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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver rapporten Forbittrad kontroll och
uppfoljning av privata utforare i kommuner och
regioner

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver rapporten Forbattrad
kontroll och uppfdljning av privata utforare i kommuner och
regioner (Statskontoret 2025:7).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat rapporten Forbdttrad kontroll och
uppfolining av privata utforare i kommuner och regioner (Statskontoret
2025:7) till Region Stockholm for yttrande.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och
regioner tillimpar kommunallagens (2017:725) bestimmelser om kontroll
och uppfoljning av privata utférare och hur ansvaret ar fordelat mellan
fullmaktige, styrelse och nimnder. Statskontorets analys visar att bade det
politiska ledarskapet och forvaltningens chefskap ar avgorande for att
kommunerna och regionerna ska prioritera kontroll och uppfoljning med
inriktning pa valfardsbrott tillrackligt hogt. Det ar ocksa vasentligt att
kommuner och regioner har tillgang till effektiva metoder, exempelvis
automatiska kontroller samt att de kan arbeta aktivt och strategiskt med
riskanalyser och utbildningar for att forhindra vilfardsbrott, oegentligheter
och korruption.

Region Stockholm ser positivt pa rapporten och instimmer i problembilden
samt i huvudsak i dess slutsatser. Daribland att kommuner och regioner bor
overviga att prioritera kontrollen och uppféljningen hogre samt att
kommuner och regioner behéver tillgang till mer information for att kunna
gora effektiva kontroller. Vissa av forslagen i rapporten ar dock inte helt
dndamalsenliga utifran den problembild och de slutsatser som presenteras,
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exempelvis forslagen som relaterar till andring i kommunallagen samt
forslaget att utreda behovet av kompletterande statlig granskning.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat rapporten Forbdttrad kontroll och
uppfolining av privata utforare i kommuner och regioner (Statskontoret
2025:7) till Region Stockholm for yttrande.

Statskontoret har fatt i uppdrag att analysera hur kommuner och regioner
tillampar kommunallagens (2017:725) bestammelser om kontroll och
uppfoljning av privata utforare och hur ansvaret ar fordelat mellan
fullmaiktige, styrelse och nimnder. I Statskontoret uppdrag har det ingatt
att analysera och beskriva hur kommunallagens (2017:725) bestimmelser
om kontroll och uppf6ljning av privata utforare tillimpas. Uppdraget har
sarskilt omfattat att analysera ansvarsfordelningen mellan fullmiktige,
styrelse och nimnder avseende kontroll och uppfdljning och foresla
andringar i kommunallagen i syfte att skiarpa och férbattra kommuners och
regioners kontroll och uppfoljning av privata utforare. Syftet med detta ar
att siakerstilla att skattemedel inte gar till kriminella eller oseriosa aktorer,
och vid behov foresla andra atgiarder, exempelvis identifiera behov av
andringar i annan lagstiftning, for att forbattra kommuners och regioners
kontroll och uppfoljning av privata utforare for att sikerstilla att
skattemedel inte gar till kriminella eller oseriosa aktorer.

Av Statskontorets rapport framgar att regeringen pa senare ar har tillsatt
flera utredningar som helt eller delvis tagit sikte pa att ta fram forslag for
att motverka vilfardsbrottslighet. Regeringen har ocksa gett myndigheter
med ansvar for stora utbetalningar fran valfardssystemen i uppgift att
kartlagga oegentligheter och strama upp insatserna for att motverka
felaktiga utbetalningar. De atgirder som regeringen hittills har initierat har
huvudsakligen haft baring pa de statliga valfardssystemen. Men regeringen
har ocksa uppméarksammat risker med utbetalningar fran kommuner och
regioner inom valfardsomradet, som till 6vervigande del avser kop av
verksamhet fran privata utforare. Statskontorets uppdrag innebar i korthet
att analysera hur kommuner och regioner arbetar med att kontrollera och
folja upp privata utforare for att forhindra valfardsbrott, oegentligheter och
korruption, samt foresla atgiarder som forbattrar detta arbete.

Statskontoret har tolkat att uppdraget ar framatblickande och att
beskrivningar och analyser ska syfta till att identifiera och foresla atgarder
som kan forbattra kommuners och regioners kontroll och uppféljning av
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privata utforare for att motverka vilfardsbrottslighet, oseriosa aktorer och
korruption. Vidare har Statskontoret tolkat sitt uppdrag som en del av
regeringens bredare arbete med att starka forutsattningarna for att
forhindra valfardsbrott genom uppfoljning och kontroll. Statskontorets del
ar att fokusera pa kommunallagen och hur andringar i den kan forstarka
kontrollen och uppfoljningen. Men i uppdraget ingar dven att foresla andra
atgiarder som kan forbattra kontrollen och uppf6ljningen. Statskontoret har
anvant flera olika tillvagagangssatt och kallor for att besvara uppdraget
daribland en fallstudie diar Region Stockholm ingatt.

Rapportens slutsatser och iakttagelser

Statskontoret bedomer att kommunallagens bestimmelser om
kommunsektorns kontroll och uppf6ljning har forutsattningar att fungera
val. Det finns ddremot andra lagar och regler som till viss del begransar
kommuners och regioners majligheter att kontrollera och f6lja upp privata
utforare. Det giller i forsta hand regelverket for sekretess, regelverket for
upphandling och lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Statskontorets
analys visar dven att kommuner och regioner kan behova prioritera kontroll
och uppfoljning i hogre grad an i dag for att motverka oegentligheter,
valfardsbrott och att oseriosa aktorer etablerar sig i vilfarden. En central
del i dessa 6verviaganden bor vara om den nuvarande kontrollen och
uppfoljningen av privata utforare i storre utstrackning behover inriktas pa
att uppticka valfardsbrott. Statskontoret har summerat sina slutsatser
enligt foljande:

- Kommuner och regioner bor 6vervaga att prioritera kontrollen och
uppfoljningen hogre

- Kommun- och regionstyrelsernas uppsikt av privata utforare
behover fortydligas

- Kontrollen och uppfoljningen kan behova kompletteras med statlig
granskning

- Det behovs effektiva metoder for att uppticka valfardsbrott

- Politisk prioritering och ledarskap i forvaltningen ar avgorande for
ett effektivt arbete

- Viktigt att 6ka kompetensen och utbilda fortroendevalda och
anstillda om valfardsbrott

- Nytt regelverk riskerar att forsimra kontrollen av valfardsbrott

- Kommuner och regioner behover tillgang till mer information for att
kunna gora effektiva kontroller

- Ansvaret ar stort och mojligheterna till kontroll och uppfoljning ar
ibland sma
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- Kommunallagen behover inte fortydligas vad géller syftet med
kontrollen och uppfoljning

Rapportens forslag

Statskontoret bedomer att nedanstéende forslag kan bidra till en mer
effektiv kontroll och uppfoljning i syfte att motverka valfardsbrott.
Statskontorets bedomning av konsekvenser avseende forslagen i
kommunallagen innebér en mindre inskriankning i kommunernas och
regionernas sjalvbestimmande. Enligt Statskontoret okar forslagen
kommunernas och regionernas kostnader marginellt. Forslagen bedoms
inte kunna genomforas med mindre ingripande atgarder.

- Kommunallagen bor tydliggoras med avseende pa styrelsens ansvar
for uppsikt

Statskontoret foreslar ett tillagg i kommunallagen 6 kap. 1 § som tydliggor
att styrelsens uppsikt inbegriper kontroll och uppf6ljning av privata
utforare.

- Kommunallagen bor reglera att styrelsen ska rapportera sin uppsikt
till fullmaktige

Statskontoret foreslar en ny paragraf i kommunallagen 10 kap. av vilken det
framgar att styrelsen arligen till fullmiaktige ska rapportera om sitt arbete
och resultat kopplat till sin uppsikt av kommunens eller regionens
uppfoljning och kontroll av privata utforare.

- Regeringen bor overvaga att utreda behovet av kompletterande
statlig granskning

Statskontoret foreslar att regeringen bor 6vervaga att utreda om staten
behover komplettera granskningen av den kommunala och regionala
verksamheten i syfte att motverka valfardsbrottslighet.

- Regeringen bor utreda hinder for kommuner och regioner att
anmala valfardsbrott

Statskontoret foreslar att regeringen bor narmare utreda vad som hindrar
tjanstepersoner i kommuner och regioner att anmaéla valfardsbrott och ta
fram atgarder for att minska trosklarna for att anmaéla.
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Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa alla initiativ som syftar till att frimja sund
konkurrens samt att motverka arbetslivskriminalitet och valfardsbrott. Det
ar av storsta vikt att oseriosa aktorer inte ges tilltrade till regionens
skattemedel genom de upphandlingar som genomfors och avtal som ingas.
Fortroendet for regionen ska inte heller undergrivas av oseriosa aktorer
som tillskansar sig medel pa felaktiga grunder eller som avsiktligen inte
levererar enligt avtal. Initiativ i denna riktning syftar forstas aven till att
varna de leverantorer som gor ratt for sig, och som bidrar till att leverera
valfardstjanster av hog kvalitet pa uppdrag av Region Stockholm.
Regionfullméiktige har i januari 2025 beslutat om ny policy och riktlinjer for
inkop (RS 2023-0758) dar dessa perspektiv, och kraven pa nimnder och
bolag i Region Stockholm i dessa avseenden stirks daribland vikten av
avtalsuppfoljning. Regionstyrelsens uppsiktsplikt medfor att dessa
perspektiv kommer att foljas upp och i relevanta delar rapporteras vidare
till regionfullmiktige. Region Stockholm har dven som forsta region
etablerat en funktion specifikt mot oegentligheter och vilfardsbrott i syfte
att stiarka regionens formaga att forebygga, upptéacka och stoppa
valfardsbrott inom halso- och sjukvarden. Genom budget 2025 (RS 2024-
0217) har Region Stockholms samtliga namnder och bolag fétt ett uppdrag
om att motverka valfardsbrott.

Synpunkter pa rapporten, slutsatser och iakttagelser

Region Stockholm instimmer i huvudsak i rapportens slutsatser och
sarskilt i de delar som beror effektiva metoder for att uppticka
valfardsbrott och tillgang till mer information for att kunna gora effektiva
kontroller. For att kunna takta med samhallsutvecklingen kravs enligt
Region Stockholm - férutom tillgang till information och battre legala
forutsattningar — 6kad medvetenhet och kunskap, langsiktighet, formaga
till snabb omstillning och faktisk majlighet att agera genom tillgéng till
resurser, adekvat kompetens samt traffsakert riskarbete och ratt metodik.
Vissa utmaningar och atgarder som behover komma till stdnd behover ske
genom andring i lagstiftning och regelverk. Andra atgiarder kan l6sas genom
bittre samordning och samverkan med, samt stod till, regioner. De atgérder
som har vidtagits eller som ar pagaende kan till viss del avhjilpa de
utmaningar som finns men i vissa delar saknas mojligheter i dagslaget och
pa kort sikt.

Synpunkter pa rapportens forslag
Statskontoret har i rapporten lamnat fyra forslag vilka kommenteras var for
sig av Region Stockholm:
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- Kommunallagen bor tydliggoras med avseende pa styrelsens ansvar
for uppsikt

Region Stockholm kan se vissa fordelar med forslaget, i syfte att oka politisk
insyn och prioritering, men i 6vrigt ger inte forslaget de konkreta verktyg
som behovs for att forbattra kontroll och uppfoljning i syfte att motverka
vélfardsbrott.

- Kommunallagen bor reglera att styrelsen ska rapportera sin uppsikt
till fullmaktige

Region Stockholm kan se vissa fordelar med forslaget, i syfte att 6ka politisk
insyn och prioritering, men i 6vrigt ger inte forslaget de konkreta verktyg
som behovs for att forbattra kontroll och uppfoljning i syfte att motverka
valfardsbrott.

- Regeringen bor 6verviga att utreda behovet av kompletterande
statlig granskning

Region Stockholm ser inte hur forslaget att utreda kompletterande statlig
granskning ar Andamalsenligt i syfte att forbattra kontroll och uppfoljning
av privata utforare. For att uppna framgang i att motverka oseriosa aktorer
och valfardsbrott, pa nationell niva, behover flera myndigheter 6ka sina
kontroller och starka sin grindvaktsfunktion. Valfardsbrottsligheten ar
gransoverskridande och samhallet behover nyttja den samlade formagan
och kraften hos alla offentliga aktorer for att forebygga och motverka
brottsligheten. Det kraver en utvecklad formaga till samarbete och
samordning snarare an statlig granskning av kommuners och regioners
arbete pa omradet.

Mer Onskvirda insatser fran statligt hall vore enligt Region Stockholm
istillet atgarder som 6kad samordning (stat och kommuner/regioner
emellan och att inkludera regionerna i de strukturer som ror arbetet mot
organiserad brottslighet), forbattrad informationsatkomst och -delning
(mojlighet att kunna kontrollera forekomst av relevanta brott och pa
effektivt sitt fa tillgang till annan relevant information), 6kade legala
mojligheter (exempelvis genom att undanrdja sekretesshinder och forbattra
mojligheter i lag [2026:1145] om offentlig upphandling och lag [2008:962]
om valfrihetssystem) samt att utveckla metodstod (exempelvis inom
omradet inkop och upphandling). Det ar inte samhallsekonomiskt
forsvarbart eller effektivt att alla kommuner och regioner pa egen hand ska
behova orientera sig i detta ofta rattsligt komplexa omréde med stor
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osikerhet och stort risktagande. Det finns siledes behov av att dela praxis,
goda exempel och praktisk tillaimpning kring maéjligheter att utesluta
oseriosa aktorer och att stilla traffsakra krav i upphandling och avtal som
kan motverka valfardsbrott. Detta sarskilt da Statskontoret bedomer att
formagan att stilla relevanta krav i upphandlingar ar central for att kunna
utdva en fungerande kontroll och uppfoljning av privata utférare som
motverkar vilfirdsbrott. Aven i Statskontorets rapport gors dessa
iakttagelser, att staten kan forbattra forutsattningarna for att kommuner
och regioner ska upptidcka och hindra valfardsbrott genom att 6ka
tillgangen till information om utforare. Vidare konstaterar aven
Statskontoret att det dr framfor allt andra lagar och regler an
kommunallagen som begransar kommuners och regioners mojligheter att
kontrollera och folja upp privata utforare, och da i synnerhet regelverket for
sekretess, upphandlingslagstiftningen och lagen om valfrihetssystem. Vissa
atgarder har vidtagits for att 10sa de utmaningar som finns.

Av rapporten framgar att statlig granskning ocksa kan komplettera
kommuners och regioners uppfoljning genom att bidra till ett larande 6ver
kommun- och regiongranser. Har bor, enligt Region Stockholms mening,
beaktas det uppdrag regeringen redan gett till Socialstyrelsen, att utveckla
och halla samman ett nationellt forum for larande och kunskapsspridning
om vilfardsbrottslighet inom bland annat hilso- och sjukvard, tandvérd
samt socialtjanstverksamhet.

Av rapporten framgar aven att kommuner och regioner tolkar sitt ansvar pa
olika sitt nir det géller de verksamheter som far sitt tillstind av staten eller
star under statlig tillsyn. Statskontoret bedomer att det finns en risk bade
for dubbelarbete och att kontrollmoment helt faller mellan stolarna. Region
Stockholm anser att innan ytterligare kompletterande statlig granskning
utreds behover sddan gransdragning utvarderas och atgardas.
Ansvarsfordelning behover utvecklas i dialog med exempelvis Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) for att den samlade uppfoljningen ska bli
andamalsenlig, traffsiker och effektiv. Det kan rimligtvis inte vara upp till
varje enskild kommun och region att klargora sddana gransdragningsfragor
som kommuner och regioner i praktiken inte rar 6ver. Det finns flera
omraden dir ansvarsfordelningen i regelverken ar oklar eller ej beaktad
(exempelvis de regler som styr kontroll 6ver lakemedelsforskrivning och
nyttjande av lakemedelsférménen).

Region Stockholm vill dven tilldgga att utéver ovan finns det omrédden med
oklara regelverk specifikt inom hélso- och sjukvérd som leder till stora
brister i samhallets samlade formaga att motverka oegentligheter och
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valfardsbrott. Exempelvis regionernas mojlighet att ta del av och behandla
information frén privata vardgivare, arbete mot osanna ldkarintyg samt
regelverket for arbetsplatskoder. Till dessa oklara och otillrackliga regelverk
kommer ockséa det faktum att halso- och sjukvarden ar omgardad av en
ganska komplex kontroll- och uppfoljningsapparat dar méanga olika
offentliga aktorer ansvarar for delar av uppfoljningen, registerhéllningen
och tillsynen. Region Stockholm ser att samarbetet och samordningen
mellan alla berorda aktorer behover starkas. Det handlar har inte i forsta
hand om att forandra sekretessregler, utan att genom utokat erfarenhets-
och kunskapsutbyte identifiera mojliga samarbets- och samverkansytor.

- Regeringen bor utreda hinder for kommuner och regioner att
anmala valfardsbrott

Region Stockholm ser positivt pa forslaget om atgiarden tar sikte pa att
tydliggora vilka brott som kan vara relevanta och aktuella (vilket aven kan
aven uppnas genom okad kunskap) och att hela rattskedjan synas
betraffande mojligheter, ansvar och befogenheter. Den definition av
valfardsbrott som anvinds i rapporten ar en mycket bred definition i vilken
det ingar en mangd situationer och beteenden som ar oonskade, men inte
nodvandigtvis brottsliga. Darutover fokuserar definitionen pa bidragsbrott
(som inte traffar regionens verksamheter) och bedragerier inte pa
ekonomisk brottslighet och brottslighet kopplad till bolag som kan
aktualiseras vid kop av tjanster fran privata leverantorer, eller
lakemedelsrelaterad brottslighet som kan aktualiseras i den delen av
valfarden som regionerna ansvarar for.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i rapporten bedoms inte medfora nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. Enligt Statskontoret okar forslagen
kommunernas och regionernas kostnader marginellt. Erfarenheter fran
fallstudien och andra studier visar att kommuner och regioner som gor fler
kontroller ocksa upptécker fler brott och oegentligheter. Dessa kraver i sin
tur stora resurser att folja upp. Men med upptéackterna kommer ocksa
intakter i form av exempelvis dterkrav. Vidare tyder Statskontorets analys
pé att arbetet gar att effektivisera, bland annat genom att prioritera om
inom befintliga insatser. Region Stockholm instimmer i denna bedomning.
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1. Forbattrad kontroll och uppfoljning av privata utférare i kommuner
och regioner (Statskontoret 2025:7)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-08-11
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