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Remiss. Forbattrad kontroll och uppféljning av privata
utforare i kommuner och regioner

Sammanfattning
Region Skane har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Statskontorets rapport Forbattrad
kontroll och uppfdljning av privata utférare i kommuner och regioner (2025:7).

| rapporten foreslas andringar av kommunallagen. Rapporten belyser ocksé andra fra-
gor och foreslar ytterligare utredningar. Region Skane instammer inte i att det skulle
finnas ett behov av att andra kommunallagen. Daremot instammer Region Skane hu-
vudsakligen i vad som i 6vrigt anfors.

Tillagg till kommunallagen 6 kap 1 §

| rapporten foreslas ett tillagg till kommunallagen 6 kap. 1 § som tydliggor att styrel-
sens uppsikt inbegriper kontroll och uppfoljning av privata utférare. Detta sags for-
battra forutsattningarna for styrelsen att prioritera omradet hogre.

Eftersom det redan framgar att omradet ingar i styrelsens uppsikt bedémer Region
Skane att forutsattningarna inte forbattras av ett sarskilt omnamnande i lagen. Lagstift-
ning bor vara sa precis och samtidigt kortfattad som majligt. Mot bakgrund av det an-
givna ser Region Skane inte att det finns behov av den komplettering som foreslas.

Ny reglering i kommunallagen 10 kap 1 §

Vidare féreslas en ny paragraf i kommunallagen 10 kap. 1 §. Inneborden ar att styrel-
sen arligen till fullméaktige ska rapportera om sitt arbete och resultat kopplat till sin
uppsikt av kommunens eller regionens uppféljning och kontroll av privata utforare.
Detta ska ge styrelsen goda forutsattningar att férmedla en helhetsbild av verksam-
heten till fullmaktige. Det innebar samtidigt en inskrankning av sjalvstyret.

Fullmaktige har redan idag enligt géllande ratt mojlighet att stalla krav pa redovisning.
For att motivera en inskrankning av sjalvstyret bor det varde som skapas genom
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atgarden vara stort. Region Skane ser inte att vardet som skapas av kravet pa redovis-
ning, kompenserar fér den inskrankning av sjalvstyret som det samtidigt innebér och
instammer darfor inte i forslaget.

Pa sid 71 sags att forslaget innebar en sarlosning genom att peka ut ett sarskilt omrade
for uppsikt och att motsvarande redan gors for viss annan verksamhet. “Det skulle
kunna fa som konsekvens att regeringen anser att fler omraden kan vara av sadan ka-
raktar att styrelsens uppsikt behover regleras sarskilt.” Region Skanes uppfattning ar
att en sadan utveckling riskerar att 6ka den administrativa bordan samtidigt som sjalv-
styret minskar. Skal talar for aterhallsamhet med inférande av sarlésningar.

Det aktuella forslaget ar ofinansierat. Sedda var for sig kan konsekvenserna av ofinan-
sierade nya skyldigheter i olika lagstiftningsarenden framsta som sma. Samtidigt kan
den praktiska samlade paverkan bli kinnbar, nar manga mindre skyldigheter infors pa-
rallellt. Region Skane betonar vikten av att regeringen kontinuerligt beaktar helheten i
detta avseende, inte bara delarna.

Om forslaget blir lag vill Region Skane paminna om méjligheten att samtidigt se over
nu befintliga lagkrav pa redovisning till fullmaktige. Liksom det kan 6vervégas att inféra
nya krav, kan det 6vervagas att avskaffa dem. Den samlade administrativa bordan bor
inte 6ka.

Ovriga forslag och iakttagelser

Leverantorsregister och leverantérskontroll

Konkurrensverket och Bolagsverket arbetar med uppdrag som — genomférda — kan bi-
dra till att starka motstandskraften mot valfardsbrott. Det handlar dels om utredande
av forutsattningar for inrdttande av ett nationellt leverantdrsregister, dels om utveck-

landet av en struktur fér samordnad registerkontroll. Dessutom ska upphandlingslag-

stiftningarna och LOV kompletteras. Region Skane ser positivt pa detta.

| sammanhanget vill Region Skane ocksa paminna om behovet av en fordndring av sek-
retessreglerna i OSL for att underlatta mojligheter till avtalsuppféljning genom gransk-
ning av patientjournaler.

Kompletterande statlig granskning

Det foreslas att regeringen bor dvervaga att utreda behovet av kompletterande statlig
granskning till kommunernas och regionernas kontroll och uppféljning av privata utfo-
rare. Granskningen ska inriktas pa att motverka valfardsbrott och utgéra ett komple-
ment till den kommunala revisionen.

Region Skane bedomer att en sddan granskning blir resurskravande utan att nédvan-
digtvis skapa motsvarande varde. Region Skane instimmer darfor inte i denna del av
forslaget. Region Skane vdalkomnar dock ett mer omfattande stodjande arbete pa
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omradet fran de statliga myndigheternas sida, till exempel genom tillgangliga system
for effektiv kontroll, uppfoljning samt kompetenshodjande insatser.

Utreda hinder mot brottsanmdlan
Statskontorets rapport innehaller ett forslag om att utreda hinder for kommuner och
regioner att anmala valfardsbrott.

BRA:s rapport Vilfardsbrott mot kommuner och regioner (BRA 2022:1) omfattar en
noggrann genomgang av hur regioner och kommuner hanterar fragan om polisanma-
lan. Betydande kunskaper finns alltsa redan pa omradet. En ny utredning skulle dock
kunna bidra med information om tjanstepersoners tveksamhet till att géra anmal-
ningar av radsla for att utsattas for otillaten paverkan.

Med hanvisning till BRA:s rapport anger Statskontoret att de brottsbekdmpande myn-
digheterna tenderar att prioritera ned de misstdankta brott som anmals av ett antal an-
givna orsaker.

Region Skane foreslar att en eventuell utredning granskar vilket inflytande radsla for
otillaten paverkan kan ha pa huruvida brottsanmalningar gors och fragan om den en-
skilda tjanstepersonens sdkerhet. Men darutdver bor utredningen fokusera pa fragan
om hur de brottsbekdmpande myndigheterna kan arbeta for att prioritera valfards-
brott hogre. Kunskapen om varfér kommuner och regioner inte gor brottsanmalan
finns redan.

Svarigheterna att upptécka och hindra Iékare som missbrukar férskrivningsridtt
Slutligen belyser rapporten att regionerna har specifika utmaningar i kontroll och upp-
féljningsarbetet gallande ldkare som missbrukar sin forskrivningsratt. Region Skane in-
stammer och vill lyfta féljande.

En missbrukad forskrivningsratt ar en utmaning, dels for att den ar en patientsaker-
hetsrisk, dels for att den generar onddiga lakemedelskostnader. Oegentlig forskrivning
kan vara en indikation och bidra till att upptacka oseridsa aktorer med kopplingar till
organiserad brottslighet. Det ska dock podngteras att oegentlig ldkemedelsforskrivning
inte alltid utgor ett valfardsbrott i syfte att ge ekonomisk vinning. Region Skanes erfa-
renhet ar att det dven kan handla om kunskapsbrist hos vardgivaren, informationsbrist
eller invanda arbetssatt som ar svara att andra.

Att upptéacka signaler pa forskrivning av omotiverat stora mangder av begarliga lake-
medel, felaktig anvandning av lakemedelssubventioner, oforklarliga snabba och avvi-
kande forandringar och hoga formanskostnader kraver resurser och kompetens. Den
stora utmaningen for regionerna ar att ga vidare och agera pa signaler utifran hur re-
gelverken ser ut idag, till exempel avseende arbetsplatskoder.
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Mot bakgrund av detta valkomnar Region Skane bade Riksrevisionens rapport (RiR
2023:23) och den pagaende Utredningen om ldkemedelsforskrivning (S 2024:07).

Carl Johan Sonesson
Ordférande Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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