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Yttrande over Statskontorets rapport 2025:7 - Forbdttrad
kontroll och uppfoljning av privata utforare i kommuner och
regioner

Kommunal har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver rubricerad rapport.

Sammanfattning

Kommunal vilkomnar Statskontorets rapport och instimmer i dess 6vergripande slutsatser:
att och uppfoljning och kontroll av privata utférare i kommuner och regioner behover
utvecklas. Rapporten ger en god och beskrivning av de utmaningar som finns med nuvarande
system, inte minst nir det géller bristande insyn, otillracklig uppfoljning och svaga
sanktionsmdgjligheter. Samtidigt vill Kommunal betona att de rekommendationer som foreslas
i rapporten ar otillrackliga i forhallande till problemens omfattning. Regeringen bor darfor ga
langre och agera kraftfullare.

Rapportens innehall och forslag

Rapporten analyserar hur kontrollen och uppféljningen av privata utférare inom kommuner
och regioner fungerar i dagslaget. Rapporten konstaterar att kontrollen generellt ar bristfillig,
varierar stort mellan olika kommuner och verksamheter, och att det finns en rad hinder for
effektiv uppfoljning. Exempel pé dessa hinder ar bristande tillging till information,
otillrackliga resurser, samt svarigheter att utforma dndamalsenliga avtal. Statskontoret
framhaller dven att kommunerna ofta saknar tillrdckliga sanktionsméjligheter nar utforare
inte lever upp till sina dtaganden.

Statskontoret foreslar bland annat att ansvarsférdelningen mellan politiker och
tjanstepersoner fortydligas och att det utvecklas nationellt stodmaterial for kommuners
kontrollarbete. Samtidigt framhalls vikten av att kommuner sjélva prioriterar
uppfoljningsfragan och tilldelar tillrackliga resurser for att sdkerstilla god kvalitet och
rattssdkerhet i den offentligt finansierade valfarden.

I ett pafallande intressant avsnitt av rapporten pekas pa att det finns ett behov av att sarskilt
beakta skillnader mellan verksamhet som drivs i egen regi och sddan som drivs av privata
aktorer. Den pa regeringens initiativ nyligen genomférda forandringen i kommunallagen (5
kap. 3 §) innebar dock att samma maél- och uppfoljningsprogram ska tillaimpas for bade
offentliga och privata utforare, vilket enligt Statskontoret kan leda till att unika risker med
privat drift osynliggors.



Kommunals kommentarer

En strukturell brist — inte bara ett genomforandeproblem

Statskontoret beskriver hur kontrollen av privata utforare brister i flera led, och att detta till
stor del beror pa begransningar i befintligt regelverk och pé svarigheter att tillimpa de
kontrollverktyg som finns. Kommunal delar denna bedémning, men vill samtidigt lyfta att
problemen dr av mer strukturell karaktir. Det handlar inte bara om hur kontroll genomfors,
utan om att dagens modell — dar skattefinansierad valfard i stor utstrackning drivs av privata
aktorer utan tydligt ansvar gentemot medborgarna — skapar inbyggda spanningar mellan
vinstintresse och kvalitet.

Vi menar darfor att det beh6vs en ny syn pé kontroll av privata utforare. Det handlar inte bara
om att “forbattra uppfoljningen” — det handlar om att skapa en annan typ av kontroll, som
utgar fran valfardens sirart. Det offentliga maste ha majlighet att sikerstilla att skattemedel
anvands som avsett, och att alla aktorer lever upp till samma krav pa transparens, kompetens
och kvalitet.

Atertagande i egen regi — ett nodvindigt verktyg

Kommunal vill sarskilt lyfta fram dtertagande i egen regi som ett centralt verktyg i arbetet med
att stidrka kontroll och kvalitet i vélfarden. I vissa verksamheter — exempelvis HVB-hem och
personlig assistans — dr problemen med bristande kvalitet, personalomsattning och oseriosa
aktorer s allvarliga att det knappast kan anses tillrackligt att enbart forsoka forbattra
kontrollen. Har kravs ett systemskifte.

Att aterfora verksambheter till offentlig regi ar ofta den mest effektiva dtgarden for att
sdkerstilla likviardighet och skapa langsiktighet. Flera kommuner och regioner har redan gatt
denna vig, och resultaten ir Gverlag goda. Atertagande av verksamhet i egen regi kan ge ligre
kostnader, béttre arbetsvillkor och hogre kvalitet.

Kontrollbehovet dr — och maste forbli — olika

Kommunal vill &ven med emfas instimma i Statskontorets kritik av den lagdndring som tradde
i kraft 2024, dar uppfoljningen enligt kommunallagen nu ska gélla lika for verksamheter i egen
regi och verksamheter som drivs av privata utférare. Det ar virt att citera rapporten:

”Statskontoret bedomer att lagindringen riskerar att osynliggoéra de kontrollbehov som ar
unika for privata utférare, exempelvis att kontrollera att foretaget har betalt sina skatter. Det
riskerar i forlangningen att forsdmra uppfoljningen och kontrollen i syfte att motverka
vélfardsbrott.”

Vi delar denna bedomning fullt ut. Att driva verksamhet i offentlig regi innebér transparens,
offentlighetsprincip och férutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande. Det ar en
visensskild situation jamfort med privata utforare, dar insynen ar begriansad och incitamenten
ofta styrs av vinstintresse. Att likstilla dessa former i uppf6ljningen ar darfor direkt
kontraproduktivt.

Kommunals rekommendationer
Mot bakgrund av ovanstaende vill Kommunal framfora f6ljande medskick i det fortsatta
arbetet:



1. Tydligare och starkare kontrollverktyg bor utvecklas, inklusive krav pa transparens,
offentlig redovisning av ekonomi och dgarstruktur samt utékade maojligheter till
oanmalda kontroller och vite. Det beh6vs ocksa bittre offentlig statistik — pé
enhetsniva — vad giller personaltdthet, kompetensnivé och anstéllningsform. Detta
som ett verktyg for en mer traffsiker finansiering och battre demokratisk transparens.

2. Lagstiftningen bor aterstillas sa att kontrollen av privata utforare dterigen kan
utformas utifrdn deras sérskilda risker och behov, snarare an att likstéllas med egen
regi.

3. Regeringen bor aktivt stodja kommuner och regioner som vill dterta verksamhet i egen
regi. Ett forsta steg i detta bor vara ta fram vigledning att tillgéngliggora riktat stod for

detta.
Vinliga hilsningar
Kommunal
Malin Ragnegard John Josefson
Forbundsordforande Utredare
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