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Yttrande over Statskontorets rapport 2025:7
Forbattrad kontroll och uppféljning av privata
utforare i kommuner och regioner

Fremia och Famna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa betankandet fran
utredningen om en effektivare tillsyn 6ver socialtjansten och inlamnar detta svar

gemensamt.

Fremia ar arbetsgivarorganisation for 5 000 arbetsgivare inom kooperation, civilsamhalle
och idéburen valfard. Manga ar en del av det lokala foreningslivet. Andra bedriver
offentligt finansierade valfardsverksamheter i idéburen och kooperativ regi, sdsom vard,
forskola och skola, omsorg och personlig assistans. Alla arbetar for en positiv
samhaéllsutveckling. Tillsammans har de 150 000 anstallda och méanga fler ideellt
engagerade.

Famna, riksorganisationen for idéburen vélfard, har cirka 90 medlemmar som alla
bedriver vélfdard utan vinstsyfte. Famnas medlemmar bestér av sma och stora aktorer som
har lang erfarenhet av att erbjuda medborgare och medménniskor sociala tjanster,
kvalificerad vard, arbetsmarknadspolitiska insatser och individuell omsorg utan vinstsyfte
och medlemmarna deltar aktivt i upphandlingar, tecknar avtal med offentliga aktorer och
manga av medlemmarna bedriver den typ av verksamhet som ar tillstdndspliktig och star
under IVO:s kontroll.

Fremia och Famna valkomnar atgarder for att motverka valfardsbrottslighet.
Vilfardssystemens integritet maste varnas for att uppratthalla allmanhetens fortroende.
Det handlar ocksa om att framja en mer rattvis konkurrens — ndr oseriosa aktorer sorteras
bort gynnas de seridsa aktorerna inom civilsamhalle och valfardsverksamheter, oavsett
regi. Samtidigt vill vi betona vikten av en tillitsfull kontroll i samverkan mellan offentlig
sektor och civilsamhille. Atgzrder som stirker kontrollen bor utformas med
proportionalitet och respekt for de seridsa aktorer som verkar inom civilsamhallet,
idéburen valfard och kooperativa verksamheter.
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Nedan kommenterar vi Statskontorets bedomningar och forslag:

Statskontoret bedémer att kommuner och regioner bor 6verviga om
deras kontroll av privata utférare behéver prioriteras hogre dn i dag.

Fremia och Famna delar den bedémningen. Vi och vara medlemmar valkomnar en
utvecklad kontroll av de aktorer som kommuner och regioner avser att knyta avtal med.
Vi vill dock betona att det ar av avgorande betydelse att kontrollen blir tréffsdker och inte
medfor onodiga eller oproportionerliga administrativa bordor for mindre foreningar och
aktorer. Seriosa idéburna och kooperativa utférare av valfardstjanster ska inte drabbas
oskaligt av atgarder som syftar till att komma at kriminella upplagg.

Vid utformning av kontroll- och uppfdljningsatgarder behdver konsekvenser och
forutsattningar for mindre aktorer beaktas sarskilt. Inom vissa vélfirdsomraden finns
sdrskilda behov av mindre hogt specialiserade aktorer for att mota manniskors komplexa
behov. Sddana aktorer har trots sin storlek ibland uppdrag fran flera kommuner eller
regioner. Om kontroller inte samordnas eller gors pa flera olika sétt eller inte
synkroniseras riskerar de ta oproportionerligt mycket tid i ansprak, vilket kan drabba de
enskilda som verksamheten ér till f6r. Kontrollerna bor dven vara riskbaserade for att 6ka
traffsakerheten och pa sikt lyckas battre med att stoppa icke seridsa aktorer.

Fremia och Famna valkomnar mer uppféljning av den verksamhet som bedrivs pa
kommuners och regioners uppdrag, men ocksa av huvudmannen sjalva. Uppf6ljning
behovs inte bara for att forhindra vélfardsbrott, utan ocksa for uppfoljning av kvaliteten i
verksamheten. Det &r ett vasentligt syfte som inte far riskera att hamna i skymundan av
berattigade insatser mot valfardsbrott. Uppfoljning bor ske pa plats och i nédra dialog
mellan huvudman och utforare, oavsett regiform.

Statskontoret bedomer att kompetensen f6r upphandling och
avtalsuppf6ljning kan behova stiarkas lokalt.

Fremia och Famna delar den beddmningen. Det &r stora skillnader 6ver landet nar det
galler upphandlingskompetens och hur uppfdljning av utforarna sker. Det handlar inte
enbart om kompetens gallande att upptacka oseriosa aktorer, utan ocksa i hur
forfragningsunderlag i LOU-upphandlingar och LOV-system utformas. Vi ser exempel pa
hur vissa kommuner och regioner staller orimliga eller irrelevanta ska-krav som inte ar
mojliga att uppfylla for de allra flesta utforare, inte ens for egenregin. Men vi ser ocksa
goda exempel, t ex pa kommuner som har val utvecklade system for dialogbaserad
uppfoljning.



Kompetens rorande avtal och uppfoljning ar ocksa viktig for att minska risken for
korruption bade avseende egenregi och externa utforare.

Statskontoret foreslar att det i kommunallagen dels tydliggors att
kommun- eller regionstyrelsens uppsikt omfattar kommunens eller
regionens uppfoljning av privata utforare, dels att styrelsen varje ar
ska rapportera om sitt arbete och resultatet av uppfoljningen till
fullmaktige.

Fremia och Famna har inte nagot att invanda mot forslaget att kommunstyrelsen ska
rapportera om sitt uppfoljningsarbete och resultatet av det till fullmaktige.

Daremot anser vi, till skillnad fran Statskontoret, att det dr av godo att kommunernas och
regionernas program for uppfoljning ocksa omfattar verksamhet i egen regi. Vi erfar att
kommuner och regioner har en tendens att sarbehandla sin egen regi i flera avseenden och
att det bor finnas full transparens for fullméaktige i vilken man kommunstyrelsen och dess
namnder foljt upp saval fristdende aktorer som den egna verksamheten och resultaten av
den.

Statskontoret anser att regeringen bor 6verviga att utreda behovet av
att staten kompletterar kommunernas och regionernas granskning i
syfte att motverka vilfardsbrott. Statskontoret lyfter vidare fram
behovet av att sikerstilla att kommunsektorn far battre tillgang till
information for en effektiv kontroll och uppféljning.

Fremia och Famna bedomer att 6kat informationsutbyte mellan och inom myndigheter ar
avgorande foOr att stavja valfardsbrott. Vi vill ocksa framhalla nodvandigheten av ett
valfungerande informationsutbyte mellan IVO och kommunerna. Fristdende verksamhet
som bedrivs enligt SoL och LSS ar tillstandspliktig. Det &r av stor vikt att IVO som
tillstands- och tillsynsmyndighet har de verktyg och den information som de behover for
att bedriva ett effektivt tillstdnds- och tillsynsarbete, utan att siatta upp oproportionerliga
hinder f0r alla seridsa aktorer inom vard och omsorg. Har ar ett riskbaserat arbetssatt
centralt.

Vi vill vidare hénvisa till Fremias remissvar pa betankandet (SOU 2025:20) Kommunal

anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.



http://www.fremia.se/api/v1/documents/download?documentId=PRFR-24689334-122&libType=Public
http://www.fremia.se/api/v1/documents/download?documentId=PRFR-24689334-122&libType=Public

Statskontoret diskuterar ocksa behovet av ett nationellt register 6ver utforares tidigare
leveranser. Bade for att underlatta tillampningen av uteslutningsgrunder och att férbattra
mojligheterna att anvanda kvalitet som tilldelningsgrund. Statskontoret papekar att en
samordnad registerkontroll behéver utvidgas med fler uppgifter for att det ska ga att
anvanda fler uteslutningsgrunder. Exempel pa sddana uppgifter ar tillstand eller
kvalitetsbrister som IVO har uppmarksammat, eller uppgifter som behovs for en dgar- och

ledningsprovning.

Fremia och Famna har inget att erinra mot forslaget, men vill samtidigt lyfta vikten av att
sakerstdlla mojligheten att fa rattelse i registret i det fall uppgifter visar sig tillkommit pa
felaktig grund. Det ar ocksa av stor vikt att de uppgifter som ligger till grund f6r nekande
ar relevanta utifran perspektivet att hindra valfardsbrottslighet. Idag kan verksamheter
nekas tillstdnd pa grund av atgardbara detaljer och som inte handlar om ont uppsat.

Statskontoret foresldr att regeringen utreder vad som hindrar
kommuner och regioner att polisanmadla valfirdsbrott.

I rapporten framgar att det ar en utbredd uppfattning i kommunsektorn att de
rattsvardande myndigheterna inte utreder anmalda brott i tillracklig omfattning och att
det minskar bendgenheten att anmaéla. Fremia och Famna vill markera att detta
missgynnar alla seridsa utforare i vélfarden. Brottslighet riktad mot valfardssystemen
fortjanar att tas pa lika stort allvar som annan brottslighet. Regeringen bor darfor ge
polisen uppdrag, tillrackliga resurser och kompetens att kunna arbeta effektivt mot
valfardsbrottslighet.

Fremia och Famna vill avslutningsvis papeka att vi saknar en viktig del i Statskontorets
rapport om kommuners och regioners kontroll av privata utforare. Dar finns inga
analyser, resonemang eller forslag som handlar om risken f6r korruption i kommunens
organisation. Att genom korruption forsoka paverka kommunens upphandlare eller
tjanstepersoner som foljer upp avtal kan vara den andra sidan av myntet i
vilfardsbrottsligheten. Aven egenregin kan vara inblandad i upplagg kring
valfardsbrottslighet genom enskilda majliggorare pa enheter, inom forvaltningen eller
politiken. Det finns en risk om allt sdkarljus riktas mot externa utforare att delar av
valfardsbrottsligheten missas och i forlangningen styrs mer av de kriminella aktorerna till
tillvagagangssatt som innebar mindre risk for upptackt.



Vi vill ocksa @n en géng tacka for méjligheten att lamna synpunkter pa Statskontorets
rapport.
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