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Sammanfattning

Bolagsverket har inga synpunkter pa rapportens férslag om andringar i kommunallagen
(2017:725), och ar positivt till de dvriga dtgardsforslag for att motverka valfardsbrott,
oseridsa aktérer och korruption som presenteras.

Bolagsverket anser att forslaget om att utvidga den samordnade registerkontrollen med
fler uppgifter behéver fortydligas i fraga om vilka ytterligare uppgifter som ska inga i
kontrollen. Vidare behovs ytterligare utredning kring konsekvenserna av forslaget, bl.a. i
frdga om personuppgiftsbehandling, samt kostnader for utveckling och forvaltning av en
utvidgning av kontrollerna.

| Statskontorets rapport foreslas en utvidgning av uppgifterna som ska inga i den
samordnade registerkontrollen, for att registerkontrollen ska kunna anvandas for fler
uteslutningsgrunder. | rapporten namns tillstand och kvalitetsbrister som Inspektionen for
vard och omsorg uppmarksammat som exempel pa uppgifter som skulle kunna inga.
Bolagsverket har inga invandningar mot en utvidgning av informationsmangden i tjansten
for samordnad registerkontroll (SRK), under forutsattning att informationsmangden inte
medfor nagot behov av manuell bedémning hos Bolagsverket. De rattsliga
forutsattningarna for SRK och dess uppgift ar dock annu inte konkretiserade i en
proposition, vilket innebar att det dnnu finns vissa kvarstadende fragestallningar avseende
genomforandet av forslagen i betankandet En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43) (harefter Betankandet).

Bolagsverket ar positiva till utvecklingen av fler informationsmangder men anser att
utveckling av tjansten bor ske stegvis och att Bolagsverket ges mdjlighet att planldgga och
samordna med utvecklingen av SRK.
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1.3.3 Regeringen bor overvaga att utreda behovet av
kompletterande statlig granskning

Bolagsverket instammer med slutsatserna i Statskontorets rapport i fraga om att aven
andra atgarder an att fortydliga kommunallagen ar nodvandiga for att sakerstalla att
kontroll och uppféljning sker pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Fortydliganden av
kommunallagen ar sannolikt inte en tillracklig atgard. Det finns redan idag ett lagstadgat
ansvar for kommuner och regioner for uppféljning, och Statskontorets analys visar att
kontrollen och uppféljningen inte alltid prioriteras i tillrdckligt hég utstrackning av
kommuner och regioner. Statskontoret anser att den granskning som sker av kommuners
och regioners kontroll av privata utférare behdver kompletteras med mer oberoende
granskning, i form av oberoende kommunal revision och statlig granskning av hur
kommuner arbetar foér att kontrollera privata utférare och férhindra valfardsbrott.

Bolagsverket ar positivt till forslaget om att utreda behovet av en kompletterande statlig
granskning. Som Statskontoret framfor i rapporten kan en statlig granskning och
utvardering bidra till ett larande éver kommun- och regiongranser, vilket sannolikt skulle
underlatta fér de kommuner och regioner som har begransade resurser och kompetenser
att tillga i sin egen organisation. En statlig granskning skulle ocksa kunna medféra en storre
enhetlighet i kommunernas bedémningar i upphandling och uppféljning, och bidra till en
tydligare redovisning av kommunernas ansvar att ha en effektiv férvaltning.

4.2.4 Samordnad registerkontroll har potential att férstarka
och effektivisera arbetet

Bolagsverket instammer med Statskontorets beddmning av att férslagen i Betdnkandet om
att inféra bestammelser i upphandlingslagstiftningarna och i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som gor registerkontroller mojliga vid uppféljning av kontrakt forbattrar
forutsattningarna for att motverka valfardsbrott och oseridsa aktérer.

| Statskontorets rapport anvands uttrycket "registret for leverantorskontroll”.
Statskontorets formulering i rapporten kan majligen vara en felskrivning, men Bolagsverket
vill anda patala att den samordnade registerkontrollen (SRK) inte kommer att utgora ett
eget register, utan ar en e-tjanst for samordning av kontroll av flera register.

| Betankandet foreslas att de uppgifter som ska inga i SRK ska vara sadana uppgifter som
utgor obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder enligt upphandlingslagarna och
lagen om valfrihetssystem. | Betdnkandet foreslds att uppgifterna ska begransas till de
uppgifter som ar relevanta for att faststalla om uteslutning ska ske pa grund av brott,
obetalda skatter och socialférsakringsavgifter eller ekonomiska svarigheter.

Statskontoret framfor i sin rapport att det behdver bli lattare att éversatta de EU-rattsakter
som anger uteslutningsgrunderna till svenska brott, till exempel med hjalp av rattsligt stod
eller tolkningsstod. Bolagsverket instammer i Statskontorets bedémning i denna del och vill
ocksa peka pa de effektivitetsvinster det skulle medfora for upphandlande myndigheter
och enheter. Om den s.k. brottskatalogen i upphandlingsdirektiven ses éver och anpassas
till svenska forhallanden, kommer behovet av bedémningar av om domar ar relevanta att
minska avsevért och tillimpningen av uteslutningsgrunderna férenklas. Aven nar det galler
vilka personer som kan vara aktuella for SRK finns det vissa utestdende fragor som
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behdver utredas ndarmare. Utdver den personkrets som Betankandet foreslar, kan det
finnas behov av prévning av dven andra personer, exempelvis dgare med bestémmande
inflytande, fullmaktshavare eller andra personer med inflytande som kan jamstallas med
registrerade foretradare. Statskontorets forslag om att fler uppgifter ska inga SRK kan
ocksa paverka omfattningen av personkretsen. Bolagsverket vill i sammanhanget hanvisa
till vikten av att de utredningar som Upphandlingsmyndigheten foreslar i sitt yttrande den
8 december 2023 6ver Betankandet realiseras (UHM-2023-0170). En tydlig avgransning av
personkretsen tillsammans med en tydlig brottskatalog skulle inte bara underlatta
betydligt for kommuner och regioner i deras upphandlingar och uppféljning av avtal, utan
dven effektiviteten av svarstiden i den e-tjanst Bolagsverket tar fram for SRK.

| Statskontorets rapport foreslds att SRK dven ska innehalla uppgifter om tillstand och
kvalitetsbrister som uppmarksammats av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) samt
uppgifter som behdvs fér agar- och ledningsprovning. Dessa uppgifter utgor enligt
rapporten exempel pa uppgifter som kontrollen bér utokas med. Bolagsverket har inga
invandningar mot forslaget i sig, men vill poangtera vikten av att vilka ytterligare uppgifter
som SRK ska innehdlla maste preciseras genom tydliga bestdmmelser i lag eller férordning.
Bolagsverket anser dock att eventuella tilkommande informationsmangder inte bor vara
sadana att bedémning behover ske inom ramen for Bolagsverkets tjanst.

Bolagsverket anser ocksa att det behdver utredas om de dnskade ytterligare uppgifterna
forutsatter personuppgiftsbehandling, och om det i sa fall behovs en 6versyn av
Bolagsverkets rattsliga grund fér behandling av dessa.

Eftersom Statskontorets rapport inte tydligt specificerar vilka ytterligare uppgifter som boér
ingd i SRK, har Bolagsverket inte kunnat berakna vilka merkostnader for utveckling av
tjansten det skulle innebara.

Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Innan nagot eventuellt beslut
tagits i fraga om lagforslag eller férordningar, saknas rattslig grund for Bolagsverket att
tillhandahalla tjansten och for upphandlande myndigheter och enheter att anvanda den.
Det saknas ocksa beslut om vilka uppgifter som ska tillhandahallas genom tjansten.

Regeringen har gett Bolagsverket i uppdrag att utveckla SRK-systemet under 2025-2027
och att det ska kunna tas i full drift 2028, Bolagsverkets regleringsbrev for 2025.
Bolagsverket ar positiva till utvecklingen av fler informationsmangder men anser att
utveckling av tjansten bor ske stegvis och att Bolagsverket ges mdijlighet att planlagga och
samordna med utvecklingen av SRK.

5 Konsekvenser av forslagen

Bolagsverket konstaterar att Statskontoret i rapporten inte har beaktat eventuella
konsekvenser for Bolagsverket eller for de registerférande myndigheter som Bolagsverket
skulle behdva hamta uppgifter fran. Bolagsverkets beddmning ar att forslaget om att
utvidga uppgifterna som ska inga i SRK kommer att medféra kostnader for saval utveckling
som drift av tjansten hos Bolagsverket och hos de myndigheter som ska tillhandahalla
uppgifter. Bolagsverket kan dock inte lamna nagon uppskattning av hur stora kostnaderna
blir, eftersom forslaget i rapporten ar allt for ofullstandigt for att anvandas som underlag
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for berakningen. Kostnaderna for en eventuell utvidgning av informationsmangderna
behdver utredas vidare.

5.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

Bolagsverket staller sig fragande till slutsatsen i rapporten om att kommunernas och
regionernas kostnader fér kontroll och uppféljning endast skulle 6ka marginellt. Av den
analys som presenteras i rapporten framgar att kommunerna inte prioriterar kontroll och
uppféljning bl.a. av kostnadsskal. Aven om kommunernas mojligheter till dterkrav kan ¢ka
till foljd av mer andamalsenlig uppféljning, framstar det som osannolikt att de foreslagna
atgarderna inte kommer att medféra betydande kostnader.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdéren Inga Otmalm efter féredragning av
ekobrottsspecialisten Karin Runnholm. | den slutliga handlaggningen har aven direktéren
Helene Lindqvist, rattschefen Maria Monthure, avdelningschefen Therese Frennberg samt
verksjuristen Anna Renman deltagit.

Inga Otmalm

Karin Runnholm
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