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Regeringens beslut

Regeringen ger Statens jordbruksverk i uppdrag att 6verlimna Sveriges
torslag till havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram 2021-2027 till Europeiska
kommissionen (kommissionen) under forutsittning att det i huvudsak

stimmer 6verens med bilaga 1.

Skalen for regeringens beslut

Enligt artikel 21.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma
bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler
tor dessa och f6r Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
sikerhet samt instrumentet f6r ekonomiskt stod for grinsférvaltning och
viseringspolitik (den gemensamma férordningen f6r fonderna), ska
medlemsstaterna limna in program fér genomfoérande av fonderna till
Europeiska kommissionen. I enlighet med EU-regelverket ska
6verlimnandet av programforslaget till Europeiska kommissionen ske via ett
elektroniskt system for datautbyte.

Kommissionen ska bedéma programmet och dess 6verensstimmelse med
den gemensamma férordningen for fonderna och med Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2021/1139 av den

7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om
andring av férordning (EU) 2017/1004 (EHFVF) samt med
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partnerskapsoverenskommelsen som Sverige limnat in for programperioden
2021-2027. Direfter ska kommissionen godkidnna programmet.

Utarbetandet av programforslaget har skett i flera steg dir dialog med
intressenter har dgt rum, bland annat ber6rda myndigheter,
intresseorganisationer och civilsamhallet.

Programférslaget har utformats med utgangspunkt i prioriteringar och
specifika mal i EHFVF och med beaktande av nationella behov avseende
utvecklingen inom fiske, vattenbruk och beredningen av fiskeriprodukter
samt skydd och hallbart nyttjandet av Sveriges akvatiska resurser.
Programmet ska i huvudsak understédja genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik samt delar av EU:s havspolitik och samtidigt
bidra till genomforandet av EU:s grona giv och en gron omstillning i
Sverige. Regeringen bedémer dirmed att programférslaget dr valavvigt och
mojliggor insatser med hogt kollektivt mervirde 1 Sverige.

Pi regeringens vagnar

Anna-Caren Sitherberg

Bianca Burkardt Salazar



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM och EU
Justitiedepartementet/SSK
Finansdepartementet/BA och SFO
Miljodepartementet/NM
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Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
Tillvixtverket



Bilaga till beslut Il 4 vid regeringssammantrade den 17 februari 2022

Texter och tabeller till programmallen

Enligt bilaga V i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden,
Fonden for en rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitikden (CPR).

Tabell 1 Inledande information om havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet

Common Code for Identification

Namn pa engelska Maritime, Fisheries and Aquaculture
programme

Namn pa landets sprak Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet

Version

Forsta aret 2021

Sista aret 2027

Stodberittigande fran och med 2021-01-01

Stodberittigande till och med 2029-12-31

Kommissionens beslut nr
Datum for kommissionens beslut
Medlemsstatens beslut om éndring nr

Medlemsstatens beslut om éndring,
datum for ikrafttradande

Overforing av mindre betydelse (artikel = Nej
19.5)

Berord fond EHFVF

1. Programstrateqgi: viktigaste utmaningarna och
politiska atgarder



Inledning

Programmets strategi bygger pa ambitionen att skapa forutséttningar for synergier
mellan atgérder och allmdnna mervérden for bade allmidnheten och programmets
malgrupper. Mélet har varit att uppna ett fokuserat och effektivt program genom att
prioritera &tgérder som bidrar till att skapa kollektiva samhéllsnyttor och tydligt
kopplar till programmets dvergripande mél om att uppna ett konkurrenskraftigt och
hallbart fiske och vattenbruk. Programmet har tydligt miljéfokus och har dtgarder
och stddmojligheter som bidrar till ett bredare och mer strategiskt angreppssatt for
en gron omstéllning som bland annat varnar om den akvatiska miljon.
Utformningen av programmet foljer rekommendationerna i kommissionens
havsomradesanalyser som efterlyser ett flexiblare stodupplagg baserat pa farre och
bredare programéatgirder som battre kan hantera en foranderlig omvérldssituation.

Programmet é&r ett viktigt instrument for att genomféra EU:s gemensamma
fiskeripolitik och dess langsiktiga mél om ett hallbart fiske och vattenbruk som
utgér fran en ekosystemansats, samt relaterade miljomal och delar av EU:s
havspolitik.

Strategiska vagval for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet har tagits fram med utgangspunkt i
prioriteringar och mal som regering satt upp. Prioriteringar och mal har arbetats
fram med hjilp av swot- och behovsanalys. Valet av atgérder i det svenska
programmet som kan bidra till att uppfylla dessa mal bygger dédrmed i férsta hand
pa regeringens slutsatser gillande behoven som utpekats i swot- och behovsanalys,
samt synpunkter fran berdrda parter. Programmets utformning har tagit vara pa
erfarenheter fran havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 bland annat genom ett
flertal uppfoljningar och utvirderingar som genomforts under foregédende
programperiod. Exempel pa justeringar som adresserats dr minskade kostnader for
administration, mer &ndamalsenlig fordelning av nationell finansiering inom och
utanfor programgenomforandet, farre och mer lattkontrollerade stodvillkor, samt
mer omfattande anvéndning av forenklade kostnadsalternativ utifrén en generell
stravan att effektivisera handldggningen och korta ner handlaggningstiderna.

Programmets atgarder ska:

e Dbidra till att bade EU:s och Sveriges mal for relevanta politikomraden nas
e vara férre

e komplettera varandra vél, utan att dverlappa

e korrigera marknadsmisslyckanden

e skapa kollektiva nyttor



e vara enkla for stddmottagarna att forsta, ansoka om och redovisa samt for
myndigheten att handlidgga, rapportera och kontrollera

e handldggas, i hdg grad, genom anvéndning av forenklade
kostnadsalternativ.

Flera EU-direktiv och strategier &r centrala for programmets utformning, s& som
den grona given, frén jord till bord-strategin och strategin for biologisk

mangfald. Programmets bidrag till dessa strategiers genomforande redovisas under
foreslagna politiska atgérder for gron omstéllning. Bidraget sker i hog utstrackning
genom att programmet svarar mot nationella strategier som har en néra koppling
till dessa politikomrdden pa EU-nivén. Dessa ér exempelvis livsmedelsstrategin
och strategin for framtidens fiske och vattenbruk. For atgiarder som syftar till att
stodja en hallbar utveckling av vattenbruket sa speglar de valda atgidrderna dven de
malséttningar som pekas ut i den flerariga nationella strategiska planen for
vattenbruk 2021-2027.

Programmet har tagits fram utifrén en ambition om att minska antal atgirder
jamfort med foregdende programperiod och att dessa atgéarder ska komplettera
varandra vél utan overlapp. Stddmojligheterna ér indelade utifrén vilka aktiviteter
som stoden ska ga till och vilka unika situationer som insatserna syftar till att 16sa.
P& detta sétt forvantas programmet ge bast forutsattningar for ett helhetsgrepp
kring Sveriges behov inom havs-, fiskeri- och vattenbruksfragor. Programmet ska
skapa positiva effekter for miljo och samhaélle och &r utformat enligt principen att
inte orsaka ndgon betydande skada for miljon.

For att programmets finansiering ska skapa ett mervarde for samhaéllet har
atgirderna utformats utifran en samhéllsekonomisk konsekvensanalys. De
samhdéllsekonomiska effekterna visar hur samhaéllets totala vilfard férdndras, och
inte enbart effekter for staten eller den offentliga sektorn. Programmets stod ska
korrigera marknadsmisslyckanden som marknaden inte kan 16sa utan statliga
interventioner och policyatgérder, och fokuseras pé kollektiva nyttor som ar till
gagn for fler &n den enskilde stddmottagaren. Atgirderna har utformats enligt ett
forenklingsperspektiv for bade stddmottagare och den statliga forvaltningen utifran
erfarenheter fran foregaende programperiod. Det ska vara enkelt att forsta vad
atgiarderna omfattar, hur ansékan gar till och vilken redovisning som forvéntas av
stddmottagarna. Aven inom forvaltningen ska programmets utformning forenkla
handldggningen och drendehanteringen, frémst genom tillimpningen av forenklade
kostnadsalternativ, samt forbattra rapportering och kontroll av programmets
verksamheter. Syftet dr att astadkomma ett program som blir mer kostnadseffektivt
att administrera och ger en dkad allménnytta.



Programmets viktigaste utmaningar

Utmaningarna som programmet forvéntas &tgirda utgar fran en detaljerad swot-
och behovsanalys och presenteras utifran kommissionens rekommendationer till
Sverige for kommande programperiod. Rekommendationerna utgér dven
kommissionens horisontella politiska prioriteringar for EHFVF 2021-2027. Dessa
fokuserar pa att ge medlemsstaterna béttre forutséttningar for ekonomisk
aterhdmtning efter Coronapandemin och bygga upp ett samhélle bittre rustat for
framtida kriser, skapa forutsittningar for en gron omstéllning med hansyn till miljo
och klimat, samt bidra till en 6kad digitalisering av bade néring och forvaltning.

Samhallets formaga att hantera kriser

Coronapandemin har gett tydliga socioekonomiska effekter for hela virdekedjan
inom svensk fiskerindring, dar smaskaliga producenter varit sarskilt utsatta och
sarbara. I krisens spér har det varit tydligt att bade produktion och distribution kan
organiseras fOr att skapa hogre motstandskraft i forhallande till plotsliga
samhéllskriser och sékerstilla l1angsiktigt hallbar verksamhetsutveckling. Swot-
analysen har identifierat flera utmaningar som programmet behover adressera for
att minska svensk fiskerindrings sarbarhet vid liknande krissituationer. Primart
behover produktionen minska beroendet av ett begrinsat antal inkomstkéllor och
ravaror, identifiera och skapa nya marknadsmojligheter, samt utveckla
producentorganisationer som béttre kan stodja sina medlemmar vid olika
situationer. Delar av yrkesfisket, sarskilt insjofisket, d4r dessutom beroende av ett
fatal arter inom sitt fiske. Aven sékerheten ombord i det sméskaliga kustfisket &r
bristande 1 méanga fall. Sverige har en kompetent och engagerad yrkeskar som
stabil grund for organisations- och affarsutvecklingen, men produktionen sker i
alltfor stor utstrackning med omodern utrustning och lag 16nsamhet. Utveckling av
nya innovativa produktionstekniker kriaver kompetensutveckling for befintliga
foretag och for nyetablering av helt nya produktionsformer.

Gron omstallning

Milj6- och klimatanpassningen av svensk fiskerinédring ar grundlaggande for det
svenska programmet dér EU:s grona giv visar vigen for hur omstéllningen till en
modern, resurseffektiv och klimatneutral ekonomi kan genomforas. Malen for EU:s
grona giv ar att skydda biologisk mangfald genom minskade foéroreningar och
utveckling av en cirkuldr ekonomi med forbattrad avfallshantering. En utveckling
av svensk fiskerindring i linje med EU:s grona giv sikrar utvecklingen av en
hallbar blé ekonomi. Den nodvéndiga omstéllningen innebér att flera
miljéutmaningar behover hanteras gemensamt utifran delvis skilda mélséttningarna
i olika strategiska ramverk. Grona givens hallbarhetsmal dr darfor beroende av att
miljoarbetet i de akvatiska ekosystemen bedrivs enligt strategin for biologisk
mangfald, och att berérda néringssektorer kan sékra livsmedelsforsorjningen



genom en héllbar livsmedelsproduktion i linje med bade fran jord till bord-strategin
och strategin for den bla ekonomin.

Swot-analyserna for det svenska programmet har identifierat ett stort antal
utmaningar relaterade till vattenmiljoerna och for de néringsverksamheter som
nyttjar dess resurser. Svenska havsomraden ar ofta paverkade av en onaturlig
ndringstillforsel som tillsammans med annan miljobelastning har en negativ
inverkan pa bade miljostatus och bestdnd. Manga vattendrag ar paverkade av
vandringshinder, rensning, rdtning och omgrévning vilket leder till brist pa
lampliga lek- och uppvaxtomraden for flera fiskbestdnd. Som f6ljd har
bevarandestatus for majoriteten av de svenska marina livsmiljoerna i bade
Ostersjon och Visterhavet klassats som ogynnsamma. Stdrningar paverkar
balansen mellan flera organismgrupper fran plankton till fisk och marina daggdjur
dér forandrad bestandsdynamik och parasiter kan paverka bestandens hélsostatus.
Denna utveckling kan accelereras av fortgdende klimatfoérandringar dar hojd
vattentemperatur och ligre salthalt i haven forvéntas paverka manga organismers
utbredning och produktivitet. Olika former av omradesskydd ar ett viktigt verktyg
for att skydda och bevara biologisk méngfald. Sverige har ambitionen att skydda
fler akvatiska miljoer i linje med EU:s mal om trettio procent skyddad areal till
2030. Omradesskydden behdver kontinuerlig 6vervakning och uppfdljning av
atgdrder som ger tillrdckligt skydd utifran behovet att skydda och bevara biologisk
mangfald. Lokalisering och utbredning av skyddade omraden behover sikerstilla
ett ekologiskt representativt och funktionellt ndtverk for de arter och habitat som
behover skyddas.

For att f6lja upp forédndringar i miljon och beddma i vilken utstrdckning
genomforda atgirder har 6nskvird effekt behovs en modern datainsamling som
bidrar till de kunskapsunderlag som ar nodvandiga for att utveckla den
ekosystembaserade forvaltningen. Datainsamlingen har stidndiga behov av att
uppdatera och forbittra insamlingsmetoder och analysverktyg, bdde som grund for
vetenskaplig radgivning for den gemensamma fiskeripolitiken och for att bistd och
utveckla miljodvervakningen. Datainsamlingen ar harutdver grundlaggande for att
bedoma fiskets fangster och effekter for de akvatiska ekosystemen. Uppgifter som
samlas in ger ocksé viktig information om miljopaverkan fran berdrda néringar och
om dessa néringars verksamheter. Fiskerikontrollen dr grundldggande for att
kontrollera regelefterlevnaden och for att sdkerstélla hallbarheten 1
ndringsutdvandet, men kontrollmetoderna behdver fortsatt anpassas for att
kontrollera landningsskyldigheten. Dessutom behdver nédringens egenrapportering
forbattras, bade vad géller fangst och geografisk positionering.

Néringssektorerna behdver anpassas och utvecklas for att sikra en langsiktigt
hallbar livsmedelsforsorjning, bade genom att minska sin miljopaverkan och
genom att anpassa befintliga verksamheter utifrén nya forutséttningar, som
exempelvis ett forandrat klimat. For yrkesfisket utgor de viktigaste utmaningarna
att skapa forutséttningarna for en 16nsam sektor som bedriver ett héllbart fiske



utifrdn malen i den gemensamma fiskeripolitiken och i fran jord till bordstrategin.
Fisket behover fortsatt utvecklas for att kunna uppfylla skyldigheten att landa alla
fangster och dédrigenom minska negativ bestdnds- och miljopaverkan. Ett utvecklat
samarbete mellan fisket och olika forskningsinstanser dr en forutsittning for en
kunskapsdriven utveckling inom fisket, med ett gemensamt fokus pa att
ateruppbygga och forvalta bestanden hallbart.

Inom vattenbruket behover flera héllbarhetsaspekter adresseras inom befintlig
produktion, samtidigt som nya odlingsformer med lagre miljopaverkan behover
etableras i storre skala. Vattenmiljon blir i dag paverkad av vattenbruket framst
genom utsldpp av ndringsdmnen och dkad sedimentation som kan paverka
syrgashalten i vattnet. Dessutom kan vattenbruk ha effekter pé naturliga
fiskbestand genom smittspridning eller genom att odlad fisk rymmer och
konkurrerar med naturliga bestand. Samtidigt géiller det omvénda, det vill sdga att
ett vattenbruk med ldgre interaktion med naturvatten ocksa blir mindre kénsligt for
parasiter och extremvéder vilket kan bidra till en klimatanpassning av svenskt
vattenbruk. Alternativa odlingsformer har hittills inte utvecklats i tillrdcklig
omfattning. Ny innovativ teknikutveckling ar en forutsittning for att kunna odla
nya arter med ldgre miljopaverkan. Samtidigt kan inte all utveckling férvintas ske
inom ramen for kommersiella verksamheter. Fler testanldggningar behdvs som kan
utgora en brygga mellan forskning och innovation till kommersiell produktion.
Vattenbruket dr ocksa beroendet av fisket for sin foderproduktion. Utvecklingen av
nya alternativa foder &r helt avgdrande for 6kad héllbarhet och for att en
omstdllning till ekologiskt vattenbruk ska kunna ske, vilket utgdr en hornsten i den
grona omstéllningen.

Fiskerindringen i Sverige har idag begransade majligheter till vidareutbildning for
den grona omstillningen. Det handlar om allt fran praktisk hantering av nya
redskap och maskiner, och formagan att anpassa sina verksamheter utifrdn nya
regelverk och miljoforutsittningar. Det dr en stor utmaning att samordna och
generera denna kompetens och for bade fiske och vattenbruk saknas rddgivnings-
tjanster som fokuserar pa héllbara marknadslosningar.

Digitalisering

Det finns stor potential for att utveckla och inkludera digitala teknologier inom
bade niringssektorer och offentlig forvaltning. Digitaliseringen &r dock inget eget
verksamhetsomrade utan omfattar samtliga horisontella principer for miljomassig,
ekonomisk och social hallbarhet. En mer utvecklad digital infrastruktur har
potential att koppla samman hela den bla ekonomin, och 6ka utbytet mellan
foretag, kunder, olika néringssektorer, myndigheter och medborgare.

En central utmaning &r att utveckla och etablera helt nya digitala verktyg och
plattformar som lagger grunden for den digitala infrastrukturen. Har behdvs bidrag
frén béde forskning och innovation, genom verksamheter som bedrivs i samarbete



med foretagen. Att involvera foretagen i innovationsprojekt dr avgorande for att
digitalisera den kommersiella produktionen inom de bld niringarna. Inom fisket
kan produktionen digitaliseras bade genom verksamheterna ombord och
fangsthanteringen vid landning i hamn. Det &r viktigt att utvecklingen sker
samstammigt med fiskeriforvaltningen sé att digitala 16sningar skapar verkliga
forenklingar, sarskilt med hansyn till det smaskaliga kustfisket. Inom vattenbruk
och beredning kan en 6kad grad av digitalisering och automatisering inom
produktionen skapa forutséttningar for lagre miljopaverkan och
energieffektiviseringar.

En digital infrastruktur kan ocksa sammankoppla aktorsleden mellan produktion
och vidareforiddling, vilket &r sdrskilt viktigt for mervirdesskapande verksamheter
hos mindre foretag ldngs kuster och pé landsbygden. Fangster fran det lokala
smaskaliga kustfisket forddlas i dagsldget i relativt liten utstrackning for den lokala
marknaden. Aven en stor del av vattenbrukets produktion kan uppné hdgre
marknadsvirde om den vidareforddlas. Generellt dr inte heller informations-
overforingen mellan priméarproduktion och saluforing vélkoordinerad, och i vissa
fall inte heller digitaliserad. Digitaliseringen bor dérfor omfatta hela marknaden,
fran produktion till férddling, via distribution, forsdljning och marknadsforing.
Digitaliseringen &r grundliggande for vél fungerande spéarbarhetssystem och for att
kunna skapa mervirden fran miljoméssigt héllbar produktion.

Den offentliga forvaltningen behdver utvecklas och erbjuda en digital infrastruktur
som forenklar efterlevnaden av regler och villkor for berérda néringar.
Interaktioner mellan foretag, organisationer och myndigheter sker alltmer digitalt,
bade vad géller kommunikation, tillstindsprocesser, rapportering och ansékningar.
Sérskilt fiskets rapporteringar har mojlighet att automatiseras utifran fiskets hogt
standardiserade utévande med flera aterkommande och liknande moment vid varje
fisketillfalle.

Foreslagna politiska atgarder i programmet

De foreslagna politiska atgirderna i programmet moter identifierade utmaningar
inom de europeiska horisontella prioriteringarna som redovisats ovan. Foreslagna
atgirder har dven utformats utifran ett regionalt perspektiv for att hantera de
utmaningar som identifierats i kommissionens havsomradesanalyser, sarskilt for
miljoatgirder men dven for atgirder av betydelse for niringssektorernas
konkurrenskraft.

Samhillets formaga att hantera kriser

For att minska néringssektorernas och framfor allt smaskaliga producenters
sarbarhet for samhaéllskriser behdver produktionen minska beroendet av alltfor
begrénsade inkomstkéllor och ravaror. Foretagens utsatthet kan minska genom stdd
till diversifiering och foradling av fiske- och vattenbruksprodukter. Att stimulera



vidareforadling for fiske- och vattenbruksprodukter forvéntas ge ytterligare
positiva samhéllseffekter eftersom detta bidrar till att 1angsiktigt stirka bade fiskets
och vattenbrukets konkurrenskraft. Atgérden bidrar ddrmed till att ka
produktionens forddlingsgrad och har éven till syfte att hdja omséttningen hos
fiske- och vattenbruksforetag med malet att generera 27 foretag som utvecklat en
okad omsittning under programperioden. En sddan utveckling forbéattrar
mdjligheterna for nischprodukter inom fiske och vattenbruk att etableras pa bade
nationella och internationella marknader vilket kan forbattra exportmojligheterna
och bidra till att skapa sysselsdttning pa landsbygden. Sammantaget moter stodet
de socioekonomiska behov som lyfts i havsomradesanalyserna for bade fiske och
vattenbruk. Aven andra typer av diversifieringar, som exempelvis restaurang- eller
turismverksambhet, kan leda till att foretag finner nya véigar mot I6nsamhet vilket
gor att de kan fortsétta bedriva sin priméara verksamhet.

Aven mer generella investeringsstod kan ge foretagen bittre forutsittningar och
ekonomisk bérkraft att hantera kriser. Darfor mojliggors flera olika
investeringsstdd inom samtliga néringssektorer, exempelvis stod till investeringar
ombord, investeringar i hamnar och landningsplatser, investeringar och startstod
for hallbara vattenbruksforetag, samt investeringsstod for beredningsindustrin.

Foretag kan ocksa behova sérskild erséttning vid plotsliga avbrott i verksamheten.
For att bidra till stabilitet och réttvisa levnadsvillkor vid kriser och i situationer nér
fiskets mojligheter fordandras erbjuds stéd for tillfalligt upphorande av
fiskeverksamhet. Stod mojliggors for att tillhandahalla fisket mojligheten att klara
av plotsliga forédndringar i forutséittningarna for att bedriva fiske med anledning av
exempelvis nodatgarder i syfte att skydda de biologiska resurserna eller andra
exceptionella hindelser s& som miljoolyckor och naturkatastrofer. Stodet kan ge
kustsamhaillena och deras néringsliv bittre forutsittningar att fortleva och forvéntas
gynna minst 26 fiskare under programperioden genom 6kad social och ekonomisk
hallbarhet.

For att mojliggora helt nya former av verksamhetsutveckling inom bade néaringen
och forvaltningen mojliggdrs stod for att identifiera och skapa nya
marknadsmojligheter, genomféra kompetensutveckling och bilda nétverk. Stodet
bidrar till att forbattra naringssektorernas konkurrens- och utvecklingsférmaga och
skapar forutsittningar for 6kad I16nsamhet. Atgirden kan till exempel stodja
radgivningsinsatser med fokus pa mervardesskapande marknadslésningar for fiske
och vattenbruk. Stod mojliggors ocksa for att anordna eller delta i en utbildning
eller andra kompetenshdjande insatser men dven for informationsinsatser och
kunskapsspridning. Effekten av att allménheten far mojlighet att ta del av
informationsinsatser kan 6ka forstaelsen for branschen och dess utmaningar, vilket
ar ett behov som tydligt podngterats i havsomradesanalyserna.

Naringen stérks ocksa genom att foretag inte behdver std ensamma vid
samhéllskriser utan kan fa stottning fran producentorganisationer med gemensamt



ansvar for att hjdlpa sina medlemmar att hantera olika situationer. Darfor
mojliggors stod till att bade bilda nya producentorganisationer och for dessa
organisationers framtagande av produktions- och saluféringsplaner.

Gron omstallning

Behovsanalyserna som ligger till grund for programmets utformning har
identifierat ett stort antal nddvéndiga milj6insatser for att minska negativ
miljopéverkan och forbéttra miljostatusen i svenska havsomraden. Utgdngspunkten
ar att akvatiska miljoer behdver bevaras eller aterstéllas, dér ett sétt att bevara
miljotillstdndet kan vara att skydda det fran destruktiv paverkan. Programmet
mojliggor darfor stod till en bred miljoatgard som omfattar bevarande, skydd och
aterstillande av akvatisk mangfald. Atgirden omfattar exempelvis
bestandsvardande insatser och bevarande eller &terstillning av viktiga uppvéxt- och
livsmiljoer for akvatiska organismer, utifran malen i strategin for biologisk
mangfald. Genom stdd till insatser for aterstdllande och bevarande av akvatiska
miljoer bidrar programmet bade till strategins mal om att restaurera
sOtvattenekossystem och malet om att aterstélla god miljostatus for marina
ekosystem. Under programperioden dr mélsdttningen att minst 14 projekt for
aterstdllande och restaurering ska genomforas.

Ytterligare ett centralt instrument for att bevara miljder och minska ménsklig
paverkan ér olika former av omradesskydd. Sverige behover skydda fler akvatiska
miljoer for att bidra till malet i strategin for biologisk méngfald som motsvarar
trettio procent skyddad areal till 2030. I skyddade omraden kan utévandet av
ndringsverksamheter regleras for att sdkra ett hallbart lokalt nyttjande av
naturresurserna. Omradesskydden behdver ocksa utvérderas och vidareutvecklas
for att fortsatt sékerstilla ett ekologiskt representativt och funktionellt nétverk for
de arter och habitat som behdver skyddas. Havsomradesanalysera beskriver behov
av olika omradesskydd inom skilda havsomraden. Atgirden for att skydda, bevara
och éterstélla akvatisk mangfald kan stddja uppréttande av flera olika
skyddsformer genom att erbjuda stdd till inrdttande, forvaltning och 6vervakning
av omradesskydd med malsdttningen att generera minst 59 kvadratkilometer
skyddade omraden under programperioden.

En mer specifik atgérd for att aterstélla akvatiska miljoer &r att samla in forlorade
fiskeredskap och marint skrép. Stod mojliggors for att aktivt samla in marint skrép
eller for att identifiera omraden dér sddan insamling bor ske. Insatserna kan dra
nytta av det smaskaliga fiskets kompetens och av att anvinda mindre fartyg som ar
vil lampade for dessa insamlingsaktiviteter. Stoddmojligheterna erbjuds for bade
hav och inlandsvatten, men i linje med kommissionens havsomradesanalyser &r
behoven storst i sodra Ostersjon dir dven flest insatser forvintas. Insamling av
forlorade redskap och marint skrip bidrar till mélet om minskad férorening i
strategin for biologisk méngfald och forvéntas generera 6ver 250 insamlingsdagar
under programperioden.



Som ett led i miljoarbetet dr det viktigt att bedoma i vilken utstrackning
genomforda miljoatgarder ger onskviard effekt. For sddana bedémningar behovs
kvalitetssdkrade data- och kunskapsunderlag. Tvé viktiga &tgérder for att bidra med
sddana underlag ér stdd till datainsamling och genomforandet av
havsmiljodirektivet. Atgirderna har ett gemensamt syfte att forbéttra kunskapen
om béade milj6 och organismer och samtidigt utveckla analys- och
beddmningsgrunder for att utforma mer eftektiva miljoatgérder. Forbattrade
kunskapsunderlag dr ocksa en forutséttning for en ekosystembaserad forvaltning
som tar bade biologisk hdansyn och socioekonomisk hansyn till de kommersiella
verksamheter som nyttjar resurserna.

Forutom att fysiskt skydda bestdnd och miljoer mot ménsklig paverkan kan
miljobelastningen minskas genom att foretagen stéller om till en mer héllbar
produktion med lagre miljopaverkan. Daremot skiljer sig behoven mellan olika
sektorer inom de bla néringarna.

Fisket behover fortsatt investera i selektiva redskap som kan skapa ett [onsammare
fiske utifrén skyldigheten att landa alla fingster. Landningsskyldigheten kan vid
lag selektivitet gora fisket sarbart och begransat av olika lasningsarter.
Havsomradesanalyserna har sdrskilt pavisat riskerna med lasningsarter for fisket i
Nordsjon, vilket ocksi kommer att omfatta delar av det svenska fisket. Okad
anvéndning av selektiva redskap kan dessutom minska sorteringstiden och
fangsthanteringen ombord, vilket kan leda till 6kad kvalitet pa fangsten.
Fiskeredskapen behover darfor fortsétta att utvecklas och anpassas till bade fiskets
och forvaltningens behov dir nya material kan utvecklas i syfte att minska
anvéndningen av plast inom redskapstillverkningen. Innovationsprojekt kan ocksa
omfatta nya miljovénliga losningar for fangsthantering, landning, forddling och
distribution. Darfor innehaller programmet en heltdckande innovationsatgiard som
omfattar fiskets hela produktionsled frén fangst till bord. For att innovationer ska
kunna ge effekt behdvs en kunskapsdriven kompetensutveckling och moéjligheter
for 6kad dialog inom och mellan néring, forskning och myndigheter. Stodet bidrar
till battre kunskap om hur myndigheter, organisationer och foretag kan bidra till att
nd uppsatta miljo- och klimatmal och samtidigt minska avstandet mellan forskning
och tillimpning.

Stod for investeringar ombord kan dven avse rovdjurssdkrade redskap for att
minska skador pa fangst och redskap och samtidigt minska risken for att
skyddsvirda diggdjur, som den hotade Ostersjotumlaren, eller faglar fastnar i
redskapen och skadas eller dor. Fiskare kan ocksa fa stod for att hantera akvatiskt
skrip ombord pa fiskefartygen och dédrigenom 6ka insamling och atervinning av
marint skrdp. Efterlevnaden av landningsskyldigheten och hanteringen av o6nskad
fangst och marint skrép kan ytterligare forbéttras genom nddvindiga investeringar i
hamnar och landningsplatser. Sammantaget ska miljdinsatser pa fiskets omrade
gynna over 240 individer och generera mer &n 160 handlingar som bidrar till god
miljostatus.
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Gron omstillning inom vattenbruket sker genom att utveckla produktionsformer
med ldgre paverkan pé vattenmiljder och vilda bestand. Denna fordndring kan till
viss del genomforas i befintlig produktion men &ven nyetablering och utveckling
av héllbara odlingsmetoder &r nédvandig. Darfor mojliggér programmet stdd till
breda investeringsstod med miljéfokus for bade existerande vattenbruksforetag och
startstod for de foretag som befinner sig i en uppstartsfas. Investeringar kan
exempelvis avse fysiska installationer for att minska naringsléckage och risken for
smittspridning till omgivande miljo. Stod for djurs hélsa och valfird utgdr oftast
specifika insatser sa dessa hanteras i en separat dtgird. Tillsammans med
utvecklingen av en hallbar foderanviandning kan stéden for djurhélsa att stimulera
en Okad ekologisk vattenbruksproduktion. Startstod syftar frimst till att underlétta
etablering av helt nya produktionsformer, som exempelvis olika slutna och semi-
slutna odlingssystem. Slutna recirkulerande odlingssystem avlagsnar interaktioner
med naturvatten och blir samtidigt mindre sarbara for parasiter och extremvéder,
vilket kan bidra till en klimatanpassning av svenskt vattenbruk. Programmet har
som malsdttning att genom stdd till vattenbruket 6ka produktionskapaciteten i nya
vattenbruk med 1960 ton per éar.

For att foretagen ska kunna nyttja moderna lagbelastande produktionsformer
behover dessa utvecklas genom innovationsprojekt som samordnar forskningen
och vattenbruksnéringen. Stora delar av innovationsutvecklingen sker idag i
vattenbruksanldggningar utifran deras specifika behov, men anvdndningen av
testanldggningar kan stimuleras genom att innovationsprojekten bedrivs i en
forskningsmilj6. Havsomrédesanalyserna har identifierat betydelsen av fysisk
planering for etablering av odlingar i 6ppet hav med sérskild potential for odling i
anslutning till exempelvis vindkraftsparker. For att kartligga lampliga omraden for
vattenbruk behovs sektorsspecifik kompetens fran vattenbrukets organisationer
som har kunskap om de forutsittningar som krévs for att odlingen ska fungera.
Stod till sédana samarbeten mojliggdrs genom étgérden for kompetensutveckling
och bilda nitverk. Atgirden kommer kan skapa 6kad dialog inom och mellan
néring, forskning och myndigheter inom vattenbruk sé att naringen kan utvecklas
och viixa pa ett 1angsiktigt hallbart sitt. Atgirden stodjer dels rena
utbildningsinsatser for héllbara odlingstekniker, dels kunskapsoverforing mellan
vattenbrukare, dér omviérldsbevakning och nationella och internationella utbyten
kan utvecklas och dér nédtverk och samarbeten ar viktiga komponenter. Genom
utbildningsinsatser och informationsspridning inom néringen underldttas ocksa
nyetableringar och omstéllning till ekologisk produktion. Sammantaget beréknas
miljoinsatser inom vattenbruket kunna gynna éver 330 individer och generera mer
dn 19 handlingar som bidrar till god miljéstatus.

Aven beredningsindustrin behdver inkluderas i den grona omstillningen, och
erbjuds stdd till olika former av investeringar med fokus pé 6kad hallbarhet,
minskat svinn och forbéttrad energieffektivitet. Sektorns utveckling forvéntas ge
kollektiva nyttor for samhéllet. Miljoaspekten dr ocksa kopplad till att
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konsumenterna lagger vikt pa att livsmedlen ska vara producerade pa ett
miljévanligt sétt och gdrna nirproducerade. For att underlitta for konsumenter att
gora medvetna val mojliggdr programmet stod till certifiering av sjomatsprodukter.

Digitalisering

For en mer utvecklad digital infrastruktur inom bade néringssektorer och offentlig
forvaltning kravs fortsatta innovationsprojekt. Mojligheten att involvera foretagen i
innovationsprojekt dr avgoérande for att digitalisera den kommersiella produktionen
hos de blé néringarna. Programmet mdjliggor darfor stdd for innovationsprojekt
som omfattar samtliga néringssektorer. Nya digitala 16sningar och
samverkansformer mellan foretag och myndigheter kan stédjas genom
kunskapsdriven kompetensutveckling och nétverksbildande som stimulerar dialog
inom och mellan néring, forskning och myndigheter. Stoden kan frémja och sprida
kunskap om ny teknik och nya arbetsmetoder, som samtidigt har potential att
minska resurs- och energiforbrukningen inom samtliga néaringssektorer. Stod
erbjuds ocksa till att anordna eller delta i relevanta utbildningar. Aven
producentorganisationer som tar ett gemensamt ansvar for sina medlemmars
utvecklingsbehov ar viktiga for att nya digitala tekniker ska kunna spridas genom
hela produktionsledet. Ett exempel pa en sddan digital 16sning &r det
sparbarhetssystem som uppréttats i enlighet med kontrollférordningen. Darfor
mojliggors stod inom kontroll och tillsyn béde till foretag som behdver ansluta sig
till spérbarhetssystemet och till de myndigheter som implementerar och utvecklar
systemet. Olika former av digital sparbarhet har ocksa betydelse for flera
miljocertifieringar, som ocksa kan stédjas genom programmet.

En annan del av forvaltningen som har mycket att vinna pa ett mer digitalt
genomforande dr datainsamlingen som har flera synergier med andra
verksamhetsomraden som nyttjar underlagen i sitt arbete. Uppgifter som samlas in
hjilper myndigheterna att fa ihop helheten vad géller fiskbestand, habitat och
havsbottnar, samt néringarnas resursnyttjande, vilket skapar forutséttningar for en
ekosystembaserad forvaltning. Som ett viktigt komplement till datainsamling och
miljodvervakning mojliggdr programmet stdd till genomforandet av
havsmiljodirektivet dar kvalitetssdkrade data behdvs for att bedoma effekterna av
de atgirder som genomfors. Aven hir finns behov av digital metod- och
analysutveckling for att utveckla beddmningsgrunder for mycket stora
dataméangder.

Inom vattenbruk och beredning kan en mer digitaliserad produktion skapa
forutséttningar for ldgre miljobelastande produktion och energieffektiviseringar
med mojligheter for helt nya och mer automatiserade produktionsformer. For att
stimulera denna utveckling mojliggors flera investeringsstdd. Det dr inte ovanligt
att dessa foretag ocksa bedriver innovationsprojekt for att skapa de digitala
l6sningar som &r bast anpassade till de ofta hogt specialiserade och ibland
industrialiserade produktionsmetoderna.
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Komplementaritet och synergier med andra former av stod

Ett &ndamaélsenligt nyttjande av EHFVF-medlen inbegriper att finansieringen
anvands komplementirt till andra EU-fonder och kan bidra till synergier. All sorts
overlappningar ska dirmed undvikas. Atgirder i havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet (programmet) forvéntas skapa synergier med relevanta
regionala strategier for smart specialisering med fokus pa utvecklingen av den bla
ekonomin. Programmets insatser for en utveckling mot en hogre grad av hallbarhet
inom fiskerindringarna kompletterar dven insatser inom aktuella regionala program
for Europeiska regionala utvecklingsfonden. Programmet har tydliga synergier med
den strategiska planen for CAP da fiskerindringarna ocksa ar landsbygdsnéringar.
Fiskodling pa land i recirkulerande system kan ske i kombination med lantbruket.
Programmet kommer att finansiera olika typer av landbaserade recirkulerande
fiskodlingar med undantag for akvaponier, som istillet kan finansieras inom den
strategiska planen. Projekt inom LIFE som avser akvatiska miljéer kan skapa
synergier med programmets insatser pa samma omréade. Horisont Europa kan ocksa
skapa synergier med programmets insatser inom exempelvis omrédet livsmedel.
Horisont Europa omfattar forsknings- och innovationsatgérder for
klimatanpassning och klimatneutralitet, for hallbar priméarproduktion, viardekedjor,
livsmedelssystem och biobaserade industrier som i ett senare steg kan bli aktuella
for operationalisering. Dér kan synergier med programmet uppsta. Programmet
forvintas ocksa skapa positiva synergier till EU:s mission for oceaner, hav och
vatten genom en tydlig miljofokus pa skydd, bevarande och aterstdllande av
akvatisk mangfald och stodmojlighet for innovation och foretagsutveckling inom
de blé néringarna.

Texter till tabell 1 ”For EHFVF”

Texten i tabellerna for respektive prioritering har hdmtats fréin SWOT- och
behovsanalysen. Texten under rubriken motivering har dven den héamtats fran
behovsanalysen. SWOT-analysen ar skriven utifran naringens och berérda
myndigheters perspektiv. Darfor beskrivs deras respektive interna perspektiv under
styrkor och mojligheter, medan externa perspektiv hanteras under svagheter och
hot. Nedan redovisas texter for prioritering 1 till 4, trots att Sverige endast
prioriterar stdd inom prioritering 1 och 2. Alla prioriteringar siktar mot samma
politiska mal:

e En gronare och koldioxidsnal 6vergéang till en ekonomi med noll nettoutslapp
och ett motstandskraftigt Europa genom ren och réttvis energiomstéllning,
grona och bla investeringar, den cirkuléra ekonomin, begrénsning av
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klimatforandringar, klimatanpassning, riskforebyggande, riskhantering och
héllbar mobilitet i stiader.'

Prioritering: 1 Framja hallbart fiske och bevara akvatiska
resurser

SWOT-analys

Styrkor

Yrkeskaren ar kompetent och engagerad. Det finns ett fokus pé selektivt fiske och
rovdjurssédkrade fiskeredskap som kan utvecklas vidare. Fiskeflottans kapacitet ar i
balans for flera viktiga bestdnd enligt mélen for maximal hallbar avkastning
(MSY).

Vattenmiljon hanteras med en tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter och
for flera havsomraden finns god kéinnedom om vattenmiljon. I Sverige finns ocksa
tydliga politiska mal f6r miljdarbetet genom nationella miljokvalitetsmal. Nationell
lagstiftning savél som EU-lagstiftning har ambitidsa malformuleringar.
Vattenmiljon skyddas av ett ekologiskt representativt och funktionellt nitverk av
marina skyddade omraden.

Fiskeriforvaltningen styrs av tydliga styrdokument med ambitiésa mél och &r
utvecklad for att skapa samrdd mellan forvaltning och niring och det rader ett bra
samarbetsklimat mellan myndigheter, forskare och stora delar av yrkeskéren.
Intressentdialoger som genomfors infor framtagande av ny utvecklingsstrategi for
yrkesfisket, vattenbruket och fisketurismen sker med hénsyn till samtliga parters
olika roller och kan bidra till 6kad samsyn och gemensamma visioner for den
fortsatta utvecklingen av svenskt fiske och fisketurism.

Datainsamlingen bidrar till ett hallbart nyttjande av bestanden. Datainsamlingen
ar langsiktig, internationellt standardiserad och kvalitetssdkrad vilket sékerstdller
ett bra dataunderlag som kan anvindas for ldnga datatidsserier som é&r jamforbara
mellan EU:s medlemsstater. Data som insamlas anvénds varje ar i ett antal
kvantitativa analyser bland annat for att skatta bestandens status i relation till
malen i den gemensamma fiskeripolitiken. Datainsamlingsférordningen
sakerstiller vidare spridning av data till andra typer av brukare. Insamling och
analys koordineras och utvecklas inom olika regionala och internationella grupper.

Livsmedelsstrategins 6vergripande mél ar att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsittning och
bidra till héllbar utveckling i hela landet. Strategin &r dirmed av betydelse och kan

! Artikel 5.1 b) i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060.
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forstiarka mojligheterna for utvecklingen inom yrkeskaren, marknaden och
forvaltningen.

Svagheter

Yrkeskaren forsvagas av svarigheter till nyetablering inom vissa fisken dels till
foljd av svaga och hotade bestand, dels av det ldga intresset fran framfor allt yngre
personer att starta fiskeforetag bdde i hav och insj6. Detta leder till en hog
medelélder inom fisket. Fisket bedrivs till viss del med omodern utrustning och
lénsamheten &r délig i delar av naringen vilket leder till 1dg framtidstro och
begrinsade utvecklingsvisioner. Delar av yrkesfisket, sérskilt insjofisket, ar
dessutom beroende av enskilda eller ett fatal arter inom sitt fiske. Aven siikerheten
ombord, och sérskilt i det sméskaliga kustfisket, dr bristande i ménga fall. Det finns
brister i delar av fiskets fangstrapportering som paverkar datakvaliteten negativt
och kan leda till osékra bestandsbedomningar. Jamstélldheten i ndringen dr mycket
lag dé det finns fa yrkesfiskande kvinnor.

Marknaden, och sérskilt mindre foretag, saknar digitala losningar mellan
aktorsleden (fiske, forddling och marknad) och det finns inte ndgon koordinerande
organisation for dessa. Fangster fran det lokala smaskaliga kustfisket, vilket
paverkar mojligheten att fa ut ett hdgre pris for dessa fangster. Mindre, lokala
aktorers marina fangster forddlas i liten utstrdckning for den lokala marknaden.
Samtidigt saknar ofta dessa aktorer kvalitets- och miljocertifiering vilket forsvara
konkurrensen med storre foretag.

Datainsamlingen kan forbéttras da det ibland saknas kunskapsunderlag anpassade
till ekosystemansatsen. I dagsldget klarar inte alla delar av fisket att leva upp till
kraven pa datainsamling och det finns visst motstand till metoder och teknik som
behovs for denna. I datainsamlingsforordningen finns ett dvervdgande fokus pé
datainsamling for fiskarter av betydelse for yrkesfisket. Detta beror pé specifika
dataunderlag for dessa arter behdvs i de bestandsuppskattningar som ligger till
grund for bedémning av bestdndens status och framtida fiskemojligheter.

Fiskerikontrollens kontrollmetoder kan utvecklas for att sékerstilla att
landningsskyldigheten efterlevs. Dessutom behover niringens egenrapportering (ett
krav i kontrollférordningen) av fangster forbattras. Systemen for fiskerikontroll ar
ibland besvérliga att efterleva i praktiken och fortroendet for myndigheterna har f6r
vissa delar av yrkesfiskarkéaren lange varit 1agt.

Havs- och fiskeriprogrammet har egna svagheter dels pa grund av att finansiering
1 programmet i vissa fall kan 6verlappa med andra nationella finansieringskéllor,
dels pa grund av att projekten ibland konkurrerar om samma nationella
medfinansieringskélla. Det kan vara svért for myndigheter och universitet att nyttja
fonden eftersom stor del av medlen beviljas i form av temporéra projekt. Hur
pengar fordelas till olika atgirder kan paverka i vilken utstrdckning olika sektorer
och regioner utvecklas. Ansdkningsprocessen och handlédggningen ar tidskrévande,
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regelverken dr komplicerade och handlaggningen &r fordelad pa flera myndigheter.
Programmet har ocksa saknat tillrdcklig flexibilitet for att hantera snabba
omvérldsfordndringar som till exempel Brexit, miljorelaterade nodatgérder eller
folkhélsokriser.

Fiskforvaltningen baseras till viss del pa regelverk som kan forsvara fiskets
anpassning till landningsskyldigheten. Det tekniska regelverket kring villkor for
redskapskraven inom olika fisken kan begréinsa fiskets mojligheter att i tillracklig
utstrdckning undvika oonskade fangster. Olagliga utkast av oonskad fangst
forekommer och fiskets rapportering &r inte tillrdcklig for att sékerstélla
efterlevnad av landningsskyldigheten. For att yrkesfiskarna ska kunna driva
livskraftiga foretag krévs langsiktiga varaktiga beslut kring forutséttningarna for
fisket. Detta kan dven paverka mojligheterna kring féryngringen inom fisket.

Majligheter

Yrkeskaren kan fokusera mer pa innovation och ny teknisk utveckling inom bade
fiskeredskap och hantering av fingst, rdvarukvalitet och arbetsmiljo. Sérskilt det
sméskaliga kustfisket kan utvecklas genom en hogre grad av innovation inom
framfor allt fordadling, saluforing och organisatoriska l6sningar.

Marknaden i Sverige har en efterfragan pa certifierad och hallbart fiskad fisk d&
konsumenterna visar ett vixande intresse for bade lokalt producerade och
miljocertifierade livsmedel fran det sméskaliga kustfisket. Sddana mervarden
skapar en mojlighet for hgre marknadsvarde for dessa produkter, men stéller
ocksa krav pé trovérdighet genom certifierings- och sparbarhetssystem. Det finns
ocksa majlighet att oka intresset for fiskarter som traditionellt inte efterfragas och
pa sa sitt minska fiskets inverkan pa arter som har svag bestandsstatus. Utover
detta rader det brist pa verktyg som underléttar for slutkund att gora héllbara val.
Digitala plattformar kombinerat med flexibla distributionssystem for livsmedel
(exempelvis hemleverans av mat) skulle kunna 6ka fangstens kvalitet och
mervérde.

Vattenmiljoerna i Sverige har en méngd olika egenskaper som ger mojlighet for
manga olika fiskbaserade verksamheter. Forhallandena kan forbéttras med hjélp av
miljoforbattrande dtgérder sd som att samla in forlorade fiskeredskap och marint
skrép, utoka fredningsomraden eller att anldgga vatmarker, rev och faunapassager.
Det marina omradesskyddet kan stiarkas genom fiskeregleringar och inrdttande av
sa kallade opéverkade omraden, dér all ménsklig inverkan begransas och som pé sa
sitt kan anvéndas som referensomréden for ekologisk representativitet. Det pagér
ocksa ett langsiktigt arbete med att aterstilla lekomraden for fiskarter vilket ar en
forutsattning for livskraftiga bestand.

Fiskeriforvaltningen har forutsittningar att skapa delaktighet genom en lokalt
forankrad forvaltning och genom ekosystembaserad fiskforvaltning som involverar
intressenter och okar samforstaelsen mellan parterna, sérskilt inom kust- och
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insjofisket. Det finns dessutom flera goda erfarenheter av lokalt forankrad
samfOrvaltning inom insjofisket. Flera beslut som tas pa EU-niva paverkar fiskets
forutséttningar, bland annat har en ny EU-gemensam teknisk férordning 6ppnat
upp for en storre flexibilitet i redskapsval med betydelse for landningsskyldigheten.
Samtidigt kan det nya sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter komma att 6ka den
miljomaéssiga hallbarheten inom svenskt fiske.

Livsmedelsstrategin har 6kad hallbar livsmedelsproduktion som en malsittning.
Sérskilt inom insjofisket dér det generellt rdder god bestandsstatus, kan atgarder
inom strategin forstiarka mojligheterna for insjofisket att 6ka sin produktion av
bade befintliga och nya arter for konsumtion.

Svensk forskning inom fiskets omrade &r vél etablerad vid flera universitet och
forskningscentra vilket dr en forutséttning for en kunskapsdriven utveckling inom
fisket. Ny teknik och digitala 16sningar kan ocksé underlétta en effektivare
rapportering frén yrkesfiskare. Ett 6kat samarbete mellan forskning, forvaltning
och néring kan utvecklas for att fi ett gemensamt fokus pa att ateruppbygga och
forvalta bestanden héllbart.

Hot

Yrkeskaren kan, inom vissa flottsegment med strukturell Gverkapacitet, fa
problem att fortsitta bedriva fisket. Yrkesfiskare har ocksa begrinsade mdjligheter
till kompetensutveckling vid exempelvis omstéllning till fiske pa nya malarter. Det
finns inte heller radgivningstjanster for yrkesfiskare som fokuserar pa
marknadslosningar, vilket behovs for mervardesskapande verksamheter, framfor
allt for kust- och insjofisket. Det finns begrénsat med landningshamnar och
kringservice (t.ex. kylforvaring i hamnar) till yrkeskéren, speciellt for det pelagiska
fisket, som har storre fartyg. Problemet inkluderar sddan kringservice som krévs
specifikt for landningsskyldigheten krav.

Marknaden hotas av oro hos konsumenter géllande fiskets hallbarhetsaspekter,
och oro om att miljégifter och ldkemedelsrester paverkar svenska fisk- och
skaldjursprodukter. Detta kan leda till minskad efterfragan p& svensk fisk och
skaldjur.

Vattenmiljon &r kraftigt paverkad pé flera héll. Miljogifter kan ha negativ
paverkan pa bestandssituation och medfora att fisken blir olamplig fér konsumtion.
Andra belastningsproblem ér 6vergddning, syrefria bottnar, mikroplaster, forlorade
redskap som fisk fastnar i och skrép i vattnet. Miljon paverkas ocksé av de
fiskeaktiviteter som bedrivs. Bottentralning okar frigdrelse av fosfor fran bottnen,
vilket kan ha en direkt motverkande effekt pa de medel som anvinds till att
forbéttra vattenkvaliteten. Manga vattendrag ar paverkade av vandringshinder,
rensning, ritning och omgravning vilket skapar brist pé lek- och uppvéxtomraden
och har stor negativ inverkan bade pa bestanden och pa annat vixt- och djurliv. Ett
hot mot marina skyddade omradena é&r att regionala myndigheter (ldnsstyrelserna)

17



inte ser vikten av att inrétta ytterligare omraden och att ndtverket av marina
skyddsomraden inte blir optimalt. Bevarandestatus for majoriteten av de svenska
marina livsmiljoerna i bade Ostersjon och Visterhavet har enligt art- och
habitatdirektivet klassats som ogynnsamma.

Klimatforindringar ger 6kade temperaturer och ligre salthalt i haven och kan
leda till fordandrad utbredning och produktivitet hos manga fiskarter. Detta innebar
stora utmaningar for férvaltning da flexibiliteten inom fiskeregleringen kan
begrénsa yrkesfiskets mojligheter att anpassa sig till nya forhallanden.

Livsmedelsstrategins mojligheter att forstdrka utvecklingen inom yrkeskéren
begriansas inom vissa segment for vildfangad fisk av att bestdndssituationen &r
kritisk for flera viktiga fiskarter. Nagot 6kad produktion kan &stadkommas genom
effektivisering eller battre hantering av fangsterna medan ekonomisk tillvaxt kan
ske genom att astadkomma hogre ekonomiska vérde pa vildfangad fisk.

Predatorer sa som sél och skarv ger minskade fangster for det smaskaliga
kustfisket d& skada sker bade pé fangst och redskap. Vidare har problem med
parasiter som bérs av sélar pavisats vilket i ménga fall paverkar fiskens hélsa och
forsdmrar virdet pa fangsten. Det bedrivs viss jakt pa sil i Sverige, bade skydds-
och licensjakt.

Behovsanalys

SWOT-analysen for ndsta programperiod visar manga likheter med tidigare
genomforda analyser for fiskerindringen. SWOT-analysen mynnar bland annat ut i
behovet av att pa olika sitt 6ka 16nsamheten inom fisket, vilket dr en
grundforutséttning for kommersiell yrkesverksamhet. Fiskets 1onsamhet kan oka i
samband med att landningsskyldigheten efterlevs om metoder och redskap blir mer
selektiva och skonsamma. Fisket behdver investera i nya fiskeredskap och
utrustning som anvinds ombord for att hantera och sortera fangst och landningar.
Minskad oonskade fangster minskar fingsthantering och ddrmed dven risken for
samre fangstkvalitet. Det sméskaliga kustfisket ar sérskilt utsatt for angrepp fran
predatorer och 16nsamheten kan dka om forluster och skador péa fangsterna
minskar. Fisket paverkas ocksé av forsdmrad kvalitet pa fangst pa grund av
parasitsjukdomar som sprids av sél. Sdlproblematiken kan motas genom att skydda
redskap och féngst fran sél samt genom jakt. Det finns ocksa behov av sékrare
arbetsforhallanden ombord pa fartygen, sérskilt inom det smaskaliga fisket dér
manga fartyg &r relativt gamla och i behov av moderniserad utrustning ombord.

For att hantera utrustningsbehov som ocksé foljer av landningsskyldigheten maste
fiskeredskapen kontinuerligt utvecklas, bade for 6kad selektivitet och for minskad
interaktion med daggdjur och féglar. For att nya redskap ska etableras som
nationell standard krivs ofta storre samordnade utvecklingsprojekt. Materialval och
minskad anvéndning av plast dr viktigt for att utveckla redskap som i hogre
omfattning kan &teranvéndas eller atervinnas. Samtidigt &r innovationsbehovet

18



storre dn sa och omfattar all utrustning som hanterar fangsten ombord och vid
landning och omlastning. Kopplingen till forvaltningens utveckling ar central. Allt
marint fiske bedrivs utifran den gemensamma fiskeripolitikens regler, det finns
behov av att kunna paverka forvaltningen sé att utveckling sker pa ett sitt som
skapar forstaelse och acceptans inom fiskerisektorn. Utvecklingen av kontroll- och
datainsamlingsutrustning bor darfor i méjligaste man genomforas utifran fiskets
perspektiv, for att hitta I6sningar som forenklar regelefterlevnad och samtidigt
forbattrar Ionsamheten inom fisket. Moderna distributionssystem av livsmedel kan
frimja 1onsamheten inom fiskesektorn, sarskilt for det smaskaliga kustfisket,
genom béttre mojligheter att nd den lokala slutkonsumenten och ddarmed hogre
vérde for fangsten.

Hanteringen av landningar ir beroende av den infrastruktur och de tjanster som
erbjuds 1 hamnomréden. Behoven varierar utifran fartygens och fangsternas storlek.
Stora fartyg har mdjlighet att vélja utlindska hamnar, men den moéjligheten har inte
det smaskaliga kustfiskare som 1 hogre utstrackning behdver ha tillgang till lokala
landningsplatser. Landningsskyldigheten skapar behov av att hantera o6nskade
fangster i land. Darmed behdver hamnar och landningsplatser utvecklas for att
mota landningskontrollens och datainsamlingens krav. Det finns d4ven behov av att
utveckla mottagningskapacitet och hantering av akvatiskt skrép och avfall.

Kunskapsdriven kompetensutveckling &r viktig for yrkeskaren dar mojligheterna
till utbildning &r begransade. Detta géller bade utbildning for de som vill ldra sig
yrket och mojligheten till vidareutbildning for redan yrkesverksamma. Fiskare kan
ocksa léra av varandra och bade omvérldsbevakning och internationella utbyten
kan utvecklas. Det finns ddrmed behov av olika nitverk och samverkansformer
men ocksa radgivningstjanster for yrkesfiskare som fokuserar pa marknads-
l16sningar i syfte att frimja mervirdesskapande verksamheter for kust- och
insjofisket. Det finns dven behov av att kunna lyfta det positiva som svenskt fiske
innebér, samt kunna informera konsumenterna om miljomassig hallbarhet inom
svenskt fiske.

Det selektiva fisket leder till mer hallbara och livskraftiga fiskbestand och pa sikt
aven till mindre fiske for samma fangst och dirmed &ven 6kad energieftektivitet.
Besténdssituationen ér sérskilt bekymmersam for vissa fiskbestdnd och under 2019
ledde ett nytt biologiskt rad for dstra bestdndet av Ostersjotorsk till att
kommissionen inforde nodatgérder som innebar landningsférbud for torsk i
sydostra Ostersjon. Under oktoberradet samma ar, beslutades dven ett forbud mot
riktat torskfiske pé det Ostra bestandet av dstersjotorsk under 2020. Denna
utveckling har lett till att Sverige i senaste flottrapport identifierade en strukturell
overkapacitet for delar av flottan som tidigare fiskat torsk i Ostersjon. Detta har lett
till behovet att infora atgarden definitivt upphdrande av fiskeverksamhet i havs-
och fiskeriprogrammet i syfte att korrigera dverkapaciteten i de delar av flottan
som beddmts vara direkt beroende av torskfiske. Ovriga delar av flottan som
bedriver blandfiske dir torsk endast utgjort en mindre del av fangsten behdver
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utvecklas utifran de nya fiskeforutsdttningarna. Det finns behov for flexibilitet
inom fiskesektorn for att snabbt kunna stilla om till att fiska pa andra bestand,
vilket forsvaras pé grund av regleringar. Fisket &r sérskilt utsatt och i behov av
stabila forutsittningar. Det géller exempelvis nér vissa fiskebestand inte langre ar
livskraftiga eller ndr yttre omstédndigheter som exempelvis naturkatastrofer
intréffar.

I enlighet med art- och habitatdirektivet klassades bevarandestatus for majoriteten
av de svenska marina livsmiljderna i bade Ostersjon och Visterhavet som
ogynnsam, dels pa grund av avsaknaden av stora rovfiskar i ekosystemen, dels pa
grund av trlfiskets effekter pa havsbotten. Overgddningen fortsitter att vara ett
allvarligt miljoproblem i Ostersjon samtidigt som det finns risk for foljdeffekter av
klimatdrivna foérdndringar i havens ekosystem. Fortsatta insatser for bade
aterstéllning och bevarande av hotade arter och habitat bedoms vara helt centrala
for havsmiljons funktion och resiliens och for mojligheten att fortsatt nyttja havens
resurser for ett héllbart fiske.

Det finns fortsatt behov av utvecklingsatgérder for fiskerikontrollen. Det rér bland
annat tillsyn for efterlevnad av landningsskyldigheten, 6vertrddelsehantering,
datavalidering, kvotforvaltning, samt investeringar for utveckling av digitala
system for fiskets uppgiftslimnande. Aven insatserna som rdr dvervakning pa
distans av fiskefartygsaktiviteter i marina skyddade omraden behover fortsétta
utvecklas i takt med att nya omraden uppréttas med olika villkor géllande
fiskeutovandet. Fiskets kontrollférordning r under revidering och kommer
medfora utvecklingskostnader inom olika kontrollomraden. Bland annat kommer
den fortsatta digitaliseringen av fiskefartygsflottan att omfatta digital
fangstredovisning och rapportering av fartygspositioner, vilket &ven kommer att
berdra mindre fiskefartyg. Digitaliseringsinsatserna medfor utvecklings- och
installationskostnader bade hos aktdrerna och hos den ansvariga myndigheten.

P& marknadsomradet finns forslag som ror 6kade krav pé digitalisering.
Andringsforslagen i bestimmelserna om sparbarhet omfattar bland annat ett
generellt krav pa elektronisk-/digital sparbarhet. Kommissionen foreslar dven
andringar for 6kad digitalisering av systemet med ursprungsintyg (fangstintyg) som
styrkande dokument vid importer, vilket medfor investeringskostnader for berérda
myndigheter och aktorer.

I Sverige ansvarar myndigheterna for olika delar av Sveriges datainsamlings-
program, diar Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har samordnande ansvar.
Insamlad biologiska data, och analyser av denna, syftar till att sékerstélla
kunskapsunderlaget for genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.
Informationen anvénds till exempel for att erhalla en kunskapsbakgrund for att
kunna uppfylla mal rérande bland annat langsiktigt héllbart nyttjande av bestand
och implementering av ekosystemansatsen. Informationen anvinds i Internationella
havsforskningsradets (ICES) arbete med att analysera bestanden och utgdr
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underlag i EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for
fiskerindringen (STECF), som ger vetenskapliga rad till EU-kommissionen.
Forutom lopande insamling och analys av data kridver EU-lagstiftningen att
medlemslédnderna lopande ska besvara inkomna forfragningar av data fran
slutanvéndare.

De akvatiska ekosystemens struktur och funktion utgoér grunden for
ekosystemtjinster och den verksamhet som nyttjar vilda bestdnd. Det finns mal for
Okad héllbarhet i vattenmiljoer pa nationell och internationell niva och dédrmed
behov av stdd till bevarandearbete for att skydda och aterstélla akvatiska miljoer.
Ett exempel pa bevarandeatgird som bidrar till art- och habitatdirektivets,
fageldirektivet och havsmiljodirektivets syften dr inrdttande och bevakande av
skyddade marina omréden. Utdkning av skyddade omraden &r viktigt for
ekosystemets mojlighet att bevaras, och det finns behov av dessa frednings-
omraden. Behovet omfattar ocksa skyddande utifran vissa utsatta arter, sésom
tumlare. Genom att skydda och aterstélla viktiga livsmiljoer kan bestdnden bli
starkare, vilket ocksé bidrar till mer stabila forhéllanden for fiskendringen.

Genomforandet av havsmiljodirektivet utgér fran en ekosystembaserad forvaltning
av minskliga aktiviteter dir uppsatta malsittningar for att uppna god miljdstatus
overvakas och f6ljs upp. Direktivet ar brett i sitt angreppssétt och omfattar ddrmed
verksamheter som pé olika sitt paverkar ekosystem, néringsvévar, livsmiljer och
arter. Genomforandet av ett uppdaterat dtgardsprogram enligt havsmiljo-
forordningen sker under perioden 2022-2027. Atgirderna syftar till att folja
uppsatta miljokvalitetsnormer och uppna god miljostatus. Det finns behov av
sirskild finansiering i syfte att snabbare kunna genomfora nodvéndiga atgirder
inklusive restaureringsatgérder som ofta ar kostsamma.

Det finns ocksa fortsatt behov av att atgirda effekter fran tidigare paverkan och
miljobelastning. Ett exempel ar spokgarnsproblematiken som innebér att stora
méingder forlorade fiskeredskap &r kvar i haven. Problemet r stort i
skérgérdsmiljoerna dér privata garn frén fritidsfiskare utgor en betydande andel.
Det smaskaliga kustfisket kan bidra med sérskild kompetens och fartyg vél
limpade for insamling av forlorade fiskeredskap. Aven mingden skrip i vattnet,
som huvudsakligen utgors av plast, foranleder behov av atgirder i syftet att rena
havet. Genom insamling av forlorade fiskeredskap och akvatiskt skrép kan viktiga
akvatiska livsmiljoer forbattras, vilket leder till béttre bestand och en mer stabil
situation for naringen. I férlangningen finns det ocksa behov av att forbattra
mdjligheter att hantera skrép som fangas i fiskeredskap badde ombord pa fartyg och
i hamnarna.

Motivering

Stdd inom specifikt mél 1.1 prioriteras for att stirka héallbara fiskeverksamheter.
och inom specifikt mél 1.3 for att bidra till en skélig levnadsstandard vid tillfalligt
upphorande av fiskeverksamhet. Stod inom specifikt mal 1.4 prioriteras for att

21



framja effektiv fiskerikontroll och fiskeritillsyn, inbegripen bekdmpning av IUU-
fiske, liksom tillforlitliga data for ett kunskapsbaserat beslutsfattande, samt inom
specifikt mal 1.6 for att bidra till att skydda och aterstélla den biologiska
mangfalden i vattenmiljéer och de akvatiska ekosystemen.

Stod for investeringar ombord pa fiskefartyg prioriteras bland annat i syfte att
minska paverkan pd akvatiska miljéer och bidra till genomfGrandet av
landningsskyldigheten. Investeringsmojligheter omfattar stod for inforskaffande av
fiskeredskap och utrustning som minskar méngden odnskade fangster, forenklar
hantering av fngst, minskar inverkan pé 6vriga ekosystemet, samt mildrar
interaktioner med dédggdjur och faglar, exempelvis sél. | en utvéirdering som
Statens jordbruksverk har tagit fram (Effekter av stod till selektiva och
rovdjurssékra redskap, Utvarderingsrapport 2020:2) analyseras effekterna av stod
till selektiva och rovdjurssikra redskap under programperioderna 2007—2013 och
2014-2020. Utvérderingen visar att stdd till selektiva och rovdjurssékra redskap
sannolikt haft en positiv effekt och 6kat anviandandet av rist inom rakfisket. Stod
till selektiva och skonsamma redskap bidrar till att minska risken att annat &n
malarten fingas i redskapen. Att minska odnskade fangster och att skyddade och
utrotningshotade faglar och ddggdjur fastnar i redskapen pekas ut som en viktig
atgird enligt havsomridesanalyserna for bade Ostersjon och Nordsjon. Atgirden
mojliggor stdd till investeringar i skraimselanordningar som haller ddggdjur, t.ex.
sdlar och tumlare borta fran redskapen. Det som skiljer dtgérden frén motsvarande
atgérd i programperioden 2014-2020 &r att investeringsmojligheterna dr dnnu
bredare. Den tar bland annat hinsyn till den rddande situationen i Ostersjon med
minskade kvoter och forbud mot fiske riktat mot torsk genom att mojliggora
investeringar for anpassning av fisket. Enligt den senaste ekonomiska analysen om
flottans lonsamhet (STECF 20-06 — AER 2020) har forbudet fatt stora ekonomiska
konsekvenser for det smaskaliga kustfisket som berors av forbudet. For att
mojliggdra anpassning av den berdrda fiskeflottan i Ostersjon mojliggor atgirden
investeringar ombord for att anpassa fisket till nya mélarter. Utover det har
atgirden ocksa breddats till att omfatta investeringar for att forbattra arbetsmiljon
ombord.

Sélen skapar stora problem inom fiskenéringen da den angriper fangsten och
forstor fiskeredskapen. Den senaste ekonomiska analysen om flottans 16nsamhet
(STECF 20-06 — AER 2020) bekriftar att sdlpopulationen dkat under de senaste
aren, ndgot som sérskilt paverkat det sméskaliga kustfisket negativt da arbetet och
kostnaderna till foljd av sdlangreppen dkat med minskade intdkter som f6ljd. Det &r
framfor allt ett stort problem i Ostersjon. For att avhjélpa problemet prioriteras det
stod for ersittning for hanteringskostnader for fillda sélar inom ramen for
licensjakt eller skyddsjakt.

For att bidra till uppfyllandet av landningsskyldigheten bor stod ocksé ges for
investeringar for utveckling av hamnar och landningsplatser. Stod bor ges
bade utifran fiskets behov och utifran ett kollektivt intresse. Hamnar behover
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anpassas utifran landningsskyldigheten och utvecklas for att forbattra formagan att
hantera avfall som tas i land av fiskefartyg. Aven hamnarnas infrastruktur, logistik
och Ovriga kringtjénster for fiskare bor stddjas i linje med forvaltningens krav pa
sparbarhet, kontroll och datainsamling. Fiskberedningsindustrin ér till stor del
beroende av import av rdvara. Svenska hamnar behdver darfor utvecklas for att
kunna erbjuda nddvéndiga tjanster for lokala foretag. Rapporten om
fiskberedningens ekonomiska resultat (STECF 19—-15 — EU Fish Processing sector)
visar ocksa att det framfor allt &r mindre beredningsforetag som dr beroende av
lokala landningar.

Statens jordbruksverks utvirdering av stdd till definitivt upphdrande av
fiskeverksamhet under programperioden 2007—2013 (Socioekonomiska effekter av
fartygsskrotningar inom svenskt fiske, Utvarderingsrapport 2017:3) visar att ett
antal av fartygségarna som fick det s.k. skrotningsstddet investerade i nya fartyg.
Av utvédrderingsrapporten framgar dven att majoriteten av de som fick stod
fortfarande hade inkomster fran fiske eller fiskerelaterade atgirder efterét vilket
pekar pa att stodet inte ar effektivt och kan leda till oonskade effekter. Stod for
definitivt upphorande av fiskeverksambhet prioriteras dérfor inte. I syfte att
understddja stabilitet och skéliga levnadsvillkor inom fisket i hindelse av
exempelvis kris prioriteras stod till tillfalligt upphérande av fiskeverksamhet.

Det finns ménga utmaningar inom fisket och ddarmed ett stort behov av innovativa
och tekniska 16sningar. Aven beredningen av fiskeprodukter #r beroende av
innovativ utveckling som bor avse produkt- och processutveckling kopplad till
hallbarhet och hantering av nya rdvaror. Ravaror fran nya arter eller
organismgrupper kan kriava helt nya maskiner i processledet och dessa maste
utvecklas tillsammans med ett fordndrat ravaruutbud frén fisket. For att stimulera
innovationer inom fisket och tillhérande beredning bor darfor finnas
stodmojligheter for innovationsprojekt inom fisket som omfattar hela fiskets
produktionsled fran fangst till bord. Bland annat kan utveckling av smarta
distributionssystem av livsmedel som for producenterna och konsumenterna
ndrmare varandra stodjas. Sdrskilt insjofiskare och sméskaliga kustfiskare kan
forbattra sin Ionsamhet med hjdlp av sddana distributionssystem. Ytterligare ett
omrade dar det finns behov av innovativa 16sningar dr inom utvecklingen av
sélsdkra redskap, som enligt den ekonomiska analysen om flottans lonsamhet
(STECF 20-06 — AER 2020) &r idag den viktigaste langsiktiga 16sningen pa
problemen sélen orsakar framfor allt det smaskaliga kustfisket. Atgirden stodjer
dven redskapsutveckling som bidrar till ett mer selektivt och skonsamt fiske. Inom
denna atgérd riktad mot innovation bor stort fokus ocksa laggas pa samverkan
mellan fiskare, producentorganisationer, forskning och myndigheter for att samla
nodvindig verksamhetsexpertis och utveckla helhetslosningar inom berérda
verksamheter.

Behoven av en kunskapsdriven kompetensutveckling och dkad dialog inom och
mellan néring, forskning och myndigheter kan framjas med stod till
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kompetensutveckling och bilda nitverk. Precis som i programperioden 2014—
2020 bor stdd bland annat avse informationsframjande och kompetensutvecklande
myndighetsprojekt som bidrar till att 6kad samverkan inom sektorn. Atgirden kan
till exempel stddja kompetensutveckling- och radgivningsinsatser som fokuserar pa
marknadslosningar for att skapa mervérde for kust- och insjofisket. Ytterligare en
strategi for att hoja samverkan inom niringen &r att uppmuntra deltagande i
producentorganisationer och stddja deltagande inom fiskeriférvaltningen pa EU-
niva.

Fiskerikontroll och datainsamling utgér grunden for en kunskapsbaserad
fiskeriférvaltning som genomfors utifrdn gemensamma villkor for fiskets aktorer.
Det prioriteras darfor fortsatt stod for en effektiv fiskerikontroll och for en
tillforlitlig datainsamling. Regelefterlevnad och kontroll dr grundldggande for att
sakerstilla ett hallbart fiske, vilket &r en grundpelare i genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken. Stddet kan bland annat bidra till att utveckla flera
digitala 16sningar. Datainsamlingen dr grundlaggande for att 6kad kunskap och for
att relevant vetenskaplig radgivning ska ligga till grund for férvaltningsbeslut som
syftar till att uppfylla mélen inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Datainsamlingen har dven flera synergier med andra verksamhetsomraden som
nyttjar underlagen i sitt arbete. Nagra exempel ér datainsamlingens betydelse for
att f6lja upp de nationella miljomaélen och uppfoljning av miljéstatus inom
havsmiljodirektivet.

Stdd for att uppna och bevara god miljostatus i marina miljoer utifran
havsmiljodirektivets behov prioriteras. Arbetet dr grundlaggande for utvecklingen
av en ekosystembaserad forvaltning och har tydliga synergier till andra prioriterade
stdd, som t.ex. datainsamling. Aven stdd for bevarande och aterstillning av
akvatisk mangfald och ekosystem bidrar till malen i havsmiljodirektivet. Dessa
stod bedoms vara komplementéra dé de tillsammans bidrar till 6kad kunskap om
havsmiljon och till att nédvéandiga miljoatgarder genomfors. Férutom atgarden for
genomforande av havsmiljodirektivet som vinder sig till ansvariga myndigheter
prioriteras det ocksé stdd till insatser som bidrar till att skydda, bevara och
aterstilla akvatisk mangfald och ekosystem. Insatser kan avse mer praktisk
miljorestaurering eller utveckling av skydd och bevarande av betydelsefulla
livsmiljoer i bade hav och inland. Férutom st6d till myndigheterna for
genomforandet av olika miljodirektiv behdvs dven stod till kompletterande insatser
fran ideella och icke-statliga organisationer som bidrar till miljovérdande inslag i
ett mer lokalt perspektiv. Exempelvis behdvs insatser for forbattrade
faunapassager. Sadant arbete kan bland annat avse mindre dammar i inlandet och
andra fysiska fordndringar i landskapet som péverkar tillstdndet i vattenmiljon.
Aven utsittningar av fisk for att bevara eller aterstilla naturliga besténd prioriteras.
Insatserna kopplas till av flera av EU:s miljodirektiv, som exempelvis
vattendirektivet, havsmiljodirektivet, plastdirektivet och art- och habitatdirektivet.
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Ytterligare ett stod i syfte att forbattra forutsattningar for ett mer vdlmaende
ekosystem och starkare fiskbestand som prioriteras dr insamling av forlorade
fiskeredskap och akvatiskt skrip. Akvatiskt skrép ar ett stort problem i bade
Ostersjon och Nordsjon och omfattar dven dvergivna och forlorade fiskeredskap i
vilka faglar och ddggdjur riskerar att fastna. Insatserna bedéms kunna ge storre
samhéllsnytta om samordning sker mellan fiskare, icke-statliga organisationer,
forskning och myndigheter och om projekten utformas utifrén regionala eller
nationella perspektiv.

Den prioriteringen som gors av olika stod bedoms kunna bidra till att skapa och
bevara sysselsittning inom fisket, till 6kad 16nsamhet inom fisket, 6kat samarbete
mellan aktdrer inom programmets tillimpningsomrade, 6kad innovation dkade
insatser for bevarande och aterstéllning av akvatisk mangfald effektivare
datainsamling och tillgang pé data, forbéttrad fiskerikontroll samt forbattrad
kapacitet inom forvaltningen.

Vad giller de negativa effekterna Brexit innebér for fiskerisektorn i Sverige krévs
det 1 stor utstrackning specifika och anpassade atgirder. Det bedoms att
brexitjusteringsreserven erbjuder béttre stodforutsattningar for att motverka dessa
negativa konsekvenser an EHFVF varfor prioriteringarna i programmet inte &mnar
erbjuda sérskilda losningar i Brexits spar.

Prioritering: 2 Framja hallbara vattenbruk och marknader for
fiske- och vattenbruksprodukter

SWOT-analys

Styrkor

Yrkeskéren ér professionell, kunnig och har innovativa aktdrer inom bade odling
och beredning, som kan ta hjéilp av relevant forskning pa omradet. De mindre, ofta
familjedgda foretagen, finns ofta pa landsbygden och &r viktiga utifran ett
sysselséttningsperspektiv och malséttning om en levande landsbygd, inte minst i
fiskeberoende omraden. Svensk fiskberedningsindustri sysselsétter en stor andel
kvinnor jdmfort med andra sektorer inom fiskerindringen.

Produktionen av vattenbruksprodukter har den inneboende styrkan att en stor
méngd livsmedel kan odlas pa liten yta. Vattenbruksindustrin har dérfor potentiell
att nd hog produktivitet. Fiskar omvandlar ocksa foder till kott 1 hdgre grad én flera
andra uppfédningsdjur.

Marknaderna for fiske, vattenbruk och beredning dr sammankopplade eftersom
bade vattenbruksprodukter och svensklandad fisk anvénds i beredningsindustrin.
Det finns forutsittningar for att skapa lokala forddlingskedjor eftersom relevant
kunskapen finns. Vattenbruket bidrar till malséttningen om en sikrare tillgang till
livsmedel och det &r en styrka for niringen att det &r mojligt att sdkerstélla att
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ravarorna produceras pa ett biologiskt, ekonomiskt och socialt héallbart stt.
Konsumtionen av svenskodlade vattenbruksprodukter innebér kortare
livsmedelskedjor med mindre behov av import och darmed transporter.

Forvaltningen stérks av att det finns en politisk vilja att vattenbruksproduktionen
ska oka i Sverige, bland annat med stdd av livsmedelsstrategin. Samarbeten sker
mellan beredningsindustrin och kommuner for att stidrka efterfragan av lokalt
beredd fisk. Samarbeten sker ocksé mellan geografiska omraden for att hantera
gemensamma vattenresurser. Fiskeriforvaltningen styrs av tydliga styrdokument
med ambitiosa mél och &r utvecklad for att skapa samrad mellan forvaltning och
ndring. Det rader ett bra samarbetsklimat mellan myndigheter, forskare och stora
delar av yrkeskaren. Intressentdialoger som genomforts infor framtagande av ny
utvecklingsstrategi for yrkesfisket, vattenbruket och fisketurismen kan bidra till
okad samsyn och gemensamma visioner for den fortsatta utvecklingen av svenskt
vattenbruk.

Vattenmiljon stills i fokus genom &taganden om att reducera tillférseln av
nédringsdmnen till vattnet. Inom vattenbruket kan ocksa odling av till exempel
musslor, ostron, sjdpungar och alger skapa miljovinster di dessa organismer upptar
niringsimnen ur omgivande vatten. For Ostersjon kan den hir typen av vattenbruk
vara sérskild positiv dé det bidrar till att minska néringsbelastningen. En del av
vattenbruket dgnar sig ocksa at odling av fisk for utséttning till forman for
fritidsfiske och fisketurism. I Sverige finns tydliga politiska méal for miljoarbetet
genom nationella miljokvalitetsmal. Nationell lagstiftning savél som EU-
lagstiftning har ambitiosa mélformuleringar.

Livsmedelsstrategin identifierar och betonar betydelsen av en hallbar
livsmedelsproduktion som kan gynna yrkeskar, marknad och férvaltning.
Strategins dvergripande mal ar att skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nés, i syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och bidra till héllbar
utveckling i hela landet.

Svagheter

Yrkeskédren inom vattenbruk har en relativt hog medelalder och en 1&g andel
sysselsatta kvinnor. Det &r fortfarande stora delar av fiskerindringen som inte &r
ansluta till producentorganisationer vilket gor att de kan ha svart att paverka bade
sektorernas och forvaltningens utveckling.

Produktionen av vattenbruksprodukter hdmmas av att teknik for landbaserad
odling inte kunnat utvecklas i tillrdcklig omfattning. Denna teknik kan utvecklas
vidare fOr att skapa forutséttningar for odling av andra arter som har lidgre
miljopaverkan an de traditionellt odlade arterna. Inte heller beredningsindustrin tar
tillvara mojligheten att nyttja icketraditionella arter i sin produktion. Att
vattenbruket till ganska stor del dr beroende av fiskindustrin for foder till sina
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odlingar dr en annan svaghet for ndringen, samt att biprodukter i dag inte tas
tillvara och anvénds i tillrdcklig utstrackning.

Marknaden for beredningsindustrin paverkas negativt nir de delar av néringen
som &r beroende av yrkesfiskets rdvaror riskerar att fa sdmre tillgang pé dessa
ravaror nér yrkesfiskeskéren krymper och bestanden viker. Lokal storskalig
beredning kan orsaka troghet vid forsok till omstillning i distributionssétt och
foradling.

Den storsta delen av de ravaror som produceras genom vattenbruket siljs ocksé
oforddlade trots att de kunnat vidareforadlas till ett hogre marknadsvérde. Endast
en mindre del av dagens produktion riktar sig mot den regionala marknaden.
Generellt dr inte heller informationsdverforingen mellan primérproduktion och
saluféringen speciellt vdlkoordinerad, och i vissa fall inte heller digitaliserad.

Mindre, lokala yrkesfiskares fdngster forddlas i liten utstrdckning for den lokala
marknaden.

Ekonomin for vattenbruket dr svag med hdga etableringskostnader och lag
léonsamhet inom delar av branschen. Det dr ocksd hoga etableringskostnader inom
beredningsindustrin, d&ven om lénsamheten for etablerade aktdrer dr béttre dér.

Vattenmiljon blir i dag paverkad av vattenbruket frimst genom utslépp av
ndringsdmnen, 6kad sedimentbildning och minskad syrgashalt i vattnet. Dessutom
kan vattenbruk ha negativa effekter pd naturliga fiskbestdnd genom smittspridning
eller att odlad fisk rymmer och konkurrerar med naturliga bestand.

Tillstindsprocessen for att bedriva vattenbruk ar ofta langdragen vilket anses
extra problematiskt da tillstinden normalt &r giltiga i maximalt tio ar. Foretag med
manga anldggningar befinner sig darfor standigt i en tillstdndsprocess. En aspekt
som kritiserats dr att odlad fisk ses som en miljorisk men att lagstiftningen inte
beskriver vilka krav som géller for basta praxis. De svenska kraven for miljoskydd
gOr att odling i 6ppna system pa senaste tiden inte fatt fornyade odlingstillstand.
Detta skapar ett last ldge for branschen da det inte stér klart vad som behdvs for att
odlingarna ska erhalla fortsatta odlingstillstand.

Forvaltningens mal kring utveckling av vattenbrukssektorn ér ofta otydliga pa
regional niva. Vattenbruket ar séllan en del i kommunal planering och en bésta
praxis behover utvecklas utifran olika geografiska forutséttningar da vissa
vattenbruk i dag har placerats pa oldmpliga platser. Kommuner behover hjalp fran
sektorn genom organisation med kunskap om branschen. Kommunala eller
regionala vattenbruksplaner skulle kunna tas fram som stdd till foretagare som ar
intresserade av att starta upp eller utoka vattenbruksforetag.
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Mojligheter

Yrkeskéaren har forutséttningar att fokusera mer pé innovation och ny teknisk
utveckling inom béade odlingsteknik och foderutveckling. Bdda omradena kan dven
ha betydande positiva miljoeffekter genom att belastning pa omgivande
vattenmiljoer kan sénka och samtidigt hoja forutséttningarna for en cirkulart
baserad produktion och foderframstéllning. Beredningsindustrin har férutséttningar
att bidra till 6kad sysselséttning av exempelvis nyanldnda genom att erbjuda dem
sadana arbetsuppgifter som inte kriaver specifik kompetens.

Marknaden har konsumenter som efterfragar miljomaéssigt hallbara samt
ekologiska produkter. I dagsldget importeras en stor andel vattenbruksprodukter,
nagot som visar pa en mdjlighet att utveckla det svenska vattenbruket. Genom
mervérden som kvalitet, miljovénlig produktion och god djurhélsa kan svenska
vattenbruksprodukters konkurrenskraft dka.

Inom den svenska marknaden finns det efterfrdga pé certifierad och hallbart fiskad
fisk da konsumenterna visar ett vixande intresse for bade lokalt producerade och
miljocertifierade livsmedel. Olika typer av certifieringar kan mojliggdra
differentiering och vara ett effektivt sétt att mota en vixande efterfraga varfor det
kan vara viktigt for vattenbruket att certifieras i storre utstrackning. En 6kad
efterfragan pa fisk och skaldjur ger vattenbruket en viktig méjlighet néring i och
med vikande bestand av vild fisk. Begransningarna for yrkesfisket att leverera
ravaror till beredningsindustrin innebér ocksa en mdjlighet for vattenbruket att
mota den efterfragan.

Det finns ocksa mojlighet att 6ka intresset for fiskarter som traditionellt inte
efterfragas och genom det minska fiskets inverkan pé arter som har svag
bestandsstatus.

Mojligheterna till sméskalig distribution och foradling av fisk ar viktiga for att
kunna uppna hogre forséljningspris och kunna skapa efterfragan pé arter och
storlekar som normalt inte konsumeras. Hogre grad av innovation ér ocksa mojlig
inom forddling, saluforing och organisatoriska losningar.

Fiskforvaltningen har forutséttningar att skapa delaktighet genom en lokalt
forankrad forvaltning och genom ekosystembaserad fiskforvaltning som involverar
intressenter och 6kar samforstdelsen mellan parterna.

Vattenmiljoer i Sverige erbjuder forutséttningar for olika typer av vattenbruk med
vidstrickt kust och manga sjdar och vattendrag. I norra Sverige finns dessutom
Overskott pa gron el genom vattenkraft, stora markomraden runt storre stader samt
kallt klimat som minskar risken for bakteriell paverkan inom odlingen. Vissa
miljoproblem kan ocksa dtgidrdas med utveckling av héllbart vattenbruk. Detta kan
goras dels genom en 6kad andel ekologiska vattenbruk, dels genom odling i
lagbelastande system men éven genom odling av arter som tar upp néring ur det
omgivande vattnet som exempelvis musslor och alger. Utvecklingen av teknik for
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odling av extraktiva arter kan med fordel ske i samarbete med andra lander i syfte
att paskynda progressionen. Detta kan bland annat genomforas inom innovations-
och kompetensutvecklingsatgirder. Det dr ocksa viktigt med en fortsatt utveckling
mot nya mer miljovéinliga odlingstekniker.

Hot

Yrkeskéaren har begrdnsad mojlighet till vidareutbildning for att hantera nya
maskiner och nya regelverk. Idag finns ingen yrkesutbildning i Sverige for att
utbilda sig till vattenbrukare. Det saknas ocksa tillgdnglig expertis- och
radgivningsservice for att utveckla vattenbrukssektorn. Det finns inte heller
radgivningstjénster for yrkesfiskare som fokuserar pa marknadslosningar, vilket
behovs for mervirdesskapande verksamheter.

Det saknas dven testanldggningar for att utveckla vattenbrukssektorn. Till exempel
finns det inte anldggningar som kan béra det viktiga steget mellan forskning och
innovation till kommersiell produktion. Ett annat hot som yrkeskaren upplever ar
att vattenbruk utsétts for olika typer av sabotage.

Marknaden pa inhemska vattenbruksprodukter konkurrerar med billigare
importerade rdvaror som produceras med metoder som inte &r tilldtna i Sverige.
Detta tvingar lokala vattenbrukare att sélja produkter som kan anses mer hallbara
till ett lagre pris dn vad de annars hade kunnat goéra. Konsumenter har i dag inte
heller tillracklig kdinnedom om miljonyttan eller hédlsonyttan med
vattenbruksprodukter frén Sverige. Konkurrens frén exempelvis etablerade
storskaliga fiskforadlingsenheter gor att troskeln for att investera i utvecklingen av
smaskalig forddling blir hog.

Ekonomin hos foretagen &r svar att forbattra pa grund av att det anses vara hogt
risktagande att investera i branschen och det finns brist pa riskkapital och fa
mojligheter till 1&n. Det &r ocksa svart att hitta investerare for nya tekniska
l6sningar inom vattenbruk.

Vattenmiljon i Ostersjon och i flera andra svenska vatten har flera utmaningar s
som skrédp, mikroplast, fordndrad vattentemperatur, 6vergddning och miljogifter.
En 6kad produktion av bla fanggrodor s& som musslor, alger, ostron och sjopungar
kan bidra till upptag av néringsdmnen. Det &r dock osékert hur stor effekt detta ger
avseende niringsupptag och i dagsldget finns inte ndgra ekonomiska incitament for
denna odling da kostnaderna dr hoga och mojligheterna till avsittning av dessa
produkter ar laga.

For beredningsindustrin innebir miljdgifterna i Ostersjon att svensk ravara kan ha
samre kvalitet. Detta leder till att den svenska beredningsindustrin gérna importerar
ravaror. Oro for att fiskeriprodukter producerade med fangst frin Ostersjon ska
innehalla miljogifter innebér en risk for att konsumenter véljer bort inhemska
produkter. Det finns ocksa en risk att Sverige genom sin import av odlad fisk bidrar
till en negativ miljobelastning i andra delar av vérlden.
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Klimatforandringar med 6kade temperaturer och lagre salthalt i haven kan leda till
forandrad utbredning och produktivitet hos manga fiskarter. Delar av yrkesfisket ar
dessutom beroende av enskilda eller ett fatal arter inom sitt fiske.
Klimatfordndringar for med sig en 6kad frekvens av extremvéder vilket utgdr ett
hot for vattenbruk som bedrivs i naturliga vatten. Klimatfoérandringar kan ocksa
paverka landbaserade odlingar i form av dkat behov av att kunna reglera
temperaturen i vattnet.

Rovdjur sa som sélar och faglar kan forsdmra produktiviteten inom vattenbruk.
Aven invasiva arter kan hota vattenbruksindustrin, exempelvis genom att sprida
sjukdomar och parasiter.

Forvaltningen for vattenbruket kritiseras for att ha komplexa regelverk och stélla
hoga krav pa verksamhetsutévare inom vattenbruket vilket leder till tung och
kostsam administration. En stor del av regelverken dr dessutom EU-gemensamma.
Myndigheter som involveras i tillstandsprocessen och forvaltning av akvatiska
miljoer samarbetar inte 1 tillricklig utstrdckning for att kunna uppna forenkling och
utveckling. Det finns ocksa en uppfattning om att regelverk for 6ppna och slutna
odlingssystem slédpar efter den tekniska utvecklingen. Att flera myndigheter &r
involverade 1 vattenbruksfragor men inte prioriterar arbetet med vattenbruk leder
till att kompetensen hos flera myndigheter kan vara for lag.

Brexit medfor att det i dagsléget inte langre gar att importera alyngel fran UK utan
importen sker fran andra ldnder inom EU. Detta kan forsvara Sveriges mojligheter
att vidareuppfoda al for konsumtion och genomfoéra alyngelutséttningar eftersom
kvalitén av alyngel ar sdmre och problem riskerar att uppsta pa grund av
djurhélsoaspekter.

Behovsanalys

Utvecklingen av vattenbruksnéringen i Sverige har liksom i flera europeiska lander
stagnerat ndgot under de senaste dren i termer av produktivitet och 16nsamhet.
Svérigheter att leva upp till géllande miljokrav kopplat till odlingstillstdnd ar
huvudorsaken till inbromsningen i produktiviteten.

Svensk vattenbruksproduktion behdver oka for att sdkerstélla produktionen av
protein fran fisk och andra vattenlevande djur, sérskilt sett i relation till fiskets
minskande kvoter och fangster. Vattenbruket bidrar 4ven med andra fiskarter och
organismgrupper jamfort med fisket pa vilda bestdnd och kan bidra till storre
variation av utbudet av havs- och sjomatsprodukter. Det krdvs en del
forutsattningar for att vattenbruket ska kunna véxa. Vattenbruket maste klara de
miljokrav som stills kopplade till odlingstillstdnd, verksamheten méste vara
l6nsam och konkurrenskraftig for att béra sina kostnader och det méste finnas
lampliga platser for att utveckla nya odlingar i takt med 6kad efterfragan fran
konsument.
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For att klara tillstdndskraven i vatten som redan har en hég narsaltbelastning
behover svenskt vattenbruk astadkomma en ldgre miljopaverkan. Utfodringen av
rovlevande fisk med foder innehéllande fiskmjol och fiskolja ér ett av de stora
hallbarhetsproblemen som vattenbruksniringen behdver 10sa. Miljopéverkan avser
inte enbart ndringsbelastning fran fisk och foder, utan dven energieffektivitet och
smittskyddsperspektiv. Utvecklingsbehoven ar darfor stora och omfattar allt fran
geografisk placering, odlingstekniker, odlingsarter och foderutveckling.

Forberedande arbete och fysisk planering for nya vattenbruk behdver ka.
Vattenbrukets producentorganisationer skulle kunna bidra mer med erfarenhet och
kompetens i syfte att forbéttra vattenbrukets forutséttningar utifran behovet som
finns. Det ar sérskilt viktigt att belysa variationen inom vattenbruket och att olika
produktionsformer har olika forutsittningar beroende pé lokalisering i landets olika
geografiska omraden. Som komplement till arbetet med nationellt samordnade
havsplaner behovs fler samarbetsformer mellan vattenbrukets organisationer,
kommuner och regioner. Det finns idag odlingstekniker med ldgre miljépaverkan,
dér produktionen har ett minskat utbyte med omgivande vatten, som tillimpas i
Sverige i viss utstrackning. Exempelvis finns det olika former av slutna kassar for
odling i 6ppna vattenmiljoer som dock paverkas av sdsongsmaissiga variationer i
vader och temperatur. Ett annat exempel ar helt slutna recirkulerande system for
odling pa land som hittills utvecklats for ett begrinsat antal arter och
odlingsforhallanden, oftast i mindre skala. Utvecklingen av nya odlingsarter
kommer att ge effekter for produktutveckling och vidarefoéridling. Slutna system é&r
inte lika beroende av lokalisering vid eller i vattenforekomster med god status utan
kan exempelvis placeras tétortsnira eller i stadsmilj6. Sddana forutsittningar har
betydelse for ovriga produktionsled och kan t.ex. minska kostnader for transport.
Det ér ocksé viktigt med utveckling av mer miljovénlig teknik i 6ppna system och
att det ges mojlighet for vattenbrukare att investera i denna teknik. Genom
programmet kan stod exempelvis ges for investeringar som ger mojlighet att samla
upp restavfall frdn odlingen i syfte att uppna en légre miljopaverkan i omgivande
vatten. Det kan dven finnas behov av utveckling av integrerade system som
kombinerar fiskproduktion med flera arter i olika trofinivaer som kan vara lampliga
for vattenbruk, exempelvis musslor, alger och sjopungar. Odling av dessa
extraktiva arter ger en liagre belastning p&4 omgivande miljo och bidrar till
néringsupptag fran vattnet.

Foderutvecklingen gér mot att i hdgre utstrickning anvinda fiskarter som inte
konsumeras av méanniskan liksom biprodukter fran fiskforadlingsindustrin.
Samtidigt pagér forskning pa alternativa foderravaror som har potential att ersitta
fiskmjol och fiskolja utan att forsémra néringsvardet i fodret som behdvs for att
bevara hélsa och néringsvérde hos den odlade fisken. Nagra mojliga alternativ till
proteinravara r alger, jdstsvampar, insekter och musslor.

Sverige har ett gott smittskyddsldge inom vattenbruket och ar friskforklarat fran
flera sjukdomar, men det finns ett fortsatt behov av att aktivt arbeta mot fristatus
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for flera sjukdomar. Fristatus pa sjukdomar stirker branschens konkurrenskraft
genom att Sverige kan stirka sin export. Fristatus pa sjukdomar stiller &ven hogre
krav p& importen fran andra ldnder. Sverige har ocksé lag antibiotikaanvindning
jdmfort med andra vattenbruksldnder. Sektorn behover fortsétta arbetet for att
begrinsa antibiotika inom produktionen, bade for att férbattra djur- och
smittskydd, men dven minska potentiell paverkan pd omgivande miljoer.

For att upprétthélla god héilsostatus hos vattenbruksdjur och i vilda besténd &r det
viktigt att de lagar och regler som finns {6ljs. Satsningar kopplade till utrotning och
kontroll av sjukdomar, likavél som Gvervakningen av eventuella nya sjukdomar i
landet kan stéirka vattenbruksbranschens konkurrenskraft och hallbarhet. Aven stod
till ny teknik som kan forbéttra eller forenkla 6vervakning och kontroll har
potentiell att stidrka det nationella smittskyddet och ge branschen béttre
forutséttningar. Genom att exempelvis effektivisera och digitalisera processer
skulle den administrativa bordan hos bdde myndigheter och vattenbrukare kunna
minska.

Sverige har en god djurvélfird och en god djurhélsa jamfort med andra lander.
Kopplingen mellan en god djurvélfard och djurhélsa och en lag antibiotika-
anvindning gor ocksa att dessa fragor ar av stor vikt utifran ett folkhélsoperspektiv.
For att djurhéllningen inom vattenbruket ska vara hallbar dver tid finns behov av
innovation och satsning pa 6kad djurvélfard. Stod till investeringar och insatser for
forbéttrad djurvélfard kan skapa forutsittningar for svenska foretag att tillimpa
kunskap fran ny forskning och utveckla dessa aspekter inom verksamheten.

Det behovs ett nationellt helhetsgrepp for innovationer inom svenskt vattenbruk.
Detta bor omfatta alla aspekter som péverkar mdjligheten att utveckla svenskt
vattenbruk, fran odlingstekniker och foder, till smittskydd och djurvilfird, och bor
dven inkludera teknik och processer inom vidarefoérddling. Innovationsprojekt har
potential att 6ka samarbetet mellan enskilda vattenbruksforetag, forskning och
myndigheter som bidrar till en snabbare utveckling inom néringen. Aven ett okat
samarbete med andra ldnder kan ha samma effekt. Det kan vara svart for ett
befintligt foretag att skala upp produktionen pa ett lampligt satt for att testa och
prova ut ny teknik i ldmplig skala. Genom att involvera forskning och nationella
vattenbrukscentrum i produktions- och hallbarhetsfokuserade projekt okar
mdjligheten att utveckla och nyttja testanldggningar som kan anvéndas for
kontrollerade forsdk. Innovationsmojligheter behover 4ven omfatta
genomforbarhetsstudier for att koppla vidare till ekonomiska forutséttningar och
tillaimpbarhet for vattenbruksforetagen. Det &r viktigt att den tekniska utvecklingen
kan tillimpas utifrén foretagens forutsittningar och inte forblir enbart teoretisk.

For att ta till sig ny teknik och sékra framtida odlingstillstaind behover
vattenbruksforetag investera i nya odlingstekniker. Vissa odlingsformer behdver
ocksé minska interaktioner med omgivande miljéer. Exempelvis behdver vissa
anldggningar utveckla ett battre skydd mot naturliga predatorer, som sél, skarv och
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ejder, minska risk for forekomsten av rymningar fran odling och pa sa sétt minska
riskerna for smittspridning bade till och fran vilda bestand. Investeringar i
predatorskydd vid fisk- och musselodlingar, sd som sil- och fagelnét samt féllor, ar
ocksa viktiga for att upprétthélla en hog djurvélfard i relation till bade predatorer
och vattenbruksdjur.

For att tillgodogora sig utvecklingen behdvs det kompetenshdjande insatser inom
ndringen. Nétverk och samarbeten dr nodvéndiga for att driva innovationsarbetet i
branschen. Vattenbrukare behover ldra av varandra och omvérldsbevakning och
internationella utbyten kan utvecklas. Foretagare behover vidareutbildning inom
samtliga kompetensomraden som exempelvis odlingstekniker, smittskydd- och
djurvélfard, samt affarsutveckling och foretagsekonomi.

Svensk beredningsindustri utgér en viktig lank for ekonomisk utveckling inom
fisket och vattenbruket. Det dr oftast i forddlingsledet som produktutveckling sker
och skapar ny efterfragan utifran den radvara som fiske och vattenbruk genererar.
Inom produktutvecklingen finns behov av att arbeta med hallbarhet genom minskat
svinn och minskad energiforbrukning. Beredningen behdver utvecklas for att béttre
hantera biprodukter fran egna forddlingsprocesser och bifangster fran fisket. Enligt
rapporten om fiskberedningens ekonomiska resultat (STECF 19-15 — EU Fisk
Processing sector) dr konsumtionen i Sverige inriktad pé ett fatal arter men
landningar som inte dr &mnade for humankonsumtion kan anviandas f6r andra
syften. Det finns tydliga behov av att utveckla hanteringen av fiskets bifdngster for
att de ska kunna anvéndas i fler produktionsled, exempelvis for humankonsumtion
eller som animaliska biprodukter. Sektorn behdver anpassas till nya ravaror som
tillgdngliggors genom fisket och vattenbruket. Denna utveckling behdver bedrivas
med en hog grad av innovation géllande bade produkt- och processutveckling
kopplad till hallbarhet och nya révaror.

Ett sétt att driva hallbarhetsarbetet ar att certifiera produkter utifran olika
hallbarhetskrav. Mojligheten att certifiera produktionen skiljer sig mycket mellan
olika typer av fiske, samt mellan olika odlingsformer och odlingsarter inom
vattenbruket. Det finns behov av 6kad information for att underlétta for
konsumenterna att vélja fiskeri- och vattenbruksprodukter som fangas och odlas
hallbart. Producentorganisationerna har stor betydelse genom att ansvara for
certifieringsprocesserna at sina medlemsforetag. For att mdjliggora certifieringar
behover sparbarheten mellan produktionsleden forbattras sa att ursprunget kan
verifieras med nddvéndig precision.

Konsumentbeteende och dkat fokus pa hallbarhet genererar behov av fortsatt
varumérkesarbete och marknadsforing av nya produkter inom fiske och vattenbruk.
For ett sddant arbete behdver fiske- och vattenbruksforetag utveckla bade kvalitet
och mervérde for sin produktion. Kvaliteten kan utvecklas genom béttre hantering
av bade ravara och produkter, exempelvis genom att forkorta distributionsled i
livsmedelskedjan. Mervirdet kan utvecklas genom att foretagen sjdlva star for flera
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delar av foradlingen och diversifierar sin verksamhet for 6kad 16nsamhet. Inom
fiske och vattenbruk finns det behov av 6kad beredning av egen fangst eller
produktion, produktutveckling utifrdn nya révaror och vattenbruksarter, och dven
nya forséljningsled sd som hamn- eller gardsforsiljning eller genom kanaler inom
besoksndringen. Inom fisket finns sdrskilda behov av kompletterande verksamheter
kombinerade med ett sdsongsbaserat fiske.

Det ar svart att skapa ett helhetsgrepp pa fiskerindringens samtliga behov och
utmaningar men medlemskap i producentorganisationer kan spela en viktig roll och
behover ddrmed oka i omfattning. Producentorganisationerna verkar for
medlemmarnas intressen och &r oftast den organisationsform som till exempel
deltar i fiskeriforvaltningens utveckling. Producentorganisationer behovs for att
oka insikten inom forvaltningen om hur olika regleringar paverkar fiskeforetagen i
praktiken.

Motivering

Stod for specifikt mal 2.1 prioriteras i syfte att frimja ett hallbart vattenbruk,
framfor allt genom stdd som kan bidra till 6kad konkurrenskraft och langsiktig
miljomaéssig hallbarhet. Stod for specifikt mal 2.2 prioriteras i syfte att frimja
saluféring, kvalitet och merviarde for fiskeri- och vattenbruksprodukter samt
beredning av sadana produkter.

Enligt Statens jordbruksverks utvérdering av det investeringsstod till vattenbruk
som betalats ut under programperioden 2014-2020 (Investeringsstod till vattenbruk
och beredning och saluf6ring: leder stodet till mer investeringar?
Utvarderingsrapport 2019:2), har investeringsstéden haft en positiv effekt pa
foretagens investeringar. Aven om utvirderingen ocksa visar att det finns en viss
dodviktsforlust, sa drar rapportens forfattare slutsatsen att investeringsstoden lett
till fler investeringar. Stdden har ddrmed potential att bidra till en ekonomiskt och
miljomaéssigt hallbar utveckling av vattenbruket. Den ekonomiska rapporten for
EU:s vattenbrukssektor (STECF 20-12 — EU Aquaculture economics) visar att
efterfragan pa hallbart producerade vattenbruksprodukter dkar. I Sverige har
dessutom den svenska livsmedelsstrategin pekat ut vattenbruk som ett viktigt
omrade som har mgjlighet att méta den dkade efterfragan pa hallbart producerade
livsmedel. Darfor prioriteras det atgirden investeringar i hallbara vattenbruk
och stdd till utrustning och teknik som kan hdja produktionen, 6ka djurvélfarden
eller minska verksamheternas miljopéaverkan.

For att nd malséttningen om en okad hallbar vattenbruksproduktion behovs det
insatser till befintliga foretag for att utveckla eller stélla om sin produktion men
dven insatser for att stodja bildande av nya foretag. Programmet framjar detta
genom investeringsstdd och startstod. Atgirderna stodjer alla former av hallbart
vattenbruk som bidrar till en 6kad matproduktion. Sérskilt viktigt dr en fortsatt
utveckling mot odling som anvénder sig av tekniker som minimerar eller
eliminerar niringsbelastning pa miljon. Som exempel kan ndmnas odling av

34



lagtrofiska arter som exempelvis musslor, alger och ostron samt fler ekologiska
vattenbruk. Programmet har darfor ett stort fokus forinvesteringsstod till dessa
odlingsformer.

For vissa odlingsformer kan det vara aktuellt med investeringar for att skydda
odlingsorganismer mot predatorer, till exempel sil och skarv. Aven investeringar
for att forbattra smittskyddet och djurhélsan mojliggors.

For att 6ka nya etableringar inkluderas atgirden startstod i programmet.
Hallbarheten hos stodsdkande foretag siakras genom tillstandsplikten for svenska
vattenbruk. Ett fortsatt stod for kontroll och utrotning av vattenbrukssjukdomar
starker smittskyddet och Sverige som vattenbruksnation, déarfor prioriteras dven
atgérden djurs hélsa och vilfird.

Precis som inom fiskesektorn finns det inom vattenbrukssektorn flera behov som
det idag inte méts pa ett tillfredsstillande sitt, som t.ex. innovationsbehovet. Aven
beredningsindustrin ar beroende av innovativ utveckling inom produkt- och
processutveckling kopplad till hallbarhet och hantering av nya ravaror. Ravaror
frén nya arter eller organismgrupper kan kréva helt nya maskiner i processledet och
dessa maste utvecklas utifrén ett fordndrat rdvaruutbud fran vattenbruket. For att
stimulera innovationer inom vattenbruket och beredningen inkluderas det &tgirden
innovationsprojekt i programmet som omfattar hela vattenbrukets produktionsled
fran odling till bord. Exempelvis krivs det utveckling av odlingsteknik for att mota
okat krav avseende miljomassig hallbarhet. Enligt den ekonomiska rapporten for
EU:s vattenbrukssektor (STECF 20-12 — EU Aquaculture economics) var det
under 2017 och 2018 flera svenska vattenbruk som fick avslag géllande fornyade
odlingstillstand pa grund av hogre krav p& miljomaéssig hallbarhet. Andra
inriktningar for innovationer kan till exempel avse foderutveckling, hantering av
biprodukter, eller energieffektivisering. Utveckling av alternativa foder &r ett
sdrskilt viktigt utvecklingsomrdde for att kunna uppné en minskad paverkan pa
miljon i samband med odling i Oppna vatten. Utvecklingen ar viktig for att kunna
oka ekologiskt vattenbruk.

Stort fokus bor laggas pa samverkan mellan vattenbruksforetag,
producentorganisationer, forskning och myndigheter for att samla nédvéandig
verksamhetsexpertis. Utveckling som inkluderar bade nédringens och forvaltningens
perspektiv for helhetslosningar bor stodjas. Mojligheten till att utveckla sin
kompetens och bygga nétverk dr viktigt. For att framja detta prioriteras atgérden
kompetensutveckling och bilda nitverk. Stod méjliggdrs ocksa for att
uppmuntra dialog inom och mellan néring, forskning och myndigheter.
Mojligheten att stodja kompetenshdjande atgérder hos foretag inom branschen ér
bredd och inkluderar allt frén anvdndning av ny teknik, utveckling av ett gott
smittskydd och en god djurvélfard till informations- och utbildningsinsatser i syfte
att frimja utvecklingen av miljomassigt mer héllbar produktion som t.ex. odling av
extrativa art samt ekologiskt vattenbruk. Stédmojligheterna omfattar &ven
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informationsfraimjande och kompetensutvecklande myndighetsprojekt som bidrar
till att 6kad samverkan inom sektorn samt deltagande av producentorganisationer i
forvaltning pa EU-niva. Ytterligare ett sétt att hoja samverkan inom néringen &r
genom att stodja bildande av producentorganisationer. Darfor inkluderas dtgarden
bilda producentorganisationer i programmet. Producentorganisationerna behover
bra forutsittningar for att genomfora sitt uppdrag varfor dven atgarden
produktions- och saluféringsplaner for fiske och vattenbruk ocksa inkluderas i
programmet.

I syfte att mojliggora for 6kad 16nsamhet inom bade fiske- och
vattenbrukssektorerna foreslas dtgéirden investeringsstod for diversifiering och
foriddling av fiske- och vattenbruksprodukter ingé i programmet.
Fiskberedningsindustrin har en viktig roll inom fiskerindringen och har ocksé stor
betydelse for de lokala samhéllen dir beredningsforetagen finns. Industrin bidrar
inte bara med matproduktion som passar ett brett kundsegment utan ocksé med
jobb och virdedkning av révaran. Behovet av bland annat anpassning till nya
ravaror, produktutveckling och av att dstadkomma minskat svinn och
energiforbrukning &r nagra av skélen till att dtgéirden investeringsstod for
beredningsindustrin inkluderas i programmet. Sa som det ndmnts ovan
konstaterar en svensk utvirdering (Statens jordbruksverk, Utvarderingsrapport
2019:2) att investeringsstod har potential att positivt paverka foretagens
bendgenhet att gora ytterligare investeringar, vilket ger positiva effekter pa
produktions- och forddlingsvérdet per anstilld inom beredningsindustrin.

I syfte att synliggora hallbarheten, som kan 6ka produktvérdet och underlitta for
marknadstilltrdde (STECF 19-15 — EU Fish Processing sector) inkluderas atgérden
certifiering av fiske- och vattenbruksprodukter i programmet. Stod for
certifiering forvéntas bidra till 6kat fokus pé héllbarhet samt 6kad konsumtion av
produkter med certifierad héallbarhet. Det forvéntas dven ge incitament till flera
aktorer att vilja stdlla om eller 6ka hallbarheten i sina verksamheter.

Prioritering: 3 Att madjliggéra en hallbar bla ekonomi i kust-, 6-
och inlandsomraden och framja utvecklingen av fiske- och
vattenbrukssamhallen

SWOT-analys

Styrkor

Leadermetoden &r en bra metod for att utveckla lokala, regionala och
transnationella projekt d& den sékerstiller att lokala behovsanalyser genomfors.
Metoden kan anvéndas for projekt som strécker sig ver stora arealer som dndé ar
lokalt forankrade da de for ner ansvaret for forvaltning och utveckling till lokala
aktorer. Metoden lampar sig dven for att stimulera innovation och hallbart
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foretagande. Det finns erfarenhet av leadermetoden och flera engagerade och
kunniga aktorer.

Leaderkontoren har god kdnnedom om sina respektive omraden vilket ger goda
forutséttningar att skapa projekt speciellt anpassade efter lokala och regionala
forutséttningar. Att omradena som varje kontor hanterar ofta stricker sig 6ver flera
geografiska omraden framjar ocksa kommundverskridande samarbeten vilket &r en
styrka for flera utvecklingsfragor.

Samarbete frimjas genom leadermetoden. Fiskeomradena ar ett exempel, vilka
utgdr en viktig samverkansplattform for utbyte av kunskap och gemensamma
initiativ for att skapa gynnsam utveckling. Yrkesfiskare sammanfors med
sportfiskare och besoksniringen, entreprendrer sammanfors med innovatorer,
niringen sammanfors med forskningen och nya samarbeten frimjas mellan privat,
ideell och offentlig sektor.

Lokalt ledd utveckling som finansieringsform har styrkan att det &r mindre
stramt &n andra atgérder inom struktur- och investeringsfonderna och darfor
mojliggor finansiering av projekt med hog komplexitet. Lokalt ledd utveckling
Oppnar pa sa sitt upp for projekt som tillvaratar flera olika aspekter av utveckling
pa land och till sjoss. Lokalt ledd utveckling 6ppnar ocksé upp for att ideell sektor
ges mojlighet att sdka stod.

Svagheter

Leaderkontorens erfarenheter tas inte tillvara i tillracklig utstrdckning. De nyttjas
till exempel inte for att passa nationella planer till regionalt diversifierade planer.
Leaderkontoren hade ocksé kunnat nyttjas mer for att skapa forutsittningar for
lokalt engagemang och visioner.

Samarbeten brister i vissa leaderomraden och strukturer for samverkan mellan
dessa aktorer dr svag eller 1 vissa fall obefintlig. Genom en samverkansstruktur
hade olika aktorers, foretags och branschers kompetens och kunskap kunnat tas
tillvara béttre for utveckling. Behov hos den offentliga sektorn hade ocksé kunnat
fangas upp av lokalt ledd utveckling i de fall leadermetoden vore lamplig, som
exempelvis vid miljéatgarder.

Informationsspridning mellan leaderkontoren om tidigare genomférda projekt
inom lokalt ledd utveckling sker ibland inte i tillrdckligt stor utstrackning. Detta
gor att framtida projekt inte har mojlighet att inspireras av eller dra lardom fran
tidigare erfarenheter och det finns risk att potentiella effekter fran projekten gar
forlorade.

Lokalt ledd utveckling som finansieringsform har svagheten att det finns en
uppfattning om att havs- och fiskeriprogrammets projekt kommer i skymundan i
forhéllande till landsbygdsprogrammets projekt. Det kan ocksa vara svart att
bestdmma vilken av struktur- och investeringsfonderna som projekt bor
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klassificeras som, och dé finns det risk for att projekt som kunde ha fungerat bast i
havs- och fiskeriprogrammet dnda placeras i landsbygdsprogrammet for att det
finns mer pengar dér. En annan svaghet i ssmmanhanget 4r att handlédggarna pé
forvaltande myndighet saknar identifierade kommunikationsnétverk angdende
lokalt ledd utveckling inom havs- och fiskeriprogrammet, da det forekommer sa fa
drenden av denna typ. Den laga frekvensen av drenden gor ocksa att det &dr svart att
bygga upp kompetens om drendetypen vilket skapar 14nga handlédggningstider.

Leadermetoden fokuserar pé lokala forutsittningar och har begransade
mojligheter att implementera utveckling av bla ekonomi som ofta kriaver nationellt
samordnade insatser, exempelvis vindkraftparker, transporthamnar etcetera.

Mojligheter

Leadermetoden skapar forutséttningar for utvecklande av regionala kontaktnét
vilket till exempel kan underlitta etableringen av kortare foradlingskedjor eller
underlétta diversifieringsprocesser hos aktorerna sjdlva. Leadermetoden ger ocksa
forutsittningar for ekosystembaserad forvaltning av naturresurser i de lokala
omrédena genom att de olika aktdrerna sjédlva kommer 6verens om och vérdar
omraden. Pa sa sdtt skapas delaktighet och gemensamt ansvar pa lokal niva.

Sportfiske- och naturturism har en stor potential att utvecklas dé turister i allt
hogre grad efterfragar natur- och kulturupplevelser som rekreation och i Sverige
finns kulturmiljovarden som kan tas tillvara for detta. Manga fiskesamhéllen ar
lokaliserade i attraktiva turistomraden vilket skapat forutséttningar for synergier
mellan yrkesfiskare, besoksverksamhet och Gvrig infrastruktur.

Nya niringar skulle ges mojlighet att utvecklas pa landsbygden om bilden av
Sverige som upplevelsedestination stirks. Flera branscher skulle ges
forutsdttningar att vixa och det skulle underlitta for nya foretag att etablera sig.

Hot

Leadermetoden kriver att en del av finansieringen ska ske genom offentliga
medel men det har av vissa upplevts svart att finna offentliga medfinansidrer till ett
enskilt fiskeomrade.

Sportfiske- och naturturism himmas av brist pa lokala serviceverksamheter.
Samtidigt kan en utvecklad fisketurism utgora ett potentiellt miljohot om inte
yrkeskunskaper om sekundéra effekter och omvérldspaverkan tas tillvara.

Behovsanalys

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden innebér ett engagemang i
utvecklingen av den lokala bygden utifran dess unika forutsittningar och
mojligheten att erhélla finansiellt stod for utvecklingsprojekt.
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Varje leaderomrade arbetar utifran en lokalt framtagen utvecklingsstrategi som
ligger till grund for utvecklingen i omradet. Strategin beskriver vad som behover
goras for att 6ka sysselséttningen, fa fler nya foretag och hur omradet kan bli
attraktivare utifrén ett tillvéxtperspektiv. Det ska framga av utvecklingsstrategin att
den ar avstimd mot och samordnad med relevanta regionala planer och strategier i
utvecklingsomradet. Strategin styr ocksa vilka projekt som kan fa stod 1
leaderomradet.

Lokalt ledd utveckling med stdd frén europeiska havs- och fiskerifonden bedrivs i
13 leaderomréden i nuvarande programperiod 2014-2020. Fyra av dessa omraden
finansieras uteslutande med pengar fran havs- och fiskeriprogrammet, medan
resterande nio omraden finansieras av flera struktur- och investeringsfonder.
Ovriga delar av landet kan under programperioden 20142020 inte f4 del av pengar
inom lokalt ledd utveckling genom havs- och fiskerifonden. Nuvarande
leaderomraden med stod fran havs- och fiskeriprogrammet ar idag endast 13 av
totalt 48 leaderomraden. Med en sé 1ag nationell tickningsgrad riskerar stora delar
av svenska kust- och insjdomraden att hamna utan mojlighet till stod inom lokalt
ledd utveckling.

Leadermetoden sékerstiller att projekten genomfors utifran lokala behovsanalyser
utifran varje leaderomrades utvecklingsstrategi. Metoden kan ocksé anvindas for
projekt som strécker sig dver storre omraden som dnda ar lokalt forankrade
eftersom ansvaret for forvaltning och utveckling kopplas till lokala aktdrer. Aven
samarbete frédmjas genom lokalt ledd utveckling dér leaderkontoret utgdr en
samverkansplattform for utbyte av kunskap och gemensamma initiativ for att skapa
gynnsam utveckling. Exempelvis sammanfors olika yrkeskarer och niringar med
varandra, som exempelvis yrkesfiskare med sportfiskare, som i sin tur kopplar till
besoksniringen, entreprendrer sammanfors med innovatdrer och nya samarbeten
framjas mellan privat, ideell och offentlig sektor.

Leadermetoden kan bidra till att utveckla regionala kontaktnét som underléttar
etableringen av kortare forddlingskedjor eller diversifieringsprocesser hos lokala
foretag vilket 1 forlingningen kan ge 16nsamhet inom branschen. Genom att starka
Sverige som upplevelsedestination kan lokalt ledd utveckling bidra till att skapa
nya foretag och arbetstillfdllen inom flera landsbygdsniringar. Aven inom
miljoforvaltningen bidrar lokalt ledd utveckling med 6kade forutsittningar for
ekosystembaserad forvaltning genom att de olika aktérerna kommer verens om
och vardar omraden. Pa sa sitt skapas delaktighet och gemensamt ansvar pa lokal
niva.

Lokalt ledd utveckling har mdjligheter att uppriétta transnationella samarbetsprojekt
jamfort med ovriga programatgirder. I nuvarande programperiod har exempelvis
sju leaderomraden bedrivit ett flerarigt transnationellt samarbetsprojekt kring
forvaltningen av sil och skarv i Ostersjon med deltagande fran Finland, Estland,
Lettland och Polen.

39



Det bedoms finnas behov av att minska dverlappen mellan stodmojligheterna i
nuvarande programperiod. Idag inkluderar stédmdjligheterna inom lokalt ledd
utveckling dven de stod som erbjuds inom 6vriga programmet. Overlappen kan
minska genom att lokalt ledd utveckling inriktas pa de stodmdjligheter som é&r bést
lampade for leadermetoden. Om stoden gors mer unika blir det viktigare att dessa
stdd erbjuds i hela landet. Mer anpassade stodmojligheter inom lokalt ledd
utveckling skulle samtidigt forbéttra malstyrningen och ge verksamheterna ett dkat
effektfokus. Det skulle vara en fordel om utvecklings- och kunskapshojande
projekt inom exempelvis turism, forddling och miljéforvaltning skulle kunna
koppla samma fler néringar an fiskeri och vattenbruk. Det har potential att generera
extra synergier och mojligheter till landsbygdsutveckling.

Motivering

Leadermetoden med sitt lokala perspektiv bedoms ha betydelse for utvecklingen av
kustbygder, samt fiske och vattenbruk med ett landsbygdsperspektiv som
kompletterar struktur- och investeringsfondernas 6vriga genomforandeperspektiv.
Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden har méjlighet att skapa
forutsattningar for nya foretag och sysselsittning utifran lokala forutsédttningar och
kan underlétta lokala forvaltningsinitiativ genom 6kad delaktighet och gemensamt
ansvar. Det finns mdjligheter med leadermetoden som Gvriga stodformer inte
erbjuder.

Leadermetoden kommer fortsatt att vara ett viktigt verktyg inom ramen for arbetet
med utvecklingen av landsbygden i1 Sverige. Erfarenheterna av programperioden
2014-2020 visar att det finns mojligheter till betydande férenkling genom att
finansieringen endast sker genom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Det gors samtidigt bedomningen att det inte finns négra
hinder for fortsatt utveckling av fiske och vattenbruk inom de nya ramarna, utan
mojligheterna dr beroende av lokala forutsittningar och strategierna som kommer
att tas fram.

Leadermetoden bygger pa lokala behov och samverkan mellan flera olika
branscher och sektorer och det bedoms vara en fordel om projekten som genomfors
inte begriansas av olika fonder och skilda geografiska indelningar. Det dr darfor
viktigt att lokalt ledd utveckling genom leadermetoden kan genomforas i hela
landet, vilket bedoms inte vara mdjligt utifran havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammets begrinsade budget. Forslaget innebédr ocksa tydliga
administrativa forenklingar for leaderomradena, da alla kan jobba utifran ett
gemensamt regelverk, vilket &ven kommer att ge 6kad erfarenhetséverforing
mellan omraden. En nationellt samordnad leaderutveckling kommer samtidigt
forbattra mélstyrningen och kunna ge verksamheterna ett kat effekt- och
resultatfokus.

Utvérderingar av nuvarande leaderverksamhet i Statens jordbruksverks
uppfoljningsrapport 2019:11 (Ar det méjligt att finansiera alla insatser inom lokalt
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ledd utveckling genom jordbruksfonden?) visar att 90 % av projekten inom havs-
och fiskeriprogrammet 2014—2020 hade kunnat finansieras genom
landsbygdsprogrammet. Samtidigt kan prioriterade stod i havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet omfatta flera investeringsstod for fiske och vattenbruk,
samt projektstdd med fokus pa innovativ utveckling av niringarna och viktiga
miljoprojekt av central betydelse for svenska landsbygder. Beddmningen &r
dérmed att nuvarande stddmdjligheterna kan bevaras samtidigt som leaderarbetet
avsevart forbattras och forenklas.

Prioritering: 4 Att starka den internationella
varldshavsforvaltningen och majliggora trygga, sakra, rena och
hallbart forvaltade hav

SWOT-analys

Styrkor

Kunskapen om havet stirks av att det finns en samlad syn pa Sveriges
havsomraden genom tre havsplaner (Bottniska havet, Ostersjon, Visterhavet).
Dessa ger en samlad kunskapsbild av hav och land och fungerar som ett enhetligt
beslutsunderlag for till exempel kommunal planering. Havsplaneringen bidrar till
hallbar férvaltning av resurser och en forutsdgbarhet for de som ska investera i
verksamheter i havet. Havsplanerna har tagits fram genom en dialogprocess dér
bland annat myndigheter, lansstyrelser, bransch- och intresseorganisationer och
akademin deltagit.

Havsmiljon frimjas av att lansstyrelser och kommuner inrdttar marina
skyddsomraden och 6kar mojligheten att etablera ett ekologiskt representativt och
funktionellt nétverk av marina skyddade omréden. Fiskare har ocksa tillgang till
radgivning dygnet om angaende reglering av fiskets bedrivande.

European Marine Observation and Data Network (EMODnet) genererar data som
kan sammanstéillas pa europeisk niva. En styrka i den svenska datainsamlingen &r
att data delas och gors tillgdnglig for forskare, myndigheter och foretag och
Sverige kan i denna Sppenhet ses som ett foregangsland. Data utgdr ocksa underlag
for klimatfragor.

Havsévervakning sker dagligen genom radar, satelliter, flyg och fartyg och vissa
enheter kan bedriva 6vervakning inom ett flertal omraden (miljo, fiske,
granskontroll etc.) samtidigt, samt att myndigheter samverkar vilket skapar
resurseffektivitet.

Internationell samverkan underléttas av EU:s havsplaneringsdirektiv genom att
landerna har samma ramverk som utgédngspunkt for sin planering. Samarbetet
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underléttas ocksa av att det finns ett samlat kunskapsunderlag. Kustbevakningen
har kompetent personal med har erfarenhet av att medverka vid utlindska
operationer ledda utav Frontex, European Fisheries Control Agency (EFCA) och
FN. Inom sjoévervakningsomradet bedrivs en tét och utvecklad samverkan mellan
grannldanderna runt Sveriges havsomraden.

Sveriges medlemskap 1 Helsingforskommissionen (HELCOM) och Oslo-
Pariskonventionen (OSPAR) dr en styrka i arbetet med att forbéttra miljon i de
svenska haven och innebér i langden béttre forutséttningar for ett stirkt fiske.
Genom deltagandet kan Sverige paverka dven hur andra ldnder arbetar med ett
minska sina utslapp och genom att vara ett foregdngsland fa mer effekt av sitt
miljoarbete ifall fler linder runt Ostersjon och Nordsjon tar efter. Samarbetet ger
ocksa Sverige kunskap och lardomar fran andra lénders miljoarbete.

Kustbevakningens samarbete stirks nationellt av att Kustbevakningen,
Forsvarsmakten, Sjofartsverket och flera andra myndigheter har ett vil fungerande
samarbete, till exempel gors fartygsanmailningar fran kommersiella fartyg pé en
plattform som flera myndigheter har tillgéng till. I Ostersjon finns sedan manga ar
grianskontrollsamarbetet ’Baltic Sea Border Control Cooperation”, men detta
nétverk hade ocksé kunnat utvecklas till att gilla fiskefragor. Alla ostersjolander
deltar och aktiviteter som gemensamma kontrolloperationer, utbildningar,
informationsutbyte och rapporter.

Havs- och fiskeriprogrammet ar ett viktigt finansiellt verktyg for genomforandet
av den gemensamma fiskeripolitiken.

Svagheter

Kunskapen om havet i havsplanerna inhdmtas genom en process som tar lang tid
och darfor finns det risk att informationen i planerna hinner bli inaktuella kort efter
att de publicerats. Havsplanerna ar 6versiktliga vilket kan skapa osdkerhet kring
hur och nér de ska anvéndas. Havsplanerna har ocksa vissa kunskapsluckor,
speciellt inom kultur- och naturvérden. De data som idag finns allmént tillgdnglig
har en 14g upplésning och det kan dérfor vara svart att anvianda den for att till
exempel identifiera viktiga omraden att skydda for fiskens reproduktion och
uppvixt. Dessutom tdcker inte havsplanerna den svenska kustzonen och
skérgardsmiljoerna, dér det finns grunda vikar som é&r viktiga for fisk.

Havsmiljons nédtverk av marina skyddade omraden &r svart att samordna. En annan
svaghet géller att dvervakning av fiskeriverksamhet, vars system &r anpassat for
stora zoner sd som havsomraden och lampar darfor sig simre f6r sma omraden med
oregelbundna former, som skyddade omraden. Fiskerikontroll gor ocksé genom
flera olika system och av flera myndigheter vilket medfor begrénsningar i hur
informationen kan kopplas ihop. Internationell havsforvaltning férsvaras nagot av
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att de svenska havsplanerna skiljer sig fran andra medlemsstaters havsplaner, vilka
utgér mer direkt fran EU:s direktiv.

Regelverken dr manga. Det géller var fisket far bedrivas, i vilken omfattning, vilka
redskap som far anvéndas och hur rapportering ska ske. En annan svaghet for
regelverken &r att de inte alltid 4r framtagna for att det ska vara mojligt att
kontrollera att de efterlevs och fiskeriovervakning sker inte for alla omraden.
Regleringarna uppdateras inte lika snabbt som tekniken utvecklas. Nér det géller de
skyddade omradena finns det specifika regler beroende pé vilket omrdde som
avses, vilket forsvarar bade for fisket och for att utveckla 6vervakningssystem.

EMODnet forsvagas av att det ar svart fa privata aktorer bidra med data. Det finns
ocksé en svaghet i att alla lander inte delar data i samma utstrackning som Sverige
gor, vilket medfor att det blir svérare att gora sammanstéllningar och dvergripande
analyser gillande de omrdden som EMODnet samlar in data for.

Havsovervakningen i Sverige forsvagas av att Kustbevakningen har fi anstéllda i
relation till landets langstréackta kuster och stora sjGterritorium. Det finns ocksé
begransat med overvakande fartyg och flyg. Vissa omraden ar dessutom
svarovervakade, s& som Oresund, dir avstandet till Danmark &r kort, trafiken hard
och luftrummet for flygévervakning begriansat pa grund av de bada storre
flygplatserna i omrédet.

Internationell samverkan forsvaras genom minskade mojligheter att bidra med
tjdnstemadn till internationella operationer (Frontex och European Fisheries Control
Agency — EFCA) samtidigt som trycket att delta 6kar. Kustbevakningens
huvuduppdrag som dr riddningstjénst till sjoss forsvagas genom méanga sekundira
uppdrag och behoven att prioritera mellan dessa.

Kustbevakningens samarbete forsvagas av att myndighetens slimmade
organisation i kombination med manga arbetsuppgifter gor det svart att uppna
spetskompetens, speciellt inom fiskekontroll. Det medfor ocksa svérigheter att
utfora uppgifter med tillrackligt hog kvalitet och att tillgodose utbildningsbehov.

Mojligheter

Kunskapen om havet ger goda forutsattningar till samlade miljobedémningar och
ett tvarsektoriellt angreppssétt genom havsplanerna.

Havsmiljon kan utvecklas genom att dagens teknikutveckling mojliggor en
forbattrad och effektiviserad realtidsdvervakning av fiskefartyg.
Kustbevakningsfartygen skulle exempelvis kunna utrustas med sérskild utrustning
for att upptécka olja pa havet om oljeradar installeras ombord, vilket skulle leda till
att de kan agera innan oljan nér land. Aven fritidsbatarna skulle genom ett frivilligt
deltagande kunna bidra till insamling av miljodata genom att sensorer sitts pa
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batarna, som kan fanga upp en méngd olika information. Det ger aktuella data som
kontinuerligt uppdateras, vilket minskar svagheten i att informationen i
havsplanerna hinner bli inaktuella kort efter att de publicerats. Digitalisering och
olika app-16sningar kan anvéndas for att samla in information om fangster i
fritidsfisket, ett omrade som idag har stora kunskapsluckor, samt bidra till ett storre
medvetande hos allmidnheten om exempelvis skyddade omraden. En annan
mojlighet vore att ytterligare starka ett urval av de marina skyddade omradena
genom fiskeregleringar sé att de blir biotopskyddsomraden eller marina
naturreservat. Inrdttande av sa kallade opaverkade omraden vore ett sitt att inrdtta
omraden dér all ménsklig inverkan begransas och som pa sa sétt kan anvindas som
referensomréden angéende till exempel ekologisk representativitet.

EMODnet har forutséttningar att forbéattras genom nya metoder for datainsamling
sd som HF-radar, datainsamlande fl6ten och gliders. Dessa data kan exempelvis
visa var fartygslickor tar vigen och dérigenom skulle forutséttningarna for att
hantera marina utslapp forbéttras. Datainsamlingen skulle ocksa dra nytta av
utvecklade samarbetsformer mellan privata aktorer och myndigheter och mellan
olika marina institut.

Media har pa senaste tid uppméarksammat fiskefragor vilket gjort att dessa
omréden prioriterats av forvaltande myndigheter. Det har ocksa satt tryck pa och
motiverat fisket att visa att de foljer reglerna och att fisket bedrivs héllbart.

Havsovervakningen har forutsittningar att forbattras genom den teknologiska
utvecklingen. Dronare hade kunnat anvdndas av Kustbevakningen och anvindning
av satellitovervakning hade kunnat utokas. Vissa kuststrickor dir riskerna &r stora
hade kunnat utrustas med HF-radar som mojliggjort upptéckt av mindre objekt 4n
vad dagens radarsystem kan inom Forsvarsmakten. En 6kad anvindning av
videodvervakning av fiskefartygens fiskeanstrangningar skulle mojliggora en
forbattrad kvalitet pa 6vervakningen. Det skulle ocksé innebéra att
kustbevakningsfartyg inte behover éka till platsen.

Internationell samverkan innebar majligheter, till exempel kan ett 6kat
anviandande av Eurosur ge mojlighet att fa information som leder till ett battre
sjoldage. Kustbevakningen ser positivt pa att anvénda dronare, gérna genom att
nyttja unionens dronare i svenska farvatten genom Europeiska sjosékerhetsbyra —
European Maritime Safety Agency (EMSA) — men &r inte redo att hantera
ytterligare ett sjodvervakningssystem.

Kustbevakningens samarbete frimjas av att den gemensamma fiskeripolitiken
skapat en gemensam bas for all fiskerikontroll inom EU:s vatten. Detta gor det
mojligt att samordna kontroller med 6vriga EU-ldnder. Samutnyttjande av resurser
mellan myndigheter och ldnder skulle medverka till mer kostnadseffektivt
genomforande. Det erbjuds ocksé utbildningar, inspektdrsutbyten och EU-
gemensamma operationer som kunnat utveckla Kustbevakningens spetskompetens.
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Hot

Kunskapen om havet framstills i stor utstrackning genom havsplanerna men trots
att de tagits fram genom ett gediget arbete finns det alltid risk for att nagon aktor
anser att deras synpunkter inte blivit tillrickligt omhé&ndertagna. Havsplanerna
hotas da att inte accepteras och att tillimpningen undergrévs.

Havsmiljon i marina skyddade omraden har bevarandemal om arter och habitat.
Uppf6ljningen av dessa mal gors dock idag genom en tillfallig satsning vilket hotar
langsiktig forvaltning av uppdraget. Ett hot mot de marina skyddade omradena
generellt &r att regionala myndigheter inte ser vikten av att inrétta ytterligare
omraden och att ndtverket av marina skyddsomraden darigenom inte blir optimalt.
Det finns ocksa en risk att de aktérer som berdrs av bevarandeétgirder inte har
forstaelse for de atgérder som behdver vidtas och dérigenom riskeras atgérderna att
utvattnas. Bristande mojligheter att 6vervaka fartygen i realtid och darmed
forhindra fiske i skyddade omraden gor att fisket inte dndrar sina fiskemonster for
att skapa ett mer hallbart fiske.

Yttre hot inkluderar fordndringar som kan komma av den globala uppvarmningen,
med &ndrade havsnivaer, temperatur och salthalt som f6ljd. Ett annat hot kan vara
hur andra lander agerar i friga om ménsklig paverkan pa havet och i termer av
fiskeaktivitet.

EMODnet hotas av fordndrad resursférdelning. Beslut om att dra ner pé
méitpunkter for att spara pengar skulle avsevért forsémra nuvarande datakvalitet.
Det saknas en helhetslosning for finansieringen av EMODnet.

Havsovervakningen paverkas av en fordndrad omvérld med fordandrade
forutséttningar och kommer dérfor behova lagga tid och fokus pé att hantera
Sveriges forsvar. Vid hojd beredskap ska delar eller hela Kustbevakningen
utnyttjas utav Forsvarsmakten. Utan resursforstarkning Kustbevakningen da fa
svart att klara sina ordinarie arbetsuppgifter.

Internationell samverkan genom informationsutbyte mellan linderna rérande
sjolédgesinformation borde kunna ske men utbyte av kénslig brottsbekémpande
karaktdr forsvaras av lindernas myndigheters olika ansvar, uppdrag samt skilda
lagstiftningar. Om ny Frontex far i uppdrag att rekrytera grianskontrollpersonal
kommer dessa behova rekryteras foretradesvis fran medlemsstaternas
granskontrollmyndigheter, vilket skulle leda till en utarmning och kompetenstapp
av personal i medlemsstaternas grianskontrollorganisationer.

Kustbevakningens samarbete forsvagas av att Sveriges geografiska placering gor
att det &r lngt till de platser dér unionsgemensamma insatser utfors. Det finns flera
hinder for att kustbevakningstjdnsteméan ska kunna arbeta pa samma sétt
internationellt som i sina vanliga tjanstgoringsvatten, sd som skillnader i
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regelverken, forutsédttningar och uppdrag samt skillnader i flora och fauna. Arbetet
med ”multicrew” dr ocksa problematiskt pa flera satt, och flera omraden behdver
ses Over sa som arbetsmiljoansvar, egenskydd, ansvarsfragor och vapenfragor.
Dessutom é&r det svart att hantera planeringsmassigt och det finns risk att det inte ar
kostnadseffektivt. Det finns risk att Sverige kritiseras for bristande deltagande och
engagemang om Okad 6verstatlighet drivs pa samtidigt som Kustbevakningens
resurser ar begransade.

Behovsanalys

I arbetet med bildande, 6vervakning och forvaltning av Natura 2000-omraden ér
lansstyrelserna de myndigheter som genomfor det mesta av det praktiska arbetet.
Havs- och vattenmyndigheten vigleder lansstyrelserna i fraga om akvatiskt
omradesskydd och infor fiskeregleringar i de marina skyddade omraden dér det &r
nddvindigt for att nd bevarandemalen. Ett stort arbete ldggs ned pé att komplettera
nitverket av marina skyddade omraden, inklusive Natura 2000-omraden. I detta
arbete har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en nationell plan for marint
omradesskydd. Léansstyrelserna har deltagit i arbetet och parallellt med
uppbyggande av ett ramverk for marint omradesskydd har lansstyrelserna tagit
fram underlag kring havsmiljon for pagaende och kommande arbete med inrdttande
av marina skyddade omraden. Lansstyrelserna arbetar med att forstiarka skyddet,
dels genom utarbetande av sé kallade opéverkade omréden, dels genom inférande
av bevarandeétgérder, framst riktade till fisket. Stora resurser har lagts pa att arbeta
med och ta fram underlag till Havs- och vattenmyndigheten for arbete med
fiskereglering i marina skyddade omraden, inklusive marina Natura 2000-omraden.

Arbetet med marint omradesskydd har finansierats genom regeringens satsning
Rent Hav. En stor del av dessa resurser har gétt till ldnsstyrelserna for att kunna
anstilla personal, inventera havsomraden och delta i arbetet med att genomfora
handlingsplanen for marint omradesskydd. Det har d4ven varit mojligt for
lansstyrelserna att soka sérskilda atgérdsprojekt for arbete med marint
omradesskydd. Satsningen har mojliggjort att samtliga kustlénsstyrelser kunnat
anstilla personal som arbetat med marint omradesskydd och i och med satsningen
har samtliga kustlén inréttat marina naturreservat.

I arbetet inom konventionen for biologisk méngfald forbereds framtagande av nya
mal, inklusive mél for skydd av havsmiljon fram till ar 2030. Diskussioner som
fors dr inriktade pa att 6ka andelen skydd och for att kunna gora det krivs
ytterligare resurser. Sverige har idag skyddat ca 13,7 procent av havsmiljon, dock
finns det atgérder som kopplar till kvalitetsaspekterna i mélet som &terstar {for att
sakerstilla att natverket &r ekologiskt representativt, ssmmanhéngande och
funktionellt.

Under kommande programperiod ska forvaltningen av marina skyddade omraden
utvecklas. Detta innebér att man behdver bygga upp en langsiktig, kostnadseftektiv

46



uppfoljning som svarar pa hur det marina omradesskyddet bidrar till att na mal
enligt 6vriga miljodirektiv. Denna typ av uppfoljning existerar i princip inte idag.
Inom arbetet med utveckling av ett ramverk for marint omrédesskydd utarbetas
metoder och forslag pa hur en sédan uppfoljning skulle kunna se ut. Detsamma
géller uppf6ljning av effekter av fiskereglering i marina skyddade omraden dar
Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SLU Aqua utarbetar ett forslag till
uppfoljning av dessa effekter. Krav pa en sédan uppfoljning har lyfts i
kommunikation mellan EU och Sveriges regering.

Vad giller fysisk planering av kust och hav enligt direktiv for havsplanering har
Ostersjoprojekten Baltic SCOPE 2015-2017 och Pan Baltic SCOPE 20182019
delfinansierats med kommissionens direktforvaltningsbudget for europeiska havs-
och fiskerifonden. I dessa samarbetsprojekt om grénsdverskridande havsplanering
har myndigheter med ansvar for havsplanering i EU-linderna runt Ostersjon
deltagit. Alla ansvariga myndigheter har fatt 6kad majlighet att ta grannlédndernas
planering i beaktande i sina havsplaneringsprocesser. Genom utbytet har lainderna
oOkat sin gemensamma kunskap om vindkraft, sjofart, yrkesfiske, miljoeffekter,
digitala planer, omradesskydd och sambanden mellan land och hav. De
grianséverskridande havsplaneringsprojekten ger effekt i havsforvaltningen genom
storre samordning mellan grannlédndernas planering av nyttjande och bevarande.
Mojligheten till fortsatta projekt dr vésentlig for framtida mojligheter att
koordinera planering och konsekvensbedémning mellan ldnder. Forutom fortsatt
arbete med ovan nimnda projektaktiviteter finns det behov av samarbete kring
tillimpning av beslutade havsplaner, uppfoljning och utvérdering, gemensamma
planeringsunderlag och samverkan med berdrda sektorer, samt
konsekvensbedomning av sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter.

EMODnet ér ett ndtverk av institut och organisationer som stods av EU:s
integrerade havspolitik genom finansiering fran EU-kommissionens
direktforvaltningsbudget. Projektet syftar till att ta fram beslutsunderlag for
relevanta havsomraden for EU-kommissionens arbete med den marina strategin,
vilket gors genom att data samlas in, bearbetas och gors fritt tillgédngliga i form av
datalager och produkter. Projektet samarbetar med Internationella
Havsforskningsradet, havsmiljokommissionerna och ledande EU-projekt inom
datahantering. EMODnet projektet dr uppdelat i sju olika &mnesomraden:
batymetri, geologi, havsbottnar, kemi, biologi, fysik och méanskliga aktiviteter.

Den europeiska gemensamma informationsdelningsmiljon for sjodvervakning
(CISE) var fran borjan tankt att besta av ett ndtverk dér ca 500 berdérda
myndigheter mer eller mindre direkt skulle vara integrerade med varandra.
Inledningsvis diskuterades dven legala krav kring systemet, men det vann inget
stod utan systemet bygger idag pa frivillighet. Utvecklingen har nu ocksé gatt mot
att kommissionen och Europeiska sjosikerhetsbyra — European Maritime Safety
Agency (EMSA) — leder arbetet med att skapa ett CISE baserat pa befintliga
centrala system med information som ror sjoévervakning. Det kan darfor uppsta
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utvecklingskostnader som ror utveckling av anslutning till systemet och éverforing
av uppgifter. CISE kan i framtiden bli en kélla till information f6r sjodvervakande
myndigheter 1 Sverige, inklusive Havs- och vattenmyndigheten. Sannolikt kommer
det att finnas en 6nskan fran Europeiska sjosékerhetsbyra — European Maritime
Safety Agency (EMSA) — och/eller andra centrala byrder om att begrinsa
kommunikation till medlemsstaterna till att bara g via nationella noder i stéllet for
till nationella myndigheter direkt. Det kan bli aktuellt att Kustbevakningen med sitt
samordningsansvar inom sjodvervakningen utgor en sddan nationell nod genom
utveckling av Sjobasis.

Vad giller Kustbevakningssamarbeten dr Kustbevakningen en nationell myndighet
som spanner over flera verksamhetsomraden. Myndigheten verkar for en hallbar
havsmiljé genom bland annat miljordddning och fiskerikontroll och tillsyn, och ett
sdkert hav genom farlig godskontroll, sjérdddning, brottsbekdmpning,
grianskontroll och sjoévervakning. Samverkan ar en naturlig del av verksamheten,
béade nationellt och internationellt dd Kustbevakningens verksamhet spénner brett
over flera omraden, samt att myndigheten ar verksam pé havet dér gemensamma
insatser &r sjdlvklara.

Kustbevakningen arbetar med tva storre informationssystem. KIBS ér ett internt
rapporteringssystem dir bland annat kontroll och tillsyn av fiske dokumenteras.
KIBS har delvis finansierats av DG MARE och EHFF. KIBS &r sammankopplat
med Havs- och vattenmyndighetens informationssystem. Havs- och
vattenmyndigheten utgdr en nationell nod for vidarerapportering inom EU, ddrmed
ligger ansvaret pa dem att vélja ut relevant information géllande
kontrollverksamhet, och tillgéngliggdr den inom Unionen.

Sjobasis ar ett system for sjobaserad informationssamordning, som
Kustbevakningen har utvecklat pa uppdrag av Regeringen, delvis med
anslagsmedel, delvis med medel fran Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) och samverkanspartners. Systemet mojliggor ett
informationsutbyte. [ Sjobasis samlas, bearbetas och utvecklas sjdinformation i ett
enda system och gors tillgénglig for de myndigheter som behdver den. Den
samlade och sammanstéllda informationen ger ett forbéttrat beslutsunderlag i
sjoverksamheten. Genom Sjdbasis samordnas dessutom informations- och
underrittelsearbetet inom sjodvervakning effektivare.

Kustbevakningen har tre flygplan. Flygets uppdrag ar 6vervakning, bland annat
inom fiskeri, inom ordinarie 6vervakning samt under Joint Deployment Plan (JDP)
Flyget deltar d4ven regelbundet i Frontex operationer, dir den under
overvakningsflyg dven rapporterar in misstinkta overtradelser inom fiske. Flyget &r
en ovarderlig del av kontroll och vervakning da den har bra kamerautrustning dag
som natt. Det finns behov av att kontinuerligt uppgradera framfor allt kamera och
kommunikationsutrustning. Kustbevakningen har ett stort intresse i Unmanned
Aerial System (UAS) dé det skulle kunna effektivisera dvervakning. Fartygen ar
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synliga, och kan inte ga in pa grunda och svartillgingliga vatten. Kustbevakningen
har deltagit i en forstudie gdllande Unmanned Aerial System (UAS) tillsammans
med polisen och intresset for omradet &r stort.

Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten erhéll ett uppdrag i slutet av
november 2019 som kommer att innebéra en satsning och effektivisering av
kontroll och tillsyn fiske. Det kommer att omfatta bdde kompetenser och tekniska
resurser, fran bada myndigheterna. Kustbevakningen utbildade ett 20-tal
inspektorer for manga ar sedan. Dérefter har ingen utbildning héllits. Det finns
ddarmed en stor efterfragan pa utbildning av fiskeinspektorer.

Kustbevakningen samverkan med andra kustbevakningsorganisationer,
organisationer, myndigheter och grupperingar finns reglerat via avtal. Inom avtalen
sker analyser och informationsutbyten i varierande omfattning. Férutom avtalen
sker dven den samverkan Kuststationerna har pa lokal och regional niva med
kommuner, rdddningstjanster, ldnsstyrelser och regioner.

Multifunktionella insatser och utbyten av resurser sker i relativt stor skala. En
overvakningsflygning pa sex timmar 6vervakar miljo, fiske, trafik och eventuella
tillbud under samma flygpass. Kustbevakningen deltar &ven i Frontex operationer
med flyg. Kustbevakningen delar d4ven information med Finland som ocksa
overvakningsflyger Ostersjon, sd att dvervakningsbilden blir s& komplett som
mgjligt. Géllande personella resurser sker regelbundna utbyten av fiskeinspektorer,
och Kustbevakningen skickar dven besattningsman till vervakningsfartyget fran
European Fisheries Control Agency (EFCA).

Motivering

Stodmojligheterna under prioritering 4 bedéms inte vara nddvéndiga for att Sverige
ska kunna mota de behov som identifieras p4 omraddena under denna prioritering.
Avseende kunskap 1 havsfragor och omradesskydd genom Natura 2000 och
kustbevakningssamarbeten hidnvisas till strdvan att minska dverlappande
stodmojligheter i kommande havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram. Stod for
Natura 2000 ticks av stodmdjligheterna inom specifikt mal 1.6 som bidrar till
skydd och aterstéllning av akvatisk mangfald och ekosystem. Dér ingar dessutom
stodmajligheter kopplade till fler EU-direktiv &n de som reglerar Natura 2000. For
kustbevakningssamarbeten och CISE héanvisas till stddmdjligheterna inom specifikt
mal 1.4 som inkluderar stdd till kustbevakningens verksamheter och behov inom
fiskerikontrollen. Det bedoms att stdd till kustbevakningen fran havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet bor ha en tydlig koppling till kontroll och tillsyn av
fiskerelaterade verksamheter.

Vad giller 6vriga stodmojligheter under specifikt mal 4.1 avser Sverige att fortsatt
finansiera verksamheterna med nationella medel samt i den man det blir méjligt,
med stdd av medel inom direktférvaltning av EHFVF. Havs- och
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vattenmyndigheten har nationellt ansvar for genomforandet av fysisk
havsplanering och det finns en bred samverkan mellan flera myndigheter och
universitet inom EMODnet.

2. Prioriteringar

2.1 Andra prioriteringar an tekniskt stod

Framja hallbart fiske och bevara akvatiska resurser

Framja ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart fiske
(specifikt mal 1.1)

Interventionerna fran fonderna

Relaterade atgéardstyper

Inom specifikt mal 1.1 finns det inga sérskilda atgérder som formellt endast riktas
mot sméskaliga kustfiskare, dock dr exempelvis stodmojligheterna kopplade till
hanteringen av sdlproblematiken sdrskilt viktiga for denna grupp. Smaskaliga
kustfiskare ingér i malgrupperna for alla atgarder under specifikt mal 1.1.

Stdd inom atgérden investeringar ombord mdjliggdr investeringar for att hantera
akvatiskt skrdp och hélla det atskilt fran fangsten i syfte att underlatta insamling
och atervinning. P4 s& sitt kan héllbarheten forbéttras utifran alla perspektiv.
Atgiirden mojliggdr investeringar i syfte att forbittra arbetsmiljén, ndgot som det
finns ett stort behov av sirskilt inom det smaskaliga kustfisket. Stodet kan bidra
inte minst till 6kad social hallbarhet samt till battre I16nsamhet och pa sikt till
livskraftiga foretag. Detta kan leda till att jobben inom yrkesfisket blir mer
attraktiva. Det har i sin tur inverkan pé de sektorer som &r beroende av fisket och
kan fa en positiv effekt pa kulturmiljon och néringsverksamheten i kust- och
fiskesamhillen. Atgirden mojliggdr ocksa for stod for selektiva redskap vilket
bidrar till genomforandet av landningsskyldigheten och malen inom den
gemensamma fiskeripolitiken. Nér selektiva redskap anvdnds minskar méngden
oonskade fangster. Investeringar i selektiva och skonsamma redskap bidrar till en
battre bestandssituation och hallbara bestand. Stdd till selektiva redskap bidrar till
malen i de flerariga planerna for bevarande enligt artikel 9 och 10 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013. Selektiva redskap
minskar dessutom sorteringstiden och okar kvaliteten p& fangsten, vilket kan
frimja dkad lonsamheten. Investeringar som forbéttrar fangsthanteringen ombord
mojliggdrs ocksa genom atgirden och har likande effekt. Stod mojliggdrs dven for
investeringar i rovdjurssdkra redskap for att minska skador pa fangst och redskap,
vilket forbéttrar mojligheterna att bedriva sméskaligt kustnéra fiske som é&r sérskilt
utsatt for angrepp fran daggdjur och faglar. Stodet syftar till att bidra till 6kad
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l6nsamhet. Dessutom minskas det risken for att skyddsvérda daggdjur och faglar
fastnar i redskapen och dér, som exempelvis den hotade Ostersjétumlaren.

Inom &tgirden mdjliggors ocksé stod till investeringar for att anpassa fisket till nya
malarter. Stodmojligheten syftar till att mota de behov som uppstétt med anledning
av situationen i Ostersjén med minskade kvoter och de senaste &rens fiskestopp.
Omstéillning av fisket till andra arter ska bidra till ett langsiktigt hallbart fiske.

For att minska antalet sdlar och dédrmed sélens negativa inverkan pé fisket infors
atgirden ersittning for hanteringskostnader for fillda sélar inom ramen for
licensjakt eller skyddsjakt. Séljakten sker med stod av beslut fran
Naturvérdsverket avseende skyddsjakt och licensjakt. Nar Naturvardsverket
meddelar ett beslut om skydds- eller licensjakt sker detta inom ramen for
undantagen i art- och habitatdirektivet. Direktivets undantag ar i detta ssammanhang
implementerade i svensk ritt genom jaktforordningen (1987:905). Stod mojliggors
for att hantera féllda silar som destrueras. Sélen &r ett stort problem sérskilt for det
sméskaliga kustfisket genom att orsaka skador pé redskap och utrustning inom
yrkesfiske- och vattenbruksverksamheter. Genom stod till hantering av fallda sélar
forsdkra man ocksa en utifran miljons perspektiv, ldmplig behandling av
silkadaver. Okad Iénsamheten forvintas kunna bli en foljdeffekt av stodet da
mindre andel av fisken gér forlorad till foljd av silangrepp. Atgirden skapar bittre
forutsittningar for bedrivande av smaskaligt kustnéra fiske vilket leder till att fler
konsumenter pa kust- och landsbygderna kan fa béttre tillgang till farsk fisk, med
positiva effekter dven for besoksnéringen. Stodet kan bidra till att stirka foretagens
ekonomiska barkraft.

For att bidra till genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken och
landningsskyldigheter mdjliggors det stod for investeringar for utveckling av
hamnar och landningsplatser. Stod dr mojligt bade utifran fiskets behov och
utifran ett kollektivt intresse dar hamnar anpassas med héansyn till
landningsskyldigheten och behov av att forbéttra formégan att ta emot och hantera
marint skrép och avfall. Det kan exempelvis vara nddvéndig med investeringar for
att bevara fiskets mojligheter till lokala landningar. Aven hamnarnas infrastruktur,
logistik och &vriga kringtjénster for fiskare kan stddjas i linje med forvaltningens
krav pa sparbarhet, kontroll och datainsamling. Stodet kan dven forbattra
forutséttningarna for att den landade fangsten bereds och forddlas lokalt vilket
gynnar det lokala smaskaliga kustfisket och néringslivet kring hamnen.

I syfte att stimulera innovationer inom fisket mojliggors stod for
innovationsprojekt som omfattar hela fiskets produktionsled fran fangst till bord.
Genom att stindigt soka efter de basta anvéndningsomradena for de tillgédngliga
resurserna kan utvecklingen finna nya végar for att uppna den hogsta
resurseffektiviteten bade for enskilda foretag och for omgivningen. Innovationer
skapar forutséttningar for ett modernt fiske som bedrivs enligt den gemensamma
fiskeripolitikens mél om ett langsiktigt hallbart fiske och leder till 1&ngsiktiga
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positiva effekter for bade miljé och féretagande. Exempel pé projekt som kan
bedrivas inom atgérden &r olika typer av redskapsprojekt som kan bidra till ett mer
selektivt och skonsamt fiske, eller till utveckling av nya material i syfte att minska
anvéndningen av plast inom redskapstillverkningen. Innovationer, ny teknik och
nya metoder skapar bland annat forutsattningar for béttre resursutnyttjande
samtidigt som de bidrar till bade den grona och den digitala omstéllningen. Sarskilt
det sméskaliga kustfisket kan ha stor nyttan av utveckling och hogre grad av
innovation inom forddling, saluféring och organisatoriska 16sningar. Stod
mojliggors dven for utveckling av digitala och smarta distributionssystem av
livsmedel som for producenter och konsumenter ndrmare varandra kan ges stod
genom atgérden. Innovation &r centralt for att stirka modernare fiske och kan bidra
till sysselsdttning och tillvéxt i hela landet. Stodet framjar ddrmed 6kad hallbarhet
och resiliens i sektorn.

Ett viktigt led i att sprida innovationer kan vara genom kompetensutveckling och
okad dialog inom och mellan néring, forskning och myndigheter. Programmet
stodjer detta genom atgdrden kompetensutveckling och bilda nétverk.
Kompetensutveckling och nétverksbildande ér viktiga utifran flera aspekter och
kan o6ka alla hallbarhetens dimensioner inom branschen. Stéd kan bland annat
framja 6kad kunskap om hur myndigheter, organisationer och foretag kan bidra till
att nd uppsatta miljo- och klimatmal och minska avstandet mellan forskning och
tillimpning. Stéd kan ocksa frédmja spridning och kunskap om ny teknik som
exempelvis redskap for ett mer selektivt och skonsamt fiske. Nya Idsningar och
arbetsmetoder inom yrkesfisket utgdr viktiga forutsédttningar for att minska dess
milj6- och klimatpaverkan.

Atgirden kan till exempel ocksa stdja radgivningsinsatser med fokus pa
mervérdesskapande marknadslosningar for kust- och insjofisket. Den kan bidra till
att stodja och forbéttra yrkesfiskets konkurrens- och utvecklingsférmaga och till att
skapa forutsattningar for 6kad 16nsamhet. Tillgang till nya kunskap, metoder och
tekniker 6kar ocksa branschens forutsittningar att na uppsatta miljokvalitetsmal
och malen i den gemensamma fiskeripolitiken samt en hallbar
livsmedelsproduktion.

Stod mojliggors ocksa for att anordna eller delta i en utbildning eller
kompetenshdjande insats och for informationsinsatser och kunskapsspridning med
samhéllsnytta. Informationsinsatser som kommer allménheten till del kan bidra till
storre forstaelse for branschen och dess utmaningar. I syfte att hdja samverkan
inom néringen mdjliggors stod for bransch- och producentorganisationers
deltagande inom forvaltning pd EU-niva som bidrar till mélen i enlighet med
forordning (EU) nr 1379/2013 och i synnerhet dess artiklar 7, 8, 17 och 18.

Insatsernas koppling till makroregionala strategier och havsomrddesstrategier

Ett av méalen med insatserna inom specifikt mal 1.1 dr att uppnd ett mer hallbart
resursutnyttjande bade genom investeringar, innovativa projekt och
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kompetensutveckling. Olika stédméjligheter bidrar till Ostersjostrategins mal
Rédda havsmiljon och de underliggande malen om rent vatten och rikt och levande
biologisk méngfald. Stodmdjligheterna syftar till att frimja bdde 6kad 16nsamhet
och héllbarhet inom fiske och bidrar dirmed ocks4 till malet Oka vilstindet.

Stodmajligheterna svarar mot de utmaningar som identifierats i
havsomradesstrategierna. For att fraimja en hallbar forvaltning av naturresurser
mojliggors det stdd for olika innovationsprojekt som till exempel
redskapsutveckling eller utveckling av bevarandeétgérder. Stod for att skydda och
aterstélla akvatisk mangfald och projekt for att samla in forlorade fiskeredskap och
akvatiskt skrdp mojliggdrs ocksa genom programmet. [ syfte att béttre nyttja
bifangster mojliggors det stdd for investeringar i utrustning ombord och
infrastruktur 1 hamnar, samt investeringar for 6kad kvalitet och mervérde. Stod ar
ocksa mojligt for anpassning av fiske pa grund av vikande bestdnd och
klimatforédndringar och bidrar till resiliens 1 sektorn.

De huvudsakliga malgrupperna

Huvudsakliga malgrupper for stdd fran specifikt mal 1.1 ar privata aktorer,
yrkesfiskare, dgare av fiskefartyg, andra foretagare, myndigheter, hdgskolor, och
andra organisationer. Stddmdjligheterna skapar bred nytta och omfattar en storre
méalgrupp jimfort med nuvarande havs- och fiskeriprogram. Atgirderna syftar till
att mojliggora ett langsiktigt hallbart fiske bland annat genom minskad klimat- och
miljopaverkan, en utveckling som gynnar allménheten och genererar mervarde for
EU-medlen d4 sjoar och haven utgoér gemensamma resurser. Atgirderna syftar
ocksa till att bidra till en héllbar livsmedelsproduktion och livskraftiga foretag.
Denna utveckling gynnar inte bara de foretag som tar emot stod utan hela samhaéllet
1 kust- och landsbygder med direkta kopplingar till dessa aktdrer. Det kan handla
om sysselsittning i ndrliggande sektorer men ocksa slut konsumenter.

Planerad anvindning av finansiella instrument

Atgirder inom specifikt mal 1.1 har en tydlig inriktning p& miljo- eller
hallbarhetsfokus och dessa skall inte anses vara i huvudsak produktiva. Den
prelimindra beddmningen é&r att finansieringsinstrument inte ér l&mpliga for dessa
stod. Sverige kommer dock att genomfora en forhandsutvirdering avseende
finansieringsinstrument for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027

Atgiirder for sikerstillande av jimstilldhet, inkludering och icke-
diskriminering

Programmets utformning och genomférande sker inom institutionella och réttsliga
ramar som mojliggdr for delaktighet av organ som ansvarar for att frimja
likabehandling, jadmstélldhet och icke-diskriminering. Alla ska behandlas lika och
ska ges samma forutsattningar liksom ha samma réttigheter och mojligheter
avseende stodhantering inom programmet for EHFVF oavsett kon, ras, etniskt
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ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
laggning.

Statens jordbruksverk gjorde 2020 en rapport om Jamstélldhet och
ickediskriminering som en héllbar del av utveckling”. Rapporten granskar den
juridiska tillimpningen och mojligheter till ytterligare tillimpning av jamstélldhet
och icke-diskriminering. Studien visar att det finns en stor legal ram som beror
implementering av jimstélldhet och icke-diskriminering i genomforandet av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Dessa finns bland annat i regeringsformen,
diskrimineringslagen (2008:567), Dataskyddsfoérordningen (GDPR),
Lissabonfordraget men éven i avtal mellan medlemsldnder och kommissionen som
exempelvis partnerskapsoverenskommelsen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) syftar till att skydda individens integritet. Att
exempelvis rutinméssigt samla in kénsliga personuppgifter som ska ligga till grund
for bedomning av stddansokningar bedoms inte vara forenligt med EU:s
dataskyddsforordning.

Forvaltande myndighet ska bedoma drendens koppling till de grundldggande
rattigheter som é&r relevanta for fonden. Sddana drendeuppgifter regleras genom
genomforandeakt for insamling av drendeinformation enligt artikel 46 i
fondforordningen EHFVF (s.k. Infosys). Infosys for EHFVF kommer att samla in
uppgifter om drendens koppling till icke-diskriminering (félt 32), jimstélldhet (falt
33) och funktionsnedsittning (falt 34). Forvaltningsmyndigheten ska ocksa samla
in konsuppdelad statistik for programmets atgédrder dar s& dr mojligt (félt 11), samt
mojliggora att ansokningar kan visa om ansdkan genomfors tillsammans med
nagon annan (falt 14). Tillgénglighetsanpassning av programdokument och
information garanterar tillgénglighet bade i forhallande till mojlighet att fa stod
genom programmet och till mdjlighet att ta del av information av relevans for
potentiella stddmottagare.

Angivande av de sirskilda malterritorierna, inklusive planerad anvindning
av territoriella verktyg

Sverige kommer att ha ett nationellt genomforande av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det innebér att inom programmet inte kommer att riktas
sirskilda stod till olika geografiska omraden. Atgirderna inom specifikt mal 1.1
har dock direkta kopplingar till de identifierade problemomradena enligt
havsomrédesstrategierna. Exempelvis stodjer atgdrden investeringar i selektiva och
skonsamma redskap for att minska odnskade fangster och minska risken att
utrotningshotade och skyddade arter fastnar i redskapen. Att 6ka anviandningen av
selektiva och skonsamma redskap ar utpekad som en viktig atgérd i
havsomradesanalyserna bade for Ostersjon och Nordsjon.
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Interregionala, grinsoverskridande och transnationella atgarder

Programmet mojliggor insatser och projekt for transnationella samarbeten. Det dr
dock endast de svenska kostnaderna i de projekten som kommer att kunna erséttas
av programmet. Exempel pa insatser som kan dra foérdel av transnationellt
samarbete inom specifikt mal 1.1 4r kompetensutvecklingsinsatser for 6kad
kunskap om de gemensamma resurserna, eller utifrdn gemensamma EU-regelverk.
Producentorganisationer kan ha stor nytta av att initiera eller delta i internationella
samarbeten for att exempelvis etablera EU-standarder och EU-gemensam bésta
praxis. Aven projekt for att mota gemensamma miljoutmaningar och projekt for
Okad hallbarhet kan bedrivas i form av transnationella samarbeten, som till
exempel projekt for redskapsutveckling.

Anpassa fiskekapaciteten till fiskemojligheter genom permanent
upphorande och bidra till rattvisa levnadsvillkor vid tillfalligt
stillaliggande (specifikt mal 1.3)

Interventionerna fran fonderna

Relaterade atgéardstyper

For att bidra till stabilitet och réttvisa levnadsvillkor i tider av kris och i situationer
nér fiskets mojligheter forédndras mojliggors det stod for tillfélligt upphérande av
fiskeverksamhet. Stod syftar till att tillhandahalla fisket mojlighet att klara av
plotsliga forandringar i forutsattningarna for att bedriva fiske 1 enlighet med
villkoren i EHFVF-forordningen. Stodet ar ett viktigt verktyg for att ge
yrkesfiskarna ndgon form av stabilitet i perioder av kris vilket kan forse niringen
med motstédndskraft och stirka framtidstro. Det gynnar kustsamhéllena och
fiskeanknutna néringar Stodet bidrar ddrmed framfor allt till social och ekonomisk
hallbarhet inom fisket, framfor allt det smaskaliga kustfisket.

Insatsens koppling till makroregionala strategier och havsomrddesstrategier

Insatsen inom specifikt mal 1.3 bidrar till Ostersjostrategins mal om att Oka
vélstandet. Genom st6d till yrkesfisket i tider av kris blir krisberedskapen bittre
och framtidstro och motstandskraft kan 6ka. Stddet bidrar till malet om att uppna
béttre forutsittningar for en ekonomisk livskraftig och konkurrenskraftig
fiskesektor och till att méta de olika utmaningar som lyfts i havsomradesstrategin
for Ostersjon och Nordsjon.

De huvudsakliga malgrupperna

Den huvudsakliga mélgruppen for stodet ar dgare av fiskefartyg och
fiskelicensinnehavare som uppfyller aktivitetskravet for stodet. Stoden skapar
mervérden i och med att det 6kar naringens motstandskraft i kristider. Det har dven
betydelse for foretag 1 foradlings- och distributionskedjan som kan upprétthalla sin
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verksamhet. Stodet dr ddrmed viktigt for att upprétthalla en levande fiskerindring
och livskraftiga kust- och landsbygder dér fisket bedrivs.

Planerad anvindning av finansiella instrument

Ersittningar enligt specifikt mal 1.3 avser att hantera extraordinira hiandelser dér
fiskemdjligheterna hastigt begrénsas eller helt slas ut med koppling till
bestandssituationen i utsatta vattenomraden. Det finns inget incitament for
anvandning av finansieringsinstrument for denna typ av tillfalliga insatser.

Atgiirder for sikerstillande av jimstilldhet, inkludering och icke-
diskriminering

Programmets utformning och genomférande sker inom institutionella och réttsliga
ramar som mojliggor for delaktighet av organ som ansvarar for att frimja
likabehandling, jdmstélldhet och icke-diskriminering. Alla ska behandlas lika och
ska ges samma forutséttningar liksom ha samma réttigheter och méjligheter
avseende stodhantering inom programmet for EHFVF oavsett kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell
laggning.

Statens jordbruksverk gjorde 2020 en rapport om “Jémstilldhet och
ickediskriminering som en héllbar del av utveckling”. Rapporten granskar den
juridiska tillampningen och majligheter till ytterligare tillimpning av jamstalldhet
och icke-diskriminering. Studien visar att det finns en stor legalram som berér
implementering av jamstélldhet och icke-diskriminering i genomforandet av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Dessa finns bland annat i regeringsformen,
diskrimineringslagen, dataskyddsforordningen, Lissabonfordraget men dven i avtal
mellan medlemsldnder och kommissionen som exempelvis
partnerskapsoverenskommelsen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) syftar till att skydda individens integritet. Att
exempelvis rutinméssigt samla in kénsliga personuppgifter som ska ligga till grund
for bedomning av stodansékningar bedoms inte vara forenligt med
dataskyddsforordningen.

Forvaltande myndighet ska bedoma drendens koppling till de grundldggande
rittigheter som dr relevanta for fonden. Sddana drendeuppgifter regleras av
delegerad akt for insamling av drendeinformation enligt artikel 46 i
fondforordningen EHFVF (s.k. Infosys). Infosys for EHFVF kommer att samla in
uppgifter om drendens koppling till icke-diskriminering (falt 32), jimstélldhet (falt
33) och funktionsnedsittning (falt 34). Forvaltningsmyndigheten ska ocksé samla
in kdnsuppdelad statistik for programmets atgérder dér s& ar mojligt (félt 11), samt
mojliggora att ansokningar kan visa om ansdkan genomfors tillsammans med
nagon annan (falt 14). Tillgdnglighetsanpassning av programdokument och
information garanterar tillgédnglighet bade i forhallande till mojlighet att fa stod
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genom programmet och till maojlighet att ta del av information av relevans for
potentiella stodmottagare.

Angivande av de sirskilda malterritorierna, inklusive planerad anvindning
av territoriella verktyg

Sverige kommer att ha ett nationellt genomforande av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det innebér att inom programmet inte kommer det att
riktas sirskilda stdd till olika geografiska omraden. Atgirden inom specifikt mal
1.3 kopplar dock direkt till de identifierade problemomréadena enligt
havsomrédesstrategierna.

Interregionala, grinsoverskridande och transnationella atgirder

Det ér inte aktuellt med transnationella samarbetsprojekt i atgérder under specifikt
mal 1.3.

Framja effektiv kontroll och tillsyn for fiske och tillforlitlig
datainsamling for kunskapsbaserad forvaltning (specifikt mal
1.4)

Interventionerna fran fonderna

Relaterade atgéardstyper

Regelefterlevnad och kontroll liksom insamling av data &r viktiga for att sdkerstilla
ett héllbart fiske och ddrmed for genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Stdd till kontroll och tillsyn av fiske for bdde ansvarsmyndigheter
och foretag och till datainsamling mojliggdrs inom specifikt mal 1.4.

Stod till kontroll och tillsyn av fiske — stod till ansvarsmyndigheter syftar till att
bidra till Sveriges arbete vad giller EU:s krav pa fiskerikontroll. Stodet bidrar till
att fiskerikontrollen kan bedrivas effektivare och att det blir enklare for
yrkesfiskarna att f6lja reglerna genom till exempel att effektivisera
administrationen och genomforandet av fysiska och digitala kontroller. Stodet
bidrar dirmed &dven till den digitala omstéllningen. Stod mojliggors ocksé for
utvecklingen av databaser for att underlétta arbetet med riskanalyser, urval och mer
effektiva kontroller. En effektiviserad datadverforing bidrar till béttre
kommunikation och samordning mellan myndigheter. Stodet forbéttrar och
utvecklar fiskerikontrollen, genom utveckling av kontrollteknik, bland annat for
rapportering, informationsutbyte och datahantering. Satsningar pa elektronisk
overvakning och utvecklade administrativa kontroller férvintas minska behovet av
fysiska kontroller. Nér kontrollen och tillsynen kan effektiviseras sékerstélls det i
storre utstrackning att regelverket efterlevs. Darigenom bidrar atgarderna till ett
hallbart nyttjande av bestanden.

Stod mojliggors ocksa till foretag inom atgiarden kontroll och tillsyn av fiske —
stod till foretag. Stod mojliggors for investeringar for anpassning till regelverket
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inom fiskerikontrollen. Det kan till exempel handla om olika investeringar for att
oka och utveckla mojligheterna att spara fartygsaktiviteter och fangst.
Fiskeforetagens investeringar i VMS (Vessel Monitoring System) underléttar for
myndigheternas kontroll av fingstomréde och 6vervakning av fartygsaktiviteter i
omraden med fiskeférbud. Foretag kan ocksé fa stod for markningsutrustning som
underléttar sparningen av fingsten i alla produktionsled fram till konsument.
Anpassningarna for att uppfylla kraven i kontrollférordningen ar nddvéndiga for att
foretagen ska kunna fortsétta bedriva sin verksamhet. Investeringar for att uppfylla
kraven i kontrollférordningen bidrar till hdgre efterlevnad av den gemensamma
fiskeripolitiken. Det leder till béttre kontroll av fisket och vattenbruket och bidrar
till mélséttningen om en ekosystembaserad forvaltning samt ett langsiktigt hallbart
fiske. Bittre sparbarhet for fiske- och vattenbruksprodukter forbéttrar dessutom
forutsittningarna for konsumenter att gora medvetna val av livsmedel utifran
hallbarhetens perspektiv. Okad hallbarhet kan ocksa leda till 6kad 16nsamhet,
vilket behovs for att foretagen ska kunna 6ka sin konkurrenskraft.

Stod till datainsamling ska bidra till att relevant vetenskaplig radgivning kan tas
fram och ligga till grund for forvaltningsbeslut som syftar till att uppfylla mélen
och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive MSY-malet och
landningsskyldigheten. Datainsamlingen har dven flera synergier med andra
verksamhetsomraden som nyttjar underlagen i sitt arbete. Nagra exempel ar
datainsamlingens betydelse for att f6lja upp de nationella miljomélen och
uppfdljning av miljdstatus inom havsmiljddirektivet. Atgirden resulterar i
forbattrade kunskaper i flera sektorer inom fiskeribranschen. Uppgifter som samlas
in mojliggdr for myndigheterna att utveckla en verklighetsnéra forvaltning.
Insamling av data till havs och flerariga nationella provtagningsprogram forbattrar
kunskaperna om olika typer av paverkan pa marina ekosystem. Forbattrade
kunskaper om fiskebestdnden, arter, habitat och havsbottnar ar en forutsittning for
en vél fungerande forvaltning av marina resurser. For att mojliggoéra optimal och
langsiktigt hallbar ekosystembaserad forvaltning av bestanden behdver kunskapen
om fiskebestanden kontinuerligt forbéttras. Béttre bestandsdata &r avgérande for
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.

Insatsernas koppling till makroregionala strategier och havsomrddesstrategier

Béde datainsamling och kontroll bidrar till bevarandet av marina resurserna och
kopplar dirmed till Ostersjostrategins mal om att Ridda havsmiljon. Insatserna
inom datainsamling bidrar dven till malet i havsomradesstrategierna om en hallbar
forvaltning av naturresurser genom 6kad kunskapen om marina ekosystem.
Insatserna for kontroll och tillsyn bidrar till forbéttrade kontroll och tillgéng till
data, exempelvis kopplad till sparbarhet.

De huvudsakliga malgrupperna

Den huvudsakliga mélgruppen for stodet 4r myndigheter, fartygsidgare och foretag.
Genom datainsamlingen far myndigheterna tillgang till nédvandig och tillforlitlig
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information for att genomfora samhéllsekonomiska analyser av miljoatgarder.
Underlaget anvénds i arbetet med att ta fram gemensamma indikatorer for
utvérdering av effekterna av den gemensamma fiskeripolitiken. Tillgdngen till
biologiska data samt data om yrkesfiskets, vattenbrukets och beredningsindustrins
ekonomiska och sociala situation, bidrar till arbetet med framtagningen av
kostnadseffektiva och andamalsenliga atgiarder. Kunskapsunderlaget dr dven till
nytta for andra grupper som till exempel forskare.

Kontroll och tillsyn kan stodja genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken
och minska olagligt fiske far stodet positiva effekter for den breda allménheten da
haven &r en gemensam resurs. Stodet ger séledes dven positiva effekter for de som
bedriver fiske och relaterade niringar eftersom livskraftiga bestand ar en
forutséttning for konkurrenskraftiga foretag. Pa sé sitt gynnar det dven
konsumenter av fisk- och skaldjur.

Planerad anvindning av finansiella instrument

Aktuella insatser inom specifikt mal 1.4 avser huvudsakligen stdd till
ansvarsmyndigheter med arbetsuppgifter inom skydd och 6vervakning av havs-
och vattenomraden. Tillimpningen av finansieringsinstrument for dessa atgirder ar
inte lampligt.

Atgiirder for sikerstillande av jimstilldhet, inkludering och icke-
diskriminering

Programmets utformning och genomférande sker inom institutionella och réttsliga
ramar som mojliggor for delaktighet av organ som ansvarar for att frimja
likabehandling, jamstdlldhet och icke-diskriminering. Alla ska behandlas lika och
ska ges samma forutsattningar liksom ha samma réttigheter och mojligheter
avseende stddhantering inom programmet for EHFVF oavsett kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell
laggning.

Statens jordbruksverk gjorde 2020 en rapport om Jamstilldhet och
ickediskriminering som en hallbar del av utveckling”. Rapporten granskar den
juridiska tillimpningen och mojligheter till ytterligare tillimpning av jamstélldhet
och icke-diskriminering. Studien visar att det finns en stor legal ram som beror
implementering av jamstélldhet och icke-diskriminering i genomforandet av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Dessa finns bland annat i regeringsformen,
diskrimineringslagen, dataskyddsforordningen, Lissabonfordraget men dven i avtal
mellan medlemsldnder och kommissionen som exempelvis
partnerskapsdverenskommelsen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) syftar till att skydda individens integritet. Att
exempelvis rutinméssigt samla in kénsliga personuppgifter som ska ligga till grund
for bedomning av stédansdkningar beddms inte vara forenligt med
dataskyddsforordningen.
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Forvaltande myndighet bedomer drendens koppling till de grundldggande
rattigheter som &r relevanta for fonden. Sddana drendeuppgifter regleras av
delegerad akt for insamling av drendeinformation enligt artikel 46 i
fondforordningen EHFVF (s.k. Infosys). Infosys for EHFVF kommer att samla in
uppgifter om drendens koppling till icke-diskriminering (falt 32), jamstélldhet (falt
33) och funktionsnedsittning (falt 34). Forvaltande myndigheten ska ocksa samla
in konsuppdelad statistik for programmets atgérder dér s& dr mdojligt (félt 11), samt
mojliggora att ansokningar kan visa om ansdkan genomfors tillsammans med
nagon annan (falt 14). Tillgdnglighetsanpassning av programdokument och
information garanterar tillgdnglighet bade i forhallande till mojlighet att fa st6d
genom programmet och till mdjlighet att ta del av information av relevans for
potentiella stodmottagare.

Angivande av de sirskilda malterritorierna, inklusive planerad anvindning
av territoriella verktyg

Sverige kommer att ha ett nationellt genomforande av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det innebdr att inom programmet inte kommer det att
riktas sérskilda stod till olika geografiska omraden. Atgirden inom specifikt mél
1.4 kopplar dock direkt till de identifierade problemomrédena enligt
havsomradesstrategierna. Se ocksa under avsnittet om kopplingarna till
havsomradesanalyserna ovan.

Interregionala, grinsoverskridande och transnationella atgirder

Programmet mdjliggdr insatser och projekt for transnationella samarbeten. Det ar
dock endast de svenska kostnaderna, det vill séga stodmottagarens kostnader, i de
projekten som kan erséttas av programmet. Exempel pé insatser som ryms inom
specifikt mal 1.4 och som kan bedrivas som transnationella samarbeten ar
regionaliseringsarbetet inom datainsamlingen. Aven utvecklingen av kontroll och
tillsyn utifran kontrollférordningen, exempelvis reglering och utformning av
sparbarhetskrav for fiske- och vattenbruksprodukter, kan bedrivas som
transnationella samarbetsprojekt.

Bidra till skydd och aterstallning av akvatisk mangfald och
ekosystem (specifikt mal 1.6)

Interventionerna fran fonderna

Relaterade atgéardstyper

I syfte att forbattra data- och kunskapsunderlag och metoder for att kunna folja
fordndringar 1 havsmiljon mdjliggors stod for genomforande av
havsmiljodirektivet. Inom atgarden mojliggors stod for att utveckla atgarder som
kan bidra till att forbattra milj6tillstandet, i havsmiljon, inklusive i skyddade
omraden. Forbattrade data och kunskapsunderlag behdvs ocksa for att méta
effekterna av de dtgirder som genomfors. Atgirden bidrar till kunskap om hav och
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havets resurser vilket ar en forutsattning for att mojliggora en langsiktig hallbar
forvaltning av de marina ekosystemen. Detta gynnar i sin tur utvecklingen av de
ndringar som dr beroende av de marina ekosystemtjénsterna.

Okad kunskap om havsmiljon ligger till grund for en ekosystembaserad forvaltning
dér man tar hdnsyn béde till att olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och att
samspelet mellan ménniska och milj6 ofta spanner dver flera sektorer i samhéllet.
En ekosystembaserad forvaltning mojliggor ett hallbart nyttjande av haven i
Sverige dir biologisk mangfald och ekosystemfunktioner kan sékerstillas.
Atgiirden #r viktig for implementeringen av ekosystemansatsen infor nyttjandet och
forvaltningen av naturresurserna.

Atgiirden genomforande av havsmiljodirektivet ska leda till att insatser for att
forbattra miljotillstandet i haven utvecklas. Béttre miljotillstand 6kar
forutsittningarna for biologisk méangfald och motstdndskraftigare
ekosystemtjanster. Livsmiljoerna for viaxt- och djurlivet forbattras vilket skapar
forutséttningar for l&ngsiktigt hallbara bestédnd av fiske och skaldjur. Héllbara
bestand utgor grunden for ett 1angsiktigt hallbart och 16nsamt fiske.

Mer praktiska insatser genom miljorestaurering eller utveckling av skydd och
bevarande av vérdefulla livsmilj6er finansieras genom stdd till insatser for att
skydda, bevara och aterstilla akvatisk méngfald. Insatser i atgérden kan till
exempel handla om att frimja reproduktionen hos bestand genom att underlitta
vandring upp- och nerstroms eller att skapa livsmiljder for lek och uppvixt av
yngel genom att till exempel forbéttra faunapassager och éterstéllning av
livsmiljder. Aven stdd till direkt utséttningar av fisk kan vara en viktig
bevarandeatgird forutsatt att utsattningen identifierats som en atgérd i en
forvaltningsplan, som exempelvis alforvaltningsplanen. Atgirder stodjer dven
uppréttande av skyddade omrdden som syftar till att dterstélla och skydda den
vattenlevande biologiska méngfalden genom forvaltning och &terstdllande av
Natura 2000-omraden och andra skyddade vattenomraden. Insatser for kat
omradesskydd &r viktiga for att bidra till EU:s mal for marint skydd motsvarande
30 % arealtickning, varav 10 % ska bestd av strikt skyddade omraden till 2030.

Stod till insatser for skydd, bevarande och aterstdllning gynnar hela ekosystemet
och ar viktigt for att framja levande vattendrag och for att forbattra livsmiljoer. Pa
sa sitt bidrar atgirden till l&ngsiktigt hallbara bestdnd och ligger i linje med de
flerariga planerna for bevarande enligt artikel 9 och 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013.

For att ytterligare skapa forutsattningar for ett mer vdlmaende ekosystem och
starkare fiskbestdnd mojliggors det stod for aktiv insamling av forlorade
fiskeredskap och akvatiskt skrip. Stod mojliggors for projekt som syftar till att
bidra till att minska méngden skrép i akvatiska milj6er antingen genom aktiv
insamling eller genom att identifiera omraden dér sddan insamling behdver ske.
Projekten kan bidra med 6kad sysselséttning for delar av den sméskaliga flottan
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eftersom det smaskaliga fiskets kompetens och mindre fartyg &dr val lampade for
sddana insamlingsaktiviteter. Skrdp i vattenmilj6 orsakar problem for bade
ménniskor och djur, som faglar, fiskar och ddggdjur som fastnar i forlorade
fiskeredskap eller far skrdp i sig. Skrépet fororenar kust och strandmiljéer och
orsakar ocksé skador pa fiskeredskap och fartyg. Insatserna bidrar till att skapa
forutsattningar for ett hallbart fiske och nyttjande av de akvatiska resurserna.
Avfall ndmns som en bidragande belastning pa haven i bland annat
havsmiljodirektivet. Insatser for att samla in forlorade redskap minskar en del av
hoten mot fiskbestanden och bidrar ddrmed till att ge bestanden béttre forutsattning
for att dterhdmta sig.

Insatsernas koppling till makroregionala strategier och havsomrddesstrategier

Insatserna bidrar till Ostersjdstrategin och dess mél Ridda havsmiljén och
underliggande mal om rent vatten och rikt och levande biologisk méngfald.
Insatserna bidrar ocksa till att méta de gemensamma utmaningarna som lyfts i
havsomrédesstrategierna. Bland annat bidrar atgérderna till genomforandet av en
ekosystembaserad forvaltning genom att utveckla bevarandeatgérder och
implementerandet av dessa genom stod till exempelvis insamling av skrép och
insatser i vattenmiljoer. Atgirderna bidrar dirmed till en hallbar forvaltning av
naturresurser.

De huvudsakliga mélgrupperna

Malgruppen for atgérden ar bred, och omfattar bland andra myndigheter, regioner,
kommuner, universitet, hogskolor och organisationer. Stéden skapar bred nytta och
nar en storre mélgrupp dn de som kan fa st6d fran programmet for att genomfora
atgdrden. Stodet syftar till att forbéttra miljostatus i akvatiska miljéer och
havsmiljoer, nagot som &r av allmént intresse eftersom sjéar och hav utgor
gemensamma resurser. Pa sa sétt gynnar stod den breda allmédnheten och de som
har nytta av ekosystemtjinsterna i form av till exempel turism, friluftsliv och
sjofart. Atgirderna bidrar dirmed med stora merviirden for vara medborgare.

Stéden ger dven positiva effekter for de som bedriver fiske och nérliggande
verksamheter eftersom livskraftiga bestand ar en forutsattning for Ionsamheten
inom fiskbranschen.

Planerad anvéindning av finansiella instrument

For atgérder inom specifikt mal 1.6 4r miljo- eller hallbarhetsfokus det
huvudsakliga syftet och dessa atgirder utgor inte produktiva investeringar.
Finansieringsinstrument bedéms inte lampligt for dessa atgarder

Atgiirder for sikerstillande av jimstilldhet, inkludering och icke-
diskriminering

Programmets utformning och genomférande sker inom institutionella och réttsliga
ramar som mojliggor for delaktighet av organ som ansvarar for att frimja
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likabehandling, jamstdlldhet och icke-diskriminering. Alla ska behandlas lika och
ska ges samma forutséttningar liksom ha samma rattigheter och mojligheter
avseende stddhantering inom programmet for EHFVF oavsett kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell
laggning.

Statens jordbruksverk gjorde 2020 en rapport om “Jamstilldhet och
ickediskriminering som en hallbar del av utveckling”. Rapporten granskar den
juridiska tillimpningen och mojligheter till ytterligare tillimpning av jamstélldhet
och icke-diskriminering. Studien visar att det finns en stor legalram som beror
implementering av jamstélldhet och icke-diskriminering i genomforandet av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Dessa finns bland annat i regeringsformen,
diskrimineringslagen, dataskyddsforordningen, Lissabonfordraget men dven i avtal
mellan medlemsldnder och kommissionen som exempelvis
partnerskapsoverenskommelsen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) syftar till att skydda individens integritet. Att
exempelvis rutinméssigt samla in kénsliga personuppgifter som ska ligga till grund
for beddmning av stddansékningar bedoms inte vara forenligt med
dataskyddsforordningen.

Forvaltande myndighet ska bedoma drendens koppling till de grundlidggande
rattigheter som é&r relevanta for fonden. Sddana drendeuppgifter regleras av
delegerad akt for insamling av drendeinformation enligt artikel 46 1
fondférordningen EHFVF (s.k. Infosys). Infosys for EHFVF kommer att samla in
uppgifter om drendens koppling till icke-diskriminering (félt 32), jimstélldhet (falt
33) och funktionsnedsittning (falt 34). Forvaltande myndigheten ska ocksé samla
in konsuppdelad statistik for programmets atgarder dar sa ar mojligt (falt 11), samt
mojliggora att ansokningar kan visa om ansdkan genomfors tillsammans med
nagon annan (félt 14). Tillgidnglighetsanpassning av programdokument och
information garanterar tillgénglighet bade i forhallande till mojlighet att fa stod
genom programmet och till méjlighet att ta del av information av relevans for
potentiella stddmottagare.

Angivande av de sirskilda malterritorierna, inklusive planerad anvindning
av territoriella verktyg

Sverige kommer att ha ett nationellt genomforande av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det innebér att inom programmet inte kommer det att
riktas sérskilda stod till olika geografiska omraden. Atgirden inom specifikt mél
1.6 kopplar dock direkt till de identifierade problemomréadena enligt
havsomradesstrategierna. Stod inom specifikt mal 1.6 bidrar till genomforandet av
en ekosystembaserad forvaltning genom att utveckla bevarandeatgirder och
implementeringen. Se ocksa under avsnittet om kopplingarna till
havsomradesanalyserna ovan.
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Interregionala, grinsoverskridande och transnationella atgarder

Programmet mojliggor insatser och projekt for transnationella samarbeten. Det dr
dock endast de svenska kostnaderna, det vill séga stodmottagarens kostnader, i de
projekten som kan erséttas av programmet Exempel pa insatser som kan dra férdel
av transnationellt samarbete inom specifikt mal 1.6 dr exempelvis
miljoforbattrande insatser i gemensamma havsomriden. Aven projekt for att
hantera gemensamma miljobelastningar i form av skrép kan med fordel hanteras
transnationellt och granséverskridande. Bestanden i1 haven ar ocksa exempel pa
gemensamma resurser som inte foljer nationsgranser. Bestandsforbéttrande projekt
som tar sikte pa exempelvis lax, torsk och tumlare kan med fordel hanteras i form
av transnationella samarbeten. Det #r sirskilt kopplat till Ostersjoregionen och
Ostersjostrategin. P4 samma sitt kan gemensamma utmaningar, exempelvis i form
av sil och skarv hanteras gemensamt.

Framja hallbara vattenbruk och marknader for fiske och
vattenbruksprodukter

Framja hallbara vattenbruk (specifikt mal 2.1)
Interventionerna fran fonderna

Relaterade atgardstyper

Atgirden investeringar i hillbara vattenbruk omfattar stod som syftar till att
hgja produktionen, 6ka djurvélfarden och smittskyddet samt minska vattenbrukets
miljopaverkan. Atgirden syftar till att stodja vattenbrukets utveckling mot en 6kad
hallbar produktion med minsta mojliga miljopaverkan. Stod till utvecklingen av
fler ekologiska vattenbruk och vattenbruksverksamheter som tydligt bidrar till den
grona omstéllningen och didrmed éven till Fran jord till bord-strategin och
Biodiversitetsstrategin, dr sarskilt prioriterat inom programmet. Detta r i linje med
kommissionens strategiska riktlinjer for ett mer héllbart och konkurrenskraftigt
vattenbruk i EU perioden 2021-2030. Atgirden startstod for hillbara
vattenbruk syftar till att stimulera nyetableringar inom vattenbruksnéringen bade
avseende ekologisk produktion och andra produktionsformer. Férutom att bidra till
livsmedelsstrategins malsattningar om bland annat 6kad livsmedelsforsorjningen
kan investeringar i1 befintliga och nya vattenbruksforetag stimulera till badde 6kade
investeringar och fler arbetstillféllen i hela landet.

En god djurvilfard, djurhdlsa och gott smittskydd &r viktigt for att
vattenbruksprodukter ska vara attraktiva och efterfrdgade pd marknaden. En dkad
attraktivitet av vattenbruksprodukter skapar forutsattningar for en 6kad 16nsamhet
och konkurrenskraft. Darfor mojliggors det stod dven till insatser for att forbéttra
djurs hilsa och vilfiard. Stodet syftar till att forebygga utbrott av sjukdomar inom
vattenbruk och minska risken att sjukdomar sprids till vild fisk. Ett férebyggande
smittskyddsarbete och effektiv bekdmpning vid utbrott innebér att negativa
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ekonomiska och biologiska konsekvenser kan minska. Detta &r positivt for den
enskilde vattenbrukarens l6nsamhet och konkurrenskraft och fér miljon. Ett bra
smittskyddsldge i Sverige och fristatus fran flera sjukdomar stérker branschens
konkurrenskraft och lonsamhet.

Det finns ett stort behov av innovativa 1dsningar for att mota en rad utmaningar
inom vattenbruket, sd som behovet av att 6ka produktionen samtidigt som
miljdpaverkan minskar. Atgirden innovationsprojekt syftar till att stimulera dessa
innovativa ldsningar inom hela vattenbrukets produktionsled fran fangst till bord.
Exempel pé inriktningar dr utveckling av odlingsteknik, modernisering av
utrustning, foderutveckling, nya vattenbruksarter, smittskydd, djurhélsa,
djurvélfard, hantering av biprodukter, energieffektivisering, samt
produktutveckling och vidareforddling. Innovations- och utvecklingsinsatser
behovs bade inom ekologisk produktion och inom 6vriga produktionsformer for att
mojliggora en 6kning av héllbara vattenbruksproduktioner i linje med
livsmedelsstrategin och kommissionens strategiska riktlinjer for ett mer hallbart
och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU perioden 2021-2030. Dessa insatser bidrar
till den grona omstéllningen och &r ddrmed prioriterade inom programmet.

For att méta behovet av kompetensutveckling och néitverksbyggande finns det
atgirden kompetensutveckling och bilda nitverk. Stodet syftar till att stodja
kompetenshdjande insatser och kad samverkan och dialog inom och mellan
niring, forskning och myndigheter inom vattenbruk. Det forvéntas bidra till en
langsiktig och héllbar utveckling for niringen. Atgérden stodjer dels rena
utbildningsinsatser, dels kunskapsoverforing mellan vattenbrukare, dar
omvirldsbevakning och nationella och internationella utbyten kan utvecklas och
dér nétverk och samarbeten ar viktiga komponenter. Genom kompetensutveckling
skapas bittre forutséttningar for tillvéxt inom néringen, bade for befintliga foretag
och for nyetableringar. Genom att vattenbrukare i Sverige tar del av utvecklingen
av nya odlingstekniker har de mdjlighet att utveckla sina verksambheter till att bli
mer miljomassigt héllbara eller att stélla om till ekologiska produktioner, vilket
eventuellt kan underléttaprocesserna kring odlingstillstind. Kompetensutveckling
inom affarsutveckling och foretagsekonomi skapar ocksa forutséttningar for
foretagen att utveckla och effektivisera sina egna verksamheter. Dessa verktyg kan
bidra till 6kad l6nsamhet och i forlangning till att branschen blir mer attraktiv.

Nitverkande och samverkan mellan vattenbrukare men dven mellan vattenbrukare,
forskare, intresseorganisationer och myndigheter framjas genom atgérden.
Samverkan bade pé nationell och internationell niva inom EU-forvaltningen bidrar
till en dmsesidig forstaelse mellan vattenbrukare och olika organ som ansvarar for
forvaltning och regelverk. Atgirden mojliggor dérfor dven stod for bransch- och
producentorganisationens deltagande i férvaltning pa EU-niva. Det kan bidra till att
branschen far en béttre forstaelse for vissa beslut och vikten av att dessa
implementeras. Stod mojliggors dven till informationsinsatser i syfte att béttre
informera allménheten om hur vattenbruk bedrivs, vilket i sin tur kan leda till en
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okad efterfragan pa livsmedel fran vattenbruk. Sverige har ett mycket gott
smittskyddsldge och en god djurvilfard och djurhédlsa. Satsningar pa
kunskapshojning inom dessa omraden kan pa sikt bidra till en 6kning av
vattenbruksforetagens konkurrenskraft.

Insatsernas koppling till makroregionala strategier och havsomrddesstrategier

Atgiirderna inom specifikt mal 2.1 bidrar till Ostersjdstrategin och méalet om att
rddda havsmiljon och 6ka vélstdndet. Stod for investeringar inom vattenbruk
mojliggors till foretag for att investera i nya produktionsformer som ger mindre
miljopaverkan. Stod mojliggdrs ocksa till innovationsprojekt som syftar till att ta
fram och testa ny teknik och utrustning for mer miljovénlig drift av vattenbruk.
Insatser inom kompetensutveckling &r ténkta att skapa forutsdttningar och bidra till
ett livslangt ldrande for miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbara vattenbruk.
Ett hogt smittskydd inom vattenbruket minskar riskerna for att vilda bestdnd
drabbas av smittor och kan ddrmed bidra till att bevara den biologiska méngfalden.

Atgirderna inom det specifika malet bidrar ocksa till att mota de utmaningar som
identifierats i havsomradesstrategierna. Exempelvis kan férédndrad
foderanvéndning minska vattenbrukets niringsbelastning i miljon. Stod till
investeringar och projekt for att utveckla hallbarheten inom vattenbruk méjliggor
den typen av utveckling.

De huvudsakliga malgrupperna

Den huvudsakliga mélgruppen for stod inom specifikt mal 2.1 &r
vattenbruksforetagare, myndigheter, hogskolor och organisationer. Stdden skapar
bred nytta och nér en stérre malgrupp én de som &r stodmottagare inom
programmet. Stodmojligheterna ger positiva effekter for hela produktion- och
distributionskedjan. Klimatanpassning inom livsmedelsproduktion och en minskad
miljopaverkan utgdr exempel av vad stod for utveckling av hallbara vattenbruket
kan leda till. Detta innebdr ett stort mervirde for offentliga medel som gynnar EU-
medborgare.

Planerad anvéindning av finansiella instrument

For uppstart av hallbara vattenbruksforetag och investeringar i vattenbruksforetag
inom specifikt mél 2.1 kan det eventuellt finnas incitament for anvéndning av
finansieringsinstrument. Det finns ett omfattande stodbehov for att starta
vattenbruk i Sverige da etableringen dr mycket kostsam och kraver langsiktighet.
Det ér flera faktorer som avgoér om finansieringsinstrument ar lampligt for vissa
typer av stod. Sverige kommer att genomfora en férhandsutvirdering avseende
finansieringsinstrument for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027
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Atgirder for sikerstillande av jimstilldhet, inkludering och icke-
diskriminering

Programmets utformning och genomférande sker inom institutionella och réttsliga
ramar som mojliggor for delaktighet av organ som ansvarar for att fraimja
likabehandling, jamstilldhet och icke-diskriminering. Alla ska behandlas lika och
ska ges samma forutséttningar liksom ha samma réttigheter och méjligheter
avseende stddhantering inom programmet for EHFVF oavsett kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
laggning.

Statens jordbruksverk gjorde 2020 en rapport om “Jamstilldhet och
ickediskriminering som en héllbar del av utveckling”. Rapporten granskar den
juridiska tillimpningen och mojligheter till ytterligare tillimpning av jamstélldhet
och icke-diskriminering. Studien visar att det finns en stor legalram som beror
implementering av jimstilldhet och icke-diskriminering i genomforandet av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Dessa finns bland annat i regeringsformen,
diskrimineringslagen, dataskyddsforordningen, Lissabonfordraget men dven i avtal
mellan medlemslédnder och kommissionen som exempelvis
partnerskapsoverenskommelsen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) syftar till att skydda individens integritet. Att
exempelvis rutinméssigt samla in kénsliga personuppgifter som ska ligga till grund
for bedomning av stddansokningar beddms inte vara forenligt med
dataskyddsforordningen.

Forvaltande myndighet ska bedoma drendens koppling till de grundlaggande
rittigheter som dr relevanta for fonden. Sddana drendeuppgifter regleras av
delegerad akt for insamling av drendeinformation enligt artikel 46 1
fondforordningen EHFVF (s.k. Infosys). Infosys for EHFVF kommer att samla in
uppgifter om drendens koppling till icke-diskriminering (félt 32), jimstélldhet (falt
33) och funktionsnedsittning (falt 34). Forvaltande myndigheten ska ocksé samla
in konsuppdelad statistik for programmets atgédrder dar s& dr mojligt (félt 11), samt
mojliggora att ansokningar kan visa om ansdkan genomfors tillsammans med
nagon annan (falt 14). Tillgénglighetsanpassning av programdokument och
information garanterar tillgénglighet bade i forhallande till mojlighet att fa stod
genom programmet och till mdjlighet att ta del av information av relevans for
potentiella stodmottagare.

Angivande av de sirskilda malterritorierna, inklusive planerad anvindning
av territoriella verktyg

Sverige kommer att ha ett nationellt genomforande av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det innebér att inom programmet inte kommer det att
riktas sirskilda stdd till olika geografiska omraden. Atgirderna inom specifikt mal
2.1 kopplar dock till de identifierade problemomradena enligt
havsomrédesstrategierna. Stod mojliggors till olika typer av insatser for att
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utveckla hallbarheten inom vattenbruk. Se ockséd under avsnittet om kopplingarna
till havsomradesanalyserna ovan.

Interregionala, grinsoverskridande och transnationella atgirder

Programmet mojliggor insatser och projekt for transnationella samarbeten. Det ar
dock endast de svenska kostnaderna, det vill siga stddmottagarens kostnader, i de
projekten som kan erséttas av programmet. Insatser inom specifikt mél 2.1 som
med fordel kan bedrivas som transnationella samarbeten dr exempelvis
kompetensutveckling for 6kad kunskap. Produktionsformerna &r gemensamma och
genom att lira av varandra internationellt kan produktionsformerna utvecklas.
Aven projekt for att mdta gemensamma miljéutmaningar och projekt for 6kad
hallbarhet utifran EU-gemensamma utgangspunkter kan bedrivas i form av
transnationella samarbeten. Exempel pa sadana projekt kan vara olika typ av
innovationsprojekt.

Framja marknadsforing, kvalitet och okat mervarde av fiske- och
vattenbruksprodukter, samt beredning av dessa produkter
(specifikt mal 2.2)

Interventionerna fran fonderna

Relaterade atgéardstyper

Det finns behov av 6kad l6nsamhet och olika typer av utveckling inom bade fiske-
och vattenbrukssektorerna. Ett sétt att stimulera utveckling inom dessa sektorer ar
genom att mojliggora stod for diversifiering eller investeringar som kan 6ka
kvaliteten och mervérdet pa produktionen. Inom beredningsindustrin finns ett
fortsatt behov av att utveckla produktionsmetoder och processer. For dessa behov
finns det atgirderna diversifiering och foridling av fiske- och
vattenbruksprodukter och investeringsstod for beredningsindustrin for fiske-
och vattenbruksprodukter. Inom specifikt mal 2.2 finns inga atgérder som
sarskilt riktar sig till det sméaskaliga kustfisket. Dock ar sméskaliga kustfiskare en
viktig mélgrupp inom atgirden diversifiering och foradling av fiske- och
vattenbruksprodukter.

Att stimulera utvecklingen mot vidareforadling av fiske- och vattenbruksprodukter
kan bidra till 6kad 16nsamhet och dérmed ocksa till att 1&ngsiktigt forstérka
yrkesfiskets och vattenbrukets konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter. Ett
sadant exempel ar framtagandet av nischprodukter inom fiske och vattenbruk som
kan fungera bade pé nationella och internationella marknader. Mgjlighet att
expandera pé olika marknader kan generera flera arbetstillfdllen i dessa foretag
som vanligtvis finns p& landsbygden.

Eftersom marknaden for fiske- och vattenbruksprodukter ar prispressad ar det svart
med 16nsamhet i dessa sektorer. Kompletterande verksamhet ger foretagare fler ben
att std pa och ddarmed battre forutsittningar till 6kad 16nsamhet, darfér mojliggors
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det stod for diversifiering. Utveckling av produkter och produktionsmetoder som
hojer vardet pa fiskets och vattenbrukets produkter genom exempelvis smaskalig
beredningsverksambhet ar ett viktigt verktyg for att astadkomma en langsiktig
forbattring av foretagens 16nsamhet och konkurrenskraft. Energieffektivisering
inom produktionen samt anvéndningen av biprodukter som minskar svinnet kan ge
positiva effekter bade for foretagens ekonomi och fér miljon. Utvecklingen inom
dessa omréden kan mojliggdras med hjilp av digitala 16sningar och utgdr en del av
den grona och den digitala omstéllningen.

Inom beredningsindustrin kan, vissa typer av investeringar med fokus pa dkad
héllbarhet, minskat svinn och forbéttrad energieffektivitet ge kollektiva nyttor for
samhdllet utover fordelarna till det enskilda foretaget. Konsumenterna har ett kat
intresse for miljoaspekterna av livsmedelsproduktionen vilket &ven omfattar
huruvida den &r nérproducerad. Beredning i Sverige kan i detta héinseende innebéra
vissa konkurrensfordelar samt arbetstillfallen pa landsbygden.

Atgirden certifiering av fiske- och vattenbruksprodukter syftar till att stodja
aktorer i fiske- och vattenbrukssektorn att certifiera sin produktion och ddrmed
underlitta tillgdngen p& marknaden och bittre prisvillkor. Certifiering av
produktion underlédttar for foretagen att na ut med sina produkter pd marknaden da
krav pé certifiering stélls av flera aktorer inom detaljhandeln och av manga
konsumenter. Stodmdjlighet till certifiering syftar till att hjélpa féretagen att mota
en Okad efterfraga péd héllbara livsmedel och samtidigt fa rimliga prisvillkor for sin
produktion.

Producentorganisationer har en viktig roll nir det géller utvecklingen mot dkad
hallbarhet inom béde fisket och vattenbruket. Det stélls manga krav for att
producentorganisationerna ska vara erkénda och arbetet som bedrivs inom dessa
organisationer ska bland annat bidra till att malsattningar inom den gemensamma
fiskeripolitiken uppnés. For att uppmuntra bildande och deltagande i
producentorganisationer mdjliggdrs det stdd for att bilda
producentorganisationer samt stod for producentorganisationer att utarbeta
produktions- och saluféringsplaner.

Producentorganisationer har en viktig roll nédr det géller mdjlighet till samverkan
och kunskapsspridning bland medlemmarna samt néir det giller att formedla
medlemmarnas intressen och behov i kontakt med myndigheterna.
Producentorganisationerna kan ha en betydelsefull roll vad giller att driva pa
utveckling och fordndring med utgéngspunkt i sina produktion- och
saluféringsplaner. Dessa planer ska styra organisationens arbete mot den
gemensamma fiskeripolitikens mél. Det &r darfor motiverat att stdd mojliggdrs for
uppréttandet av dessa planer vilket bidrar till en forbéttrad kollektiv forvaltning av
vildfangade och odlade fiskeriprodukter.

Insatsernas koppling till makroregionala strategier och havsomrddesstrategier
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Atgirderna inom specifikt mal 2.2 bidrar till Ostersjostrategins mal om att 5ka
valstandet. Det sker exempelvis genom stéd som framjar foretagsutveckling i olika
hénseende, bland annat genom mojlighet till diversifiering, forddling och
utveckling av processer samt tillgéng till nya marknader.

Atgirderna bidrar till att friimja hallbart och Iénsamt vattenbruk och fiske vilket
identifierats i havsomradesstrategierna som ett behov. Da
producentorganisationerna har en viktig roll i utvecklingen av naringarna med
hallbarhet och konkurrenskraft i fokus, har stddmdojlighet till bildande av
producentorganisation en nira koppling till strategierna. Atgérderna bidrar ocksa
till att forbéttra viardekedjan och marknadsforingen av fiske- och
vattenbruksprodukter genom till exempel stod till certifiering.

De huvudsakliga malgrupperna

Den huvudsakliga mélgruppen for stod inom specifikt mal 2.2 ar yrkesfiskare,
vattenbruksforetagare, andra foretag och producentorganisationer. Stéden skapar
bred nytta och nér en stérre malgrupp én enbart de som tar emot stod frén
programmet. Stod som bidrar till att minska klimat- och miljopéverkan genom till
exempel minskat svinn och forbdttrad energieffektivitet gynnar ocksa samhallet
rent generellt. Stod till hallbara och resurseffektiva livsmedelsproduktioner kan
generera stort mervarde for offentliga medlen och for medborgare.

Planerad anvindning av finansiella instrument

Atgirder inom specifikt mal 2.2 har en tydlig inriktning p& miljo- eller
hallbarhetsfokus. Innehéll, syfte och utformningen av atgérderna gor att den
prelimindra bedomningen &r att anvdndning av finansieringsinstrument inte ar
lamplig. Sverige kommer dock att genomfora en forhandsutvérdering avseende
finansieringsinstrument for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027

Atgirder for sikerstillande av jimstilldhet, inkludering och icke-
diskriminering

Programmets utformning och genomférande sker inom institutionella och réttsliga
ramar som mdjliggor for delaktighet av organ som ansvarar for att fraimja
likabehandling, jamstdlldhet och icke-diskriminering. Alla ska behandlas lika och
ska ges samma forutséttningar liksom ha samma réttigheter och méjligheter
avseende stddhantering inom programmet for EHFVF oavsett kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
laggning.

Statens jordbruksverk gjorde 2020 en rapport om Jamstilldhet och
ickediskriminering som en héllbar del av utveckling”. Rapporten granskar den
juridiska tillimpningen och mojligheter till ytterligare tillimpning av jamstélldhet
och icke-diskriminering. Studien visar att det finns en stor legalram som beror
implementering av jamstélldhet och icke-diskriminering i genomforandet av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Dessa finns bland annat i regeringsformen,
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diskrimineringslagen, dataskyddsforordningen, Lissabonfordraget men dven i avtal
mellan medlemslédnder och kommissionen som exempelvis
partnerskapsoverenskommelsen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) syftar till att skydda individens integritet. Att
exempelvis rutinméssigt samla in kénsliga personuppgifter som ska ligga till grund
for bedomning av stodansdkningar beddms inte vara forenligt med
dataskyddsforordningen.

Forvaltande myndighet ska bedoma drendens koppling till de grundldggande
rattigheter som é&r relevanta for fonden. Sddana drendeuppgifter regleras av
delegerad akt for insamling av drendeinformation enligt artikel 46 i
fondforordningen EHFVF (s.k. Infosys). Infosys for EHFVF kommer att samla in
uppgifter om drendens koppling till icke-diskriminering (falt 32), jamstélldhet (falt
33) och funktionsnedsittning (falt 34). Forvaltande myndigheten ska ocksd samla
in kdnsuppdelad statistik for programmets atgérder dér s& ar mojligt (félt 11), samt
mojliggora att ansokningar kan visa om ansdkan genomfors tillsammans med
nagon annan (falt 14). Tillgénglighetsanpassning av programdokument och
information garanterar tillginglighet bade i forhéllande till mojlighet att fa stod
genom programmet och till mdjlighet att ta del av information av relevans for
potentiella stodmottagare.

Angivande av de sérskilda malterritorierna, inklusive planerad anviindning
av territoriella verktyg

Sverige kommer att ha ett nationellt genomforande av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det innebdr att inom programmet inte kommer det att
riktas sérskilda stod till olika geografiska omraden Atgirderna inom specifikt mal
2.2 kopplar dock till de identifierade problemomradena enligt
havsomradesstrategierna. Atgérderna bidrar till att frimja hallbart och 16nsamt
vattenbruk och fiske med hjilp av stdd till bland annat bildande av
producentorganisationer och stdd till diversifiering och foradling av fiske- och
vattenbruksprodukter. Se ocksa underrubriken om kopplingarna till
havsomradesanalyserna under beskrivning av étgérd ovan.

Interregionala, grinsoverskridande och transnationella atgarder

Programmet mojliggor insatser och projekt for transnationella samarbeten. Det dr
dock endast de svenska kostnaderna, det vill sdga stddmottagarens kostnader, i de
projekten som kan erséttas av programmet. Inom specifikt mél 2.2 kan det finnas
mojlighet for transnationella samarbeten framfor allt inom éatgérden for certifiering.
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21.1.1.2

Indikatorer

Tabell 1 Outputindikatorer

Prioritering Specifikt mal Fond Regionkategori ID Indikator Mattenhet Delmal Mal (2029)
(2024)
1 Specifikt EHFVF | SE CO 01 | Antal insatser ANTAL 23 193
mal 1.1
1 Specifikt EHFVF | SE CO 01 | Antal insatser ANTAL 0 30
mal 1.3
1 Specifikt EHFVF | SE CO 01 | Antal insatser ANTAL 17 143
mal 1.4
1 Specifikt EHFVF | SE CO 01 | Antal insatser ANTAL 5 39
mal 1.6
2 Specifikt EHFVF | SE CO 01 | Antal insatser ANTAL 8 68
mal 2.1
2 Specifikt EHFVF | SE CO 01 | Antal insatser ANTAL 11 90
mal 2.2
Tabell 2 Resultatindikatorer
Prioritering SpéTcifikt Fond segion-_ ID Indikator Mattenhet sR:(:::rIi]:;ller Referensar '\géolzg Uppgiftskalla
m ategon referensvarde ( )
Antal individ Antal individ
111 |EHFVF|SE  |CRog | JOMieersom | amaiinavicer 0| 2021| 243 |Stédmottagare
Antal handlingar som | Antal
bidrar till god handlingar
miljéomassig status
inkluderande
1111 |EHFVF|SE |cRrio | &terstalining, o| 2021 164 |Stsdmottagare
bevarande av natur,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald,
fiskvalfard eller halsa
Antal enheter som Antal enheter
gynnas av .
1011 EHFVF | SE CR16 marknadsférings- och 0 2021 2 | Stddmottagare
informationsaktiviteter
Antal innovationer Antal nya
som mojliggjorts produkter,
genom stddet - nya tjanster,
1011 EHFVF |SE | CR14 | Produkter, tianster, | processer, o| 2021 6 | Stodmottagare
processer, affarsmodeller
affarsmodeller eller eller metoder
metoder
Antal Antal
1(11 EHFVF | SE CR13 | samarbetsaktiviteter | aktiviteter 0 2021 7 | Stodmottagare
mellan intressenter
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1.3

EHFVF

SE

CRO08

Antal individer som
gynnas

Antal individer

2021

26

Stédmottagare

1.4

EHFVF

SE

CR19

Antal handlingar fér
att forbattra
styrningskapacitet

Antal
handlingar

2021

143

Stédmottagare

1.4

EHFVF

SE

CR15

Antal installerade
eller forbattrade
kontrollmedel

Antal medel

2021

60

Stédmottagare

1.4

EHFVF

SE

CR12

Effektivitet hos
systemet for
"insamling, férvaltning
och anvandning av
data (skala: hog,
mellan, lag)

Antal

2021

Ansvarsmyndighet

1.6

EHFVF

SE

CR10

Antal handlingar som
bidrar till god
miljéomassig status
inkluderande
aterstallning,
bevarande av natur,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald,
fiskvalfard eller halsa

Antal
handlingar

2021

272

Stédmottagare

1.6

EHFVF

SE

CR19

Antal handlingar foér
att forbattra
styrningskapacitet

Antal
handlingar

2021

Stédmottagare

1.6

EHFVF

SE

CR09.1

Omraden med
insatser som bidrar till
god miljémassig
status, skydd,
naturbevarande eller
aterstallande av
biologisk mangfald
och ekosystem

Km2

2021

59

Stédmottagare

21

EHFVF

SE

CR10

Antal handlingar som
bidrar till god
miljémassig status
inkluderande
aterstallning,
bevarande av natur,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald,
fiskvalfard eller halsa

Antal
handlingar

2021

19

Stédmottagare

21

EHFVF

SE

CRO08

Antal individer som
gynnas

Antal individer

2021

339

Stédmottagare

21

EHFVF

SE

CRO1

Ny
produktionskapacitet
per ar

Ton/ar

2021

1960

Stédmottagare

21

EHFVF

SE

CR0O4

Antal féretag med
Okad omsattning

Antal enheter

2021

Stédmottagare

21

EHFVF

SE

CR14

Antal innovationer
som mdjliggjorts
genom stddet - nya
produkter, tjanster,
processer,
affarsmodeller eller
metoder

Antal nya
produkter,
tjanster,
processer,
affarsmodeller
eller metoder

2021

Stédmottagare
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Antal enheter som Antal enheter
gynnas av .
2|21 EHFVF | SE CR16 marknadsférings- och 0 2021 1 | Stédmottagare
informationsaktiviteter
Antal Antal
2(2.1 EHFVF | SE CR13 | samarbetsaktiviteter | aktiviteter 0 2021 1 | Stédmottagare
mellan intressenter
Antal dataset och Antal
2121 EHFVF | SE CR21 | radgivning som har 0 2021 1 | Stédmottagare
tillgangliggjorts
Antal féretag med Antal enheter .
2|22 EHFVF | SE CRO4 | syad omsattning 0 2021 27 | Stodmottagare
2|22 |EMFVF|SE |cRog |gniaindiidersom Analinduider 0| 2021| 471 |Stédmottagare
Antal enheter som Antal enheter
gynnas av .
2|22 EHFVF | SE CR16 marknadsférings- och 0 2021 102 | Stédmottagare
informationsaktiviteter
Antal enheter som Antal enheter
forbattrar
2(2.2 EHFVF | SE CR17 |resurseffektiviteti 0 2021 2 | Stédmottagare
produktion eller
beredning
Antal innovationer Antal nya
som mdjliggjorts produkter,
genom stodet - nya tjanster,
2|22 EHFVF |SE | CR14 | Produkter, tianster, | processer, o| 2021 9 | stédmottagare
processer, affarsmodeller
affarsmodeller eller eller metoder
metoder

2.1.1.1.4 Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter
interventionstyp for EHFVF

Tabellen nedan visar anslagna medel i euro per interventionstyp.

Tabell 1 Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp

Prioritering nr Specifikt mal Interventionstyp Belopp (EUR)
1 1.1 TOI 1 5870968

1 1.1 TOI 2 6021 505

1 1.3 TOIl 4 376 344

1 1.4 TOI 10 24 548 855

1 1.4 TOI 11 38709 677

1 1.6 TOI 1 12959533

2 21 TOI 1 3131261
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2 2.1 TOI 2 10722 491
2 2.1 TOI 9 447 323
2 2.2 TOI 2 6 548 387
3. Finansieringsplan
3.5 Anslag per ar
Tabell 1 Anslag per ar
Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EHFVF 0 22 479 180 21731360 |20959117 |18988811 | 15745235 | 15992823

3.6 Totala anslag per fond och nationell medfinansiering

Tabell 4 Totala anslag per fond och nationellt bidrag

Prioritering Specifi | Berdkningsun | Unionsbidrag | Unionsbidrag | Nationellt Totalt Medfinansi
kt mal derlag for EU- | utan tekniskt for tekniskt offentligt eringsgrad
(nome | stod stod i enlighet | stod i enlighet | bidrag
nklatur med artikel med artikel
enligt 36.5 36.5
EHFVF
forord
ningen
Prioritering 1 1.1.1 Public 11 892 473 713 548 5690212 18 296 233 68,90%
1.3 376 344 22581 180 070 578 995 68,90%
1.4 63 258 532 3795512 45328 972 112 383 016 59,67%
1.6 12 959 533 777572 6200 769 19937 874 68,90%
Prioritering 2 | 2.1 Public 14 301 075 858 065 55 165 996 70325136 21,56%
2.2 6548 387 392903 3133218 10 074 508 68,90%
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4. Nodvandiga villkor

Effektiva mekanismer for 6vervakning av marknaden for offentlig upphandling

Uppfyllande av nodviandigt villkor:

Villkoret ar uppfyllt.

Overvakningsmekanismer har inférts och omfattar alla offentliga kontrakt och upphandlingen
av dem inom ramen for fonderna i enlighet med unionens upphandlingslagstiftning. Det kravet
omfattar foljande:

1. Arrangemang for att sidkerstélla insamling av effektiva och tillforlitliga uppgifter om
offentliga upphandlingsforfaranden som Overstiger unionens troskelviarden enligt
rapporteringsskyldigheterna i artiklarna 83 och 84 i direktiv 2014/24/EU och artiklarna 99 och
100 i direktiv 2014/25/EU.

Uppfyllande av kriterium:

Kriteriet ar uppfyllt.

Hiinvisning till relevanta dokument

Lagen en (2007:1091) om offentlig upphandling

http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145

Upphandlingsforordningen (2016:1162)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/upphandlingsforordning-20161162 sfs-2016-1162

Lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-

2019668-om-upphandlingsstatistik sfs-2019-668

Forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning--

2020332-om-upphandlingsstatistik sfs-2020-332

Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UFS 2020:1) om insamling av uppgifter for
statistikindamal
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Motivering

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Den 1 juli 2020 trddde
en ny lag om upphandlingsstatistik i kraft. Lagen skapar forutséttningar for att samla in
uppgifter om offentliga upphandlingar och att publicera mer tillgédnglig statistik. Den nya lagen
innebér att upphandlingar ska annonseras i registrerade annonsdatabaser som ar skyldiga att
lamna uppgifter till den myndighet som har huvudansvaret for statistiken pa
upphandlingsomradet. Upphandlingsmyndigheten &r statistikmyndighet och ansvarar for
statistikdatabasens drift och innehéllet i statistikdatabasen. Upphandlingsmyndigheten ska
rapportera avvikelser av vikt fran rapporteringsskyldigheten till Konkurrensverket.
Konkurrensverket dr registermyndighet for annonsdatabaser. Konkurrensverket &r ocksé
ansvarig att utova tillsyn over registrerade annonsdatabaser. Konkurrensverket har enligt lagen
om upphandlingsstatistik mojlighet att meddela de foreldgganden som behovs for att lagen eller
de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas.

2. Arrangemang for att sikerstélla att uppgifterna omfattar minst f6ljande delar:

a) Konkurrensens kvalitet och intensitet: namnen pa den vinnande anbudsgivaren, antalet
ursprungliga anbudsgivare och kontraktsvardet.

b) Information om det slutliga priset efter slutférandet och om smé och medelstora foretags
deltagande som direkta anbudsgivare, om sédan information tillhandahélls i de nationella
systemen.

Uppfyllande av kriterium:

Kriteriet ar uppfyllt.
Hénvisning till relevanta dokument

Lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2019668-om-upphandlingsstatistik sfs-2019-668

Forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning--
2020332-om-upphandlingsstatistik sfs-2020-332

Upphandlingsforordningen (2016:1162)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/upphandlingsforordning-20161162 sfs-2016-1162
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Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UFS 2020:1) om insamling av uppgifter for
statistikindamal
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/ufs/ufs 2020 1.pdf

Motivering

Statistikdatabasen ska innehalla uppgifter frain och om annonser om upphandling. Uttrycket
”fran och om annonser” tar dels sikte pa att det ar frdga om vissa uppgifter som finns
uttryckligen angivna i sjdlva annonserna om upphandling. Uttrycket tar ocksa sikte pa s.k.
metadata, det vill sdga uppgifter som inte direkt anges i sjdlva annonsen men som dnda hor till
den. De uppgifter fran och om annonser om upphandling som ska ldmnas till
statistikmyndigheten framgér av bilaga A till UFS 2020:1.

Statistikdatabasen far dven innehalla andra uppgifter om upphandling som behdvs for att ta fram
statistik.

En registrerad annonsdatabas ska ha en funktion som gor det mojligt att identifiera enskilda
upphandlingar bland de annonser som publiceras i annonsdatabasen.

3. Arrangemang for att sdkerstélla att de behoriga nationella myndigheterna 6vervakar och
analyserar uppgifterna i enlighet med artikel 83.2 i direktiv 2014/24/EU och artikel 99.2 i
direktiv 2014/25/EU.

Uppfyllande av kriterium:

Kriteriet ar uppfyllt.
Hinvisning till relevanta dokument

Forordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071117-med-instruktion-for sfs-2007-1117

Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2020
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/’konkurrensverkets-
tillsynsverksamhet-2020/

Rapport: Statistik om offentlig upphandling 2020
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-affarer/publikationer/"

Motivering

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen och kontrollerar att
upphandlande myndigheter f6ljer lagarna om offentlig upphandling. I Konkurrensverkets
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tillsynsrapport for 2020 beskrivs hur Konkurrensverkets verksamhet sag ut under 2020. I
rapporten redogors for prioriteringar och sévil utredningar som rapporter och internationellt
samarbete. Konkurrensverket &ér dven registermyndighet for annonsdatabaser. Det innebér bland
annat att Konkurrensverket utovar tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.

Upphandlingsmyndigheten har utsetts till statistikmyndighet och ansvarar for att sammanstélla
och gora statistiken allmént tillgdnglig, frimst genom att skapa en nationell databas for statistik
pa upphandlingsomradet. Upphandlingsmyndighetens rapport Statistik om offentlig
upphandling 2020 innehéller statistik om 6verprovningar, avbrutna upphandlingar, sma och
medelstora foretags samt idéburna organisationers deltagande i upphandling m.m.

4. Arrangemang for att offentliggdra resultaten av analysen i1 enlighet med artikel 83.3 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.3 i direktiv 2014/25/EU.

Uppfyllande av Kriterium:
Kriteriet &r uppfyllt.

Héanvisning till relevanta dokument

Lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-

2019668-om-upphandlingsstatistik sfs-2019-668

Forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2015527-med-instruktion-for sfs-2015-527

Motivering

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen och kontrollerar att
upphandlande myndigheter foljer lagarna om offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten har utsetts till statistikmyndighet och ansvarar for att sammanstilla
och gora statistiken allmént tillgdnglig, frimst genom att skapa en nationell databas for statistik
pa upphandlingsomradet. I dag redovisas statistiken pa en 6vergripande niva. Dock pagar
arbete med att leverantdrer, upphandlare, beslutsfattare, media och andra kunna fi ut den
statistik de behdver pa ett enkelt och smidigt sétt direkt fran statistikdatabasen. Information som
ska g4 att fa fram dr bland annat hur manga upphandlingar som annonseras inom olika
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branscher och segment, till vilket varde, hur konkurrensen ser ut och vilka som vinner
upphandlingarna.

5. Arrangemang for att séikerstilla att alla uppgifter som tyder p& missténkt uppgjorda
anbudsgivningar 6verldmnas till de behdriga nationella organen i enlighet med artikel 83.2 1
direktiv 2014/24/EU och artikel 99.2 i direktiv 2014/25/EU

Uppfyllande av kriterium:

Kriteriet ar uppfyllt.
Hénvisning till relevanta dokument

Forordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071117-med-instruktion-for sfs-2007-1117

Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2020
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-
tillsynsverksamhet-2020/

Motivering

Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet 6ver konkurrensreglerna och légger sérskild vikt vid
kartellbekdmpning, vid att ingripa mot privata och offentliga aktorer som missbrukar en
dominerande stillning pa marknaden samt mot konkurrensbegriansande offentlig
séljverksambhet.

I Konkurrensverkets tillsynsrapport for 2020 beskrivs hur konkurrensverkets verksamhet sag ut
under 2020. I rapporten redogdrs for prioriteringar och sévél utredningar som rapporter och
internationellt samarbete.

Verktyg och kapacitet for en effektiv tillimpning av reglerna om statligt stod

Uppfyllande av nodvéndigt villkor

Villkoret ar uppfyllt.
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De forvaltande myndigheterna har verktyg och kapacitet att kontrollera efterlevnaden av
reglerna for statligt stod

1. For foretag i svarigheter och foretag som omfattas av krav pa dterbetalning.

Uppfyllande av kriterium:
Kriteriet &r uppfyllt.

Hiinvisning till relevanta dokument
Tillimpning EU:s statsstodsregler:
Lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler

www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2013388-om-
tillampning-av-europeiska sfs-2013-388

Forordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2016605-om-tillampning-av_sfs-2016-605

Forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

Motivering

I Sverige finns det inte en central myndighet med uppdrag att utova tillsyn over att EUF-
fordragets statsstodsregler efterlevs i Sverige, utan det &r den stodgivande myndigheten som
ansvarar for kontroller av stddmottagare och eventuella &terkrav.

Kontrollen av foretag i svéarigheter gors saledes hos respektive forvaltande myndighet.
Myndigheterna har tillgang till kommersiella kreditinformationstjénster och har enligt sina
stodordningar rétt att begéra in uppgifter for kontroll fran stddmottagande foretag. Det s.k.
Deggendorf-villkoret bevakas fortlopande.

I Riksrevisionens rapport om statliga stdd med delat myndighetsansvar dr Riksrevisionens
overgripande slutsats att det i de allra flesta fall finns goda motiv till att ha ett delat
myndighetsansvar for statliga stod (se Riksrevisionens rapport om statliga stod med delat
myndighetsansvar, Skr. 2020/21:102, www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021102/). Kontroll av foretag i svarigheter gors pa
insatsniva hos forvaltande myndighet.
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2. Genom tillgang till expertradgivning och vagledning i fragor om statligt stod fran experter
pa statligt stod fran lokala eller nationella organ.

Uppfyllande av kriterium:
Kriteriet dr uppfylit.

Hinvisning till relevanta dokument

Forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2009145-med-instruktion-for_sfs-2009-145

Forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2015527-med-instruktion-for sfs-2015-527

Forordning 2009:1464 med instruktion for Statens jordbruksverk.

Motivering

I Sverige finns det inte en central myndighet med uppdrag att utdva tillsyn 6ver att EUF-
fordragets statsstodsregler efterlevs i Sverige, utan det &r den stodgivande myndigheten som
ansvarar for kontroller av stddmottagare. Expertradgivning finns séledes hos den aktuella
forvaltande myndigheten. Utdver den forvaltande myndighetens roll har bland annat
Upphandlingsmyndigheten uppdrag att ge véigledning till kommuner och regioner om EU:s
statsstodsregler och Tillvéxtverket har uppdraget att informera om EU:s statsstodsregler péd
lokal, regional och nationell niva.

Effektiv tillampning och effektivt genomforande av stadgan om de grundliggande
rittigheterna

Uppfyllande av nodvéindigt villkor
Villkoret ar uppfylit.

Effektiva mekanismer finns pa plats for att sékerstélla dverensstimmelse med stadgan om de
grundldggande rattigheterna och omfattar f6ljande:

1. Arrangemang for att sdkerstélla att de program som stédjs genom fonderna och deras
genomforande dverensstimmer med relevanta bestimmelser i stadgan.

Uppfyllande av kriterium:
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Kiriteriet dr uppfyllt.
Hinvisning till relevant dokument

Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-
1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152

Riksdagsordning (2014:801) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/riksdagsordning-2014801 sfs-2014-801

Lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
1986765-med-instruktion-for-riksdagens_sfs-1986-765

Lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn som reglerar tillsynsuppgiften

Diskrimineringslagen (2008:567).
Motivering

Stadgan é&r rattsligt bindande for Sverige.

I regeringsformen framgér de grundldggande fri och réttigheterna. Ett system av ombudsmén
granskar att myndigheterna foljer svensk ratt. Enskilda kan anmaéla klagomal till
ombudsménnen. Ombudsménnen utreder klagomalen, begér yttranden av myndigheterna och
kan rikta kritik mot myndigheterna.

EU-stadgan ar utgdngspunkten for skyddet av de grundldggande réttigheterna i
programsammanhanget. Det giller inom utarbetandet av programmet, framtagande av foreskrift,
frégor i e-tjdnsten for ansdkan samt rutiner for handlaggning. Det finns &ven annan nationell
lagstiftning som skyddar de grundlidggande rattigheterna, som t.ex. regeringsformen och
diskrimineringslagen.

Under programmets framtagande har forvaltande myndighet bland annat sett till att uppgifter
som skulle kunna innebédra grund for diskriminering enligt EU stadgan inte samlas in i
hanteringen av EU-stoden. Forvaltande myndighet samlar in information om foretagsform som
ibland ligger till grund for urval av insatser. Forvaltande myndighet sikerstiller att uppgifter
som kan ligga till grund for diskriminering inte samlas in.

Effektiva mekanismer finns pa plats for att sékerstélla Gverensstimmelse med stadgan om de
grundldggande rittigheterna och omfattar fo6ljande:
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2. Rutiner for rapportering till 6vervakningskommittén om insatser som stddjs av fonderna och
som inte Overensstimmer med stadgan och klagomal avseende stadgan som ldmnats in i
Overensstimmelse med rutinerna enligt artikel 69.7 1 forordningen om gemensamma
bestimmelser.

Uppfyllande av kriterium:
Kriteriet ar uppfyllt

Hénvisning till relevant dokument

Forordningen om gemensamma bestaimmelser (EU) 2021/1060 (CPR)

Motivering

Eventuella klagomal om krankningar rapporteras rutinmassigt till dvervakningskommittén
enligt artikel 69.7 1 CPR. Det giller dven de fall en insats som fétt stod inte dverensstdmmer
med FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Denna
information kommer att delges av forvaltande myndighet under en permanent agendapunkt for
moten med 6vervakningskommittén. Agendapunkten avser dven rapportering om EU-stadgan
om de grundldggande rittigheterna, samt beslut om avvisandeperiod for drenden som inte lever
upp till kraven i den gemensamma fiskeripolitiken enligt artikel 11 i fondférordningen EHFVF.
Informationen till 6vervakningskommittén kommer att redovisa vilken Interventionstyp som
drendet avser, drendets genomforandestatus, vilka rattigheter som har krénkts, vidtagna
korrigerande atgérder och mojliga preventiva insatser som kan sittas in for att undvika liknade
kréankningar. Forvaltande myndighet kommer att redovisa om ndgon ansvarsmyndighet har
involverats for att bedoma en krankning av FN-konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning, samt dterge slutsatserna fran en sidan bedémning.

Genomforande och tillampning av FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning 1 enlighet med radets beslut 2010/48/EG

Uppfyllande av nédvandigt villkor:

Villkoret ar uppfyllt.

En nationell ram for att sikerstélla genomforande av konventionen finns och omfattar f6ljande:

1. Syften med métbara mal, datainsamling och 6vervakningsmekanismer.

Uppfyllande av kriterium:
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Kriteriet ar uppfyllt
Hénvisning till relevanta dokument

Strategi for systematisk uppf6ljning av funktionshinderspolitiken under 2021 — 2031 (dnr.
S2021/06595)

https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/09/informationsmaterial-strategi-for-
systematisk-uppfoljning-av-funktionshinderspolitiken-under-2021203 1/Nationellt mél och
inriktning for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188)

(Regeringsbeslut 2019-05-09 S2019/02245/FST)
Diskrimineringslagen (2008:567)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567 sfs-2008-567

Lagen (2021:642) om Institutet for méanskliga rattigheter

https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2021642-om-
institutet-for-manskliga sfs-2021-642

Forordningen (2014:134) med instruktion for Myndigheten for delaktighet

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2014134-med-instruktion-for sfs-2014-134

Motivering

Sverige har ett nationellt mal {for funktionshinderspolitiken med FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt. Sverige har 2008 ratificerat
konventionen och dess fakultativa protokoll. En ny strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken har ocksa beslutats i september 2021. Strategin som strécker sig fran
2021-2031 innebar att 28 myndigheter far ett tydligt uppfoljningsansvar inom sina respektive
ansvarsomraden. Myndigheterna redovisar arligen till regeringen. Diskrimineringslagen
(2008:567) forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedséttning.
Diskrimineringsombudsmannen utdvar tillsyn.

Myndigheten for delaktighet (MFD) ansvarar for 6vergripande uppfoljning och analys av
funktionshinderpolitiken.
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Riksdagen har antagit lagen (2021:642) om Institutet for méanskliga rattigheter. Institutet ska
fraimja sékerstillandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige och startar sin verksamhet den 1
januari 2022

En nationell ram for att sikerstélla genomforande av konventionen finns och omfattar f6ljande:

2. Arrangemang for att sékerstilla att politik, lagstiftning och standarder avseende
tillganglighet verkligen kommer till uttryck i utarbetandet och genomftrandet av programmen.

Uppfyllande av kriterium:
Kriteriet dr uppfyllt

Hénvisning till relevanta dokument

Forordningen (2014:134) med instruktion for Myndigheten for delaktighet

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2014134-med-instruktion-for_sfs-2014-134

Motivering

FN-konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedséttning tradde i kraft 2009 i
Sverige. Det innebér att Sverige har atagit sig att forverkliga konventionen och dess
bestammelser i sin helhet. Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att verka for full
delaktighet i samhallslivet for personer med funktionsnedséittning i alla aldrar och for jamlikhet
i levnadsvillkor. Myndigheten foljer &ven upp, utvérderar och analyserar insatser fran statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer i forhallande till de nationella
funktionshinderspolitiska mélen.

Under programmets framtagande har forvaltande myndighet tillgodosett att uppgifter inte
samlas in som skulle kunna innebéra grund for diskriminering. Forvaltande myndighet kommer
ocksa se till att tillgéinglighet garanteras bade i forhallande till mojlighet att fa stdd genom
programmet och till mojlighet att ta del av information av relevans for potentiella
stodmottagare. Detta bland annat genom utveckling av tillgdnglighetsanpassad e-tjanst och
webbplattform. Férvaltande myndighet beddmer dven drendens koppling till de grundliggande
rattigheter.

En nationell ram for att sikerstélla genomforande av konventionen finns och omfattar f6ljande:

3. Rutiner {or rapportering till vervakningskommittén om insatser som stddjs av fonderna och
som inte dverensstimmer med FN-konventionen om réttigheter for personer med
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funktionsnedsittning och klagomal avseende konventionen som ldmnats in i 6verenstimmelse
med rutinerna enligt artikel 69.7 i forordningen om gemensamma bestammelser.

Uppfyllande av kriterium:

Kriteriet dr uppfyllt
Hiinvisning till relevanta dokument
Motivering

Eventuella klagomal om kriankningar rapporteras rutinmassigt till dvervakningskommittén
enligt artikel 69.7 1 CPR. Det giller dven i de fall en insats som fatt stod inte verensstimmer
med FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Denna
information kommer att delges av forvaltande myndighet under en permanent agendapunkt for
moten med 6vervakningskommittén. Agendapunkten avser dven rapportering om EU-stadgan
om de grundldggande rittigheterna, samt beslut om avvisandeperiod for drenden som inte lever
upp till kraven i den gemensamma fiskeripolitiken enligt artikel 11 i fondférordningen EHFVF.
Informationen till dvervakningskommittén kommer att redovisa vilken Interventionstyp som
drendet avser, drendets genomforandestatus, vilka rattigheter som har krénkts, vidtagna
korrigerande atgéirder och mojliga preventiva insatser som kan séttas in for att undvika liknade
krankningar. Forvaltande myndighet kommer att redovisa om négon ansvarsmyndighet har
involverats for att bedoma en krinkning av FN-konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning, samt dterge slutsatserna fran en sidan bedomning.

Programmyndigheter
Tabell 1 Programmyndigheter

Programmyndigheter Institutionens namn | Kontaktpersonens E-post [200 tecken]
[500 tecken] | namn [200 tecken]

Forvaltande Statens jordbruksverk Olof Johansson Olof.Johansson@jordbruksverket.se
myndighet

Revisionsmyndighet Ekonomistyrningsverket Johan Sandberg Johan.Sandberg@esv.se
Organ som tar emot Statens jordbruksverk | Linn Christensson

betalningar fran Linn.Christensson@jordbruksverket.se

kommissionen
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| tillampliga fall, organ
som tar emot
betalningar fran
kommissionen vid
tekniskt stod i enlighet
med artikel 36.5

Staten jordbruksverk

Linn Christensson

Linn.Christensson@jordbruksverket.se
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6. Partnerskap

Programframtagandet har forankrats med relevanta parter i flera steg.

Under september 2018 anordnade Néringsdepartementet ett EU-sakrdd om
forslaget till férordningen om EHFVF i syfte att samla in synpunkter infor
forhandlingarna. EU-kommissionen deltog genom att presentera forslaget och
dérefter diskuterades forslagets olika delar.

SWOT-analysen togs fram under 2019 dér synpunkter fran en stor méngd
intressenter samlades in genom en skriftlig enkét. Enkétrespondenterna omfattade
samverkande myndigheter, kommuner, universitet och forskningscentrum,
leaderomraden, producentorganisationer inom fiske och vattenbruk,
fisketurismaktorer, och miljoorganisationer. En uppfoljning holls under januari
2019 i forma av ett dialogmote.

Behovsanalysen med forslag till prioriteringar och méal utgar fran SWOT-analysen
och de identifierade faktorer som péaverkar forutséttningarna for att nd mélen for
havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens prioriteringar. Behoven som formulerats
utifrdin SWOT-analysen har tagits fram i dialog med ansvariga myndigheter,
niringen och icke-statliga organisationer. Ett dialogmdte for beroérda intressenter
anordnades under hdsten 2019. Ytterligare skriftliga underlag samlades in frén
myndigheter med verksamhetsansvar d.v.s. Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Sveriges geologiska undersdkning och Sjofartsverket.

Behovsanalysen har legat till grund for forslaget till dtgérderna i programforslaget,
vilka har tagits fram i samarbete med lénsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten. Under hosten 2020 holls ytterligare ett mote med
intressenterna i syfte att forankra atgardsforslaget. Ett 70-tal deltagare medverkade
pa motet som holls digitalt pd grund av covid-19. Vid motet deltog representanter
frdn myndigheter, universitet, néringen och intresseorganisationer. Det har dven
varit mojligt att skicka in synpunkter skriftligt efter métet.

Under maj 2021 anordnade Néringsdepartementet ett samrad dér hela forslaget till
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet presenterades och synpunkterna
samlades in. Under métet kunde det konstaterats ett brett stod for forslaget.

Programodvervakning

Overvakningskommittén

For att sdkerstilla en balanserad representation bestar 6vervakningskommittén av
representanter fran berérda myndigheter och formedlande organ, foretrddare for
néringslivets, representanter for det civila samhaéllet samt forskningsorganisationer.
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Overvakningskommitténs ordfdrande #r statssekreteraren i Néringsdepartementet
som ansvarar for frigor om havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Forvaltande myndighet bistar 6vervakningskommittén med ett sekretariat.

It-system for programovervakning

Forvaltande myndighet och formedlande organ kommer att anvénda sig av ett
flertal it-system med olika syften och funktioner. Tillsammans utgor dessa viktiga
delar i 6vervakningssystemet.

Ansokan om stod och utbetalning av stod — ALF

For att hantera ansokningar om stdd och ans6kningar om utbetalning kommer
forvaltande myndighet att anvinda e-ansdkan (elektronisk ansokan).
Ansokningarna uppréttas i e-tjansten ALF. Administrationen av programmet sker i
ett elektroniskt flode genom hela handldggningsprocessen. Utgdngspunkten ar en
standardprocess for ansdkan och utbetalning for att likrikta och minimera
suboptimeringar. E-tjansten guidar den stodsokande genom ansodkan sé att
sOkanden besvarar de fragor som é&r relevanta. Det finns d&ven mojlighet att ansdka
via pappersformuldr om sdkande ansoker om undantag for att anvinda e-tjansten.
Den som soker stod kan folja sin ansékan via Mina sidor pa forvaltande
myndighets webbplats.

Det elektroniska forfarandet gor det mojligt att sdkerstélla att all efterfragad
information anges, vilket reducerar bortfallet i datatillgdngen. Kravet pa efterfrdgad
information utgdr ifrdn det som behovs for uppfoljning och utvérdering och som
s0kanden kan besvara vid ansokningstillféllet.

Handldggningssystem — FLIT

Handlaggningssystemet for ansdkningar heter FLIT. I it-systemet hanteras samtliga
uppgifter som berér ansékan sdsom namn pa stodmottagare, mal och syfte med
insatsen, beslutsberdkning med mera. FLIT &r direkt kopplat till ALF (e-tjdnsten),
och dérifran kan handlédggaren hdimta upp ansokan.

Beslut skrivs under med hjilp av elektronisk underskrift. All information for varje
drende kommer att finnas i den elektroniska akten. Detta géller oavsett om det ar
Statens jordbruksverk, lansstyrelserna eller Havs- och vattenmyndigheten som
ansvarar for drendet.

Indikator- och budgetsystem — PULF

I indikator- och budgetsystemet, PULF kommer forvaltande myndighet att kunna
hantera budgeten. En eventuell férdndring av budget hanteras hér. Alla
fordndringar som gors i it-systemet versions hanteras. Detta innebér att det finns
full sparbarhet vilket gor det mojligt att jaimfora tidigare med dldre versioner av
budget.
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Rapportering och uppfoljningssystem — BLIS

Rapportering- och uppfoljningssystemet BLIS &r det priméra verktyget for att folja
upp programmets genomforande. Systemet speglar relevant data fran de olika
kéllsystemen i virtuella rapporter relaterat till det finansiella genomforandet savél
som utvecklingen av programmets mal. Med hjilp av BLIS kan information fran
olika register sammanforas och registeruttag kan goéras for rapportering och
analyser. Registeruttag utvecklas 16pande men utgar i ett forsta skede utifran de
krav som dr kéinda. Registeruttagen har pé sa vis olika syften och kan exempelvis
utgora underlag for prognoser, genomforanderapporter, rapporteringar till
overvakningskommittén, EU-kommissionen, allménheten, intresseorganisationer,
Regeringskansliet och formedlande organ.

Kompletterande datakdllor

Programmet kommer f6ljas upp och utvirderas i enlighet med géllande
forordningar. All data som krévs for uppfoljning av indikatorer och utvérdering
tillhandahélls inte i ovanstdende grundsystem och ytterligare datakéllor kommer att
behdva anviindas for komplettering av data. Aven den Europeiska datainsamlingen
pa fiskets omrade (DCF) och den nationella fiskerikontrollen kommer att utgora
viktiga datakéllor for 6vervakningen av programmets utveckling.

Utvirderingsverksamheten av programmet kommer att behdva andra typer av data
dn vad som finns tillgénglig i befintliga register. Det géller till exempel data for att
analysera uppfyllelse av kvalitativa mal. Det innebér att ytterligare data kommer att
behova samlas in antingen av Statens jordbruksverk eller av externa utvérderare.
Sadana data kan till exempel samlas in genom intervjuer, dokumentstudier och
enkdter, beroende pa utvirderingsdmne och utvarderingsfraga.

Kommunikation och synlighet

Programmets genomforande ska stodjas genom att synliggdra och sékerstélla att
kunskap om programmet, dess mojligheter och resultat for bade potentiella
stodmottagare och allmédnheten sprids. Forvaltande myndighet ska dven synliggora
for allménheten de nyttor som fondmedlen bidrar till. Utdver goda exemplen
publicerar forvaltande myndighet information om de insatser som fétt stod via
fonden enligt artikel 49 (CPR).

De 6vergripande méalen for kommunikationsinsatser ar att:

e sikerstilla en bred kunskap om programmet och de specifika
stodmojligheterna

e synliggora visionerna bakom programmet och mojligheterna for fiske- och
vattenbrukssektorn, landsbygdsutveckling, miljoforbattringar,
livsmedelsproduktion etc.
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e Dbidra till att skapa engagemang for genomférandet av programmets aktiviteter
och sékerstélla fortsatt medverkan av viktiga, regionala och lokala aktorer.

Kommunikation

Programmets genomforande ska stodjas genom att synliggdra och sékerstélla att
kunskap om programmet, sprids. Forvaltande myndighet ska dven synliggora for
allminheten de nyttor som fondmedlen bidrar till. Utover goda exemplen
publicerar forvaltande myndighet information om de insatser som fétt stod via
fonden enligt artikel 49 i CPR.

De 6vergripande méalen for kommunikationsinsatser ar att:

e sikerstilla en bred kunskap om programmet och de specifika
stodmojligheterna

e synliggora visionerna bakom programmet och mojligheterna for fiske- och
vattenbrukssektorn, landsbygdsutveckling, miljoforbattringar,
livsmedelsproduktion etc.

e Dbidra till att skapa engagemang for genomférandet av programmets aktiviteter
och sékerstélla fortsatt medverkan av viktiga, regionala och lokala aktorer.

Kommunikation

I enlighet med artikel 46 1 CPR ska forvaltande myndighet informera om
programmets stodmojligheter pa sin hemsida

Informationen ska leda till att malgruppen for programmet ska:

o fOrstd vilka stodmdojligheter som finns

e ha fortroende for forvaltningen,

e fa information om de prioriteringar och principer programmet bygger pa
e fa information om programmets uppligg

e kiénna att det &r enkelt att soka stod

e kunna gora korrekta och kompletta ansékningar i syfte att férenkla
handldggningen

En gemensam kommunikationskoordinator for synlighet, kommunikation och
Oppenhet ska utses for varje program. Kommunikationskoordinatorn samordnar de
kommunikations- och synlighetsaktiviteter som &r relevanta for programmet.

Kommunikationsinsatser kommer att ske néar de bedoms vara ldmpliga i tid och
relevant utifran nyttan de kan generera for bade allmdnheten och programmets
malgrupper. Utdver information till programmets mélgrupp kommer fokus att ligga
pa de frdgor som ar av allménintresse, och pé att n ut till eventuella nya
stodsokande.
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Information till stddmottagare

Utover den information som publiceras pa webben sprids information om
programmet ocksa pa méten och konferenser dar det informeras bade om
stodmojligheterna i programmet och om resultaten. Pa webbsidan kommer det att
finnas information om de olika stddmgjligheterna, vad man kan soka stod for, vilka
som kan soka stdd och stodmdjligheternas villkor.

Planerade moéten ar tva arligen referensgruppsméten for yrkesfisket, vattenbruket
och fritidsfisket. Utover det har Statens jordbruksverk en arlig nationell
yrkesfiskekonferens och den nationella vattenbrukskonferensen som hélls vartannat
ar. Lénsstyrelserna har en viktig roll vad géller information om stddmojligheter till
stodsokande och att kommunicera resultat fran programmet.

Malgrupperna for informationsspridningen utgérs av programmets huvudsakliga
intressenter. Alla intressenters informationsbehov ar relaterade till utfallet av de
uppfoljningar och utvarderingar som genomfors

Grupper av intressenter kommer att informeras 16pande om uppf6ljnings- och
utvarderingsresultat. Kommunikationen med andra grupper sker mer sporadiskt. I
de fall informationsbehovet dr mindre och inriktat pa dvergripande resultat,
planeras kommunikationen utifran tillgédngliga resultat som bedoms vara relevanta
att kommunicera med den aktuella méalgruppen.

Forvaltande myndighet kommer via specifikt framtagna output- och
resultatindikatorer folja upp hur vil kommunikationsplanen foljs.
Outputindikatorerna kommer méata hur manga publicerade utvarderingar,
uppfoljningar och blogginldgg som gors. Resultatindikatorn kommer via Nojd
kund index (NKI) méta hur relevant informationen i publicerade uppfoljningar och
utvirderingar dr for mottagarna.

Synlighet

Forvaltande myndighet ska genom sin webbsida synliggora programmets syfte och
stodmojligheter.

I syfte att informera allmédnheten om vad medlen i EHFVF kan anvéndas till
kommer forvaltande myndighet att publicera resultat av genomforda projekt, goda
exempel, utvirderingar och uppfoljningar pa webbsidan. Dessutom kommer denna
information att presenteras for dvervakningskommittén och pa andra relevanta
moten och konferenser, samt pa sociala media.

EU-flaggan ska finnas synligt placerad all relevant kommunikation.

Utvirderingssekretariatet ansvarar for genomforandet av kommunikationsplanen,
med stod av Statens jordbruksverks kommunikatorer. For att 6ka kunskapen om
programmet kommer utvérderingar och uppfoljningar presenteras vid
utvarderingsdagar och informationstillfillen. Dessa ar viktiga for att 6ka
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mojligheterna, och viljan, att dra lardomar fran utvarderingar och uppf6ljningar i
arbetet med att genomfora programmet pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt.

Landsbygdsnatverket

Syftet med den tematiska gruppen for fiske och vattenbruk i Landsbygdsnétverket
ar att frimja havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammets genomférande.
Landsbygdsnitverket har utvecklat ett nytt arbetssétt som kallas utmaningsdrivna
natverksprocesser dér aktorer inom de bla naringarna tillsammans med andra
ndringar kan skapa aktiviteter som syftar till att understddja genomforande av
EHFVF.

Landsbygdsnitverket fortsitter sitta samarbete med leadermetoden for att frémja
deras arbete med de bla néringarna.
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