Promemoria

Enhetliga sekretessbestimmelser 1 Statens
haverikommissions verksamhet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds dndringar i offentlighets- och sekretesslagen som

syftar till enhetliga och tydliga sekretessregler for uppgifter som Statens

haverikommission inhdmtar vid underskningar av olyckor och tillbud.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2025.
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1 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)!

dels att 29 kap. 12 a § ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 29 kap. 12 a § ska utga,
dels att 17 kap. 4 ¢ § och rubriken nérmast fore 17 kap. 4 ¢ § ska ha f6l-

jande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 32 kap. 8 § ska lyda ”Réddningsinsatser,
undersdkningar av olyckor och tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 7 a §, och ndrmast fore
32 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 kap.

Undersokning av sjoolyckor och
tillbud, m.m.

Undersiokningar enligt lagen om
undersokning av olyckor’

4¢§

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersdkningar
av sjoolyckor eller tillbud till sjoss
eller prelimindra bedémningar av
allvarliga sjoolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sddan undersokning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Sekretess géller for uppgift som
hianfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersokningar
eller bedomningar enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en saddan undersdkning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rjs.

Sekretessen enligt forsta stycket géller d&ven for uppgift som hanfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrida verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i en s/utlig rapport
om undersdkning enligt lagen om
undersokning av olyckor.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om undersokning enligt
lagen om undersdkning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

! Senaste lydelse av
29 kap. 12 a § 2011:553

rubriken narmast fore 29 kap. 12 a § 2011:553.

2 Senaste lydelse 2019:1207.
3 Senaste lydelse 2019:1207.



32 kap.

Undersokningar enligt lagen om
undersokning av olyckor

7as

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhdllanden som hdnfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersokningar eller bedémningar
enligt lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndagon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om undersokning enligt
lagen om undersékning av olyckor.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



2 Arendet och dess beredning

Den 22 april 2020 kom Statens haverikommission in till Regeringskansliet
med en framstdllan om é&ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att skapa enhetliga sekretessbestimmelser for verksam-
het som giller undersékningar av olyckor och tillbud till olyckor enligt
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor. Myndighetens framstillan
och forslag finns i bilaga 1.

Fragan om andring av sekretessreglerna for uppgifter vid undersékning
av olyckor har &dven behandlats i propositionen Genomforande av tredje
sjosdkerhetspaketet — del 2 (prop. 2010/11:116). I den propositionen kons-
taterade regeringen att det var otillfredsstillande att olika sekretessord-
ningar géller for verksamheter enligt lagen om undersdkning av olyckor.
Detta ledde till att en sdrskild utredare fick i uppdrag att dverviga om det
finns skél att infora en mer enhetlig sekretessordning (dir. 2013:65). I
betinkandet Nya bestimmelser om sédkerhetsutredning av olyckor
(SOU 2014:82) foreslogs bland annat nya sekretessbestimmelser i syfte
att inféra en mer enhetlig ordning. Betdnkandet har remissbehandlats
(N2014/5227/TE). Utredningens forslag péd dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen finns i bilaga 2.

3 Enhetliga sekretessregler bor gilla for
uppgifter vid undersokning av olyckor

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som hanfor sig till myndighets
verksamhet som avser undersokningar eller bedomningar enligt lagen
om undersokning av olyckor, om det kan antas att syftet med en sddan
undersdkning eller beddmning motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften rdjs. Sekretesstiden for uppgift i en allmén
handling ska vara hogst fyrtio ar.

Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhéllanden som héanfor sig till myndighets verksamhet som
avser undersokningar eller bedomningar enligt lagen om undersékning
av olyckor, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nirstaende till denne lider skada eller men. Sekre-
tesstiden for uppgift i en allmén handling ska vara hogst femtio ar.

Sekretessen for uppgift i myndighets verksamhet och uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden ska dven gilla for
uppgift som hénfor sig till verksamhet hos en annan myndighet for att
bitrdda Statens haverikommissions verksamhet. Sekretessen ska inte
gélla for uppgift som tagits in i ett beslut eller i en rapport om
undersokning enligt lagen om undersokning av olyckor.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med betdnkandets
forslag och forslaget i Statens haverikommissions framstillan.



Remissinstansernas synpunkter pa forslaget i SOU 2014:82: Polis-
myndigheten ser positivt pa att utredaren foreslar ett mer enhetligt och
verkningsfullt sekretesskydd for olycksutredningar oavsett olyckstyp.
Transportstyrelsen har inga synpunkter pa forslagen. Statens haverikom-
mission anser att sekretess inte ska gilla for uppgift som tagits in i ett
beslut om undersokning enligt lagen om undersékning av olyckor.

Skiilen for forslaget
Behovet av enhetliga sekretessregler

Statens haverikommission genomfdr undersdkningar frén sdkerhetssyn-
punkt av allvarliga olyckor och tillbud till olyckor. Det ar luftfartsolyckor,
sjoolyckor, jarnvagsolyckor, vagtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor
som myndigheten ska undersoka. Utredningsuppdraget omfattar bade civil
och militir verksamhet. Reglerna finns i lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor och férordningen (1990:717) om undersdkning
av olyckor. Olycksundersokningar inom den civila luftfarten regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20
oktober 2010 om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom
civil luftfart och om upphivande av direktiv 94/56/EG.

I 7-10 §§ lagen om undersdkning av olyckor finns bestimmelser om
undersdkningens genomforande. Statens haverikommission har
omfattande befogenheter att inhdmta uppgifter under utredningsarbetet.
Myndigheten far exempelvis granska handlingar och halla férhér med den
som antas ha upplysningar av betydelse for utredningen. Myndigheten har
ocksa ritt att fa tilltrade till en olycksplats eller plats for tillbud och kan
begédra hjdlp fran Polismyndigheten om tilltrdde végras. Statens
haverikommission anger i sin framstédllan att man ocksa sjdlv, eller med
hjalp av experter, producerar tekniska utredningar och berdkningar,
dokumentation over olycksplatsen och annat material.

Det framgar av SOU 2014:82, s. 223 f., att Statens haverikommission
tillimpar flera olika sekretessbestimmelser for att skydda information.
Bestdmmelserna skiljer sig at beroende pd inom vilken verksamhet
olyckan eller tillbudet intréffade.

Enligt Statens haverikommission dr det angeldget att infora enhetlig
utredningssekretess for samtliga olyckstyper. Myndigheten menar att
skyddsbehoven och de hdnsyn som ska tas till olika medverkande aktorer
ar desamma oavsett olyckstyp och att det dirfor inte finns anledning att
gora atskillnad pa sekretesskyddet for olika typer av olycksundersok-
ningar.

Enhetliga sekretessregler bor inforas

Det har sedan lang tid tillbaka funnits behov av enhetliga sekretessregler
for den information som Statens haverikommission inhdmtar vid sina
undersokningar. Redan nér det tredje sjosdkerhetspaketet genomfordes
konstaterade den dévarande regeringen att det var otillfredsstéllande att
olika sekretessordningar géller for verksamheter som bedrivs enligt lagen
om undersokning av olyckor och att det fanns sk&l att i ett annat
sammanhang &vervéga att infora en sekretessordning som é&r sa likartad
som mojligt (prop. 2010/11:116, s. 89).



I betinkandet SOU 2014:82 uttalades pa nytt behovet av enhetliga
sekretessregler for alla olyckstyper. De dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen som foreslogs dér har inte genomforts. Betdnkandet har
varit ute pa remiss. Ett fatal remissinstanser uttalade sig om forslagen och
de var 6verlag positiva.

De skil som genom aren framforts for att dndra reglerna i offentlighets-
och sekretesslagen ér fortfarande aktuella, vilket framgar av den fram-
stdllan som Statens haverikommission har gjort. Det &r angelédget att infora
en likartad reglering av sekretesskyddet som é&r litt att tillimpa vid
undersdkning av samtliga olyckstyper. Enhetliga och tydliga sekretess-
regler underldttar myndighetens arbete och medfér dven okad forutse-
barhet for enskilda som ldmnar upplysningar. Enhetlig sekretess for
uppgifter i sdkerhetsutredningar skulle dessutom ge béttre forutséttningar
for Sverige att uppfylla de krav pa sekretess for utredningar av civila
luftfartsolyckor som stélls i forordning (EU) nr 996/2010.

Utformningen av bestimmelserna

Sekretessbestimmelserna bor, enligt bade utredningen och Statens
haverikommission, utformas i enlighet med det som giller for
undersokningar av sjoolyckor enligt 17 kap. 4 b § offentlighets- och
sekretesslagen samt 29 kap. 12 a § samma lag. Det framgar av beténkandet
att Statens haverikommission anser att den regleringen ér tillfredsstdllande
och dess tillimpning klarlagd (SOU 2014:82 s. 282). Ett liknande forslag
lamnas i framstéillan. En skillnad mot utredningens forslag &r dock att
myndigheten anser att sekretess inte ska gélla for uppgift som tagits in i ett
beslut om undersdkning enligt lagen om undersdkning av olyckor.
Forslaget i framstéllan omfattar inte heller alla forslag pa &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen som framfordes av utredningen. Det be-
ror pa att den nya sikerhetslag som foreslogs i betdnkandet inte har beslu-
tats.

De éndringar som foreslds i offentlighets- och sekretesslagen bor i
huvudsak utformas pé det sétt som Statens haverikommission foreslar.
Sekretess bor varken gélla for uppgifter som tas in i en rapport eller i ett
beslut. Den ordningen tillimpas i dag. Uppgifterna i rapporter och beslut
anonymiseras och inga namn pa uppgiftslimnare eller befattningshavare
namns.

Till skillnad mot forslaget i framstéllan bor lagtexten utformas sé att
sekretessen dven géller for prelimindra beddmningar av allvarliga
sjoolyckor. Det finns en sdrskild reglering av sdédana beddmningar i lagen
om undersokning av olyckor (2 a §). Beddmningarna ska goras i syfte att
utreda om en undersdkning av olyckor eller tillbud ska inledas eller inte.

Skaderekvisit

Skaderekvisitet ser olika ut i den foreslagna lagtexten nér det géller upp-
gifter som hénfor sig till myndighets verksamhet och uppgifter om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i sddan verksamhet.

Nir det géller uppgifter som hénfor sig till myndighets verksamhet &r
skaderekvisitet rakt. Presumtionen bor vara offentlighet. Det finns ett
overvigande allménintresse i att ldmna ut uppgifter som inte kan antas
motverka en utredning av en olycka eller ett tillbud eller skada



myndighetens framtida verksamhet. Det innebédr att en uppgift som
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade far hemlighallas endast
om det kan antas att en viss angiven skada intréffar om uppgiften ldmnas
ut.

Nir det géller uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen 1 sddan verksamhet dr beddmningen den motsatta. 1 en
undersdkande verksamhet kan det forekomma manga kéansliga uppgifter
om enskildas hélsa och andra personliga férhéllanden. Allméanintresset av
insyn &r inte heller lika stort nér det géller uppgifter om enskilda som i
friga om myndigheters verksamheter. Darfor foreslds sekretessen till
skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden
gilla med ett omvént skaderekvisit. Det innebdr en presumtion for
sekretess och att en uppgift som omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade inte far ldmnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan lamnas ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada intréffar.

Bitrddessekretess och sekretess hos annan myndighet

Det foreslés att sekretessen for uppgift i myndighets verksamhet och upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden &ven ska gilla
for uppgift som hanfor sig till verksamhet hos en annan myndighet for att
bitrdda Statens haverikommission. Det innebir att s.k. bitrddessekretess
blir tillamplig hos den bitrddande myndigheten béde for uppgifter som
myndigheten far fran Statens haverikommission och for uppgifter som den
bitrddande myndigheten avser att [dmna till Statens haverikommission. En
forutséttning ar att skaderekvisitet dr uppfyllt.

De foreslagna bestimmelserna dr utformade sa att de géller ”for uppgift
som hanfor sig till” myndighetens verksamhet, dvs. undersdkningar av
olyckor och tillbud till olyckor eller prelimindra beddmningar av allvarliga
sjoolyckor enligt lagen om undersdkning av olyckor. En sddan konstruk-
tion innebdr att sekretessen géller for uppgiften dven om den ldmnas till
andra myndigheter i flera led (jfr bl.a. 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Sekretessbestimmelsen utgér saledes en primér
sekretessbestimmelse hos alla de myndigheter dar uppgiften finns.

Placeringen av de foreslagna sekretessbestimmelserna

Bestimmelsen om sekretess for uppgifter i Statens haverikommissions
undersdkande verksamhet bor fortsatt vara placerad i 17 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Kapitlet avser sekretess till skydd framst
for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn.

Den nuvarande bestimmelsen om sekretess for uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som hénfor sig till Statena
haverikommissions undersokningar av sjéolyckor och tillbud till sjoss ér
placerad i 29 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Det kapitlet avser
sekretess till skydd for enskild i verksamhet som ror transporter och andra
former av kommunikation. Eftersom den foreslagna sekretess-
bestimmelsen inte endast avser transporter och andra former av
kommunikation bor den i stéllet placeras i 32 kap. som avser sekretess till
skydd for enskild i verksamhet som ror annan tillsyn, granskning,
overvakning m.m. Den nuvarande sekretessbestimmelsen i 29 kap. 12 a §
bor utga.



Sekretesstid

Nér det géller uppgifter i allménna handlingar som hénfor sig till Statens
haverikommissions undersokningar av sjéolyckor och tillbud till sjoss &r
sekretesstiden satt till fyrtio ar. Nir bestdmmelsen infordes var
motiveringen att det dr den léngsta sekretesstiden for uppgifter som ingér
i en forundersdkning i brottmdl och vars rdjande kan skada bland annat
den brottsutredande verksamheten (prop. 2010/11:116, s. 93). Samma
motivering kan aberopas for den nu foreslagna bestimmelsen som ska
omfatta undersdkningar av alla olyckstyper. Sekretesstiden bor darfor
sdttas till fyrtio ar.

Sekretesstiden for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden vid undersdkningar av sjoolyckor och tillbud till sjoss ar
femtio ar. Ndr bestimmelsen inférdes ansags det vara tillrackligt med
femtio ar i stillet for sjuttio &r. Motiveringen var att den kortare tiden
brukar anvidndas nir det dr frdga om arbetsrelaterad sekretess (prop.
2010/11:116, s. 98 f.). Av samma skél bor sekretesstiden séttas till femtio
ar i detta dndringsforslag.

Riétten att meddela och offentliggora uppgifter ar inte inskrénkt nir det
giéller uppgifter som omfattas av de befintliga bestimmelserna i 17 kap.
4 ¢ § och 29 kap. 12 a § OSL. Det bedoms inte heller finnas skal att
inskranka meddelarfriheten med anledning av det aktuella forslaget.

4 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna éndringarna i offentlighets- och sekretesslagen
ska trdda i kraft den 1 mars 2025.

Skiilen for forslaget: Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen
bor trdda i kraft sa snart det 4r mojligt. Det tidigaste datumet for ikraft-
trddande bedoms vara den 1 mars 2025.

5 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bor leda till hogre effektivitet och kvalitet i
Statens haverikommissions undersdkningsverksamhet. Tydliga sekre-
tessregler bor dven bidra till ett oOkat fOrtroende for
undersokningsverksamheten hos allménheten. Forslagen bedoms inte
paverka de offentliga finanserna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med betiankandets.

Skilen for bedomningen: Den foreslagna sekretessregleringen bor fa
endast positiva effekter. Statens haverikommission har vid flera tillfallen
papekat att det finns ett behov av tydliga och enhetliga sekretess-
bestimmelser bade for att 6ka effektiviteten i myndighetens arbete och for
att de som ldmnar uppgifter ska ha fortroende for att uppgifterna skyddas.
Forslagen bor darfor leda till hdgre effektivitet och kvalitet i myndighetens
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verksamhet. Tydliga sekretessregler bor ocksé bidra till 6kat fértroende for
undersokningsverksamheten hos allménheten.

Bedomningen é&r att forslagen inte kommer att paverka de offentliga
finanserna. Domstolarnas arbete kommer inte att paverkas annat &n i posi-
tiv riktning da forslagen innebér att sekretessreglerna blir enhetliga och
tydliga att tillimpa. Myndigheter som bitrdder Statens haverikommission
vid undersdkningar gynnas ocksé av tydliga sekretessregler.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap. Sekretess till skydd frimst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn

Undersokningar enligt lagen om undersékning av olyckor

4 c§ Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till myndighets verksamhet som
avser undersokningar eller bedomningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning
av olyckor, om det kan antas att syftet med en sddan undersokning eller bedémning
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften r6js.

Sekretessen enligt forsta stycket géller dven for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen géller inte for uppgift som tagits in i e#f beslut eller i en rapport om
undersokning enligt lagen om undersdkning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for uppgifter som hanfor sig
till myndighets verksamhet som avser undersdkningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

Paragrafen dndras sé att sekretesskyddet for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet utvidgas till att avse undersokningar av alla
olyckor eller tillbud till olyckor som ska undersdkas fran sidkerhets-
synpunkt enligt lagen om undersdkning av olyckor. Formuleringen
“hanfor sig till” innebér att sekretessen foljer uppgiften. Bestimmelsen ar
en primdr sekretessbestimmelse hos alla myndigheter dér uppgiften finns.
En myndighet som tar emot en sadan uppgift fran Statens
haverikommission har att gora en sjilvstindig provning av sekretessen for
det fall uppgiften begérs utlimnad. Det finns dock ingenting som hindrar
att den mottagande myndigheten samrader med Statens haverikommission
i en sadan situation.

Enligt andra stycket ska sekretessen enligt forsta stycket gélla dven for
uppgift som hanfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda verksam-
het som avses i forsta stycket. Bestimmelsen blir tillimplig hos den bitra-
dande myndigheten bade pa uppgifter som myndigheten far fran Statens
haverikommission och pa uppgifter som den bitrddande myndigheten av-
ser att ldmna till Statens haverikommission. Detta innebér att



bestimmelsen t.ex. kommer att omfatta uppgifter som andra myndigheter
far avseende olyckor och tillbud och som dessa myndigheter har
skyldighet att i sin tur rapportera till Statens haverikommission (s. 91 i
prop. 2010/11:116). Vidare blir bestimmelsen tillimplig bade pa det
utkast till slutlig rapport som Statens haverikommission skickar ut for
synpunkter och pa de synpunkter som den mottagande myndigheten avser
att lamna avseende utkastet. Bestdmmelsen blir ocksa tillimplig om
Statens haverikommission t.ex. begér ett utlatande av en offentliganstilld
expert. Sekretessen ska enligt tredje stycket inte gélla uppgifter som tagits
in i slutlig rapport om undersokning enligt lagen om undersdkning av
olyckor. Sekretessen ska enligt fjarde stycket gélla i hogst fyrtio &r.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

32 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som rér annan
tillsyn, granskning, 6vervakning, m.m.

Undersokningar enligt lagen om undersékning av olyckor

7a§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som hénfor sig till myndighets verksamhet som avser undersékningar
eller bedomningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon ndrstdende
till denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket giller dven for uppgift som hdnfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for uppgift som tagits in i ett beslut eller i en rapport om
undersékning enligt lagen om undersékning av olyckor.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst femtio dr.

Paragrafen ar ny och géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden som héanfor sig till myndighets verksamhet
som avser undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor.

1 forsta stycket regleras sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden. Bestimmelsen har ett omvént skaderekvi-
sit, dvs. sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men.
Begreppet personliga forhallanden innefattar bl.a. namn och kontaktupp-
gifter avseende enskilda fysiska personer. Begreppet innefattar vidare upp-
gifter om t.ex. den enskildes hélsa. Uppgifter som en enskild ldmnar om
sitt agerande i en viss situation far ocksé anses vara hénforliga till dennes
personliga forhallanden. Likasa det faktum att det r en viss person som
har 1dmnat vissa uppgifter. For att en enskild ska lida skada eller men om
uppgifter ldmnas ut kravs att uppgifterna kan kopplas till en viss individ.
Det innebér att man i allménhet kan ldmna ut avidentifierade uppgifter
utan risk for att skada eller men uppkommer. I enstaka fall kan det dock
ténkas att en avidentifiering inte &r tillrdcklig for att hindra att sambandet
mellan uppgiften och individen spéras. Huruvida en sddan risk finns far
beddmas efter omstandigheterna i det enskilda fallet. Uppgifter som ldm-
nas till Statens haverikommission, och som indirekt kan avsldja en
uppgiftslamnares identitet, kan exempelvis vara uppgifter om
olycksforloppet, om att viss utrustning inte fungerat eller om andras
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agerande som bara en viss person eller befattningshavare kan ha iakttagit.
Aven sidana uppgifter kan siledes hemlighallas om de kan rdja den
enskildes identitet, forutsatt att skaderekvisitet dr uppfyllt. Enligt andra
stycket ska sekretessen enligt forsta stycket gilla dven for uppgift som
hénfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses
i forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar 17 kap. 4 ¢ § andra stycket, se
kommentaren till det stycket. Sekretessen ska enligt tredje stycket inte
gélla uppgifter som tagits in i en slutlig rapport om undersdkning enligt
lagen om undersokning av olyckor. Sekretessen ska enligt fjarde stycket
gilla i hogst femtio ar.
Overviigandena finns i avsnitt 3.



Statens haverikommissions framstédllan om
dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Statens haverikommission (SHK) har till uppgift att fran sédkerhetssyn-
punkt undersdka allvarliga olyckor och tillbud till olyckor inom sjofart,
sparbunden trafik, luftfart, vagtrafik och annan verksamhet. Med annan
verksambhet avses alla verksamheter i samhéllet som inte dr att hénfora till
sjofart, sparbunden trafik, luftfart eller véagtrafik. SHK:s utredningsupp-
drag omfattar savél civil som militdr verksamhet.

SHK har omfattande befogenheter att inhdmta uppgifter inom ramen for
utredningsarbetet. Enligt 9 § lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor, LUO, far SHK hélla forhér med den som antas kunna ge upp-
lysningar av betydelse for utredningen. Myndigheten har ocksa ritt att ta
med sig och granska handlingar eller féoremal som kan antas vara av sadan
betydelse. Om utredningen inte kan fullf6ljas pé annat sitt, fir SHK begéra
att Polismyndigheten lamnar den hjélp som behovs vid utredningen. SHK
har dven rétt att fa tilltrdde till platsen for olyckan eller tillbudet. Om
tilltrade végras, far Polismyndigheten limna den hjélp som behdvs. Av
10 § LUO framgér att SHK far begéra att vittnen eller sakkunniga hors vid
domstol eller att ndgon foreldggs att tillhandahélla handlingar eller fore-
mal.

Sarskilda bestimmelser om befogenheter finns dven i artikel 11.2 i EU-
forordningen 996/2010. Dér framgar bl.a. att utredningsledaren sérskilt
ska ha ritt att begéra och bidra till en fullstdndig obduktion av dodsoffrens
kroppar och fa omedelbar tillgéng till obduktionsresultaten eller resultaten
fran prover som tagits och begira en medicinsk undersdkning av de
personer som var inblandade i luftfartygets handhavande eller begéra att
tester utfors pa prover som tagits fran sadana personer, och att fa omedel-
bar tillgang till resultaten av dessa prover.

Med stdd av de befogenheter som redovisats ovan inhdmtar SHK omfat-
tande material i form av bl.a. intervjuer och handlingar. Av avgérande
betydelse ar att de uppgifter som inkommer till SHK ar korrekta och sa
langt som mojligt fullstindiga. Detta forutsitter att de personer som SHK
intervjuar eller pé annat sétt limnar uppgifter har fortroende for att SHK
hanterar uppgifterna pa ett sikert satt, att uppgifterna skyddas och att
uppgifterna endast anvinds for det insamlade syftet, dvs. att forbéttra
sikerheten inom det aktuella verksamhetsomradet. De uppgifter som tas
in i SHK:s offentliga slutrapport anonymiseras alltid och inga namn pa
uppgiftslamnare eller befattningshavare ndmns i rapporten.

Utdver de uppgifter som inhdmtas frén externa parter producerar SHK
under utredningens géng, sjélvstindigt eller med hjilp av kontrakterade
experter och sakkunniga, normalt tekniska utredningar och berikningar,
dokumentation &ver olycksplatsen, enkédtundersdkningar m.m. I vissa fall
beddms dessa vara arbetsmaterial medan i andra fall som uppriéttade eller
inkomna allménna handlingar.

Delar av den informationen som SHK inhdmtar eller dokumenterar kan
vara kénslig fran personlig integritetssynpunkt. En del information kan ut-
gora foretagshemligheter eller i 6vrigt vara olamplig att avsloja, pd grund
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av konkurrensskél. Vidare kan information i militéra eller internationella
utredningar vara sirskilt kinslig. Det kan dven av utredningsskél vara av
stor vikt att vissa uppgifter inte rojs innan slutrapporten publiceras for att
t.ex. inte paverka vittnens eller andra inblandades uppgifter.

Det finns for ndrvarande flera olika sekretessbestimmelser, savél pri-
maéra som sekundira (6verforda), som dr avsedda att i olika grad skydda
dessa intressen. Sekretessbestimmelserna skiljer sig emellertid &t bero-
ende pa inom vilken verksamhet olyckan eller tillbudet intréffade.

I prop. 2010/ 11 :116 Genomforandet av tredje sjosdkerhetspaketet del
2 konstaterade regeringen att det framstod som otillfredsstdllande att det
giller olika sekretessordningar for de olika delarna av LUO:s tillimp-
ningsomrade samt att det fanns skél att i ett annat sammanhang 6verviga
att infora en sekretessordning som &r sé likartad som mojligt (s. 89). [ kom-
mittédirektivet 2013:65 Oversyn av bestimmelserna om undersdkning av
olyckor gavs en sdrskild utredare mot den bakgrunden uppdraget att bl.a.
overvdga om det finns skél att inféra en mer likartad sekretessordning for
de olika delarna av LUO:s tillampningsomrade.

I betinkandet Nya bestimmelser om sdkerhetsutredning av olyckor
(SOU 2014:82) foreslogs — forutom en ny lag om sékerhetsutredningar —
nya sekretessbestimmelser i det nimnda syftet. Betéinkandet har remiss-
behandlats och bereds for ndrvarande i Regeringskansliet (N2014/5227
/TE}.

SHK har aterkommande pétalat behovet av att de forslag som ldamnades
i betdnkandet genomfors. Nar det géller de forslag i betdnkandet (se kapitel
9) som beror offentlighets- och sekretesslagen bor dessa, med vissa mindre
justeringar som beaktar att en ny lag om sdkerhetsutredningar dnnu inte
har kommit till stdnd, kunna genomforas sérskilt. Ett férslag, med sddana
mindre justeringar av utredningens redan remissbehandlade forslag, 1am-
nas i bilaga 1.

SHK hemstéller nu att de delar i betdnkandet som avser offentlighets-
och sekretesslagen genomfors i sirskild ordning och i enlighet med bilagda
forslag.



Statens haverikommissions forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 29 kap. 12 a § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 29 kap. 12 a § ska utg3,
dels att 17 kap. 4 b § och rubriken nérmast fore denna paragraf ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 7 a §, och nérmast
fore denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Undersokning av sjéolyckor och
tillbud m.m.

Siikerhetsutredningar av olyckor
eller tillbud

4b§

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till myndighets verksam-
het som avser undersdkningar av
sjoolyckor eller tillbud till sjoss
eller prelimindra bedomningar av
allvarliga sjéolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sadan undersdkning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till myndighets verksam-
het som avser undersdkningar av
olyckor eller tillbud enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sddan undersékning mot-
verkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket giller dven for uppgift som hanfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i en s/utlig rapport
om undersdkning enligt lagen om
undersdkning av olyckor.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om undersékning enligt
lagen om undersokning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

29 kap.

Undersokningar av sjoolyckor och
tillbud, m.m.

122§

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomi-
ska forhallanden som hénfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersdkningar av sjéolyckor eller
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tillbud till sjoss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga sjé-
olyckor enligt lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdida verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen  gdller inte for
uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersékning enligt
lagen om undersékning av olyckor.

Foér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst femtio dr.

32 kap.

Sdkerhetsutredningar av olyckor
eller tillbud

7as

Sekretess gdller for uppgift om en-
skilds personliga eller ekono miska
forhdllanden som hénfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersékningar av olyckor eller
tillbud enligt lagen (1990: 712) om
undersokning av olyckor, om det
inte star klart att uppgiften kan roj
as utan att den enskilde eller ndgon
ndr stdende till denne lider skada
eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som héinfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrada verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller en
rapport om undersdkning enligt
lagen om undersokning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen 1 hogst femtio ar



Utredningens (SOU 2014:82) forslag till lag om
dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 17 kap. 4 b § samt rubriken fore denna paragraf ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 17 kap. 4 ¢ §, 29 kap.
13 b § och 32 kap. 7 a § med rubriker, av foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 32 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att 29 kap. 10 § och 29 kap. 12 a § ska upphora att gélla.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.
4b3§

Undersékningar av sjéolyckor och
tillbud m.m.

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verksam-
het som avser undersék-ningar av
sjoolyckor eller tillbud till sjoss
eller prelimindra bedémningar av
allvarliga sjoolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sadan undersokning eller
bedom-ning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Sékerhetsutredningar av olyckor
eller tillbud

Sekretess géller for uppgift som
hinfor sig till myndighets verksam-
het som avser utredningar av
olyckor eller tillbud enligt lagen
(2016:00) om sdkerhetsutredning,
eller motsvarande éldre bestimmel-
ser, om det kan antas att syftet med
en sadan utredning motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket géller d&ven for uppgift som hanfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om undersékning enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om utredning  enligt lagen
(2016:00) om sdkerhetsutredning.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

4cy§

Rapportering om olyckor eller
tillbud

Sekretess gdller for uppgift som
héinfor sig till myndighets verk-
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samhet som avser rapportering av
olyckor eller tillbud enligt

1. Europaparlamentets och rad-
dets forordning (EU) nr 376/2014
av den 3 april 2014 om rapporte-
ring, analys och uppfoljning av
héiindelser inom civil lufifart om
dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/42/EG, kommissio-
nens  forordningar (EG) nr
1321/2007 och (EG) nr 1330/2007,

2. 5kap. 85  luftfartslagen
(2010:500),

3.6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009),

4. 5 kap. 16 a § fartygssdkerhets-
lagen (2003:364),

5. sadan rapportering som dlig-
ger verksamhetsutévare i fraga om
olyckor och tillbud som avses i 4
kap. 1 och 2 §§ lagen (2016:00) om
sdkerhetsutredning vid drift av
Jjdrnvdg, tunnelbana eller sparvdg,
eller

6. foreskrifter som meddelats
med stod av lagen (2016:00) om
sdkerhetsutredning, eller motsvar-
ande dldre bestimmelser, om det
kan antas att syftet med verksam-
heten motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften
r0Js.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrada verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

29 kap.
10 §

Rapport om héndelse inom civil
luftfart

Sekretess gdller hos Rikspolissty-
relsen, Kustbevakningen, Statens



haverikommission, Luftfartsverket
och Transportstyrelsen for uppgift
som ldmnats av en enskild i en rap-
port om héindelse inom civil luftfart
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstd-
ende till denne lider men om upp-
giften rojs. For uppgift i en allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

12a§

Undersékningar av sjéolyckor och
tillbud, m.m.

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomi-
ska forhdllanden som hénfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersdkningar av sjéolyckor eller
tillbud till sjéss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga sjo-
olyckor enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om undersokning enligt lagen om
undersokning av olyckor.

For uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hégst femtio ar.

13b§

Rapportering om olyckor eller

tillbud

Sekretess gdller for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden som hdnfor sig till
myndighets verksamhet som avser
rapportering av olyckor eller till-
bud enligt
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1. Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 376/2014
av den 3 april 2014 om rappor-
tering, analys och uppféljning av
héiindelser inom civil lufifart om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/42/EG, kommissio-
nens  forordningar (EG) nr
1321/2007 och (EG) nr 1330/2007,

2. 5 kap. 8 § lufifartslagen
(2010:500),

3. 6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009),

4. 5 kap. 16 a § fartygssckerhets-
lagen (2003:364),

5. sadan rapportering som dlig-
ger verksamhetsutévare i fraga om
olyckor och tillbud som avses i
4 kap. 1 och 2 §§ lagen (2016:00)
om sdkerhetsutredning vid drift av
Jjdrnvdg, tunnelbana eller spdarvdg,
eller

6. foreskrifter som meddelats
med stod av lagen (2016:00) om
sdkerhetsutredning, eller motsva-
rande dldre bestimmelser, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hédnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrida verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

32 kap.

Rdddningsinsatser, undersokning-
ar av olyckor och tillsyn

7a§

Réddningsinsatser, sdkerhetsutred-
ningar m.m.

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden som hdnfor sig
till myndighets verksamhet som



avser utredningar av olyckor eller
tillbud enligt lagen (2016:00) om
sdkerhetsutredning, eller motsva-
rande dldre bestimmelser, om det
inte star klart att uppgifien kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om  utredning enligt lagen
(2016:00) om sdkerhetsutredning.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

838
Rdddningsinsatser och
undersokningar av olyckor

Sekretess giller hos kommuner och statliga myndigheter for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstidende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i sdédan verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor som avser

1. utférande av raddningsinsatser,

2. undersokningar av olyckor, eller 3. tillsyn.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.

2. Overklagande av myndighets beslut som har fattats fore ikrafttridan-
det av denna lag ska efter ikrafttridandet prévas med tillimpning av
bestimmelserna i denna lag
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