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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Mot bakgrund av att det har uppstétt en osékerhet om 47 § fiskelagen ger
stod for befattningshavare hos Fiskeriverket och ldnsstyrelsen att ta fisk
och annan egendom i beslag, finns ett behov av att tydliggora paragrafen.
I lagradsremissen foreslas dérfor att det i paragrafen uttryckligen ska
anges att sddan befattningshavare hos Fiskeriverket och ldnsstyrelsen i
vars uppgifter det ingér att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om
fiske har sadan befogenhet. Forslaget innebér vidare att paragrafen ska
innehélla en uttdmmande reglering av de myndigheter vid vilka det finns
befattningshavare som har en sddan befogenhet.
Den foreslagna éndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i fiskelagen (1993:787).



2 Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen

(1993:787)

Harigenom foreskrivs att 47 § fiskelagen (1993:787) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §'

Om nédgon ertappas pa bar
garning ndr han begar brott enligt
denna lag, far beslag goras av fisk,
redskap, fiskefartyg eller andra
foremal som

1. skdligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket tillkommer fisketillsyns—
man som forordnats ddrtill eller
annan tjidnsteman 1 vars uppgifter
det ingar att Overvaka
efterlevnaden av bestimmelser om
fiske och, om fisket krianker
enskild fiskeritt, den som innehar
fiskerétten eller den som foretriader
honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket skall detta
skyndsamt anmdlas till polis- eller
dklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmdilan skall forfara som
om han sjélv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskeratt eller den som foretrader
honom har tagit fisk i beslag, far
dock fiskerattshavaren behélla
fisken utan att anméila det, om
beslaget bara grundar sig pa denna
lag.

! Senaste lydelse 1995:1388.

Om néagon ertappas pd bar
garning ndr han eller hon begar
brott enligt denna lag, far beslag
goras av fisk, redskap, fiskefartyg
eller andra foremal som

1. skdligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt
stycket har

1. polismdn,

2 forordnade fisketillsynsmdn,

3. befattningshavare hos Kust-
bevakningen, Fiskeriverket eller
ldnsstyrelsen 1 vars uppgifter det
ingar att Overvaka efterlevnaden
av bestimmelser om fiske.

Samma  befogenhet har, om
fisket kranker enskild fiskeritt,
den som innehar fiskeritten eller
den som foretrider honom eller
henne.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmilas till polis-
myndigheten eller dklagare. Den
som tar emot anmélan ska forfara
som om han eller hon sjilv gjort
beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskerétt eller den som foretrader
honom eller henne har tagit fisk i
beslag, far dock fiskeréttshavaren
behalla fisken utan att anmdla det,
om beslaget bara grundar sig pa
denna lag.

forsta



Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad skall omedelbart efter be-
slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dér den fangats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan
sarskilda kostnader eller besviér.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad ska omedelbart efter be-
slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dér den fangats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan
sdrskilda kostnader eller besvr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

Fisket dr i stor omfattning reglerat, dels av bestimmelser inom den
gemensamma fiskeripolitiken, dels av nationella bestimmelser. For att
sikerstilla att fiskelagstiftningen efterlevs krivs en fungerande kontroll-
verksamhet. I denna verksamhet ingér bland annat kontroll av kvaliteten
av fisk och fiskprodukter samt kontroll av efterlevnaden av bestimmelser
om fiske vid landning av fisk.

Fiskeriverket och ladnsstyrelsen tillhor de myndigheter som utévar
tillsyn over att fiskelagstiftningen efterlevs. For att syftet med kontrol-
lerna ska kunna uppnés kravs att det finns en mojlighet att beslagta fisk
och annan egendom som pétriffas i samband med en &vertrddelse.

Fiskeriverket har emellertid till regeringen uppgett att verket anser att
géllande regler inte ger tillrickligt stod for att befattningshavare hos
Fiskeriverket har ratt att ta egendom i beslag. P& grund av den osdkerhet
som man anser finns nir det géller verkets befogenhet att beslagta fisk
och annan egendom och risken for att bega tjanstefel har verket déarfor
beslutat att inte genomfora beslag.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att se ver bestimmelsen i
fiskelagen om befogenhet att beslagta fisk och annan egendom i samband
med att en dvertradelse uppticks. Med anledning av detta har det inom
Jordbruksdepartementet upprittats en promemoria — Promemoria med
forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787). En sammanfattning
av promemorian finns i1 bilaga I. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver de
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstéllning over
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
Jo2008/737).

4 Bakgrund och gillande ritt

Fiskelagstiftningen syftar bl.a. till att skapa ett hallbart nyttjande av
fiskeresurserna genom att skydda fiskbestianden fran 6verexploatering.
For att uppna detta syfte kridvs en fungerande och effektiv kontroll.
Relevanta bestimmelser i detta avseende finns bl.a. i 34 och 47 §§
fiskelagen.

I 34 § fiskelagen ges kontrollanterna rétt att fa tilltrdde till bland annat
fartyg och anlidggningar samt att fa de upplysningar, de handlingar och
den hjélp som behovs for tillsynen. I 47 § fiskelagen finns bestimmelser
om beslagtagande av bland annat fisk, fiskefartyg och redskap.

I 34 § andra stycket fiskelagen i dess ursprungliga lydelse angavs att
fisketillsynsman eller annan behdrig tjansteman far vidta vissa
tillsynsatgérder, bland annat undersoka fisk och fartyg, for att kontrollera
efterlevnaden av fiskebestimmelserna. Av forarbetena till lagen (prop.
1992/93:232, s. 72) framgér att med annan behdrig tjansteman avses
polis eller kustbevakningstjansteman. Genom en &ndring 1995 kom
bestimmelsen att omfatta dven tillsyn &ver efterlevnaden av gemenskaps-
rittsliga bestimmelser. Samtidigt omformulerades bestimmelsen i dvrigt



for att ge en béttre beskrivning av de tjdnstemén som svarar for fiske-
tillsynen. Av denna lydelse framgar att fisketillsynsman som forordnats
dartill eller annan tjansteman i vars uppgifter det ingar att Gvervaka
efterlevnaden av bestdmmelser av fiske har rétt att vidta vissa tillsyns-
atgédrder, bland annat att fa tilltrade till fartyg och erhalla nédvandiga
upplysningar. I férarbetena till lagen (prop. 1995/96:8, s. 24) angavs att
med tjinstemdn som svarar for fisketillsynen framst avses tjanstemén vid
Kustbevakningen och polisen. Sedan Fiskeriverket papekat att viss tillsyn
dven utfors av befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen fann
regeringen att det var lampligt att komplettera tillsynsparagrafen sé att
det framgar att befogenheter att bereda sig tilltrdde och fa upplysningar
ocksé kan gilla befattningshavare hos Fiskeriverket och ladnsstyrelsen
(prop. 2002/03:41, s. 18). Denna andring triadde i kraft den 1 juli 2003.

1 47 § andra stycket fiskelagen i dess ursprungliga lydelse angavs att
beslag far goras av fisketillsynsman som forordnats dartill eller annan
behdrig tjansteman och, om fisket krianker enskild fiskerétt, den som
innehar fiskerdtten eller den som foretrdder honom. I forfattnings-
kommentaren till paragrafen (prop. 1992/93:232, s. 76) anges att med
behdrig tjansteman avses hér, liksom i 34 §, polis och kustbevaknings-
tjidnsteman. Bestdmmelsen dndrades 1995 for att dverensstimma med
34 §. 1 forfattningskommentaren (prop. 1995/96:8, s.25) hénvisas till
kommentaren avseende 34 §, i vilken anges att det med annan tjansteman
frimst avses tjansteman vid Kustbevakningen och polisen. Déremot
medfoérde den dndring av 34 § som genomfdrdes 2003 inte négon
motsvarande dndring av 47 §. Befogenhet att gora beslag tillkommer
saledes enligt nu géllande lydelse fisketillsynsman som forordnats dartill
eller annan tjansteman i vars uppgifter det ingar att overvaka efter-
levnaden av bestimmelser om fiske och, om fisket kranker enskild
fiskeritt, den som innehar fiskeritten eller den som foretrader honom.

5 Befogenhet att beslagta fisk och annan
egendom

Regeringens forslag: Befattningshavare hos polismyndigheten, Kust-
bevakningen, Fiskeriverket eller ldnsstyrelsen ska uttryckligen ha
befogenhet att ta fisk och annan egendom i beslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Kustbevakningen framhaller dock att den
foreslagna lydelsen av 47 § fiskelagen létt kan misstolkas. Lagtexten kan
tolkas sa att réatten att ta foremal i beslag géller alla befattningshavare hos
Fiskeriverket och ldnsstyrelsen och dessutom befattningshavare hos
annan myndighet i vars uppgifter det ingar att bevaka efterlevnaden av
bestimmelser om fiske. Kustbevakningen anser dérfor att den foreslagna
lydelsen bor dndras s& att det tydligare framgér att kravet att ha till
uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske géller alla
de olika befattningshavare som nidmns. Sveriges Fiskares Riksférbund



anser att dndringen ar onddig, eftersom den nu géllande lydelsen av 47 §
fiskelagen rimligen innefattar befattningshavare hos Fiskeriverket och
lansstyrelsen. Dessutom kvarstar efter dndringen en abstrakt avgridnsad
personkrets. Det borde i bestimmelsen explicit anges vilka som avses.
Tillagget “eller annan myndighet” saknar da betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Genom att 34 § fiskelagen 2003
kompletterades till att &ven avse befattningshavare hos Fiskeriverket och
lansstyrelsen, utan att motsvarande éndring gjordes i 47 § fiskelagen, har
en osdkerhet uppstatt rorande omfattningen av 47 §. Denna osédkerhet har
sarskilt aktualiserats i samband med att bland annat landningskontrollen
overfordes till Fiskeriverket i april 2007. Fiskeriverket har till regeringen
uppgett att verket, pa grund av den osdkerhet som rader ndr det géller
verkets befogenhet att beslagta egendom och risken for att bega tjénste-
fel, har beslutat att inte genomfora beslag.

For att det ska vara dndamaélsenligt att utfora landningskontroller och
for att syftet med kontrollerna ska kunna uppnés krivs att det finns en
mdjlighet for kontrollmyndigheterna att beslagta fisk och annan egendom
som patriffas i samband med en 6vertradelse. Det dr séledes angelaget att
Fiskeriverkets befattningshavare har denna mgjlighet att beslagta fisk
och annan egendom vid upptickt av en dvertrddelse.

Det &r viktigt att regelverket ar tydligt och forutsebart. Detta giller i
sarskilt hog grad bestimmelser om tvingsmedel. For att undanréja de
tveksamheter som finns rérande Fiskeriverkets mojlighet att gora beslag
bor det i 47 § fiskelagen tydliggdras att &ven befattningshavare hos
Fiskeriverket har befogenhet att beslagta egendom.

Kretsen av personer som kunde utdva tillsyn och gora beslag enligt
34 och 47 §§ var fram till 2003 likalydande. Lénsstyrelsens roll i fiskeri-
kontrollen ar enligt det betdnkande som presenterats av utredningen
om fiskerikontrollen Den svenska fiskerikontrollen — en utvérdering
(SOU 2005:27) oklar. Genom lagédndringen 2003 fick befattningshavare
hos ldnsstyrelserna, samtidigt som befattningshavare hos Fiskeriverket,
emellertid enligt 34 § befogenhet att bereda sig tilltrdde till bland annat
fartyg och anldggningar i syfte att vidta tillsynsétgérder. Befattnings-
havare hos lénsstyrelserna har saledes befogenhet att utdva tillsyn och
kan dirvid upptdcka Overtrddelser. Dessa befattningshavare bor dérfor
ocksa ha en motsvarande réitt att gora beslag, vilket bor komma till klart
uttryck i lagen.

Det har visserligen inte ifragasatts att befogenheten att ta egendom i
beslag med stdd av 47 § omfattar tjansteman vid polismyndigheten eller
Kustbevakningen. Regeringen anser dock, i likhet med Sveriges Fiskares
Riksforbund, att det for att undvika alla tveksamheter ar lampligt att i
lagen uttommande precisera de myndigheter vid vilka det finns tjénste-
mén som har befogenhet att ta egendom i beslag. I lagen bor alltsé ut-
tryckligen anges att befattningshavare hos polisen och Kustbevakningen
har befogenhet att ta egendom i beslag. Ddrmed undviks &ven de
tolkningsproblem som Kustbevakningen har uppmérksammat.



6 Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagéindringen ska trdda i kraft
den 1 januari 2009.
Négra dvergangsbestimmelser ar inte nddvandiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort denna fraga.

Skilen for regeringens beddomning: Ett beslut att ta egendom i beslag
ska fattas i samband med att en tillsynsatgérd eller liknande &tgérd utfors.
Den nya lydelsen av 47 § fiskelagen kommer dérvid att gilla vid tillsyn
som utfors efter det att lagéndringen har trétt i kraft. Nagon 6vergangs-
bestimmelse &r inte nddvandig.

7 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen syftar till att klargora vilka befattningshavare
som har befogenhet att ta fisk och annan egendom i beslag enligt 47 §
fiskelagen. Den foreslagna dndringen kommer att bidra till att effek-
tivisera kontrollen av att fiskelagstiftningen efterlevs. Befattningshavare
som har till uppgift att overvaka att fiskelagstiftningen efterlevs ges
mojlighet att fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sétt.

8 Forfattningskommentar till &ndring 1
fiskelagen

47 §

I paragrafens andra stycke infors en uttdommande uppridkning av de
befattningshavare som har befogenhet att ta egendom i beslag och de
myndigheter vid vilka det finns tjdnstemén som har sadan befogenhet.



Sammanfattning av promemorian med forslag till lag
om &dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen har idag ritt att i
sin kontrollverksamhet fa tilltrdde till bland annat fartyg och
anldggningar dér fisk och utrustning for fisket forvaras eller hanteras for
att vidta de atgérder som behovs for tillsynen. Hérvid kan 6vertradelser
av fiskelagstiftningen upptickas. 1 syfte att kunna utfora sin
kontrollverksamhet pé ett effektivt sitt bor denna tillsynsbefogenhet
atfoljas av en befogenhet att beslagta egendom som skéligen kan antas ha
betydelse for utredning av brott eller kan antas bli foremal for
forverkande. Det ar idag osédkert huruvida begreppet “annan tjansteman”
kan anses omfatta &ven befattningshavare hos Fiskeriverket och
lansstyrelsen. Regeringen foreslar dérfor att befattningshavare hos
Fiskeriverket och ladnsstyrelsen uttryckligen ska anges bland de
befattningshavare som har rétt att gora beslag.
Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag i promemorian med forslag till lag Bilaga2

om &andring 1 fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

att 47 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47§

Om nagon ertappas pa bar gérning nir han begar brott enligt denna lag,
far beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra foremal som

1. skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller

2. kan antas bli foremal for forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket tillkommer
fisketillsynsman som forordnats
dartill eller annan tjdnsteman i
vars uppgifter det ingar att
Overvaka efterlevnaden av
bestimmelser om fiske och, om
fisket kranker enskild fiskerétt,
den som innehar fiskerdtten eller
den som foretrdder honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket skall detta
skyndsamt anmdlas till polis- eller
aklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmdilan skall forfara som
om han sjélv gjort beslaget.

Befogenheter  enligt  forsta

stycket tillkommer
fisketillsynsman som forordnats
dartill och annan
befattningshavare hos

Fiskeriverket, linsstyrelsen eller
annan myndighet 1 vars uppgifter
det ingar att Overvaka
efterlevnaden av bestimmelser om
fiske och, om fisket krianker
enskild fiskeritt, den som innehar
fiskeritten eller den som foretrader
honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmélas till polis- eller
aklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmélan ska forfara som om
han sjilv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild fiskeritt eller den som foretrider honom
har tagit fisk i beslag, far dock fiskerdttshavaren behélla fisken utan att
anméla det, om beslaget bara grundar sig pa denna lag.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen  bdr  forklaras
forverkad skall omedelbart efter
beslaget sldppas ut 1 det
vattenomrdde dir den fangats, om
den &r levnadsduglig och det kan
ske utan sdrskilda kostnader eller
besvir.

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen  bor  forklaras
forverkad ska omedelbart efter
beslaget slippas ut 1 det
vattenomrade dir den fangats, om
den &r levnadsduglig och det kan
ske utan sdrskilda kostnader eller
besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over ~ Bilaga3
promemorian

Efter remiss har yttrande &ver promemorian med forslag till lag om
andring 1 fiskelagen (1993:787) avgetts av Svea hovritt,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Linsstyrelsen i Jonk&pings lin,
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i Blekinge ldn,
Kustbevakningen, Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund.
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