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Socialdepartementet

Uppdrag att foresla atgarder for en hallbar befolkningsutveckling
och ett mer familjevanligt samhalle

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska analysera de demografiska, samhillsekonomiska och sociala
effekterna av det sjunkande barnafédandet och den férindrade demografin.
Syftet med uppdraget ar att identifiera hinder f6r hogre fodelsetal, 6kad
jamstilldhet och hog sysselsittning samt foresla atgarder for att stirka
familjebildning och dirmed ett mer familjevanligt samhaille samt analysera
hur det paverkar realekonomin pa kort och lang sikt.

Utredaren ska bland annat

e analysera demografiska data och trender samt beridkna och bedoma
effekterna av den sjunkande nativiteten pa svensk realekonomi och
samhille pa kort och ling sikt,

e identifiera faktorer som péaverkar nativiteten och didrmed
befolkningsutvecklingen,

* unders6ka hur boendesituationen paverkar nativiteten,

¢ underséka varfor nativiteten (matt som summerad fruktsamhet) sjunkit,

e utvirdera befintliga dtgiarder och system som kan bidra till ett mer
familjevinligt samhalle,

e analysera fordelningen av forildraledighet, det obetalda hemarbetet och
kvinnors syn pa graviditet och férlossning samt hur dessa faktorer
paverkar deras beslut om barnafédande,

* identifiera exempel pa reformer i jimforbara linder som har bidragit till
en mer hallbar befolkningsutveckling,



e foresld atgarder for att stodja familjebildning, och som skapar
mojligheter att kombinera familj, barn och andra livsmal saisom
forvirvsarbete och studiert,

* analysera hur en hallbar befolkningsutveckling bidrar till lingsiktig
ekonomisk tillvixt, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2026.

Bakgrund

Sveriges befolkning 6kade med cirka 36 000 personer under 2024. Denna
blygsamma 6kning beror till stor del pa en sjunkande summerad fruktsamhet
som dr ett vanligt matt fOr att mita nativitet. Den summerade fruktsamheten
ar summan av det genomsnittliga antalet f6dda barn per kvinna i varje
aldersgrupp under en given tidsperiod. I dag dr dodligheten frin
todelsedgonblicket till slutet av den fruktsamhetsperioden sa lag att det i
Sverige inte krivs mer dn 2,1 barn per kvinna for att reproducera varje
generation. Tidigare, nir dodligheten var hogre, kravdes betydligt hogre
fodelsetal. Ar 2023 var den uppmitta summerade fruktsamheten 1,45 barn
per kvinna i Sverige, vilket bara var ndgot hogre dn genomsnittet i
Europeiska unionen som var 1,38 ar 2023. Ar 2024 uppgick nivan till 1,43
vilket 4r den ldgsta som uppmitts sedan matningarna borjade 1751. Den
summerade fruktsamheten har ocksé haft en nedatgaende trend i Sverige
sedan 2010 da nivan var 1,98. En minskad nativitet kan aven observeras i
flera linder i Europa och Ostasien. Enligt forskning och rapporter kan
faktorer som att studier, arbete och familjebildning intrader senare 1 livet

vara nagra av orsakerna bakom de laga fodelsetalen.

Atgirder krivs for en mer stabil demografi och realekonomi

En minskad summerad fruktsamhet och dirmed barnafédande har
betydande realekonomiska effekter och paverkar hela samhaillet. Den yttersta
konsekvensen av att varje generation inte aterskapar sig ar att befolkningen
utan nettomigration pa lang sikt dér ut. Med en fruktsamhet pa 1,45 barn per
kvinna reproducerar sig varje generation endast till 69 procent (=1,45/2,1).
Detta betyder att varje kommande generation blir 31 procent mindre dn
toraldragenerationen. En sidan utveckling har betydande realekonomiska
effekter och paverkar hela samhillet.



Med allt firre barn och en minskande befolkning kommer den aggregerade
ckonomiska aktiviteten att bli svagare 4n vad den annars skulle ha varit.
Ganska snart leder denna utveckling till minskat behov av halso- och
sjukvard, forskole- och skolplatser samt lagre efterfragan pa varor och
tjdnster riktade till barn och unga saisom klider och mode, underhallning,
sport och fritid samt mat och dryck. Denna férindring paverkar hela
samhillet, ett stort antal féretag och deras anstillda, samt det civila samhillet
som ofta riktar sig mot barn och unga. P lite lingre sikt minskar
arbetskraften och efterfragan pa bostider jamfért med vad den annars hade
varit. Till £6ljd av firre arbetade timmar sjunker bruttonationalprodukten
och skatteintakterna jimfort med vad de annars varit, medan
samhillskostnader som uppstar pa grund av en aldrande befolkning kvarstar.
Genomsnittsaldern och andelen ildre 1 samhillet kommer saledes 6ka
kontinuerligt med stora utmaningar for vilfirden som effekt.

Den minskande summerade fruktsamheten i Sverige kan ha manga orsaker,
men en langsiktig trend ér att barnafédandet har f6rskjutits mot hogre aldrar

och att antalet barn per kvinna minskat.

Historiskt sett har den summerade fruktsamheten rort sig med
konjunkturcykeln, men det finns nu tecken pa att denna samvariation ar
bruten. Orsakerna till den ligre summerade fruktsamheten behover utredas
eftersom det kan indikera en djupare strukturell forindring i samhallet.
Exempelvis bor den eventuella kopplingen till psykisk ohilsa, ekonomi och
boende samt synen pa forildraskapet, graviditet och férlossning undersokas.
Aven effekten av de vixande skillnaderna mellan min och kvinnor nir det
giller exempelvis utbildningsniva och politiska asikter bér undersékas. Man
bér dven titta pa kopplingen till den omfattande utvecklingen av digital
teknik som i grunden omgestaltat samhallet och dndrat ménskliga beteenden.
Enligt OECD ir kvinnors sysselsittningsgrad och méjligheten for fler att
kombinera forvirvsarbete och familjeliv positivt korrelerad med fler barn
(allt annat lika). Syftet med utredningen ér att identifiera hinder f6r hogre
fodelsetal, 6kad jamstilldhet och hog sysselsittning samt foresla konkreta
atgirder som motverkar dessa hinder och dirmed bidrar till ett mer
familjevinligt samhille.

Utredaren ska dérfor analysera de ekonomiska, samhillsekonomiska och
sociala konsekvenserna av den demografiska utvecklingen, samt underséka
torklaringsfaktorer till vad som paverkar den summerade fruktsamheten och
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viljan och méjligheten till att skaffa barn. Utredaren ska foresla atgarder som

kan bidra till att hallbart stirka demografin samt analysera hur det paverkar

realekonomin pa kort och lang sikt. Forslagen ska moéjliggora en jamn

fordelning av det obetalda hemarbetet och en hég sysselsittning. Utredaren

ska

analysera demografiska data och trender samt berikna och bedéma
effekten av den forindrade nativiteten pa svensk realekonomi och
sambhille pa kort och ling sikt,

redogobra for konsekvenserna av liga fédelsetal om ingen atgird vidtas,
det aktuella problemets omfattning och vilken férandring som bor
uppnas,

identifiera socioekonomiska, kulturella, halsomassiga och politiska
taktorer som paverkar nativiteten och diarmed befolkningsutvecklingen,
undersoka hur boendesituationen péaverkar nativiteten,

undersoka hur digital teknik paverkat parbildning, familjebildning och
nativitet,

undersoka varfor barnafddandet fallit,

undersoka hur man med monetira medel och ekonomiska incitament
kan stimulera till barnafddande,

utvirdera befintliga atgarder och system 1 Sverige som bidrar till ett
familjevinligt samhille,

identifiera goda exempel pa reformer i andra linder som bidragit till en
mer hallbar befolkningsutveckling,

undersoka hur bl.a. férdelningen av inkomster har paverkat mojligheten
till familjebildning och barn f6r unga vuxna,

analysera och presentera hur en héllbar befolkningsékning bidrar till
ekonomisk tillvaxt,

toresla atgarder och alternativ for att 6ka forutsittningarna for
familjebildning, och méjligheter till att kombinera familj, en jamn
fordelning av det obetalda hemarbetet, barn och andra livsmal saisom
forvarvsarbete och studier, och

vid behov limna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren far inte limna forfattningsforslag gillande socialforsikringen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning f6r de forslag som limnas

pa sitt som Overensstimmer med forordningen (2024:183) om konsekvens-

utredningar. Utredningen ska sirskilt innehalla en beskrivning och berdkning
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av forslagens effekter pa foretags kostnader och konkurrenskraft samt
effekterna f6r jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Vidare ska
utredningen innehalla en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av
forslagen kan utvirderas samt effekten pa antalet barn och f6r barn. Om
torslagen medfor kostnadsékningar for staten, kommuner eller regioner, ska
utredaren foresla en finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med myndigheter, forskningsinstitutioner och andra
tor ssmmanhanget relevanta aktorer. Till stod for arbetet ska utredaren
bistds av en referensgrupp. Utredaren ska halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagir inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet. Utredaren ska till Socialdepartementet rapportera sina
slutsatser i en skriftserie som dven ska bidra till folkbildning och diskussion.
Slutredovisningen ska baseras pa skriftserien.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2026.

(Socialdepartementet)
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