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Regeringen 2025-11-13
L12025/01930
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag till Trafikverket att utreda civilplikt inom
beredskapssektorn Transporter

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att, i enlighet med vad som anges
nedan och under Néirmare om uppdraget, utreda och bedéma behovet av
och foérutsittningarna for civilplikt f6r att vid hojd beredskap tillgodose
behoven av personal inom beredskapssektorn Transporter. Vidare ska
Trafikverket limna forslag pa atgirder. Uppdraget omfattar bade civilplikt
efter monstring och civilplikt efter annan utredning. Uppdraget avser
personalforsorjning av sambhillsviktiga verksamheter som ar viktiga for total-
forsvaret och som faller under statens, regioners, kommuners, foretags eller

andra organisationers ansvar.
Trafikverket ska sarskilt:

e Analysera, kvantifiera och redovisa vilka personalbehov som ar limpliga
att tillgodose genom civilplikt f6r att bidra till att trygga totalforsvarets
behov inom beredskapssektorn Transporter. I detta ingar att analysera
och redovisa om det finns andra atgirder dn civilplikt som kan vara
bittre liampade for att tillgodose ett visst identifierat behov.

e Limna forslag pa vilken eller vilka aktorer som bor ha bemannings-
ansvar respektive utbildningsansvar for respektive omrade dar civilplikt
bedéms laimplig.

*  Analysera och redovisa uppskattningar av den finansiering som krivs for
att utbilda och uppritthalla ett system av civilpliktig personal inom
berorda befattningar. Myndigheten ska i denna del 4ven limna forslag pa
finansieringslésningar.
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e Analysera behovet av och foresla eventuella forfattningsiandringar for att
kunna genomféra civilplikt f6r identifierade befattningar inom
transportomradet.

Trafikverket ska beskriva de personalbehov som bedéms vara limpliga att
tillgodose genom civilplikt utifran de bedémda effekter civilplikten kan antas
ge for transportsystemets grundliggande funktionalitet.

Inom omradet underhall och reparationer av transportinfrastruktur ska
Trafikverkets analys beakta dels den transportinfrastruktur som staten
ansvarar for, dels sadan transportinfrastruktur som regioner, kommuner,
foretag och andra organisationer ansvarar for. For att kunna paskynda ett
eventuellt inférande av system med civilplikt f6r aktuella befattningar ska
Trafikverket genomféra en fordjupad analys och redovisning av identifierade
behov av civilplikt inom beredskapssektorn Transporter.

De analyser som Trafikverket genomfér inom ramen f6r uppdraget ska ta
sin utgangspunkt i Férsvarsmaktens och Myndigheten for civil beredskaps
planeringsunderlag Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030 (FM2025-
19772:2, MSB 2025-08877).

Trafikverket ska dven beskriva konsekvenserna av genomférande av de
atgirder som myndigheten foreslar i enlighet med férordningen (2024:183)

om konsekvensutredningar.

Uppdraget ska utforas 1 samverkan med Luftfartsverket, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen. Vidare ska Trafikverket vid uppdragets genomférande
inhimta synpunkter och erfarenheter frain Arbetsférmedlingen, Forsvars-
makten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Totalforsvarets
plikt- och provningsverk och den krets av samhaillsaktorer som representeras
1 samverkansstrukturen Beredskapssektor Transporter Privat-Offentlig Sam-
verkan (BT POS). Trafikverket ska dven inhdmta synpunkter fran lins-
styrelserna, samt andra relevanta aktorer, daribland ett representativt urval av
regioner och kommuner samt Sveriges Kommuner och Regioner och

frivilliga forsvarsorganisationer som dr verksamma inom transportomradet.

Trafikverket ska under uppdragets genomférande ha regelbunden dialog
med Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) enligt
niarmare Overenskommelse.



Trafikverket ska senast den 12 mars 2026 limna en delrapport av uppdraget
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Del-
redovisningen ska framfor allt omfatta allt beraknade kostnader f6r genom-
térande av visentliga férslag.

Trafikverket ska senast den 9 oktober 2026 limna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet). I slutredovisningen ska Trafikverket sarskilt redovisa hur
jamstilldhetsperspektivet tagits om hand vid uppdragets genomforande.

Narmare om uppdraget

Regeringen beslutade den 27 juni 2023 att ge en sdrskild utredare 1 uppdrag
att utreda hur det civila férsvaret kan tryggas genom att analysera och
bedéma behoven av personalférstirkningar inom verksamheter som ar
viktiga for totalférsvaret vid hojd beredskap (dir. 2023:116). Uppdraget
innefattade att analysera forutsittningarna for att sakerstilla det civila for-
svarets personalbehov med totalf6rsvarspliktig personal och foresld en lang-
siktigt hallbar personalférsorjning av det civila forsvaret som ér anpassad
efter dagens samhille och de behov som finns inom det civila forsvaret.
Utredaren 6verlimnade i januari 2025 betinkandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila férsvaret (SOU 2025:06).

Vid héjd beredskap kommer transportbehoven att férindras jamfért med
fredstida férhallanden. Generellt bedéms det militira férsvarets behov av
resurser fran transportsektorn 6ka vid hojd beredskap, bade vad giller
transporter och tillgangligheten till olika typer av transportinfrastruktur.
Samtidigt behover visentliga delar av de fredstida transporterna utforas dven
vid ho6jd beredskap. Det giller bland annat méjligheten f6r manniskor att ta
sig till och fran samhillsviktiga arbeten, liksom moijligheten att transportera
samhillsviktiga varor sasom livsmedel, lakemedel, vatten, drivmedel och post
m.m. Viss verksamhet inom transportsektorn bedéms dock minska vid héjd
beredskap, det kan gilla t.ex. ndjes- och turistresor. Trafikverket ska vid upp-
dragets genomférande beakta forindrade och kvarstiende behov inom
transportsektorn vid hojd beredskap.

I enlighet med forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt ar underhall
och reparationer av jarnvagar och vigar en av de verksamheter dar civilplikt
tar fullgoras 1 det civila férsvaret. Regeringen bedémer dock att det kan
finnas skil att utoka civilplikten till att omfatta fler delar av transport-



infrastrukturen som flygplatser, hamnar och kombiterminaler och omfatta
personal som kan tillhandahalla kompetens inom ett bredare omrade. En
ut6kning av civilplikten skulle innebira att bilagan till férordningen om
totalférsvarsplikt behéver justeras.

Vid uppdragets genomférande ska Trafikverket beakta att det vid hojd
beredskap sannolikt kommer att uppsta stora behov av personalforstirkning
tor underhall och reparationer av transportinfrastrukturen. Ut6ver personal
med en mer generell kompetens inom reparationsberedskap f6r enklare
arbeten som t.ex. grav- och markarbeten kommer sannolikt behovet av mer
sektorsspecifik och specialiserad kompetens f6r underhéll och reparationer
av t.ex. broar, jarnvagar och hamnar att 6ka. Det kan ocksd komma att upp-
sta behov av personalférstirkning nir det giller forare av vissa typer av
transporter, sisom lastbils- och bussforare, sjomin, sjobefil och tagforare.
Aven andra behov som t.ex. personalférstirkning vad giller trafikledning
och trafikinformation pa vig och jirnvag liksom 6kat behov av att kunna
reparera fordon behover beaktas vid uppdragets genomforande. Trafikverket
ska dirfor dven beakta hur utbildad civilpliktig personal kan hanteras av
mottagande organisation.

Skilen for regeringens beslut

Hotbilden mot Sverige dr i det radande sdkerhetsliget bred och allvarlig.
Sveriges formaga att uthalligt hantera h6jd beredskap och da ytterst krig
behover stirkas pa bred front. I detta ingar att sidkerstalla att samhallsviktiga
funktioner kan fungera dven under sidana férhallanden och att den personal
som behévs for detta finns tillgidnglig. Civilplikt 4r ett viktigt verktyg for att
siakerstilla behoven av personalforstirkningar.

Vil fungerande transportinfrastruktur och transporter dr avgorande for att
verksamhet i manga andra beredskapssektorer som exempelvis Livsmedels-
torsorjning och dricksvatten, Halso- och sjukvard, Energif6rsorjning,
Ordning och sikerhet samt riddningstjanst och for att skydd av civil-
befolkningen ska kunna uppritthéllas. Aven det militira forsvaret ir
beroende av vil fungerande transportinfrastruktur och transporter.
Regeringen anser darfor att det finns behov av att nirmare analysera hur en
utvecklad civilplikt inom transportomradet kan bidra till f6rutsattningarna att
stirka beredskapen inom totalforsvaret.



Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Hans Oqvist

Kopia till

Finansdepartementet/BA, K och SFO
Forsvarsdepartementet/ EMF, ESS, ETU och RS
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ TP och TM
Arbetsmarknadsdepartementet/A och JAM
Arbetstérmedlingen

Forsvarsmakten

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
Linsstyrelserna

Luftfartsverket

Sjofartsverket

Transportstyrelsen



