ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Ekonomisk politik 2021-01-18 20200315
HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS
Peter Gerlach 2020-10-30 12020/01827/TP

Infrastrukturdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037

LO har tagit del av Trafikverkets inriktningsunderlag for perioden 2022-
2033 och 2022-2037 och vill framfora foljande synpunkter till regeringen
med anledning av underlaget.

- Regeringen bor kraftigt hoja anslagen till infrastrukturen for nista
planperiod. Det dr oacceptabelt att inte klara vidmakthallandet av
den svenska infrastrukturen. Dértill 4r det problematiskt att skjuta pa
tidigare namngivna objekt. En bra infrastruktur ir ett av de viktigaste
nidringspolitiska instrumenten for att gynna tillvaxt och
sysselséttning i vart land.

- LO instdimmer i beddmningen att de nya stambanorna, om de ska
byggas, bor finansieras utanfor plan. Detta for att ge bésta
organisatoriska forutséttningar for projektet, sinka totalkostnaderna
och tidigareldgga nyttorna av investeringarna. LO anser att detta i
sadana fall bor ske genom att regeringen i sin uppfoljning av malet
for det strukturella finansiella sparandet justerar utfallet med
kostnaderna for hoghastighetsbanorna. Detta kan jimfoéras med hur
man tillfélligt justerade det finansiella sparandet for de extraordinéra
kostnaderna vid migrationskrisen 2015-2017. Nya stambanor skulle
vara den storsta infrastrukturinvesteringen pd flera generationer.
Denna unika kostnadsmassa motiverar en sirskild hantering av
projektet.

- LO anser att Trafikverkets bristande kostnadskontroll 4r mycket
orovickande. Den snabbt stigande kostnadsutvecklingen maste
betraktas som ett stort misslyckande for myndigheten och stéller
frdgor om dagens organisationsstruktur for vidmakthéllande ar
andamalsenligt. I inriktningsunderlaget saknas koppling till
utredningen om jarnvagsunderhéllets organisering trots att denna
utredning dr en av {4 utredningar som atminstone ger en
forklaringsmodell for den ohallbara kostnadsutvecklingen. LO anser
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att det dr rimligt att prova om en béttre kostnadskontroll kan uppnés
genom att delar av verksamheten skots 1 egen regi.

- De hoga diskonteringsréntorna i de samhéllsekonomiska kalkylerna i
inriktningsunderlaget véicker fragor. Trafikverket har tillimpat i stort
sett samma diskonteringsranta sedan 1990-talskrisen. I Trafikverkets
rapport “Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvérden for
transportsektorn: ASEK 7.0” beskrivs att “nivan pa
diskonteringsrénta har stor betydelse for utfallet av en
samhillsekonomisk kalkyl”. En ldgre kalkylrdnta skulle troligtvis
inte medfora ndgra storre fordndringar av den inbordes
rangordningen av olika infrastrukturinvesteringars l6nsamhet. Men
det skulle gora en vésentligt storre andel av 6vervigda projekt
samhillsekonomiskt I[onsamma i dessa planeringsunderlag.

I tidigare utgévor av ASEK baserades statens diskonteringsrénta pa
detta omrade pa nivan pa den riskfria rdntan och sattes till 4 procent.
I takt med att de riskfria rdntorna f6ll har verket i senare utgévor av
ASEK lutat sig pa Ramsey-ekvationen dir flera faktorer 14ggs
samman for att komma fram till den rétta diskonteringsrantan (som
2016 sinktes till 3,5 procent vilket ocksé dr dagens niva). En viktig
faktor &dr den 4rliga reala BNP-tillvéxten per invénare. Trafikverket
bedomer denna till att vara 1,8 procent i genomsnitt fram till 2050.
Detta dr ett anmirkningsvért hogt antagande. Som jamforelse kan
man se att Konjunkturinstitutets prognos for real BNP-tillvaxt per
invanare perioden 2000-2030 &r 1,25 procent per ar.

Dirutdver argumenterar Trafikverket for att det finns teoretiskt stod
for att diskonteringsrantan bor avta dver tid. D detta inte bedoms
praktiskt lampligt har dock Trafikverket valt att ha en konstant rdnta
for hela kalkylen.

Dirtill resulterade Trafikverkets berdkningar av Ramsey-ekvationen
egentligen 1 en rinta pa 3,3 procent som har avrundats uppét till 3,5
procent for att “hantera systematisk risk”.

Dirtill pekar nyare forskning ut vésentligt lagre diskonteringsriantor
som motiverade, bland annat p4 grund av en fallande riskfri riinta.! 2

! Drupp, Moritz A., Mark C. Freeman, Ben Groom and Frikk Nesje. 2018. "Discounting
Disentangled." American Economic Journal: Economic Policy, 10(4):109-34.

2 Bauer, Michael D., Glenn D. Rudebusch. 2020. “The Rising Cost of Climate Change:
Evidence from the Bond Market,” Federal Reserve Bank of San Francisco Working Paper
2020-25. https://doi.org/10.24148/wp2020-25
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LO ér kritisk till Trafikverkets val av diskonteringsrinta i de
berdkningar som ligger till grund f6r de samhéllsekonomiska
kalkylerna i inriktningsunderlaget och forordar att en légre
diskonteringsranta anvands for 1 framtiden.

En utgangspunkt i arbetet med inriktningsunderlaget har varit att
transportsektorns klimatmal ska nés. Trafikverkets forslag till
fordelning av den ekonomiska planeringsramen baseras darfor pa ett
scenario som utover redan beslutade och aviserade styrmedel och
atgirder ocksa innehaller antaganden om ytterligare styrmedel och
atgdrder som leder till att klimatmal nds genom en kombination av
omfattande elektrifiering, hogre andel fornybara drivmedel och
hogre brinslepriser. LO vill till regeringen betona behovet av en
rattvis klimatomstéllning pé transportomradet. Att i sa hog grad luta
sig mot hogre brianslepriser som atgird for att begrdnsa
transportsektorns klimatutslapp framstar som riskabelt. Sarskilt da
de regional- och fordelningspolitiska aspekterna av denna
prismekanism &r sa problematiska. Trafikverket bor tydliggora hur
centralt detta antagande ar for myndighetens bedomning av
maluppfyllnaden under perioden. LO &r dessutom kritisk till en gron
skattevaxling dér hela lontagarkollektivet kompenseras for
klimatmadssigt nodvindiga hdjningar av brinsleskatterna. En
fordelningsanalys pé sévil miljoskatterna som de kompensatoriska
atgirderna dr nddvéndiga. Dértill vill vi betona det problematiska
med en gron skattevixling diar man vixlar en hojning pa en
forsvinnande skattebas mot en sidnkning av skatten pd en vixande
skattebas. Detta hotar den l&ngsiktiga finansieringen av det
offentliga atagandet. LO instimmer i myndighetens skrivningar om
att det behovs en strategi for att klara den biodrivmedelsforsorjning
som dr nddvindig for att nd klimatmalen kostnadseffektivt. LO
stéller sig 1 grunden positiv till mgjligheten att anvinda tyngre och
langre lastbilstransporter, bade for den klimatnytta och
transportnytta som kan tdnkas uppnés. Vi saknar dock fortfarande en
grundlig genomgang och kvantifiering av dverflyttningsriskerna fran
jarnvég till vig och dr kritiska till att myndigheten ndjer sig med att
konstatera att klimatnyttorna “inom trafikslaget” okar.

LO kan inte bedoma de atgirder som foreslas for att komma till réitta
med sektorns kompetensbehov, men delar problemanalysen och
betonar behovet av vidare atgiarder. Hojda ambitioner pa
infrastrukturomradet krdver en bittre kompetensforsorjning. Sérskilt
om man inte vill se ytterligare forsdmringar 1 kostnadsléget for
underhéll och nyinvesteringar.

LO vill dartill uppmérksamma departementet pa
inriktningsunderlagets bristande analys av de stora problem med
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fusk, social dumpning och illojal konkurrens som vi ser i
transportsektorn. Som sektorsmyndighet bor Trafikverket tydligare
uppmérksamma dessa problem och foresla dtgarder mot desamma.
Om nddvéndigt bor regeringen fortydliga detta i regleringsbrevet till
myndigheten.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Peter Gerlach
Handlaggare
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