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Lagradsremissen innehdller forslag som syftar till att genomféra EG-
direktivet (2003/85/EG) om gemenskapsatgdrder for bekdmpning av
mul- och kldvsjuka.

I lagradsremissen foreslas vissa dndringar 1 epizootilagen (1999:657)
for att uppfylla direktivets krav. Andringarna innefattar bl.a. utokad
anmilningsskyldighet for enskilda och foreskriftsrdatt om uppgifts-
skyldighet for enskilda. Vidare inférs en mgjlighet for den myndighet
som regeringen bestimmer att inrdtta s.k. tillfdlliga bekdmpningszoner.
De bemyndiganden som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om begrdnsningar eller villkor vad géller transport eller
annan hantering av djur, varor m.m. vidgas. Vidare infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
dokumentation av besok till en anldggning.

I ordningslagen (1993:1617) infors en mojlighet for regeringen eller, i
friga om ett ldn, efter regeringens bemyndigande en ldnsstyrelse att
forbjuda allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar om det
ar nodvandigt for att forebygga eller bekdmpa epizootier.

De lagéndringar som syftar till att genomfora direktivet dr avsedda att
trdda 1 kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i epizootilagen (1999:657),
2. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 epizootilagen

(1999:657)

Hérigenom foreskrivs i fraga om epizootilagen (1999:657)
dels att 3, 5-8 §§ samt 20 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras tva nya paragrafer, 3 a och 4 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om en veterindr har anledning att misstidnka att ett fall av epizootisk
sjukdom har intréffat, skall han omedelbart gora en undersokning for att
faststdlla sjukdomens art och 1 6vrigt gora vad som dr nodvandigt {for att
forhindra att smitta sprids. Den som har djuren 1 sin vérd &r skyldig att
téla det intrdng och underkasta sig de atgédrder samt ldmna den hjdlp som
behovs for undersokningen. Om det dr nodvéndigt for undersokningen,
far ett djur som misstinks vara smittat avlivas utan dgarens samtycke.

Veterindren skall skyndsamt
underrditta Statens jordbruksverk
och ldnsstyrelsen. Ldnsstyrelsen
skall utan drojsmal underrditta
Statens veterindrmedicinska an-
stalt, distriktsveterindiren och den
eller de kommunala ndmnder som
utfor uppgifter inom miljo- och
hélsoskyddsomradet. Om det dr
fraga om en epizootisk sjukdom
hos fisk, skall ocksa Fiskeriverket
underrdttas, och om misstanken
gdller sadan epizootisk sjukdom
som kan overforas till mdnniskor
dven Statens livsmedelsverk, Smitt-
skyddsinstitutet och smittskydds-
ldkaren.

Det som scdgs om veterindr i
andra stycket gdller ocksa den
som dr ansvarig for det labora-
torium ddr ett fall av epizootisk
sjukdom konstaterats.

3asys

En veterindr eller nagon annan
som i sitt yrke kommer i kontakt
med djur eller produkter av djur
och som har anledning att miss-
tinka att ett fall av epizootisk



sjukdom  har  intrdffat  skall
skyndsamt — anmdla  detta  till
Statens jordbruksverk och ldns-
styrelsen. Anmdlningsskyldigheten
gdller dven den som dr ansvarig
for ett laboratorium som har
konstaterat eller har anledning att
misstdnka fall av sadan sjukdom.

Lansstyrelsen skall utan drojs-
mal underrdtta Statens veterindr-
medicinska anstalt, distriktsveteri-
ndren och den eller de kommunala
ndamnder som utfor uppgifter inom
miljo- och hdlsoskyddsomradet.
Om det dr fraga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, skall ocksa
Fiskeriverket underrdittas, och om
misstanken gdller sadan epizootisk
sjukdom som kan overforas till
mdinniskor dven Livsmedelsverket,
Smittskyddsinstitutet och smitt-
skyddsldkaren.

4dayg

Om det finns grundad anledning
att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intrdffat, skall den
myndighet som regeringen be-
stammer, i den utstrdckning det dr
nodvdndigt for att motverka smitt-
spridning, besluta om forbud mot
att besoka eller limna eller utfora
transporter eller forflyttningar av
djur eller fordon till, fran eller
inom sadana omraden

1. som grdnsar till ett omrade
ddr smitta kan antas forekomma,
eller

2. ddr det annars kan finnas risk
for spridning av smitta.



5§

Om det dr klarlagt att ett fall av epizootisk sjukdom har intréffat, skall
den myndighet som regeringen bestimmer besluta om forbud enligt 4 §
for de omrdden dér smitta forekommer, eller om andra begrénsningar i
hanteringen av djur eller varor, allt 1 den utstrdckning som behovs for att
motverka smittspridning (smittforklaring).

Under samma forutséttningar skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om

1. forbud mot transporter av djur eller varor till, frdn eller inom
omraden som gransar till omrédden ddr smitta forekommer eller om andra
begrinsningar i hanteringen av djur eller varor inom sddana angriansande
omraden, och

2. forbud mot tilltrade till vissa
djurstallar eller andra anldggningar
dar djur halls (tilltradesforbud).

2. forbud mot tilltrdde till vissa
djurstallar eller andra anldggningar
dir djur halls (tilltrddesforbud)
eller sdrskilda villkor for tilltride
till sadana anldiggningar.

63§
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran bestammelserna i 4 och 5 §§.

Beslut enligt 4 eller 5 §§ skall
upphédvas av den myndighet som
regeringen bestimmer sa snart det
blivit klarlagt att det inte ldngre
finns forutsittningar for beslutet.

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran bestimmelserna 1 4, 4a och

5 §§.

78§

Beslut enligt 4, 4 a eller 5 §§
skall upphdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer si
snart det blivit klarlagt att det inte
langre finns fOrutsdttningar for
beslutet.

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som é&r eller misstdnks vara

smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av doda djur
och produkter av djur samt av
avfall och annat material som kan
sprida smitta,

4. smittrening,

3. oskadliggorande av doda djur,
produkter av djur, andra varor,
avfall och annat material som kan
sprida smitta,

5. skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,
6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhéallning,
8. begriansningar eller andra
villkor vad géller hanteringen av

! Senaste lydelse 2003:101.

8. begrdansningar eller andra
villkor vad giller forflyttning av



levande och doda djur, produkter
av djur, andra varor och annat
material,

9. transporter av djur och varor,

10. journalforing 1 frdga om
djur, produkter av djur och
djurtransporter,

11. oskadliggorande av skade-
djur som sprider smitta,

12. metoder for provtagning och
analys.

fordon,

9. begrinsningar eller andra
villkor vad gdller transport eller
annan hantering av levande och
doda djur, produkter av djur,
andra varor, avfall och annat
material,

10. registrering eller journal-
foring av djurtransporter, /evande
och doda djur, produkter av djur
och andra varor, avfall och annat
material,

11. dokumentation i fraga om
besok pa en anldggning ddr djur
halls,

12. oskadliggorande av skade-
djur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och
analys,

14. skyldighet att till Jordbruks-
verket ldmna uppgifter som kan ha
betydelse for arbetet med att
forebygga eller bekdmpa epi-
zootiska sjukdomar,

15. annan atgdrd som  skall
genomforas till foljd av beslut av
Europeiska kommissionen eller
som annars dr nodvdndig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av sédana EG-
bestdimmelser som inte faller inom tillimpningsomrédet for vare sig
livsmedelslagen (1971:511) eller lagen (1985:295) om foder och som
finns i

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den
22 maj 2001 om faststdllande av bestammelser for forebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati, eller

2. ndgon EG-forordning som har beslutats med stod av den férordning
som anges under 1.

20 §*

Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

? Senaste lydelse 2003:101.



1. underlater att gora anmilan
enligt 2§ eller bryter mot en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 §
eller mot en foreskrift eller ett
beslut som har meddelats med stdd
av 5 eller 8 §.

3. bryter mot s&dana bestim-
melser om hantering av specifice-
rat riskmaterial, om framstéllning
eller anvindning av animaliska
produkter eller om Overlatelse av
djur eller andra produkter &n
livsmedel, som finns 1 Europa-
parlamentets och rédets férordning
(EG) nr 999/2001.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Den som har Overtrdtt ett
vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt 13 § doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning
som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Innefattar ett brott som avses i
forsta stycket 2 olovlig transport
av djur eller varor skall sadan
egendom forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart oskéaligt. I
stillet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkad.

1. underlater att gora anmdélan

enligt 2§ eller bryter mot en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 §,
2. bryter mot ett beslut enligt 4 §,
4ag eller mot foreskrift eller
beslut som har meddelats med stod
av 5 eller 8 §,

3. bryter mot s&dana bestdm-
melser om hantering av specifice-
rat riskmaterial, om framstéllning
eller anvindning av animaliska
produkter eller om Overlatelse av
djur eller andra produkter &n
livsmedel, som finns 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning
(EG) nr 999/2001.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Den som har Overtritt ett
vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt 13 § doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning
som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Innefattar ett brott som avses i
forsta stycket 2 olovlig transport
av djur eller varor skall sédan
egendom forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart oskiligt. I
stillet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkad.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.



2.2

(1993:1617)

Nuvarande lydelse

Regeringen far foreskriva att
allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far
hallas inom ett visst omrade, om
forbudet dr nodviandigt med hén-
syn till att Sverige &r 1 krig eller
krigsfara eller for att motverka
epidemi.

Efter regeringens bemyndigande
far en lansstyrelse i fraga om lidnet
eller del ddrav foreskriva att
allmidnna sammankomster inte far
hallas om forbudet &r nodvéndigt
for att motverka epidemi och att
offentliga tillstéllningar inte far
hallas om forbudet dr nodvindigt
med hénsyn till att Sverige &r i
krig eller krigsfara eller for att
motverka epidemi.

Forslag till lag om dndring av ordningslagen

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § ordningslagen skall ha foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

Regeringen far foreskriva att
allmédnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far
hallas inom ett visst omrade, om
forbudet dr nodviandigt med hén-
syn till att Sverige &r 1 krig eller
krigsfara eller for att motverka
epidemi eller for att forebygga
eller bekidmpa epizooti enligt
epizootilagen (1999:657).

Efter regeringens bemyndigande
far en lansstyrelse i friga om lidnet
eller del ddrav foreskriva att
allmidnna sammankomster inte far
hallas om forbudet &r nodvéndigt
for att motverka epidemi eller
forebygga eller bekdmpa epizooti
enligt epizootilagen (1999:657)
och att offentliga tillstdllningar
inte far hallas om forbudet é&r
nodviandigt med hidnsyn till att
Sverige dr 1 krig eller krigsfara
eller for att motverka epidemi eller
forebygga och bekdmpa epizooti
enligt epizootilagen (1999:657).

Foreskrifter enligt andra stycket
skall, savitt avser epizooti, foregas
av samrad med Statens jordbruks-
verk.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.



3 Arendet och dess beredning

Rédets direktiv 2003/85/EG av den 29 september 2003 om
gemenskapsétgirder for bekdmpning av mul- och klovsjuka, om
upphidvande av direktiv 85/511/EEG och besluten 89/531/EEG och
91/665/EEG samt om &ndring av direktiv 92/46/EEG tradde i kraft den
22 november 2003. Direktivet, som finns 1 bilaga I, innehéller
bestdimmelser om gemenskapsétgdrder for bekdmpning av mul- och
klovsjuka. Direktivet skall vara genomfort senast den 30 juni 2004. Med
anledning av direktivet finns behov av att komplettera nuvarande
lagstiftning pd omrddet. Det har dérfor inom Jordbruksdepartementet
utarbetats en departementspromemoria (Genomférande av EG:s direktiv
om gemenskapsdtgdrder for bekdmpning av mul- och klovsjuka,
Ds 2004:14). Promemorian, som bygger pa underlag fran Statens
jordbruksverk, har remissbehandlats. Forteckning dver remissinstanserna
redovisas i bilaga 1. En sammanstdllning av remissvaren finns tillgénglig
1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2004/788).

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har fragan
viackts huruvida de beslut om avspédrrning av vissa omraden som
omfattas av promemorians forslag skall strafftbeldggas. For att uppfylla
beredningskraven 1 7 kap. 2§ regeringsformen har en tilliggs-
promemoria som behandlar den frdgan utarbetats inom Jordbruks-
departementet. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 2. I Jordbruksdepartementet finns en
sammanstéllning av remissvaren.

4 Bakgrund

4.1 Direktivet

Rédets direktiv 2003/85/EG av den 29 september 2003 om gemenskaps-
atgirder for bekdmpning av mul- och kldvsjuka innehaller bestimmelser
om savil forebyggande dtgdrder som bekdmpningsatgirder. Regler om
bekdmpningsétgédrder delas in bl.a. i1 dtgérder vid misstanke om utbrott av
mul- och klovsjuka och étgéarder vid ett bekréftat utbrott av sjukdomen.
Forebyggande atgérder omfattar bl.a. krav pé laboratorier, uppréttande av
standarder for diagnoser, krav pad beredskapsplaner samt regler om
kontrollcentrum och expertgrupper.

Direktivet dr indelat i kapitel med underordnade avsnitt. Vissa tekniska
regler utvecklas i bilagor.

Kapitel I innehdller bestimmelser om direktivets syfte och omfattning
samt definitioner. Bl.a. definieras begreppet djur av mottagliga arter.
Med detta avses tamdjur eller vilt som tillhdr ndgon av underordningarna
idisslare, svin eller kameldjur 1 ordningen partdiga hovdjur. 1 kapitlet
anges dven att medlemsstaterna har frihet att vidta stringare &tgérder
inom omraden som omfattas av direktivet.

10



Atgirder for bekdmpning av mul- och klovsjuka regleras i kapitel II.
I kapitlets forsta avsnitt finns bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Bestdimmelserna innebédr bl.a. att en veterindr, hoga tjdnsteméin vid
laboratorier och andra som i sitt arbete kommer 1 kontakt med djur eller
produkter av djur utan drojsmél skall anmila misstidnkta eller konsta-
terade fall av mul- och kldvsjuka till den behoriga myndigheten.

Andra avsnittet innehiller bestimmelser om vilka ytterligare atgérder
som skall vidtas vid misstanke om smitta. Bl.a. regleras undersokning
och provtagning pd berord anldggning. Dessutom uppstélls krav pé
inventering av djur samt registrering av varor, produkter och material.
Avsnittet innehdller d&ven bestimmelser om krav pa transportférbud och
andra atgirder som dr ndodvéndiga for att undvika smittspridning. Vidare
finns bestimmelser om s.k. bekdmpningszoner. S&dana zoner skall
uppréttas om det dr nodvandigt med hinsyn till risken for smittspridning.
Transporter, forflyttningar och besok till, frd&n och inom sidana
avgrdansade omraden skall forbjudas.

I kapitlets tredje avsnitt uppstélls krav pa atgdrder som skall vidtas vid
konstaterat sjukdomsutbrott. Dessa innefattar bl.a. undersokning, prov-
tagning, inventering och registrering av djur, varor m.m. Vidare
innehéller avsnittet bestimmelser om avlivning av djur och hantering av
bl.a. varor och produkter.

I avsnitt 4, som ocksé avser konstaterade sjukdomsutbrott, foreskrivs
vilka atgdrder som skall vidtas vid vissa specifika anldggningar,
exempelvis laboratorier, djurparker och slakterier.

I avsnitt 5 finns bestimmelser om undantag i1 vissa fall samt om s.k.
kontaktanldggningar dér mul- och klovsjuka kan ha forts in.

Kapitlets sjétte avsnitt, som dven det omfattar atgédrder vid konsta-
terade sjukdomsutbrott, reglerar s.k. skydds- och Overvakningszoner.
Sadana omraden skall upprittas omedelbart efter det att ett utbrott av
mul- och klovsjuka bekréftats och avser visst omréde runt det bekriftade
sjukdomsfallet. Registrering och inventering av djur, forbud mot
forflyttningar av djur mellan olika anldggningar samt besoksdoku-
mentation 1 vissa fall & exempel pa dtgérder som skall respektive fér
vidtas 1 sddana omriden.

Avsnitt 7 innehdller bestimmelser om s.k. restriktionszoner och fria
zoner. Sédana zoner skall upprdttas om mul- och klovsjukevirus kan
antas sprida sig trots att atgdrder enligt direktivet vidtagits. I avsnittet
regleras vilka begriansningar som skall gélla inom restriktionszonerna
och de fria zonerna.

Slutligen innehaller avsnitt 8 regler om vaccinering och avsnitt 9
kriterier for ateruppréttande av status som omrédde fritt frdn mul- och
klovsjuka.

Direktivets kapitel III innehaller bestammelser om f6rebyggande
atgirder avseende laboratorier (avsnitt 10), standarder for diagnoser
(avsnitt 11), beredskapsplaner (avsnitt 12), upprittande av kontroll-
centrum och expertgrupper (avsnitt 13) samt antigen- och vaccinbanker
(avsnitt 14).

Kapitel IV och V innehdller genomférande- och Overgéngsbestim-
melser.

11



Bilagorna avser bl.a. definition av sjukdomsutbrott (bilaga I),
undersokning och provtagning (bilaga III), restriktioner for forflyttning
av histdjur (bilaga VI) samt beredskapsplaner (bilaga X VII).

4.2 Gillande svensk lagstiftning

4.2.1 Epizootilagen

Epizootilagen (1999:657) innehaller bestimmelser om forebyggande
atgidrder och bekdmpning av epizootiska sjukdomar. Med epizootisk
sjukdom forstds allminfarliga djursjukdomar som kan spridas genom
smitta bland djur eller frdn djur till ménniska. Allménfarliga
djursjukdomar &r sddana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot
minniskors eller djurs hilsa eller medfora stora ekonomiska forluster for
samhillet. De sjukdomar som omfattas av lagen anges i verkstillig-
hetsforeskrifter som meddelas av Statens jordbruksverk. Bland dessa
sjukdomar finns mul- och klovsjuka.

I lagen finns bl.a. bestimmelser om enskilds ansvar och
anmilningsplikt. Den som har anledning att misstédnka att en epizootisk
sjukdom har drabbat djur i hans vard skall omedelbart anméla detta till
en veterindr. Till dess besked av en veterindr foranleder annat skall
djurdgaren eller djurskotaren gora vad som rimligen kan begdras for att
forhindra eller begrédnsa smittspridning. Veterindren skall omedelbart
gora en undersokning for att faststdlla sjukdomens art och i1 Gvrigt gora
vad som dr nodvindigt for att forhindra att smitta sprids. Veterindrer dr
skyldiga att vid misstanke om epizootisk sjukdom skyndsamt underritta
Jordbruksverket och lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall i sin tur underritta
vissa andra berdrda instanser. Aven den som #r ansvarig for ett
laboratorium och som i sin verksamhet didr konstaterar att ett djur
smittats har motsvarande anméalningsplikt som géller f6r en veterinir.

Lagen innehdller vidare bestimmelser om s.k. spidrrforklaring och
smittforklaring. Enligt dessa skall en veterindr som har grundad
anledning att anta att ett fall av epizootisk sjukdom har intréffat, i den
utstrickning som behovs for att motverka smittspridning, besluta om
forbud mot att besoka eller 1damna eller utfora transporter till och fran det
omrade didr sjukdomsfallet intrédffat eller ddr smitta annars kan antas
forekomma (sparrforklaring). Beslutet skall snarast understéllas den
myndighet som regeringen bestimmer, som snarast skall préva om det
skall fortsdtta att gédlla. Om det dr klarlagt att ett fall av epizootisk
sjukdom har intriffat skall den myndighet som regeringen bestdimmer
besluta om forbud av angivet slag for de omraden dér smitta forekommer
och om andra begriansningar i hanteringen av djur och varor, allt i den
omfattning detta behdvs for att motverka smittspridning (smitt-
forklaring). Under samma fGrutsittningar skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ocksé foreskriva eller besluta om
forbud mot transporter av djur eller varor till, fran eller inom omraden
som grinsar till omradden dir smitta forekommer och om férbud mot
tilltrade till vissa djuranldggningar. Ett beslut om spérr- eller
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smittforklaring skall upphdvas s snart det blivit klarlagt att det inte
langre finns forutsdttningar for beslutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om atgérder, som
exempelvis slakt eller avlivning av djur, oskadliggérande av doda djur
eller material som kan sprida smitta, smittrening, skyddsympning,
undersokning av djur i kontrollsyfte samt begrédnsningar och villkor 1
hanteringen av djur eller annan forebyggande behandling av djur.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om skyldighet for bl.a. slakteri-
inrdttningar och bearbetningsanldggningar att pd olika sétt bistd vid
bekdmpningen av epizootiska sjukdomar.

Epizootilagen innehéller &ven bestimmelser om att staten skall ersétta
den som pa grund av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen drabbas av olika forluster eller kostnader. Slutligen finns det 1
lagen ocksé bestdammelser om straffansvar och 6verklagande.

I epizootiforordningen (1999:659) foreskrivs att Statens jordbruksverk
leder och samordnar de forebyggande &tgidrderna och bekidmpningen
enligt epizootilagen. Vidare ges i férordningen bemyndigande for Statens
jordbruksverk att meddela foreskrifter och beslut enligt lagen.

4.2.2 Ordningslagen

Enligt 2 kap. 1 § 3 regeringsformen 4r varje medborgare mot det all-
minna tillforsdkrad frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte (moétesfriheten).
Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far, under vissa ndrmare forutsétt-
ningar, motesfriheten begriansas genom lag. Enligt 2 kap. 14 § regerings-
formen fir motesfriheten begrinsas endast av hinsyn till ordning och
sdkerhet, till trafiken, till rikets sédkerhet eller for att motverka farsot.
Begrinsning far géras genom annan forfattning 4n lag om den gors med
hinsyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsot.

Ordningslagen (1993:1617) reglerar bl.a. allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Lagen innehaller bestimmelser som begrin-
sar motesfriheten enligt regeringsformen. Exempelvis finns krav pa
tillstdnd eller anmélan for anordnande av sammankomster och tillstéll-
ningar, ordningsforeskrifter samt regler om polisens rétt att instélla,
upplosa och forbjuda sammankomster och tillstdllningar. 1 lagen finns
dven bestammelser om forbud mot sammankomster och tillstdllningar 1
vissa fall. Det finns bl.a. ett bemyndigande for regeringen att foreskriva
att sammankomster och tillstdllningar inte far hallas inom ett visst
omrade, om forbudet dr nodvindigt for att motverka epidemier. I
sistndmnda fall far en lansstyrelse foreskriva forbud vad avser lénet eller
del ddrav.
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5 Genomforandet

5.1 Lagradsremissens forslag avseende @ndringar 1
epizootilagen
5.1.1 Utgangspunkt for regeringens forslag

Direktivet ersdtter ett tidigare direktiv (85/511/EG) om gemenskaps-
atgirder for bekdmpning av mul- och klovsjuka. Manga av bestim-
melserna i det nya direktivet &dr i sak inte nya utan aterfinns i det dldre
direktivet. I de fall d& direktivets bestimmelser inte innebédr ndgra nya
krav i forhdllande till tidigare EG-rétt dr utgdngspunkten att bestdm-
melserna i de delarna stimmer Overens med gillande nationell ritt.
Forslaget innehéller inga sédrskilda 6verviganden om detta.

5.1.2 Reglernas tillimpningsomrade

Regeringens forslag: De utokade befogenheterna for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet skall kunna utnyttjas vid bekdmpning av
samtliga epizootiska sjukdomar som omfattas av epizootilagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer helt med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har kom-
menterat den foreslagna lagstiftningstekniken som innebir att direktivets
bestimmelser blir generellt tillimpliga pé alla epizootiska sjukdomar.
Justitiecombudsmannen och Lénsstyrelsen i Kalmar ldn ifragasétter dock
att de nya bestimmelserna omfattar dven andra sjukdomar dn de som
direktivet reglerar. Justiticombudsmannen menar bl.a. att det leder till
tveksamheter i tilldampningen att i lagkommentarer forutsitta att besluts-
och foreskriftsritten utnyttjas endast i den utstrickning som EG-ritten
medger det. Lénsstyrelsen framhdller att alla epizootiska sjukdomar inte
ar lika smittsamma som mul- och kl6évsjuka, varfér samma krav inte bor
gilla for olika slag av epizootiska sjukdomar.

Skiilen till regeringens forslag: Som ndmnts i avsnitt 4.2.1. omfattar
epizootilagstiftningen s.k. allmédnfarliga sjukdomar. Med detta avses
enligt 1 § andra stycket epizootilagen sddana sjukdomar som kan utgora
ett allvarligt hot mot méinniskors eller djurs hélsa eller medfora
ekonomiska forluster for samhillet. Epizootilagstiftningen dr fo6ljaktligen
avsedd att anvédndas vid sdrskilt allvarliga situationer och skall anvéndas
for att utrota sjukdomen 1 landet. 1 viss utstrackning har lagen ddrmed
ocksd karaktdr av ramlag och innehdller bestimmelser om de
myndighetsingripanden som skall eller kan komma i frdga nir en
epizooti har brutit ut eller misstinks. De nya befogenheter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer nu foreslas fa
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innebér inte en ovillkorlig skyldighet for regeringen eller myndigheten
att vidta en viss atgidrd. Besluts- och foreskriftsritten skall utnyttjas
endast om det bedoms vara nodviandigt med hénsyn till foreliggande
omstdndigheter. Den bedomningen kan utfalla olika beroende pé hur stor
risken for smittspridning &dr i det aktuella fallet. De foreskrifter eller
beslut som utfdrdas skall sjdlvfallet &ven harmonisera med de regler som
finns pd EG-omradet. Det fortjanar vidare att framhallas att ifrdga-
varande lagstiftningsteknik inte skiljer sig frdn den lagstiftningsteknik
som tidigare har anvénts for att genomfora EG:s direktiv pd omradet.
Mot bakgrund av det som nu anforts finner regeringen inte skil att frangé
promemorians beddomning att lagens nya bestimmelser skall gélla
generellt vid bekdmpningen av epizootiska sjukdomar.

5.1.3 Utokad anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: Aven andra yrkesgrupper 4n veterinirer som har
anledning att misstidnka att ett fall av epizooti har intrédffat skall vara
skyldiga att anméla detta till Jordbruksverket och Ildnsstyrelsen.
Anmélningsskyldigheten for den som dr ansvarig for ett laboratorium
som utfor analys utvidgas till att gélla dven misstdnkta fall av en
epizootisk sjukdom.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Promemorian innehdll dock inget forslag om en utdkad
anmélningsskyldighet for den som &dr ansvarig for ett laboratorium dér
smitta analyseras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Justiticombudsmannen framhaller dock att
anmilningsskyldigheten enligt forslaget avviker fran direktivets lydelse
och menar att motiven harfor dr oklara. Ldnsstyrelsen i Kalmar 14an och
Sveriges Veterindrforbund anser att anmilan bor goras dven till andra
veterindrer dn distriktsveterindrer. Statens veterindrmedicinska anstalt
anser att andra yrkeskategorier &dn veterindrer bor vara skyldiga att
tillkalla veterindr vid misstanke om sjukdom.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 3 1 direktivet innehéller bl.a.
bestimmelser om vilka som dr skyldiga att anmila ett missténkt eller
konstaterat fall av mul- och klovsjuka. Av artikel 3.1 b foljer att djurens
dgare eller andra personer som har djuren i sin vard &r skyldiga att till
den behoriga myndigheten eller den officiella veterindren anmaila
misstdnkt forekomst av mul- och klévsjuka. En motsvarighet till den
bestimmelsen finns i 2 § epizootilagen. Vidare stélls i artikel 3.1 c 1
direktivet krav pa anmalningsskyldighet for veterindrer, hogre tjanstemén
vid laboratorier samt alla personer som 1 sitt arbete kommer i1 kontakt
med djur av mottagliga arter eller produkter frdn sddana djur. Enligt
bestimmelsen &r de aktuella yrkesutdvarna skyldiga att utan dr6jsmal till
den behoriga myndigheten anmila varje kdinnedom om forekomst eller
misstdnkt forekomst av mul- och klovsjuka som de far innan nagra
officiella insatser enligt direktivet vidtagits.

Enligt 3 § epizootilagen géller anmilningsplikt for veterindrer som har
anledning att misstdnka en epizootisk sjukdom och for ansvariga for det
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laboratorium dér en epizootisk sjukdom har konstaterats. Lagen
innehaller ddremot, till skillnad fran direktivet, ingen skyldighet for
andra yrkeskategorier som i sitt arbete kommer i kontakt med djur eller
produkter av djur att anmila ett misstdnkt fall av epizooti. For att
uppfylla direktivets krav pd anmilningsskyldighet méste epizootilagen
saledes kompletteras med en bestaimmelse om detta.

Nar det giller de synpunkter som Justiticombudsmannen framfért om
bristande dverensstimmelse mellan direktivet och foreslagen lagtext kan
foljande sdgas. Den foreslagna lagtexten skiljer sig fran direktivets
bestdmmelser i tvd avseende. Enligt lydelsen 1 artikel 3.1 c skall varje
kdnnedom om forekomst eller misstinkt forekomst av mul- och
klovsjuka anmilas av den anmaélningspliktige. Anmélningsplikten tar
dock uttryckligen sikte pa sddan kdnnedom om smitta eller misstiankt
smitta som den enskilde fatt innan nagra officiella atgirder enligt
direktivet har vidtagits. Bestdmmelsen bor alltsd enligt regeringens
mening uppfattas sd att den 1 princip avser saddana iakttagelser som gors
innan det vid en officiell smittutredning med sékerhet kunnat konstateras
att ett visst djur eller produkt dr birare av smitta. Regeringen delar
saledes den uppfattning som framfordes i promemorian att anmélnings-
plikten bor begrdnsas till misstinkta fall av epizootisk sjukdom. En
ytterligare skillnad mellan direktivtext och foreslagen lagtext &r att
lagtexten — till skillnad frdn direktivet — inte innefattar en uttrycklig
skyldighet for den som é&r ansvarig for ett laboratorium att anmila
misstdnkta fall av epizooti. [ den delen &r regeringen beredd att instimma
1 vad som framforts frin Justitiecombudsmannen. Det skulle i och for sig
kunna hdvdas att den som dr ansvarig for ett laboratorium ocksé ingéar i
den kategori av yrkesgrupper som tidcks av anmilningsskyldigheten i
forsta stycket, och att de i och med detta skulle vara skyldiga att anméla
misstdnkta fall. Detta vore dock inte en tillfredsstidllande lagstiftnings-
teknik. For att uppfylla direktivets krav bor sdledes anmilningsplikten
for ansvariga for laboratorier — som i1 dag endast giller konstaterade fall —
uttryckligen utvidgas till att gilla dven vid misstanke om epizootisk
sjukdom.

Artikel 3.1 ¢ foreskriver att anmilan skall goras till den behoriga
myndigheten, vilken enligt bestimmelserna i epizootiforordningen é&r
Statens jordbruksverk. For att en eventuell smittutredning snabbt skall
kunna péborjas och for att underldtta for den anmélningspliktige kan
anmilan lampligen goras till distriktsveterindren, som organisatoriskt sett
tillhor Jordbruksverket. Aven ldnsstyrelsen bor — liksom &r fallet i dag —
underréttas for att sdkerstélla att nodvindig information snabbt sprids till
berérda myndigheter. Ddremot kan regeringen inte instimma 1 remiss-
instansernas uppfattning att en anmélan skall goras till privatpraktise-
rande veterindrer. Som redovisats ovan stiller direktivet krav pa att
anmdlan skall ske till behorig myndighet. En anmélan till en
privatpraktiserande veterindr kan darfor inte ersdtta en anmdlan till
Jordbruksverket. Att darutéver stélla krav pa att anmilan skall goras till
privatpraktiserande veterindrer framstir inte som motiverat och skulle
ocksa innebira att anméilningsskyldigheten blir onddigt betungande for
den enskilde. Vad remissinstanserna anfort foranleder dérfor ingen
dndring 1 det avseendet i forhallande till promemorians forslag.

16



5.1.4 Forflyttningar av fordon, transporter av avfall och annat
material samt registrering av sidant material m.m.

Regeringens forslag: Det bemyndigande som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ritt att, i syfte att forebygga eller
bekdmpa epizootiska sjukdomar, meddela foreskrifter eller fatta beslut i
det enskilda fallet om forbud mot vissa transporter vidgas sd att
foreskrifts- och beslutsritten ocksd omfattar forbud mot transporter av
avfall och annat material.

Det infors ett nytt bemyndigande som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om forflyttningar av fordon.

Vidare kompletteras bemyndigandet f{or regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om journalforing i frdga om djur, produkter av djur
och djurtransporter med en rétt att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om registrering av bl.a. avfall och annat material.

Slutligen vidgas bemyndigandet som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om oskadliggérande av doda djur, produkter av
djur samt av avfall och annat material s& att foreskriftsrdatten och
beslutsritten omfattar dven andra varor dn djurprodukter.

Promemorians forslag: Overensstimmer helt med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om forslaget
tillstyrker eller har inget att erinra mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 1 direktivet skall
medlemsstaterna se till att alla transporter till och frdn en anldggning dér
det finns ett missténkt fall av mul- och klovsjuka forbjuds. Forbudet skall
enligt 5.1 a sérskilt gilla transporter frdn anldggningen av kott eller
slaktkroppar, koéttprodukter, mjolk eller mjolkprodukter, sperma, dgg
eller embryon av djur av mottagliga arter eller av djurfoder, redskap,
foremal eller andra substanser, sasom ull, hudar och skinn, borst och
animaliskt avfall, slam, godsel och annat som kan &verféra mul- och
klovsjukevirus. Vidare skall enligt 5.1 b forbud gélla forflyttning av djur
av arter som inte dr mottagliga for smitta och enligt 5.1 d forflyttningar
av fordon till och fran anldggningen. Motsvarande atgirder skall enligt
artikel 10.1 vidtas dé ett utbrott av mul- och klévsjuka har konstaterats.

I 8§ epizootilagen finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i vissa sidrskilt angivna fall
meddela foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet for att forebygga
eller bekdmpa epizootiska sjukdomar.

De foreskrifter eller beslut som kan meddelas med stod av 8 § dr inte
begrinsade till atgirder vid konstaterat fall av epizootisk sjukdom (prop.
1998/99:88 s. 47). Punkten 8 i bestimmelsen avser begrdnsningar och
villkor vad giller hanteringen av djur, produkter av djur, andra varor och
annat material. Punkten 9 avser transporter av djur eller varor.

For att kunna genomfora direktivets bestimmelser om transportférbud
bor enligt regeringens mening det bemyndigande som ges i1 punkten 9
vidgas sé att det — till skillnad fran vad som giller 1 dag — ger utrymme

17



for att besluta eller foreskriva forbud dven mot transporter av avfall och
annat material. I fortydligande syfte bor bestimmelserna i punkterna 8
och 9, vilka bada reglerar begridnsningar i1 hanteringen, slds samman till
en punkt.

Dessutom bor ett nytt bemyndigande inféras som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter
eller besluta i det enskilda fallet om begrénsningar eller andra villkor vad
géller forflyttningar av fordon.

Enligt artikel 4.3 c i direktivet skall den behoriga myndigheten se till
att alla lager av olika djurprodukter, slam, godsel samt djurfoder och str6
pa en anldggning med misstinkt smitta registreras och att uppgifterna
bevaras. Motsvarande krav giller enligt artikel 10 1 frdga om en anldgg-
ning dér det finns ett konstaterat fall av mul- och klovsjuka.

Epizootilagen ger i dag inte stod for att foreskriva om skyldighet att
fora register eller journaler 6ver forekomsten av avfall och annat
material. Regeringen foreslar dérfor att lagen kompletteras med en sédan
bestimmelse. Detta kan enligt regeringens bedomning ldmpligen goras
genom ett tillagg till bemyndigandet i 8 § 10, som i dag innefattar en rétt
att meddela foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet om
journalforing av djur, produkter av djur och djurtransporter.

Slutligen foreslar regeringen att bemyndigandet 1 8 § 3, som ger
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om oskadliggérande av doda
djur, produkter av djur samt av avfall och annat material vidgas till att
avse dven andra varor &n djurprodukter. Syftet med den &ndringen &r att
uppna en storre enhetlighet nér det géller att ange vilka varor, produkter
m.m. som kan bli foremal for atgirder enligt de olika bemyndigandena i
bestimmelsen.

5.1.5 Tillfdlliga bekdmpningszoner

Regeringens forslag: Om det finns grundad anledning att anta att en
epizootisk sjukdom har intrdffat skall den myndighet som regeringen
bestimmer, i den utstrickning det dr nodviandigt for att motverka
smittspridning, besluta om forbud mot att besoka, ldmna eller utfora
transporter eller forflyttningar av djur eller fordon till, frén eller inom ett
omrade som grinsar till det omrade dir det misstinkta sjukdomsfallet
intraffat eller ddr det annars kan finnas risk for spridning av smitta
(beslut om tillfdllig bekdmpningszon). Finns inte ldangre skél for beslutet
skall den beslutande myndigheten omedelbart hdva beslutet.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett beslut om
tillfallig bekdmpningszon skall kunna domas till boter eller fingelse 1
hogst ett ar.

Forslaget i promemorian Ds 2004:14: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorians forslag till beslutanderitt
omfattade dock inte forflyttningar av djur och fordon. Promemorian
inneholl vidare inget forslag om mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelsen i1 den foreslagna 4 a §. Inte heller foreslogs
att brott mot beslut enligt bestimmelsen skulle straffbeldggas.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser dock att den
foreslagna befogenheten, i enlighet med direktivets krav, dven bor
omfatta forflyttningar av manniskor och djur. Kammarrditten i Jonkoping
anser att bestimmelsen i 6 § epizootilagen som ger mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran foreskrivna krav bor omfatta dven den
foreslagna bestdmmelsen om besdksforbud och transportférbud for
tillfdlliga bek@mpningszoner. Vidare ifrdgasitter kammarrdtten om
straffbestimmelsen i 20 § epizootilagen inte bor tdcka brott mot den
forslagna bestammelsen.

Forslaget i promemoria daterad den 16 augusti 2004: Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Avsnitt 2 1 direktivet innehéller
bestimmelser om vilka atgdrder medlemsstaterna skall vidta vid
misstanke om ett utbrott av mul- och klovsjuka (artikel 4-9). I artikel 4
foreskrivs bl.a. skyldighet for den behoriga myndigheten att inleda ett
officiellt undersokningsforfarande (artikel 4.2), att genomféra en
inventering av djuren pa den anlidggning dar smitta missténks forekomma
(artikel 4.3 a och b) och att besluta om forbud mot transporter av vissa
djur till och frdn den aktuella anldggningen (artikel 4.3 d). Artikel 5
innehéller, som framgér av redogorelsen 1 foregdende avsnitt, ytterligare
bestimmelser om skyldighet att besluta om férbud mot transporter och
forflyttningar till och frdn en anliggning dér smitta kan antas finnas.
Utover de i det avsnittet redovisade bestimmelserna om forbud mot
transport och forflyttning av djur och varor m.m. innehéller artikel 5
ocksa en skyldighet att besluta om férbud mot forflyttning av personer
(5.1c¢).

Enligt artikel 7 skall den behoriga myndigheten ha mojlighet att inrétta
en s.k. tillfillig bekdmpningszon. En sddan zon skall kunna inréttas om
det krdavs med hénsyn till det epidemiologiska ldget. Omstdndigheter som
kan motivera att en tillfillig bekdmpningszon inrdttas kan enligt
direktivet vara sérskilt hog djurtdthet av tamdjur eller vilt som tillhor
mottagliga arter, intensiva forflyttningar av djur eller personer som har
varit i kontakt med djur av mottagliga arter, fordréjningar av anmélning
av misstanke om sjukdom eller otillrdcklig information om varifran mul-
och klovsjukeviruset kommer och hur det har forts in.

Om en tillfdllig bekdmpningszon inrdttas skall den behoriga
myndigheten enligt artikel 7.2 vidta &tminstone de dtgédrder som anges i
artikel 4.2, 4.3 a,4.3b,4.3 d och 5.1 betrdffande anldggningar som ingér
1 zonen. Dessa atgirder innefattar, som framgér av det som nyss sagts,
bl.a. beslut om forbud mot forflyttningar av personer och mot transporter
till, fran och inom omradet.

Kravet pa att inrétta en tillfillig bekdmpningszon géller situationer da
det dnnu inte kunnat konstateras att ett sjukdomsfall har intrdffat. De
atgidrder som den behoriga myndigheten skall vidta om den bedomer att
en saddan zon skall inréttas avser andra anldggningar 4n séddana vid vilka
det kan antas att smitta forekommer. Atgirderna kan — beroende pa hur
zonen bestdms — komma att gélla dven anldggningar inom omraden som
inte heller grinsar till ett omréde dér smitta kan antas forekomma.

19



I 4 och 5 §§ epizootilagen finns bestimmelser om begrénsningar av
personers rorelsefrihet och om restriktioner géllande transporter av djur
och varor m.m.

Bestdmmelserna 1 4 § &r tillimpliga om det foreligger misstanke om
epizootisk sjukdom. Enligt paragrafen skall en veterindr, som har
grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk sjukdom har intréffat
1 den utstrickning som behovs for att motverka smittspridning, besluta
om forbud mot att besoka eller 1damna eller utfora transporter till eller
fran det omrade dar sjukdomsfallet intrédffat eller ddr smitta annars kan
antas forekomma (sparrforklaring).

I 5 § regleras vilka atgérder som skall vidtas av den behoriga myndig-
heten i1 fall da det ar klarlagt att ett fall av epizootisk sjukdom har
intréffat (smittforklaring). Dessa innefattar bl.a. forbud enligt 4 § och
forbud mot transporter av djur eller varor till, fran eller inom omraden
som grinsar till omrdden dér smitta férekommer.

De atergivna reglerna ger enligt regeringens mening inte tillrackligt
stod for att kunna fatta sddana beslut som kan bli aktuella i enlighet med
artikel 7 1 direktivet. En veterindrs beslut om spérrforklaring enligt 4 §
epizootilagen kan endast meddelas i friga om omraden ddr sjukdoms-
fallet intréaffat eller dar smitta annars kan antas forekomma. Utrymmet att
besluta om forbud m.m. enligt 5 § &r visserligen i vissa delar storre i och
med att forbud mot transport av varor och djur ocksé kan gélla omraden
som griansar till sddana omrdden dir smitta kan antas férekomma.
Beslutanderitten enligt den paragrafen forutsétter dock att det &r klarlagt
att ett sjukdomsutbrott har intriffat.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att en ny bestimmelse infors
som ger den behoriga myndigheten ritt att i enskilda fall besluta om
forbud mot att besoka, 1dmna eller utfora transporter eller forflyttningar
av djur eller fordon till, fran eller inom ett omrade som grénsar till det
omrade dér det misstdnkta sjukdomsfallet intréffat eller inom ett omrade
dér det annars kan finnas risk for smitta. Som Lénsstyrelsen 1 Kalmar 14n
anmarkt bor befogenheten siledes — for att uppfylla kravet i direktivet —
dven omfatta beslut om forflyttningar av djur. Dessutom bor beslut om
forflyttningar av fordon omfattas av beslutanderétten. Till skillnad frin
lansstyrelsen anser regeringen det dock inte vara nodvéndigt att utoka
beslutanderétten till att avse forflyttningar av ménniskor. I detta hin-
seende bor det vara tillrackligt med den foreslagna ritten att besluta om
forbud mot att besoka eller lamna en anldggning.

Ovriga ingripanden som kan bli aktuella att vidta enligt artikel 7.2
(jamfort med artikel 4.2 och 4.3 a och b), dvs. beslut om underséknings-
forfaranden och inventering av djur, kan enligt regeringens mening
meddelas med stod av den beslutsbefogenhet som ges 1 8 § epizootilagen.
Beslutanderétten enligt den paragrafen giller, som ndmnts tidigare, inte
bara da det har kunnat konstateras att ett fall av mul- och klovsjuka har
intrdffat utan ocksd d& det finns anledning att anta att ett djur har
drabbats av sjukdom.

Som Kammarritten i Jonkoping pétalat bor det finnas en mojlighet att
foreskriva undantag fran bestimmelserna i 4 a §. Trots att kravet pa att
vidta atgirder enligt direktivet 1 princip &dr tvingande ndr de i direktivet
foreskrivna forhdllandena dr for handen kan det inte uteslutas att det kan
uppkomma behov av att foreskriva om generella undantag fran kraven.
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Direktivet ger ocksa enligt regeringens uppfattning ett visst utrymme for
den behoriga myndigheten att medge undantag frén de forbud och
begriansningar som skall beslutas (se artikel 5.3). En hdanvisning till 4 a §
bor darfor tas in 1 6 §. Det bor 1 ssammanhanget ocksa framhallas att redan
lydelsen av bestimmelsen i 4 a § innefattar en mojlighet for den behoriga
myndigheten att 1 viss utstrdckning anpassa atgidrderna i det enskilda
fallet till den aktuella smittrisken.

Ett beslut om tillfdllig bekdmpningszon skall helt eller delvis upphivas
av beslutsmyndigheten sa snart det kunnat konstateras att det inte finns
skl for beslutet. Detta betyder t.ex. att beslutet i sin helhet skall hivas
ndr det &r klarlagt att det har intrdffat ett fall av epizootisk sjukdom. En
hanvisning till 4 a § bor séledes tasini7 §.

I artikel 86 1 direktivet stélls krav pa att medlemsstaterna skall infora
pafoljder, som skall vara effektiva, proportionerliga och avskrickande,
for overtrddelser av bestdmmelserna 1 direktivet. De bestimmelser 1
epizootilagen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, alternativt Jordbruksverket, rdtt att meddela forvaltnings-
beslut eller foreskrifter om besoksforbud, transportférbud och andra
restriktioner dr i dag straffsanktionerade. Enligt 20 § kan salunda den
som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot séddana beslut eller
foreskrifter domas till boter eller fdngelse 1 hogst ett ar. Enligt
regeringens beddomning saknas det anledning att 1 detta hénseende
behandla Gvertrddelser av beslut som meddelats med stod av den
foreslagna 4 a § annorlunda &n brott mot beslut och foreskrifter som
meddelats med stod av de bemyndiganden som sedan tidigare finns i1
lagen. Straftbestimmelsen i 20 § bor sdledes dndras si att den tdcker
brott 4ven mot den forslagna 4 a §.

5.1.6 Villkor for tilltréide till djuranliggningar efter ett
konstaterat sjukdomsutbrott m.m.

Regeringens forslag: Det bemyndigande 1 epizootilagen som ger rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ritt att meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om forbud mot tilltrade till
vissa djurstallar eller andra anldggningar dér djur halls vidgas sé& att
foreskrifts- och beslutsrdtten uttryckligen avser dven villkor for tilltrade
till sddana anldggningar.

Vidare infors ett nytt bemyndigande som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om dokumentation av besdk vid anldggning
dér djur hélls.

Promemorians forslag: Overensstimmer helt med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det wutan erinran. Datainspektionen och Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn péapekar dock att dokumentation i frdga om besok pa
anldggningar dédr djur halls kan komma att utformas si att det blir ett
register som omfattas av personuppgiftslagen (1998: 204).
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Skilen for regeringens forslag: [ direktivet finns ett antal
bestimmelser som ger medlemsstaterna ritt att i vissa situationer besluta
om villkor for tilltrdde till anldggningar dar djur hélls. Som exempel kan
ndmnas artikel 15.1, som foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna
att se till att lampliga atgdrder for biosdkerhet vidtas om djur av
mottagliga arter pd vissa anlédggningar, exempelvis laboratorier och andra
anldggningar med djur for vetenskapliga dndamal, hotas av smitta.
Sddana é&tgdrder kan enligt bestimmelsen innefatta begrinsning av
tilltrade till den aktuella anldggningen eller sdrskilda villkor for tilltradet.
Andra bestdammelser som ger medlemsstaterna rétt att stdlla upp villkor
for tilltrade till anldggningar diar djur hélls finns i artikel 24.2 d och
artikel 43 jamfort med bilaga VI. Enligt de bestimmelserna tillats
medlemsstaterna att inom de s.k. skydds- och dvervakningszoner som vid
ett sjukdomsutbrott skall inréttas runt en smittad fastighet infora sérskilda
restriktioner rorande forflyttning m.m. av héstdjur. Om sddana
restriktioner infors skall atgidrderna genomf6ras med hénsyn till vad som
sdgs 1 bilaga VI. I den bilagan foreskrivs bl.a. krav pa att héstdgare,
veterindrer, hovslagare m.fl. som besoker anldggningar dér djur av
mottagliga arter halls skall registreras.

I epizootilagen finns ett bemyndiganden for regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer att férbjuda tilltrdde till anldggningar dar
djur halls om det ar klarlagt att ett fall av epizootisk sjukdom har intréffat
(5 § andra stycket 2). Lagen medger inte uttryckligen att foreskrifter far
utfirdas om villkor for tilltrdde till en sddan anldggning. Det kan 1 vissa
situationer, da det inte dr aktuellt att besluta om tilltraddesforbud, finnas
behov av att villkora tilltrddet till en anldggning. Regeringen foreslar
darfor att lagen kompletteras med ett uttryckligt bemyndigande om detta.

Nar det giller direktivets krav pa registrering av besok till vissa
anldggningar foreslar regeringen vidare att ett sarskilt bemyndigande fors
in 1 lagen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ritt att utfirda foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta
om dokumentation om besok vid en anlidggning med djur. Hiarigenom
blir det mgjligt att foreskriva eller 1 det enskilda fallet besluta om
skyldighet for den som haller djur pd anldggningen, eller en veterinér, att
i en journal eller liknande dokumentera vilka personer som besoker
anldggningen.

Syftet med den i direktivet foreskrivna registreringsplikten far antas
vara att mojliggora att vid spridning av smitta spara personer som varit i
kontakt med djur pa en viss anliggning. Aven om direktivet anvinder
begreppet registrering bor avsikten dock enligt regeringens uppfattning
inte vara att stdlla krav pd inrdttandet av ett personregister eller annan
behandling av personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen
(1998:204). Endast ett fatal personer bor ha anledning att besdka en
anldggning med smittade djur, varfor det kan antas att dokumentationen i
praktiken kommer att omfatta endast ett begrénsat antal personer. Det bor
darfor inte heller finnas ndgot behov av att t.ex. behandla person-
uppgifterna i dator eller att strukturera uppgifterna for att mojliggora en
sOkning pa sitt som innebar att personuppgiftslagen blir tillamplig. Som
Datainspektionen och Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn framhaéllit utesluter
detta inte att behandlingen av personuppgifterna i dokumentationen i
vissa fall kan komma att omfattas av personuppgiftslagen. Om behand-
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lingen dr nodvindig for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgéra en rittslig skyldighet, far behandlingen dock utforas utan
samtycke fran de registrerade (10 b personuppgiftslagen).

5.1.7 Upplysningsskyldighet

Regeringens forslag: For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjuk-
domar fér regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om skyldighet att
lamna uppgifter som kan ha betydelse for arbetet med att forebygga eller
bekdmpa epizootiska sjukdomar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har ingen erinran
mot promemorians forslag. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn pétalar dock att
den foreslagna befogenheten gér ldngre dn direktivet som endast stéller
krav pa uppgiftsskyldighet vid omfattande epizootiska sjukdomar.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 45.1 finns en skyldighet for
medlemsstaterna att, bl.a. vid spridning av smitta som kan leda till en
omfattande epizooti, lata dela in sina territorier i en eller flera s.k.
restriktionszoner och fria zoner. Enligt artikel 48.1 skall medlemsstaterna
se till att vissa atgédrder vidtas i restriktionszonen for att kontrollera
forflyttningar av djur. Sdlunda skall djurdgare inom restriktionszonen pa
begédran av den behoriga myndigheten 1dmna uppgifter om de djur som
anlinder till eller limnar djurigarens anliggning. Aven personer som
medverkar 1 transporter eller forsdljningar av djur av mottagliga arter
skall pad begdran lamna uppgifter om transporterade eller silda djur.
Uppgiftsskyldigheten far enligt artikel 48.2 utvidgas till att avse dven
djurdgare i den fria zonen.

Det finns i dag inte nigot stod i epizootilagen for att foreskriva om
sadan uppgiftsskyldighet. Regeringen foreslar darfor att ett nytt
bemyndigande fors in i lagen som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer ritt att foreskriva eller 1 det enskilda fallet
besluta om skyldighet att till Jordbruksverket 1dmna uppgifter som kan
vara av betydelse for arbetet med att forebygga eller bekdmpa
epizootiska sjukdomar. Ett sddant bemyndigande kan lampligen tas in
som en ny punkt i nuvarande 8 §. Som Lénsstyrelsen i Kalmar 14n pétalat
kan det foreslagna bemyndigandet i viss man sdgas gd ldngre &n
direktivets krav. Enligt regeringens mening kan den bekdmpande
myndigheten dock ha behov att f4 in uppgifter fran enskilda dven i
sadana situationer da det d&nnu inte star klart att epizootin kan komma att
bli omfattande. En uppgiftsskyldighet som begridnsas pd det sdtt som
lansstyrelsen foreslér kan dessutom antas leda till onédiga tilldmpnings-
problem.
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5.1.8 Andra atgirder for att forebygga eller bekimpa
epizootiska sjukdomar

Regeringens forslag: For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjuk-
domar far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om andra &tgirder
som skall genomforas till f6ljd av beslut av Europeiska kommissionen
eller som annars dr nodvéndiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag. Vissa redaktionella &ndringar i forhéllande till
promemorian har dock skett i regeringens forslag till lagtext.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen erinran mot for-
slaget. Justiticombudsmannen anser dock att satsen for att forebygga
och bekdmpa epizootiska sjukdomar” i1 den remitterade lagtexten bor
strykas eftersom det kriteriet foljer redan av paragrafens inledning.
Foreningen djurens vinner anser att vad som kan vara en “annan atgérd”
bor exemplifieras.

Skilen for regeringens forslag: I direktivet finns ett flertal bestam-
melser som medger att medlemsstaterna vidtar andra nodviandiga och
proportionerliga atgirder &n sddana som direkt foreskrivs 1 direktivet (se
t.ex. artikel 35 och artikel 43).

Mul- och klovsjuka och andra epizootiska sjukdomar &r generellt sett
mycket smittsamma sjukdomar och det kan vara svért att innan ett
sjukdomsutbrott har intrdffat kunna forutse vilka dtgérder som kan bli
nodvéndiga for att effektivt kunna forhindra smittspridning. Till detta
kommer att kommissionen, enligt ett flertal artiklar i direktivet, har ratt
att i vissa fall besluta om vilka atgarder en medlemsstat skall genomfora.
Detta kan exempelvis gélla vid utbrott av mul- och klovsjuka i nérheten
av vissa sirskilda lokaliteter dir djur av mottagliga arter hélls (artikel 17)
eller vid beslut om nddvaccinering (artikel 50.6). Motsvarande bestdm-
melser om kommissionens beslutsritt finns i andra EG-direktiv om
bekdmpning av djursjukdomar. Det kan alltsa inte uteslutas att det vid ett
sjukdomsutbrott kan bli nédvéndigt att vidta andra &tgédrder &n siddana
som ryms inom lagens nuvarande bemyndiganden. Dessa atgérder
kommer inte séllan att behdva genomforas inom en ytterst kort
tidsperiod. Mot bakgrund av det som nu anforts anser regeringen att det i
lagen bor skapas visst utrymme for flexibilitet 1 friga om valet av
ingripanden for att forebygga eller hindra spridning av en epizootisk
sjukdom. Bemyndigandet i 8 § bor darfor, 1 likhet med vad som i dag
giller enligt zoonoslagen (1999:658), kompletteras med ett bemyn-
digande som ger mojlighet att foreskriva eller meddela beslut om andra
atgirder som skall genomforas till foljd av beslut av kommissionen eller
som annars dr nodvéndiga for att effektivt kunna forebygga och bekdmpa
epizootier. Den foreslagna lagtexten bor dndras redaktionellt i enlighet
med vad Justiticombudsmannen foreslagit.

Foreningen djurens vinner har efterlyst en exemplifiering av vilka
atgdrder som kan komma att beslutas med stod av det nya bemyn-
digandet. Enligt regeringens uppfattning skulle ett behov av foreskrifter
eller beslut kunna uppstd inom skilda omraden. Ett konkret exempel pa
atgird kan vara att nir smittade djur avldgsnats frdn en byggnad kan
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denna behdva briannas i syfte att hindra ytterligare smittspridning. Av
regeringsformen 2 kap. foljer att foreskrifterna inte far avse begrins-
ningar i den personliga rorelsefriheten.

5.2 Lagradsremissens forslag avseende dndringar 1
ordningslagen

Regeringens forslag: Regeringen, eller 1 friga om ett ldn, efter
regeringens bemyndigande en ldnsstyrelse, far rdtt att forbjuda att
offentliga sammankomster och offentliga tillstdllningar halls inom ett
visst omrade om det dr nodvéndigt for att forebygga och bekdmpa
epizootier enligt epizootilagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer helt med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har ingen erinran mot
promemorians forslag. Statens jordbruksverk och Lénsstyrelsen i Kalmar
ldn anser att Jordbruksverket bor vara den myndighet som, efter
bemyndigande av regeringen och efter samrad med lénsstyrelsen, far den
foreslagna befogenheten att meddela foreskrifter om forbud mot
allménna sammankomster.

Skiilen till regeringens forslag: I direktivet stills krav pa att det inom
de s.k. skyddszoner som skall inrdttas vid ett bekrdftat mul- och
klovsjukeutbrott skall vidtas vissa atgédrder. Dessa innefattar bl.a. forbud
mot méssor, marknader, utstdllningar m.m. dédr djur av mottagliga arter
halls. Den behoriga myndigheten ges rétt att utvidga forbuden till att
gilla evenemang med samlingar av ménniskor som kan komma i kontakt
med djur av mottagliga arter om det finns risk for spridning av mul- och
klovsjukevirus (artikel 24.1 ¢).

Epizootilagen ger inte stod for att besluta eller meddela foreskrifter om

sddana begriansningar i motesfriheten som avses i direktivet.
Som redogjorts for i avsnitt 4.2.2 far enligt 2 kap. 12 och 14 §§
regeringsformen motesfriheten begrdnsas under vissa angivna forut-
sdttningar. Begrénsning fér 1 forsta hand goras genom lag. I vissa fall kan
begriansningar dven goras i annan forfattning. t.ex. om det sker for att
motverka farsot. Begreppet farsot far anses innefatta epizootiska sjuk-
domar.

Ordningslagen (1993:617) innehaller bestdammelser om allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Enligt 2 kap. 15 § forsta
stycket fir regeringen foreskriva att allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far héllas inom ett visst omrade bl.a. om
forbudet dr nodvandigt for att motverka epidemier. Enligt bestimmelsens
andra stycke far regeringen eller efter regeringens bemyndigande, en
lansstyrelse pd samma grunder meddela foreskrifter om foérbud mot
sammankomster och offentliga tillstdllningar i fraga om ldnet eller del
ddrav. Begreppet epidemi omfattar inte djursjukdomar (epizooti).

For att forhindra smittspridning kan det 1 vissa situationer finnas behov
av att forbjuda sammankomster mellan personer som har varit eller kan
forviantas komma i kontakt med djur av mottagliga arter. Ett exempel pa
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detta dr lantbruksméssor. Bestimmelser om begrdansningar i motes-
friheten bor samlas i1 ordningslagen. Regeringen foreslar darfor att
bemyndigandena 1 2 kap. 15 § forsta och andra stycket ordningslagen
kompletteras med en ritt for regeringen att foreskriva om férbud mot
sammankomster och offentliga tillstdllningar for att motverka epizootiska
sjukdomar.

Jordbruksverket och Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn har forordat att
regeringens rétt att meddela foreskrifter far dverlatas till Jordbruksverket
i stéllet for till en ldnsstyrelse, vilket foreslagits i promemorian. Enligt
ordningslagens systematik tillkommer dock rétten att forbjuda samman-
komster inom ldnet oavsett vilket intresse forbudet avser att tillgodose
lansstyrelsen. Regeringen anser det darfor naturligt att dven den nu
forslagna befogenheten — som ju innebédr att avgorande vikt maste
tillmédtas den grundlagsskyddade ritten till motesfrihet — ges till léns-
styrelsen. Det dr dock av central betydelse att lénsstyrelsens beslut
foregas av samrad med Jordbruksverket.

6 Konsekvenser

I lagradsremissen foreslds lagéndringar som framfor allt bestir av
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter och fatta beslut for att genomfora det
beslutade EG-direktivet for bekdmpning av mul- och klovsjuka. Med
myndighet dsyftas i merparten av fallen Statens jordbruksverk.

De krav som Jordbruksverket har skyldighet respektive ritt att stilla pa
enskilda kan forutsdgas innebédra ett visst merarbete och ddrmed vissa
kostnader for den enskilde.

Vilka ekonomiska konsekvenser som de foreslagna forfattnings-
andringarna kan tdnkas medfora i samband med ett epizootiutbrott beror
bl.a. pad utbrottets omfattning och geografiska utbredning samt dess
spridningsbendgenhet och utveckling i stort. Kostnaderna &r ocksa
avhidngiga av hur snabbt bekdmpningsatgirder kan séttas in och hur
kraftfulla och effektiva dessa &r. Det &dr déarfor inte mojligt att ndrmare
berdkna de ekonomiska konsekvenserna. Vid en svarbeméstrad situation
kan kostnaderna for samhéllet 1 stort bli avsevirda.

For att halla kostnaderna pd en sa lag nivd som mgjligt dr det viktigt att
myndigheterna har de befogenheter som kriavs for en optimal bekdmp-
ning.

For ndringsidkarnas del kan de nya kraven pad anmélan i fall av
epizooti innebdra nya administrativa bordor, liksom mojligheterna att
foreskriva om krav pé registrering och journalfoéring. Detta kan medfora
okad arbetsbelastning och ddrmed vissa kostnader for enskilda. Samtidigt
bidrar dessa atgidrder med all sannolikhet till att begrénsa och snabbare
komma till rdtta med ett utbrott av en epizootisk sjukdom, vilket i
langden &r kostnadsbesparande bade for enskilda och samhillet i1 stort.
Hérutover tillkommer sannolikt, 1 varje fall initialt, en viss Okning 1
administrativa kostnader pd myndighetsnivd. Dessa kostnader skall
rymmas inom befintliga ramar.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 epizootilagen
(1999:657)

38
Andringen innebr att paragrafens andra och tredje stycke har flyttats till
en ny paragraf, 3 a §.

3a§
Paragrafen dr ny. Den har behandlats 1 avsnitt 5.1.3. Innehallet i forsta
stycket motsvarar bestdmmelserna om anméilningsskyldighet for
veterindrer och laboratorieansvariga i nuvarande 3 § andra och tredje
stycket. Anmélningsplikten i de bestdimmelserna har nu utokats till att
gélla &dven andra yrkesgrupper som kommer i kontakt med djur eller
produkter av djur och som har anledning att missténka att ett fall av mul-
och klovsjuka eller en annan epizooti har intrdffat. Det kan t.ex. handla
om chaufforer som transporterar djur eller seminérer. Dessutom har
anmilningsskyldigheten for den som é&r ansvarig for ett laboratorium
utokats till att gédlla ocksd misstidnkta fall.

Andra stycket motsvarar bestimmelsen om ldnsstyrelsens skyldighet
att underrétta andra myndigheter i nuvarande 3 § andra stycket.

Genom dndringarna genomfors artiklarna 3.1 a, 3.1. b och 3.1 c i
direktivet.

4a§

Paragrafen &r ny. Den har behandlats i avsnitt 5.1.4. Bestimmelsen
innebér att den myndighet som regeringen bestimmer ges mgjlighet att
inrédtta s.k. tillfdlliga bekdmpningszoner. Ett beslut om att inrédtta en
sddan zon innebdr att myndigheten i det enskilda fallet och i den
utstrickning det behdvs forbjuder besok till eller frdn samt transporter
eller forflyttningar av djur och fordon till, frdn eller inom det aktuella
omradet. Beslutanderitten giller i fall da det kan misstidnkas att ett fall av
epizootisk sjukdom har intrdffat. For att misstanke skall foreligga krédvs
att det finns nagot konkret som tyder pa att en epizooti dr for handen. De
omraden som avses 1 bestimmelsen dr dels sédana omrdden som grénsar
till ett omrdde dir smitta kan antas forekomma, dels icke grdnsnira
omraden dir det kan finnas risk for spridning av smitta. Det &r inte
nodvéndigt att det finns en konkret risk for smittspridning inom de
omraden som berdrs. Det riacker att dessa bedoms vara sdrskilt utsatta ur
smittosynpunkt och det av sékerhetsskil anses nddvindigt att begrénsa
besok, transporter och forflyttningar inom omréadet. Det kan exempelvis
handla om omraden med mycket hog djurtidthet diar en eventuell smitta
skulle kunna spridas okontrollerat. Det kan ocksé rora sig om situationer
dd myndigheterna har otillricklig information om varifran viruset kan
komma och det bedoms som ndodvindigt att spdrra av t.ex. ett
hamnomride for att forhindra att eventuell smitta kommer in i landet.
Genom bestdmmelsen genomfors artiklarna 7.1 och 7.2 i direktivet.
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5§
Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.1.6, innebér att bemyndigandet
1 andra stycket punkten 2 kompletteras med en ritt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om villkor for tilltrdde till djurstallar eller
anlidggningar déir djur hélls. Foreskrifts- och beslutanderitten giller i de
fall dé det dr klarlagt att fall av epizootisk sjukdom har intréffat och i den
utstrickning som det behovs for att motverka smittspridning. Det kan
handla om att foreskriva krav pad rengdring av t.ex. kladsel eller
begransningar for vad som far tas in till respektive foras ut fran
anldggningen. Andra exempel kan vara krav pa att skriva upp sig pa en
lista eller dylikt, se vidare kommentaren till 8 § punkten 11.

Genom det foreslagna tillagget genomfors artiklarna 15.1, 24.2 d och
43 jamfort med bilagan VI, 2.2.4.2 1 direktivet.

68§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.1.5, innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om besoks- eller
transportforbud inom omrdden som avses i 4 a §. Dessa undantag kan
t.ex. avse sjukvardspersonal eller veterinirer.

78§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.1.5, innebir att dven beslut
enligt 4 a § om besoks- eller transportforbud m.m. skall upphévas av den
myndighet som regeringen bestimmer sa snart det blivit klarlagt att det
inte langre finns skdl for beslutet. Detta innebdr att ett beslut skall
upphévas om det inte ldngre finns grundad anledning att misstidnka att ett
sjukdomsfall har intrdffat eller da beslutet av andra skil inte ldngre
framstdr som nodvindigt for att motverka smittspridning. Det innebér
ocksa att ett beslut skall upphdvas om det efter smittutredning kan
konstateras att ett fall av epizootisk sjukdom intréffat. Myndigheten skall
da 1 stéllet vidta de atgérder som foljer av bemyndigandena i 5 §.

8§

Bemyndigandet i punkten 3, som ger regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om oskadliggérande av déda djur, produkter av djur samt
avfall och annat material som kan sprida smitta, har vidgats sa att
besluts- och foreskriftsrdtten dven omfattar andra varor dn produkter av
djur. Harmed avses t.ex. djurfoder. Bestimmelsen har behandlats nér-
mare i avsnitt 5.1.4.

I paragrafens attonde punkt har forts in ett nytt bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om begransningar
eller andra villkor vad géller forflyttningar av fordon. Rétten att besluta
om forbud mot forflyttning av fordon tar sikte pa forflyttning av det
tomma fordonet i sig. Det bemyndigande som i dag ges i punkten 8 har
flyttats till punkten 9.

Bemyndigandet i paragrafens nionde punkt motsvarar de bemyn-
diganden som i dag ges i1 punkterna 8 och 9. I fortydligande syfte har
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bestémmelserna i de bada punkterna, som bédgge handlar om begrins-
ningar eller andra villkor i hanteringen av djur, varor m.m., slagits ihop
till en punkt. Dessutom har bemyndigandet vidgats sa att foreskrifts- och
beslutanderitten omfattar avfall och annat material. Bestimmelsen har
behandlats ndrmare i avsnitt 5.1.4.

Bemyndigandet 1 punkten 10 som 1 dag omfattar foreskrifter eller
beslut om journalfoéring ifrdga om djur, produkter av djur och
djurtransporter, har kompletterats med en rétt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om journalféring dven av andra varor dn produkter
av djur och av avfall och annat material samt om registrering av
transporter, djur m.m. Med andra varor avses exempelvis djurfoder och
med annat material bl.a. strd och gddsel. Bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 5.1.4.

Bemyndigandet 1 punkten 11 &r nytt och innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ges ritt att meddela fore-
skrifter eller i det enskilda fallet besluta om dokumentation av besok pa
en anldggning. Bemyndigandet har behandlats i avsnitt 5.1.6.

Bemyndigandena i punkterna 12 och 13 motsvarar de bemyndiganden
som i dag ges i punkterna 11 och 12.

I punkten 14 har ett nytt bemyndigande forts in som innebdr att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges rétt att
meddela foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet om skyldighet for
enskilda att till Jordbruksverket ldmna uppgifter som kan ha betydelse
for att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar. Upplysningar om
vilka djur som anldnder till eller som l&dmnar en djuranldggning eller
information om djurtransporter eller forsiljning av djur dr exempel pé
sadana uppgifter. Skyldigheten att ldmna uppgifter kan avse den som
sdljer, transporterar eller dger djuren. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 5.1.7.

Bemyndigandet i punkten 15 har behandlats i avsnitt 5.1.8. Bemyn-
digandet dr nytt och gor det mgjligt for regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet
besluta om andra atgérder &n de som innefattas i1 Ovriga besluts-
befogenheter i lagen. Beslutanderitten omfattar dels atgédrder som
Sverige dr tvunget att genomfora till foljd av ett kommissionsbeslut om
bekdmpning av ett visst sjukdomsutbrott, dels sadana atgdrder som
bedoms nodvindiga for att forebygga eller bekdmpa en epizootisk
sjukdom. Ett exempel pa en sddan atgérd skulle kunna vara att bridnna
ned en byggnad i1 syfte att forhindra smittspridning. I begreppet
nddvéndiga atgirder ligger att en viss atgérd féar foreskrivas eller beslutas
endast om samma syfte inte kan uppnas med mindre ingripande atgérder.

Genom #ndringarna genomfors artiklarna 13, 45.1 och 48 samt
artiklarna 35, 43 i direktivet jimfort med bilaga VI 2.2.4.2.

29



20§

Andringen innebir att straffbestimmelsen vidgas till att gilla dven den
som med uppséat eller av oaktsamhet bryter mot ett beslut enligt 4 a §
epizootilagen. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.1.5.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

2 kap. 15 §

Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.2, innebér att regeringen,
eller, ndar det handlar om ldnet eller del dirav, efter regeringens
bemyndigande, en ldnsstyrelse far foreskriva att allmdnna samman-
komster och offentliga tillstidllningar inte far héllas inom ett visst omrade
om detta & nodvéindigt for att forebygga eller bekdmpa epizootier.
Foreskrifter som meddelats av lidnsstyrelsen skall foregds av samrad med
Statens jordbruksverk.

Genom dndringen genomfors artikel 21 och 24.1 c i direktivet.
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Bilaga 1
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanser, Ds 2004:14

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian om
genomforande av EG:s direktiv om gemenskapsatgéarder for bekampning
av mul- och klovsjuka (Ds 2004: 14) avgetts av Justiticombudsmannen,
Riksrevisionen, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Kammarritten i
Jonkoping,  Rikspolisstyrelsen,  Generalldkaren,  Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Tullverket, Datainspektionen, Statskontoret,
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n, Lénsstyrelsen 1 Kalmar lén,
Léansstyrelsen 1 Skane 1dn, Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n, Lénsstyrelsen 1
Visterbottens 14n, Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten,
Statens  veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Arbets-
miljoverket, Linkopings kommun, Lunds kommun, Skara kommun,
Ostersunds kommun, Svenska kommunforbundet, Férbundet djurens riitt,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Fagel, Svensk mjolk, Svenska
kennelklubben, Svenska Travsportens Centralférbund samt Sveriges
Veterindrforbund.

Uppsala kommun, Umed kommun, Svenska Jagareforbundet, Jagarnas
Riksforbund, AB Trav och Galopp, Djurombudsmannens Stodorga-
nisation, Djurskyddsinspektorernas Riksforening, Foreningarna Djurens
Vinners Riksorganisation, Kott och Charkforetagen, Nationella stiftelsen
for hasthallningens frdmjande, Smittskyddsldkarféreningen, Svenska
Djurparksforeningen, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Ridsport-
forbundet, Svenska Agg samt Sveriges Djurskyddsforeningars
Riksforbund har avstétt fran att yttra sig.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser, Promemoria
daterad den 16 augusti 2004

Efter remiss har yttranden dver promemorian om straffsanktionering av
vissa beslut avgetts av Hovridtten Over Skdne och Blekinge,
Riksédklagaren, Statens jordbruksverk, Lansstyrelsen i Stockholm ldn,
Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges
Veterinérforbund.
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