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Regeringen
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Justitiedepartementet Brottsférebyggande radet
Box 1386

111 93 Stockholm

Uppdrag till Brottsforebyggande radet att folja upp tilldmpningen
av sexkopsbrott

Regeringens beslut

Brottsférebyggande radet (Bra) ges 1 uppdrag att f6lja upp och analysera
tillimpningen av forbudet mot kép av sexuella tjianster (BrB 6 kap. 11 §) och
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling (BrB 6 kap. 9 §). Bra ska
inom ramen for uppdraget belysa rittsvisendets hantering av dessa brott
fran anmilan till dom. I det ingar att utifran drendena beskriva och analysera
vilka som képer och siljer sex respektive utnyttjar barn genom kop av
sexuell handling, hur képen initieras och genomférs, beskriva orsakerna till
att anmalningar av sexkop lages ner, kartlagga vilka paféljder som déms ut
for sexkép och hur dessa motiveras samt analysera i vilken man de personer
som salt sex har haft malsagandestatus 1 de aktuella drendena. Bra ska utifrin
drendena dven studera i vilken man personer déms for valdtikt eller oaktsam
valdtikt vid sexkép och vad som utmirker dessa drenden. I den man det
tramgar av de studerade drendena, ska Bra ocksa studera om drendena har
koppling till midnniskohandel, minniskoexploatering och
koppleriverksamhet eller sa kallad sugardejtning.

I uppdraget ingar ocksa att beskriva hur polis och dklagare arbetar med
anmailda drenden om sexkop, samt hur samverkan med socialtjansten ser ut.
Bra ska vid behov limna férslag pa hur rittsvisendets hantering av anmalda
sexk6psbrott och samverkan med socialtjansten kan utvecklas.

Bra ska vid behov inhdmta synpunkter fran relevanta myndigheter och
aktorer. I det ingar att pa lampligt sitt tillvarata de kunskaper och den
erfarenhet som finns hos Jamstilldhetsmyndigheten inom ramen for
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myndighetens nationella samordningsuppdrag mot prostitution och
minniskohandel.

Bra far for uppdragets genomférande anvinda 450 000 kronor under 2020
fran utgiftsomrade 13 Jimstalldhet och nyanlinda invandrares etablering,
anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsatgirder, anslagspost 12
Jamstalldhetsinsatser efter regeringsbeslut. Medlen utbetalas engangsvis efter
rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1
december 2020. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2021. Vid samma tidpunkt ska en
ckonomisk redovisning 6ver anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.
Rekvisition, ekonomisk redovisning och eventuell aterbetalning ska hinvisa
till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den
29 april 2022.

Bakgrund

I ett jamstillt samhaille dr det oacceptabelt att méinniskor skaffar sig tillfilliga
sexuella foérbindelser med andra mot ersattning. Sexhandel utgér en del av
problematiken med mins vald mot kvinnor och medfoér allvarliga
krinkningar av individer. For de som siljer sex innebir saval sjilva
genomforandet som organiseringen kring handeln bade krinkningar och
risker, och hos de som képer sex reproduceras en skev bild av manniskors
lika virde. For samhillet ar det ocksa ett problem att vinsterna i sexhandeln
ofta gar till organiserad brottslighet.

Att férebygga och bekdmpa prostitution och minniskohandel, inklusive att
minska efterfrigan av kop av sexuella tjdnster, dr en prioriterad fraga for
regeringen. I regeringens strategi for att forebygga och bekimpa mans vald
mot kvinnor beskriver regeringen sin avsikt att fortsatta utveckla insatserna
inom delmalsomradet att mans vald mot kvinnor ska upphora, dar
prostitution och manniskohandel ingér (skr. 2016/17:10).

Det ir nu drygt 20 ar sedan den svenska sexkopslagstiftningen infordes.
Sexkopslagstiftningen innebir ett kriminaliserande av kop av sexuella
tjanster, ett brott som oftast begas av man. De som utnyttjas dr oftast
kvinnor, men dven barn och hbtg-personer ér sarskilt utsatta. Lagen
(1998:408) om férbud mot kép av sexuella tjanster tridde i1 kraft den



1 januari 1999 och kriminaliserar den som mot ersittning skaffar eller
torsoker skaffa sig en tillfallig sexuell f6rbindelse. Den 1 april 2005
upphivdes lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjanster. Den
ersattes av en ny straffbestimmelse i 6 kap. brottsbalken om kép av sexuell
tjanst (11 §). Utover att straffbeligga den som betalar for en tillfallig sexuell
torbindelse utvidgades bestimmelsen till att dven straffbeligga den som

nyttjar en sadan forbindelse som betalats av nagon annan.

Den som férmar ett barn som inte fyllt arton ar att mot ersittning foreta
eller tala en sexuell handling, doms f6r utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling till fingelse i hogst fyra ar enligt 6 kap. 9 § brottsbalken. Det
galler dven om ersittningen har utlovats eller getts av nagon annan. Boter
togs bort ur straffskalan f6r brottet genom en lagindring som tradde i kraft
den 1 januari 2020.

En utvirdering av lagstiftningen (SOU 2070:49 Forbud mot kip av sexunell tiinst.
En utvardering 1999-2008) visar att férbudet mot kop av sexuell tjdnst har
haft avsedd effekt och utgor ett viktigt instrument for att f6rebygga och
bekimpa prostitution. Samtidigt framhaller utredningen att kriminaliseringen
aldrig kan utgbra annat dn ett komplement i arbetet med att bekdmpa
sexhandel. Utredningen pekar pa att det dr nddvindigt med ett fortsatt och
uthilligt socialt arbete for att f6rebygea och bekimpa sexhandel och att det
ar viktigt att 6ka insatserna som riktas mot sexkoparna.

Nir forbudet mot sexkép infordes fanns farhdgor om att det skulle bli svart
att kontrollera efterlevnaden av forbudet samt att definiera och bevisa den
brottsliga garningen. I utvirderingen frin 2010 konstateras dock att polis
och aklagare, efter en inledande period med viss osikerhet, ansag att
tillimpningen av bestimmelsen fungerade i huvudsak val.

Att férebygga och bekdmpa dessa brott effektivt forutsitter ett vl
fungerande rittsviasende som har forstaelse f6r och god kunskap kring
sexhandeln i en svensk kontext. Mot bakgrund av att det ar tio 4r sedan den
forsta utvirderingen av lagstiftningen redovisades, finns behov av en
uppdaterad bild av hur férbudet mot kop av sexuell tjanst tillampas. Bra far
darfor i uppdrag att belysa rittsvisendets hantering av sexképsbrott fran
anmilan till dom.

Barn dr sirskilt sarbara f6r sexuella utnyttjanden och det ar viktigt att de far
det skydd och det stod som de behéver och har ritt till. FN:s konvention
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om barnets rittigheter (barnkonventionen), som numera ar svensk lag, stiller
langtgiende krav pa konventionsstaterna att skydda barn mot alla former av
vald, sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Konventionsstaterna har
dven atagit sig att férhindra férsiljning av eller handel med barn f6r varje
andamal och 1 varje form. Mot den bakgrunden ska Bra dven studera hur
rittsvasendet tillimpar bestimmelsen om utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling.

Den 1 juli 2018 dndrades sexualbrottslagstiftningen sa att grinsen for
straffbar girning gar vid om deltagandet 1 en sexuell aktivitet ar frivilligt eller
inte. Reformen innebar bland annat att den som képer sex av nagon som ar
utsatt f6r mianniskohandel och dirfér inte deltar frivilligt kan démas fér
valdtikt eller oaktsam valdtakt. Bra far darfor dven 1 uppdrag att belysa i

vilken min sidana arenden forekommer.

Pa senare tid har fenomenet sugardejtning uppmarksammats, det vill sdga ett
arrangemang dir en ildre person, vanligen en man, ger ekonomisk ersittning
till en yngre person, vanligen en flicka eller en kvinna, f6r umginge som ofta
inkluderar sex. Mot bakgrund av att detta kan utgéra kép av sexuell tjdnst,
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling eller vara en inkorsport
till prostitution ska Brd dven granska om drendena om sexképsbrott har
koppling till sugardejtning.

En 6versyn av rittsviasendets hantering av sexkopsbrott fran anmalan till
dom kan ge 6kade moijligheter f6r mer effektiva atgirder for att bekdmpa
prostitution och manniskohandel f6r sexuella indamal samt 6kade
moijligheter att erbjuda ett bra stod till de som befinner sig 1 prostitution eller
som utnyttjas genom kop av sexuell handling.

Pi regeringens vagnar

Morgan Johansson

Mattias Fogelgren
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