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I lagradsremissen presenteras ett forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna
lagstiftning foreslas ersatta den nu gallande lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottsbhekdmpande verksamhet. Lagen skall omfatta
all automatiserad behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och inte, som tidigare, enbart behandling
av personuppgifter i Tullverkets register inom namnda omrade.
Malsattningen for den nya lagen &r, pa samma satt som for den nu
géllande, att se till att Tullverket i sitt brottsbekdmpande arbete har
tillgang till andamalsenliga och effektiva arbetsmetoder samt val
fungerande verktyg for arbetet med att forhindra, utreda och beivra brott.

Lagen skall galla utdver personuppgiftslagen (1998:204) och
innehdller endast de sarbestammelser som ar nodvandiga i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet.

Bestdmmelserna i den nuvarande lagen om analysregister bor enligt
forslaget utga. | stallet foreslas bestammelser vilka reglerar Tullverkets
mojligheter att behandla personuppgifter i underréttelseverksamheten.
Reglerna &r i ovrigt i stort oférdndrade vad galler behandlingen av
personuppgifter i Tullverkets underréttelseverksamhet och spanings-
verksambhet.

Den absoluta sekretessen som géller enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) betraffande personuppgifter i register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet foreslas bli avskaffad. Den enskilde far darmed
en principiell rétt att ta del av uppgifter om sig sjalv. Denna ratt kan
naturligtvis vara inskrankt av andra bestdmmelser i sekretesslagen, t.ex.



bestimmelsen i 5 kap. 1 § som bl.a. behandlar sekretess i Tullverkets
verksamhet med att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
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1. lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
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2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

3. lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137)
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8§ Denna lag kompletterar bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Med Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
avses

1. underréttelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket enligt
lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot, samt

2. forebyggande av brott som avses i 1.

Lagen galler endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda
att ingd i Tullverkets underrattelseregister, spaningsregister eller annan
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgdngliga for s6kning
eller sammanstallning enligt sérskilda kriterier.

Definitioner

2 § | denna lag avses med

underrattelseverksamhet: verksamhet inom Tullverket som bestar i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. réattegangsbalken eller lagen (2000:000)
om straff foér smuggling,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver och som Tullverket
enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot,

sarskild undersoékning: en undersokning i underrattelseverksamhet som
innebér insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sérskilda atgarder for att
forebygga, forhindra eller upptécka brott.

| 6vrigt har begrepp som anvénds i denna lag den betydelse som anges
I personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

3 § Tullverket far behandla personuppgifter for att tillhandahalla den
information som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten enligt



1 8. Tullverket far dven inom den brottsbekdmpande verksamheten
behandla den information som behdvs for att fullgéra det arbete som
Sverige atagit sig genom internationella 6verenskommelser.

Personuppgiftsansvarig

4 8§ Tullverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor med stéd av denna lag.

Behandling av kansliga personuppgifter

5 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, halsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, endast om
det &r absolut ndédvandigt for syftet med behandlingen.

UtlAmnande av uppgifter

6 8§ Uppgifter som ar nddvandiga for att framstalla réattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan statistik.

7 § Uppgifter far, aven om en uppgift ar sekretessbelagd enligt
sekretesslagen (1980:100), l&amnas ut till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation

1. i enlighet med radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan de forra och kommissionen for att
sékerstalla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
eller

2. om utldmnandet foljer av en internationell éverenskommelse som
Sverige har tilltrétt eller annars ar skyldigt att folja.

Uppgift far vidare lamnas ut enligt vad som framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

8 & Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
dven i andra fall &n de som avsesi 6 och 7 §8.

Rattelse och skadestand

9 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.



Underrattelseregistret
Andamal

10 8§ Tullverket far inratta ett underrattelseregister for verkets
underrattelseverksamhet.

11 § Underrattelseregistret far foras endast for att

1. ge underlag for beslut om sérskilda undersokningar avseende
allvarlig brottslig verksamhet, eller

2. for att underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning
till underrattelseverksamhet.

Innehall

12 § Underrattelseregistret far innehalla uppgifter som kan hanféras till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utdvas eller kan komma att utdvats och den
som avses med uppgifterna skéligen kan misstankas for att ha utvat eller
komma att utéva den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet, far registreras dven om uppgifterna
kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon misstanke
mot. Detsamma galler vid registrering av uppgifter om hjalpmedel som
kan antas ha anvants i samband med allvarlig brottslig verksamhet.
Uppgifterna skall i bada fallen forses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot den enskilda person som de beror.

13 § Underréttelseregistret far om forutséattningarna for registrering enligt
11 och 12 88 &r uppfyllda innehalla foljande uppgifter om en enskild
person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utOvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hanvisning till en sarskild undersokning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller
skattemyndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade
forekommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller
flyktbendgen.



Spaningsregistret
Andamal

14 § Tullverket far fora ett spaningsregister for verkets spanings- och
kontrollverksamhet.

15 § Spaningsregistret far anvandas for att underlatta tillgangen till
uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas ha begatts
och som Tullverket har befogenhet att ingripa mot.

Innehall

16 § Spaningsregistret far innehalla uppgifter som kan hanforas till en
enskild person endast om den som avses med uppgiften kan misstankas
for att ha begatt brott som avses i 15 § och om registreringen ar av
sérskild betydelse for brottsbekdmpningen.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med brott som avses i 15 § eller om hjalpmedel som kan antas ha anvants
i samband med sadant brott far registreras, dven om uppgifterna kan
hanforas till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot.
Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att det inte finns
nagon misstanke mot denne.

17 § Ett spaningsregister far om forutsattningarna for registrering enligt
15 och 16 88 ar uppfyllda innehalla foljande uppgifter om en enskild
person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omsténdigheter och héndelser som ger upphov till misstanke om
brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hanvisning till en sérskild undersdkning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller
skattemyndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade
forekommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Underrattelseverksamhet

18 & I Tullverkets underrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
automatiserat endast om

1. en sarskild undersékning har inletts, och

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utovas.

Uppgifter om en enskild person, som det inte finns nagon misstanke
mot, skall forses med upplysning om detta forhallande.



Personuppgifter far ocksa behandlas i underrattelseregister enligt 10 -
13 88.

19 8§ Tullverkets beslut om sadan automatiserad behandling av
personuppgifter som avses i 18 § skall innehalla uppgift om andamalet
med behandlingen och de villkor i dvrigt som behdvs for att forebygga
otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet.

Tullverket skall féra en forteckning 6ver besluten som avses i forsta
stycket.

Uppgifter om kvarstaende misstankar

20 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
annat andamal an arkivering endast om

1. den misstdnkte enligt forundersokningsledarens beddmning
fortfarande &r skéligen misstankt for brottet, och

2. uppgifterna behdvs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

21 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants, far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamal an arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp pa nytt, eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Gallring

22 § Uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal skall gallras, om
inte annat anges i andra — fjarde styckena. Detta géller dock inte
uppgifter i en férundersokning.

Uppgifter i ett underréttelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillfordes uppgifter om att
personen skaligen kan missténkas for att ha utdvat eller kunna komma att
utdva allvarlig brottslig verksamhet. Om en sarskild undersékning av den
registrerade personen har inletts, behdver uppgifterna dock inte gallras
forrédn undersokningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 18 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det &r av
sérskild betydelse for att den sérskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast ndr

1. misstanke som antecknats inte langre finns mot den registrerade,
eller

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft,
eller strafféreldaggande har godkants med anledning av misstanken och
det inte finns nagon misstanke mot den registrerade om annat brott som
far foras in i registret.
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23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal.

Gemensamma bestammelser

24 § Om ndgon som i tjansten tar befattning med en personuppgift och
finner anledning att anta att uppgiften ar oriktig, skall han genast anméla
detta till Tullverket.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela nédrmare foreskrifter for behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

26 § Tullverkets beslut i fraga om rattelse enligt 9 § far dverklagas hos
allméan forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001, da lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet upphor att galla.
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2.2 Forslag till &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100)* skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Sekretess galler for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror O6vervakning enligt

insiderstrafflagen (2000:000),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rojs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréattelseverksamhet
som avses i 3 8§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till S&kerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsldja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma galler uppgift som hanfor
sig till sadan underrattelseverk-
samhet som avses i 2 8 lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar.

For uppgift som héanfor sig till
sadan underréattelseverksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till S&kerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sakerhet
eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma galler uppgift som hanfor
sig till sadan underrattelseverk-
samhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar samt sadan underrattelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(2001:000) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena galler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet,

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Lydelse enligt prop. 1999/2000:109

12



skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar
har begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géldenérens naringsverksamhet.

| friga om uppgift i allman handling som hanfor sig till sadan
underrattelseverksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i
hogst sjuttio ar. 1 fraga om uppgift i allman handling i Gvrigt galler
sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.
17 §°

Sekretess géller i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
register som fores enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for
uppgift i registret. Om utlamnande av sadan uppgift géller vad som ar
foreskrivet i den lagen och i sakerhetsskyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa lagar.

Sekretess  galler ocksa i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register som fors
enligt lagen (1997:1058) om
register i1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Om ut-
lamnande av sadan uppgift galler
vad som &r foreskrivet i namnda
lag eller i forordning som har stod
I den lagen.

| fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen enligt forsta
stycket i hogst sjuttio ar.

Foreskrifterna i 14 kap. géller inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

9 kap.
17 §*

Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal

2. i angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angelédgenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksambhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allméan
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

® Senaste lydelse 2000:290
* Senaste lydelse 2000:290
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6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med std av samma lag,

9. i sarskilt arenderegister 6ver brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for

anmalan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer
for att nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagover-
tradare och i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar samt i forord-
ningar som har stod i dessa lagar.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagOver-
tradare och i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
l&mnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och i lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio

0

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i tullregisterlagen

(1990:137)

Harigenom foreskrivs att 1 8 i tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

For de andamal som anges i 2 § far Tullverket fora ett tullregister med
hjéalp av automatiserad databehandling.

Bestdimmelserna i denna lag
galler inte de register som Tull-
verket for med stod av lagen
(1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet och inte heller register som
regleras i annan lag eller
forordning.

Bestdimmelserna i1 denna lag
galler inte de register som
Tullverket for med stéd av lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte
heller register som regleras i annan
lag eller foérordning.

Bestammelser om forfarandet vid import och export finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av
en tullkodex for gemenskapen och i kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av en tullkodex for

gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001.

! Senaste lydelse 1999:418.
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3 Arendet och dess beredning

I promemorian Behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekampande verksamhet foresldas en ny lag om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Vidare
foreslas i namnda promemoria andringar i sekretesslagen (1980:100) och
tullregisterlagen (1990:137). Regeringen behandlar i detta &rende de
forslag som laggs fram i promemorian. Promemorians sammanfattning
och lagférslag finns i bilagorna 1 och 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena
finns tillganglig pa Finansdepartementet (dnr Fi2000/2004).

4 Utgangspunkter for de foreslagna
lagandringarna

4.1 Bakgrund

Tullverkets anvéndning av datoriserade personregister i det brotts-
bekdmpande arbetet regleras i dag i lagen (1997:1058) om register i
Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet samt i fdrordningen
(1997:1064) om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Lagen och férordningen tradde i kraft den 1 januari 1998, da den tidigare
géllande forordningen (1987:864) om register for Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet upphorde att galla. Det register som Tullverket
fort enligt den numera upphavda forordningen gar under benamningen
SPADI, spaningsdiariet. Den tidigare forordningen tillkom med stéd av
en bestdmmelse i den numera upphdvda lagen (1965:94) om polisregister
m.m. Med lagen om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
sl&ppte den tidigare kopplingen till polisregisterlagen.

Syftet med lagen om register i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet var att se till att Tullverket i den brottsbekdmpande verk-
samheten fick tillgang till &ndamalsenliga och effektiva hjalpmedel i
arbetet med att forhindra, utreda och beivra den grévre brottsligheten. |
lagens forarbeten betonades vikten av samarbete och informationsutbyte
liksom betydelsen av att anvdnda de mojligheter som informa-
tionstekniken ger for att utveckla arbetsmetoderna inom Tullverkets
underrattelse- och spaningsverksamhet.

Redan vid tillkomsten av lagen om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet forutsags att lagen skulle behdva omarbetas
inom kort. Detta da en ny datalag skulle komma att foreslas. Vidare
pagick arbete med att reformera polisens registerstruktur och regelverk
samt att motsvarande fragor utreddes avseende skattebrottsenheternas
verksamhet. Den 24 oktober 1998 trddde personuppgiftslagen
(1998:204), som ersatte den tidigare datalagen (1973:289), i kraft.
Personuppgiftslagen bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
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sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Nya lagar har dven tratt i kraft
vad galler polisens register, bl.a. en ny polisdatalag (1998:622)
kompletterad av polisdataférordningen (1999:81). Aven en ny lag pé
skattemyndigheternas motsvarande omrade har tratt i kraft, namligen
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutredningar. Den kompletteras av férordningen
(1999:105) om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar. Nu namnda lagar bygger pa person-
uppgiftslagen.

For att &ven lagstiftningen géllande personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet skall motsvara lagarna pa ovan namnda
angransande omraden kravs saledes att den nu géllande lagen omarbetas.

I december 1999 beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle
tillsattas for att folja genomforandet av den nya polisregister-
lagstiftningen. Utredarens uppgift &r att analysera konsekvenserna av den
nya regleringen om polisens rétt att behandla personuppgifter automa-
tiserat. En sarskild analys skall goras av de samlade konsekvenserna fran
integritetssynpunkt av lagstiftningen pa omradet. Utredaren skall vidare
Overvéga om fler register &n i dag bor regleras sérskilt i lagstiftningen
och i sa fall lagga fram forslag till sadana regleringar. Detta géller bl.a.
polisens allmanna spaningsregister (ASP), vilket for narvarande fors med
stod av tillstand fran Datainspektionen. Detta tillstand géller fram till den
30 september 2001. | Ovrigt skall utredaren peka pa eventuella
reformbehov. Uppdraget skall redovisas slutligt senast vid utgangen av ar
2001,

Tanken med det hér lagforslaget ar, som ocksa namnts ovan, att se till
att denna lagstiftning ar pa samma niva som motsvarande lagstiftningar
for skattemyndighetens medverkan i brottsutredningar och polisen. Det
kan bli aktuellt att se 6ver Tullverkets register i den brottsutredande
verksamheten i ljuset av vad ovan namnda utredning gallande polisens
registerlagstiftning kommer fram till. Har kan dven namnas att det for
narvarande pagar arbete inom Tullverket med att &ndra och utveckla bl.a.
den brottsbhekdmpande verksamheten, bl.a. genom att utveckla vissa
register.

4.2 Personuppgiftslagen
Allmant

Som n&mnts ovan antogs dataskyddsdirektivet 1995. Syftet med direk-
tivet ar att garantera att medlemsstaterna dels skyddar fysiska personers
grundlaggande fri- och rattigheter, sarskilt rétten till privatliv, i samband
med behandling av personuppgifter, dels varken begransar eller férbjuder
det fria flodet av personuppgifter mellan medlemsstaterna av sk&l som
har samband med enskilda personers fri- och réttigheter.

Enligt 2 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen (RF) skall varje
medborgare i lag skyddas mot att hans personliga integritet kranks genom
registrering av uppgifter om honom som sker med hjalp av automatiserad
databehandling.  Personuppgiftslagen  (prop.  1997/98:44,  bet.
1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180) ersatte den 24 oktober 1998
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datalagen. Genom den nya lagen genomfors, som namnts ovan,
dataskyddsdirektivet. Personuppgiftslagen foljer i huvudsak dataskydds-
direktivets text och struktur. Ndmnda lag ar uppbyggd enligt hanterings-
modellen, dvs. den reglerar sjalva hanteringen av personuppgifter.
Personuppgiftslagen anger ndr behandling av personuppgifter skall vara
tillaten och fragan om vilka krav som stélls pa behandlingen. Vidare
reglerar lagen bl.a. fragan om information till den registrerade. | fraga om
behandling av personuppgifter som paborjats fore ikrafttradandet, eller
behandling som utfors for ett visst bestamt d&ndamal om behandling for
andamalet paborjats fore ikrafttradandet, skall till och med den 30
september 2001 datalagen tillampas i stallet for personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen har, i likhet med datalagen, generell rackvidd.
Den omfattar saledes &ven sadan verksamhet som faller utanfér EG-
ratten. Lagstiftningen omfattar pd samma satt som den tidigare gallande
datalagen behandling av personuppgifter hos bl.a. polisen, Tullverket och
forsvaret. Sarbestammelser som kan behdvas pa olika omraden forutsatts
fa sin plats i sarskilda forfattningar. Sadana bestammelser géller framfor
personuppgiftslagen.

Tillampningsomrade och metod

Personuppgiftslagen &r teknikoberoende och skall tillimpas pa bade helt
och delvis automatiserad behandling av personuppgifter. Lagen &r &ven
tillamplig pa manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna
ingar i eller & avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillganglig for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

En av utgangspunkterna for personuppgiftslagen ar att behandling av
personuppgifter &r tillaten endast i de fall och pa de villkor som anges i
lagen. | andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa forekomma.
Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter behandlas i
enlighet med lagen.

Personuppgiftsansvarig

Pa samma satt som datalagen kravde en registeransvarig for person-
register, utgar personuppgiftslagen fran att det finns en personuppgifts-
ansvarig. Den personuppgiftsansvarige ar den som ensam eller till-
sammans med andra bestammer andamalen med och medlen for behand-
ling av personuppgifter. Den som &r personuppgiftsansvarig skall bl.a. se
till att behandlingen sker korrekt och i enlighet med god sed.

Behandling av personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen ar det tillatet att behandla personuppgifter om
den registrerade samtycker till behandlingen. I vissa fall far dock person-
uppgifter behandlas trots att samtycke fran den registrerade saknas. Det
géller t.ex. om det &r nddvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgora en rattslig forpliktelse som avilar honom eller om det ar
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nodvandigt for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse, eller for att
utfora en uppgift i samband med myndighetsutdvning. Personuppgifter
far ocksa behandlas om en avvéagning ger vid handen att den person-
uppgiftsansvariges berattigade intresse av en behandling véger tyngre an
den registrerades intresse av skydd.

En huvudregel &r att all automatisk behandling av personuppgifter skall
anmélas till en tillsynsmyndighet. Datainspektionen &r tillsynsmyndighet
enligt 2 § i personuppgiftsforordningen. Omfattande undantag fran
anmalningsskyldigheten finns emellertid foreskrivna i lagen och i fore-
skrifter meddelade med stéd av lagen. Undantag fran skyldigheten att
anméla till tillsynsmyndigheten géller bl.a. i de fall d&r ett sarskilt person-
uppgiftsombud har utsetts. Syftet med anmalningsskyldigheten &r att gora
behandlingens andamal och dess viktigaste egenskaper kanda. Tillsyns-
myndigheten skall fora register Gver anmélda behandlingar.

| personuppgiftslagen anges vissa grundlaggande krav pa behandlingen
av personuppgifter. Personuppgifter skall samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och beréattigade &ndamal. Efter insamlingen far
behandling av uppgifterna inte ske pa ett satt som ar oforenligt med de
ursprungliga andamalen. Personuppgifterna far behandlas for andra
andamal endast om dessa inte &ar oférenliga med de ursprungliga
andamalet for vilka uppgifterna samlats in. Det enda undantaget fran
denna regel géller behandling av personuppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal. Dessa &ndamal anses inte
oférenliga med de andamal for vilka uppgifterna samlats in. De person-
uppgifter som behandlas skall vidare vara adekvata och relevanta i
forhallande till andamalet samt riktiga och aktuella. Fler uppgifter an som
ar nodvandiga i forhallande till &ndamalet skall inte behandlas och de
uppgifter som behandlas skall inte bevaras under l&ngre tid &n vad som ar
nodvandigt med hansyn till dndamalet med behandlingen. Person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religics
eller filosofisk Overtygelse samt medlemskap i fackforening, s.k. k&nsliga
uppgifter, far i princip inte behandlas. Likasa ar det i princip forbjudet att
behandla sadana personuppgifter som rér halsa eller sexualliv. Uppgifter
om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden far
endast behandlas av myndigheter. Nagra andra sarskilda bestammelser
om behandling av uppgifter som visar att nagon har misstankts eller
domts for brott finns inte i personuppgiftslagen.

Information och rattelser

Personuppgiftslagen innehaller vidare bestammelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om
behandling som rér honom. Den personuppgiftsansvarige skall sjalvmant
lamna den registrerade information rérande behandlingen, nér uppgifter
om en person samlas in fran denne sjalv. Har uppgifterna samlats in fran
en annan kalla, skall den registrerade informeras om behandlingen av
uppgifterna nar de registreras. Ar uppgifterna avsedda att lamnas ut till
tredje man, behdver informationen dock inte ges forran uppgifterna
lamnas ut forsta gangen. Den personuppgiftsansvarige ar vidare skyldig
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att efter ansokan gratis en gang per kalenderar informera om huruvida
uppgifter som ror s6kanden behandlas eller inte. Den personuppgifts-
ansvarige ar dven skyldig att upplysa enskild om &ndamdlet med
behandlingen av uppgifter som rér honom.

Fran informationsskyldigheten finns dock undantag som ar uppraknade
i lagen. Det galler t.ex. om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda
bestammelser om registrering eller utldmnandet av personuppgifter eller
om det for uppgifterna ar foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast réatta personuppgifter som ar felaktiga, missvisande
eller ofullstdndiga eller som annars inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen. Har felaktiga uppgifter lamnats till tredje man, skall
denne underrattas om Kkorrigeringsatgarden, om den registrerade begart
det eller mer betydande skada eller olagenhet for den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrattelse. Nagon sadan underréttelse
behdver dock inte lamnas, om det visar sig vara omgjligt eller skulle
inneb&ra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Sanktioner

Sanktioner vid missbruk kan tillgripas i form av skadestand, vite och
straff.

Overforing av uppgifter till utlandet

Det ar forbjudet att till tredje land fora 6ver personuppgifter som &r under
behandling om landet inte har en adekvat niva for skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet galler ocksa Overforing av personuppgifter for
behandling i tredje land.

Fragan om skyddsnivan ar adekvat skall beddmas med hansyn till
samtliga omstéandigheter som har samband med 6verféringen. Sarskild
vikt skall laggas vid uppgifternas art, andamalet med behandlingen, hur
lange behandlingen skall paga, ursprungslandet, det slutliga
bestdimmelselandet och de regler som finns for behandlingen i det tredje
landet.

4.3 Tullverkets brottsbekampande verksamhet
4.3.1 Allmant

For den brottsbekdmpande verksamheten har Tullverket inréttat
gréansskyddsenheter som ansvarar for granskontroll och spanings-
verksamhet. Vidare har verket inrattat analysenheter vilka svarar for
underrattelse- och analysverksamhet avseende brottslighet som roér
Tullverkets verksamhet. Nar ett brott har upptackts, antingen i
gréansskyddsverksamheten eller i t.ex. revisionsverksamhet, tar tull-
kriminalenheterna Over handlaggningen, utreder &rendet och bitrdder
aklagaren i férundersokningen av brottet.

20



For tydlighets skull skall aven ndmnas att den svenska gréanskontrollen
bedrivs av polisen, Tullverket och Kustbevakningen med den fordel-
ningen mellan myndigheterna att huvudansvaret for granskontroll av
personer ligger hos polisen medan huvudansvaret betréaffande varor ligger
hos Tullverket. Kustbevakningen har ett samlat ansvar och laga
befogenheter for granskontroll till sjoss avseende bade varor och
personer. Den civila granskontrollen forutsatter ett mycket néra
samarbete, inklusive utbyte av information och underrattelser, mellan de
berérda myndigheterna. Kustbevakningen har en sambandsman placerad
vid analysenheten pa Tullverkets huvudkontor och en annan sambands-
man placerad hos Rikskriminalpolisens nationella sambandskontor.

Tullverket har inte nagon allmén befogenhet att utreda och ingripa mot
brott pa det satt som polisen har, utan kan endast ingripa mot brott som
faller inom verkets befogenhetsomrade.

Tullverket har t.ex. med stod av 13 8§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling, en generell rétt att utreda och inleda férundersokning av
brott som faller under denna lag. Regeringen har i en proposition (prop.
1999/2000:124) Iamnat forslag till en ny smugglingslag som skall ersatta
den nu gallande lagen. Bestimmelse med motsvarande innehall finns
aven 1 den foreslagna smugglingslagen. Forundersokningsreglerna i
varusmugglingslagen kompletterar de bestdimmelser som finns i 23 kap.
rattegangsbalken (RB) och galler for polisens brottsutredningar, saval
som for Tullverkets. Brottsutredningen skots av tulltjainstemén inom
tullkriminalen, men ledningen skall 6vertas av aklagare sa snart nagon
skaligen kan misstankas for brottet. Detta galler emellertid inte i renden
av enklare beskaffenhet, dar sarskilt forordnade tulltjinsteman
(tullaklagare) for talan och kan meddela strafforelagganden.

4.3.2 Tullverkets register

Fore ikrafttradandet av den nu gallande lagen hade Tullverket med stod
av forordningen om Tullverkets register for brottsbekdmpande verksam-
het inrattat ett register benamnt SPADI, spaningsdiariet. Denna forord-
ning upphévdes, som tidigare ndmnts, i och med att den nu géllande
lagen om brottsregister i Tullverkets verksamhet tradde i kraft. SPADI
finns emellertid under en Gvergangstid fortfarande kvar i viss form.
Enligt 2 8§ i den numera upphdvda férordningen fick uppgifter om
personer registreras i registret, om det var av sarskild betydelse for
brottsbek&mpningen och personen misstanktes for brott enligt ett antal
uppréknade lagar och forordningar, bl.a. varusmugglingslagen och
tullagstiftningen. Varor och transporter, som misstanks ha samband med
brott enligt dessa lagar fick ocksa registreras.

Genom den nu géllande lagstiftningen har Tullverket givits mojligheter
att inrdtta dels ett centralt spaningsregister, dels register for under-
rattelseverksamhet. Vad avser underrattelseverksamheten far ett
gemensamt underréttelseregister avseende allvarlig brottslighet inréttas.
Analysregister far inrattas i samband med en sarskild undersékning
avseende allvarlig brottslighet. Ett analysregister ar en sammanstallning
av uppgifter om misstankt allvarlig brottslighet. Registret skall fungera
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som ett arbetsregister i utredningar om misstankt allvarlig brottslig
verksamhet. Uppgifterna i detta & menade att efter bearbetning och
analys utgora underlag for beslut om att inleda férundersokning, eller
som underlag for operativa atgarder for att forebygga, forhindra eller
upptacka brott.

Riktlinjerna for uppbyggandet av den struktur som Tullverkets register
har i dag é&r, att strukturen skall anpassas efter de faktiska forhallandena
pa Tullverkets ansvarsomrade samt de tekniska forutsattningar som rader.
Vidare &r systemet anpassat efter de overgripande principer som
redovisas i Europaradets rekommendation No R (87) 15, om anvandning
av personuppgifter inom polissektorn. Denna rekommendation &r daven
tillamplig pa tullens verksamhet. Enligt rekommendationen skall skilda
kategorier av lagrade uppgifter sa langt som mojligt hallas atskilda efter
graden av tillforlitlighet. I synnerhet skall uppgifter som grundar sig pa
fakta hallas atskilda fran uppgifter som grundar sig pa omdémen och
personliga vérderingar.

De olika registren dr utformade med hénsyn till den funktion i
Tullverkets arbete som uppgifterna i registret skall ha. Lagen innehaller
vidare tydliga andamalsbestammelser, som i sin tur styr hur uppgifterna i
registren far behandlas och spridas.

Den lagstiftning som finns i dag pa tullomradet reglerar spanings-,
underrattelse-, och analysregister. Ovriga register som fors i den
brottsbekdmpande verksamheten regleras inte av denna lag. Som exempel
pa sadana register kan tullmalsjournalen niamnas. Tullmalsjournalen &r
en forteckning over forundersokningar dar bl.a. gjorda beslag samt
resultatet av forundersokningen registreras. Tullmalsjournalen fors i
dagslaget med stod av tillstand fran Datainspektionen. Tullverket har
aven i sin verksamhet tillgang till polisens register. Vidare har Tullverket
ocksa i sin verksamhet tillgang till internationella register och informa-
tionssystem, se vidare avsnitt 4.5.

4.4 Anvéndning av personuppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet

Tullverkets 6vervakning av varuflodet Gver granserna goOr att det i
verksamheten naturligt forekommer uppgifter om varor men ocksa
personuppgifter och sadana uppgifter om transporter och féretag som kan
kopplas till brottslighet. De personuppgifter som genomgaende har
ansetts nodvandiga bade i register for underrattelseverksamhet och i
spaningsregister ar uppgifter om en misstankt persons identitet sasom
namn, kon, personnummer och kénnetecken samt personens bostads-
adress och arbetsplats. Darutéver &r uppgifter om orsaken och héndelsen
som gOr att man sétter personen i samband med brottslig verksamhet
nddvandiga uppgifter i sammanhanget. Andra nédvéandiga uppgifter kan
vara héanvisningar till andra personer i registren som antas vara
inblandade i samma brottslighet samt hanvisningar till andra register
vilka personen férekommer i. Tullverkets arbete ar emellertid i stor
utstrackning inriktad pa brottslig verksamhet med anknytning till varor
och transporter. Personuppgifter ar darfor i manga fall av mindre intresse
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an uppgifter om fordon, fartyg, varor och féretag, m.m. Uppgifter om
juridiska personer omfattas varken av dataskyddsdirektivet eller person-
uppgiftslagens bestammelser.

4.5 Internationellt samarbete

451 Internationella 6verenskommelser

Internationellt samarbete mellan tullmyndigheter férekommer sedan
lange. For Sveriges del har det skett bl.a. genom tullsamarbetsavtal och
deltagande i World Customs Organization (WCO) och EU. Sverige har
aven ingatt avtal om tullsamarbete med Norge och Finland. Vidare har
Sverige ingatt bilaterala tullsamarbetsavtal med ett flertal lander utanfor
Norden.

Samarbete mellan tullmyndigheterna i EU:s medlemsstater sker inom
saval gemenskapens forsta pelare, som inom det mellanstatliga sam-
arbetet i den tredje pelaren. | avsaknad av regler om tullsamarbete mellan
medlemsstaterna undertecknades ar 1967 en konvention om omsesidigt
bistand mellan tullmyndigheterna, den s.k. Neapelkonventionen.

For att tullunionen och den gemensamma jordbrukspolitiken skulle
fungera pa ett riktigt satt, och for att forebygga och upptiacka Gver-
tradelser av gemenskapsreglerna pa tull- och jordbruksomradet, fann
medlemsstaterna att det behdvdes ett narmare samarbete mellan bertrda
myndigheter och kommissionen. Darfor faststalldes regler i radets férord-
ning (EEG) nr 1468/81 enligt vilken medlemsstaternas administrativa
myndigheter skall bista varandra och samarbeta med kommissionen for
att sdkerstdlla en korrekt tillampning av gemenskapens tull- och
jordbrukslagstiftning.

Ovan namnda forordning om omsesidigt bistand ersattes 1998 av
forordningen (EG) nr 515/97 om oOmsesidigt bistand mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sakerstdlla en korrekt tillampning av tull- och
jordbrukslagstiftningen. Namnda forordning innehaller regler om
administrativt samarbete mellan tullmyndigheter samt &ven regler for ett
datoriserat tullinformationssystem. Medlemsstaterna har saledes genom
forordningens antagande Overenskommit att upprdtta en gemensam
internationell databas for att underldtta informationsutbytet mellan
tullmyndigheterna for deras verksamhet med att forebygga, utreda och
lagfora Gvertrddelser av medlemsstaternas tullbestimmelser.

Sverige har tillsammans med de 6vriga medlemsstaterna den 26 juli
1995 undertecknat konventionen om anvéandning av informationstekno-
logi for tullandamal, den s.k. CIS-konventionen. Samtidigt under-
tecknades bl.a. protokoll om ett provisoriskt tillimpningsavtal. CIS-
konventionen, som provisoriskt trader i kraft den 1 november 2000,
innehaller bestammelser om inrattandet av ovan namnda tull-
informationssystem inom EU.

Syftet med det tullinformationssystem som inrdttades genom
forordningen (EG) nr 515/97 och CIS-konventionen ar att tillgodose
behovet av snabb och effektiv informationsspridning for brotts-
bekdmpande verksamhet med anknytning till EU:s tull- och jord-
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bruksreglering. Tullinformationssystemets materiella struktur &r avsedd
att anvandas for det tullsamarbete som medlemsstaterna kommit Gverens
om i CIS-konventionen och det som regleras i forordning (EG) nr
515/97. Tullinformationssystemet bestar av en central databas, som skall
upprattas av kommissionen. Den centrala databasen skall vara atkomlig
via terminaler i varje medlemsstat och innehalla uppgifter vilka &r
nodvandiga for tullmyndigheternas brottsbekdmpning avseende brott
bade mot nationell lagstiftning och mot EG:s tull- och jordbruks-
lagstiftning. Uppgifter om personer, transporter, foretag och varor far
emellertid registreras i systemet endast i syfte att de skall leda till olika
atgarder sasom observation, rapportering, 6vervakning eller kontroll-
atgarder. Endast vissa kategorier av personuppgifter far registreras och da
bara sadana som avser personer som pa grund av faktiska bevis misstanks
for grova dvertradelser. Informationssystemet kommer &ven att formedla
uppgifter om utvecklingen vad galler bedrégerier och uppgifter om
tillganglig expertis.

Ursprungligen géllde den ovan ndamnda Neapelkonventionen allt
samarbete mellan tullmyndigheterna. Efter tillkomsten av den forsta
forordningen (EEG) nr 1468/81 om oOmsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen har konventionen emellertid kommit att galla
enbart inom de omraden som hor till medlemsstaternas exklusiva
kompetensomrade. Detta kompetensomrade innefattar juridiskt samarbete
i straffrattsliga fragor - det som genom EU-férdraget kommit att kallas
den tredje pelaren.

Mot bakgrund av den inre marknadens genomfoérande och avskaffandet
av rutinkontroller vid de inre granserna ansags det under 1990-talet
nodvéandigt att utarbeta en ny konvention for att uppdatera
Neapelkonventionen. De forsta utkasten inneholl ett forslag till ett
datoriserat informationssystem till stod for tullsamarbetet. Detta forslag
brots emellertid ut och behandlades i en sérskild konvention om
anvandning av informationsteknologi for tullindamal, den ovan namnda
CIS-konventionen. Arbetsnamnet pa den nya konventionen har varit
Neapel II. | Sverige kallas konventionen emellertid numera for
tullsamarbetskonventionen. Tullsamarbetskonventionen beslutades av
EU:s rad i Bryssel den 18 december 1997 och undertecknades samma
dag. Den befintliga Neapelkonventionen kommer att upphévas nér
tullsamarbetskonventionen har ratificerats av alla medlemsstater. |
avvaktan pa att den nya konventionen skall trada i kraft har Sverige valt
att inte ratificera och tilltrada 1967 ars Neapelkonvention om
tullsamarbete.

Ndamnas kan ocksa att ett elektroniskt informationssystem har
utvecklats - System for a Customs Enforcement Network (SCENT).
Detta system fungerar som en elektronisk breviada i vilken
medlemsstaterna och kommissionen kan ld&mna och l&sa meddelanden i
fri text.
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45.2 Nationell reglering

De internationella 6verenskommelserna om tullsamarbete ger inte i sig
stod for en tullmyndighet att vidta atgarder for annan stats rakning.
Overenskommelserna, forutom EG-forordningar vilka blir direkt
tillampliga, maste forst inforlivas i var nationella lagstiftning for att
kunna tillampas i Sverige. De gallande nationella reglerna aterfinns pa
skilda hall och pa olika nivaer. Lagen (1973:431) om utredning angaende
brott mot utlandsk tullag (tullsamarbetslagen) reglerar hur svenska
myndigheter skall och far agera i internationella drenden som ror brott
mot utlandska tullbestdmmelser. Som svensk rétt géller &ven den tidigare
namnda forordningen om administrativt tullsamarbete mellan medlems-
staterna och kommissionen. Det finns &ven en forordning for vart och ett
av de internationella tullsamarbetsavtalen samt forordningen (1983:682)
som inforlivar WCO-konventionen i nationell ratt.

Tullsamarbetslagen innehaller endast ett fatal bestammelser som
hanvisar till andra lagar och har med tiden blivit alltmer svaréverskadlig.
Vidare tacker inte den nuvarande tullsamarbetslagen behovet av
lagreglering avseende de nya gransoverskridande samarbetsformer som
tullsamarbetskonventionen innehaller. Ett forslag till ny lag har darfor
presenterats i prop. 1999/2000:122 Internationellt tullsamarbete, vilken &r
tdnkt att ersdtta tullsamarbetslagen. Den foreslagna lagen dr ténkt att
trada i kraft den 1 januari 2001.

5 Behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

5.1 Personuppgiftslagen som grund for den nya lagen

Regeringens forslag: Lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet ersétts med en ny lag om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Den nya
lagen skall bygga pa personuppgiftslagen och endast innehalla de
sérbestdmmelser som &r nédvéndiga for Tullverkets arbete.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Lansratten i Stockholms lan,
Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Riksskatteverket och
Industriforbundet tillstyrker lagforslaget i denna del. Justitiekanslern
efterlyser ett generellt bemyndigande for regeringen att meddela narmare
foreskrifter for lagens tilldmpning. Rikspolisstyrelsen (RPS) anfor att det
bor Gvervdagas om inte mer generella regler bor skapas for behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. RPS
erfarenhet av den lagstiftningsteknik som anvénds i polisdatalagen &r att
den skapar problem. De personuppgifter som behandlas i polis-
verksamheten ar i allmanhet 6mtaliga fran integritetssynpunkt. Nar nya
datasystem skall anvandas maste lagstiftningen &ndras, om inte
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personuppgiftslagen eller polisdatalagen &r tillampliga. Landsorganisa-
tionen (LO) understryker vikten av att den personliga integriteten inte
kranks onddigtvis och efterlyser en ndrmare utredning vad géller
konsekvenserna av de atgarder som nu foreslas utifran integritets-
hénseende. LO anfor vidare att det kan finnas sk&l att analysera
verkningarna av personuppgiftslagen ur ett arbetstagar- respektive
uppdragstagarperspektiv. En integritetsutredning skall darfor tillséttas
och det kan finnas skal att avvakta resultatet av denna innan langtgaende
forandringar som beror integritetsfragorna genomfors.

Skélen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen ar generellt
tillamplig pa all behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad. Lagen ar saledes tillamplig aven pa Tullverkets behand-
ling av personuppgifter, om inte nagot annat sarskilt stadgas angaende
denna verksamhet. Personuppgiftslagen anger de ramar och begréans-
ningar inom vilka behandlingen av personuppgifter ar tillaten. Nagot
krav pa sarskilt tillstand eller forfattningsreglering utver person-
uppgiftslagen for att behandla personuppgifter med datorteknik krévs
saldes inte. Den personuppgiftsansvarige skall i stillet se till att
behandlingen sker pa tillatet satt. Behandling av personuppgifter skall
enligt huvudregeln anmalas till tillsynsmyndigheten.

Mojligheterna for Tullverket att behandla personuppgifter med dator-
teknik har utdkats vasentligt genom personuppgiftslagen. Bestam-
melserna i personuppgiftslagen ger Tullverket mojlighet att behandla
personuppgifter helt eller delvis automatiserat, om det &r nddvandigt for
att uppgifter av allmént intresse skall kunna utforas, eller for att
arbetsuppgifter i samband med myndighetsutovning skall kunna
fullgoras.

En lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekampande verksamhet bor enligt regeringens beddémning, pa samma
sétt som polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, bygga pa
personuppgiftslagen och endast innehdlla de sarbestammelser som &r
nodvéndiga for verksamheten. Lagstiftningen kommer enligt forslaget att
pa vissa omraden, jamfort med personuppgiftslagen, begransa moj-
ligheten att behandla personuppgifter och pa andra omraden att utvidga
namnda mojlighet. Lagforslaget &r utformat med motsvarande
lagstiftningar pa polisens och skattemyndigheternas verksamheter som
grund. | forhallande till den nuvarande lagstiftningen foreslas dock inte
nagra storre materiella andringar.

| september 1999 tillsattes utredningen Den personliga integriteten i
arbetslivet (Dir. 1999:73). Utredningen skall redovisas senast i april
2001. Enligt direktivet skall en sarskild utredare se Over behovet av
lagstiftning eller andra atgarder for att starka skyddet av den enskildes
personliga integritet i arbetslivet. Den nu foreslagna regleringen far
emellertid enligt regeringens mening anses tillgodose den enskildes
behov av skydd for den personliga integriteten i samma utstrackning som
den tidigare lagstiftningen. Regeringen anser darfor att det inte i detta fall
finns skél att avvakta resultatet av den ovan ndmnda utredningen.

Den nu foreslagna lagstiftningen &r en generell lagstiftning som &r
anpassad till den nya tekniken. Den behover darfor, savitt kan bedémas
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idag, inte &ndras vid en foréndring av tekniken i Tullverkets register-
system. Det avgorande ar att behandlingen i sig sker enligt de regler som
lagen stéller upp. Inférandet av personuppgiftslagen innebar inte nagon
avvikelse fran malsattningen att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sarskilt kansligt innehall skall regleras i lag (jfr prop.
1997/98:44 s. 41). Denna malsattning géller dven har.

Som Justitiekanslern papekar bér promemorians forslag kompletteras
med en bestdmmelse som bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter
angaende behandling av personuppgifter. I likhet med vad som galler i
dag, foreslar darfor regeringen att det i lagtexten fors in en bestammelse
vilken bemyndigar regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, att meddela ndrmare foreskrifter rorande den behandling av
personuppgifter som sker enligt den foreslagna lagen.

52 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen skall komplettera person-
uppgiftslagen vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet. Med brottsbekd&mpande verksamhet
avses underrattelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket
enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot, samt
forebyggande av sadana brott. | lag skall sarskilt regleras forut-
sattningarna for behandling av personuppgifter som ingar i eller &r
avsedd att inga i Tullverkets underrattelseregister, spaningsregister
eller annan strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar
tillgdngliga for sokning eller sammanstallning enligt sérskilda
Kriterier.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet efterlyser en ut-
tobmmande lista Over aktuella lagrum enligt vilka Tullverket har
befogenhet att ingripa mot brottslighet och anfor att det annars ar svart att
orientera sig om vilken brottslighet som den foreslagna lagstiftningen tar
sikte pa. Datainspektionen efterfragar information angaende vilka
register, forutom register for forundersékning och tullmalsjournal, som
Tullverket for i sin brottsbekdmpande verksamhet med stod av tillstand
fran Datainspektionen och vilken bedémning som gjorts i forhallande till
dessa i frdga om den foreslagna lagens tillamplighet. Vidare bor en
ndrmare analys goéras av hur behandlingen av personuppgifter i
tullmalsjournalen forhaller sig till exempelvis de skyddsregler som
foreskrivs 1 den foreslagna lagen. Behovet av behandlingen av
personuppgifter i tullmalsjournalen bor ocksa klargoras. Data-
inspektionen har &ven papekat att promemorian inte innehaller nagot
angaende den automatiserade behandlingen av personuppgifter som foljer
med ett internationellt uppgiftsutbyte. Tullverket har lamnat ett forslag till
lydelse av 1 § enligt vilket lagtexten skall ange att dven gréanskontroll i
brottsbekdmpande syfte ingar i den brottsbekdmpande verksamheten.
Tullverket har anfort att den i promemorian foreslagna definitionen av
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brottsbekdmpande verksamhet riskerar att skapa tillampningssvarigheter.
Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen skall vara tillamplig
vid behandling av personuppgifter i Tullverkets brottshek&mpande
verksamhet. Enligt regeringens forslag skall i lagtexten Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet definieras som underrattelseverksamhet,
spaning och utredning i fraga om brott vilka hor under Tullverkets
verksamhetsomrade, samt atgarder for att forebygga och beivra brott
inom ndamnda omrade. Regeringens definition utgor en férenkling i
forhallande till promemorians men &r avsedd att ha samma innebord.
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar bl.a. grénskontroll,
analys och andra brottsbekdmpande atgarder. Da redan den definition av
brottsbekdmpande verksamhet som finns i forslaget tacker granskontroll i
brottsbekdmpande syfte, finner inte regeringen att det foreligger
tillrackliga skal for att ta med detta begrepp i lagtexten.

Tullverket har befogenhet att ingripa mot brott enligt ett flertal lagar.
Nagot skal att i detalj ange vilka lagar som reglerar Tullverkets
befogenheter kan enligt regeringens mening inte anses foreligga. Som
exempel kan dock n&dmnas tullagen (1994:1550), lagen (1960:419) om
forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1992:1602) om
valuta och kreditreglering, lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel och lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt
ursprungsintyg m.m. Grunden for Tullverkets behérighet att ingripa mot
brott & emellertid lagen om straff for varusmuggling vilken, som namnts
tidigare, kommer att ersittas av lagen (2000:000) om straff for
smuggling. Forundersokningsreglerna i smugglingslagen kompletterar de
bestammelser som finns i 23 kap. rattegangsbalken och som galler for
polisens och tullens brottsutredningar.

Den nya lagen bor galla for all automatiserad eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Lagen skall i likhet med personuppgiftslagen och mot-
svarande lagstiftningar for polisen och skattemyndigheterna tillampas pa
manuell behandling endast om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att
inga i en strukturerad samling av personuppgifter vilka &r tillgangliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. 1 lagen bor
sérskilt regleras mojligheterna att fora underréttelseregister och spanings-
register samt behandling av personuppgifter i sérskilda undersokningar.

Den nu gdllande lagstiftningen omfattar, som ndmnts ovan, endast
spanings- underréttelse och analysregistren och inte de 6vriga register
som Tullverket for och anvander i sin brottsbekdmpande verksamhet.
Som exempel pa ett sadant register har tullmalsjournalen namnts.
Tullmalsjournalen, som i dagslaget fors med stod av tillstand fran
Datainspektionen, &r en forteckning over forundersokningar dar bl.a.
gjorda beslag, misstdnkta personer samt resultatet av forundersokningen
registreras. Namnda tillstand 16per emellertid ut den 30 september 2001.
Den behandling av personuppgifter som sker i tullmalsjournalen
omfattas av de allménna bestdmmelserna i den nu foreslagna lagen samt
av bestdammelserna i personuppgiftslagen. Regeringen avser att meddela
foreskrifter om fdrhandsprovning bl.a. betraffande personuppgifter i

28



tullmalsjournalen. Detta ar i dverensstimmelse med vad som galler for
polisen dar det i 2 8 i polisdataférordningen stadgas att automatiserad
behandling av personuppgifter som ger upplysning om att en person ar
domd eller misstankt for brott skall anmalas for forhandskontroll till
Datainspektionen. Regeringen anser inte att det i nuldget kan foreskrivas
sérskilda regler for ovriga register — forutom spanings- och under-
rattelseregistret - som Tullverket for i sin brottsbek&mpande verksamhet.
Det kan emellertid finnas skal att aterkomma till denna fraga efter det att
Tullverkets register noggrannare gatts igenom. Namnas skall ocksa att
Tullverket for ndrvarande utreder mojligheten att inratta ett register vilket
ar tankt att ersatta tullmalsjournalen. Detta system kommer sannolikt att
inkludera ett datoriserat utrednings- och arendehanteringssystem, Tudor.
Hur detta system forhaller sig till den foreslagna lagstiftningen ar det
annu for tidigt att uttala sig om, da det &n sa lange inte finns nagot fardigt
forslag till hur systemet skall se ut.

Tullverket for i dag med stod av tillstand fran Datainspektionen aven
ett Beslags- och Analysregister (BAR) och ett drenderegister. BAR
innehdller uppgifter om narkotikabeslag och misstankt garningsman samt
i forekommande fall analysresultatet av beslag. Arenderegistren &r lokalt
inrattade diarium for katalogisering av underrattelsearenden. Aven detta
register skall regleras av den nu foreslagna lagen.

Med stdéd av personuppgiftslagen ar det mojligt for Tullverket att
behandla personuppgifter automatiserat. Behov av sadan automatiserad
behandling av personuppgifter kan forekomma i den brottsutredande
verksamheten i andra register eller i andra fall &n dem som sarskilt anges
i lagen. De register som sérskilt regleras i den nu foreslagna lagen ar
saledes inte uttbmmande for de andamal som anges i lagen. Av
personuppgiftslagen framgar emellertid att uppgifter endast far samlas in
for uttryckligt angivna andamal och sedan inte behandlas for ndgot annat
andamal samt att uppgifterna inte far bevaras langre &n nodvandigt.
Tullverket kommer att ha mojlighet att inrdtta register for sérskilt angivna
andamal.

Enligt regeringens mening bor lagen kompletteras med en andamals-
bestammelse vilken skall ange att Tullverket far behandla person-
uppgifter som behdvs i den brottsbekampande verksamheten och som
behdvs for att fullgora det arbete som Sverige atagit sig genom
internationella Overenskommelser.

5.3 Definitioner

Regeringens forslag: De begrepp som anvands har den betydelse som
anges i personuppgiftslagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort med promemorians.

Remissinstanserna: Tullverket efterlyser ett fortydligande i lagtext
vad galler straffskalan for allvarlig brottslig verksamhet. Det bor klart
framga att det racker med att tva ars fangelse finns foreskrivet i
straffskalan. Tullverket har dven papekat att ringa narkotikasmuggling
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inte omfattas av begreppet allvarlig brottslig verksamhet. Den
omstandligheten att Tullverket inte i underrattelsesammanhang har
mojlighet att registrera information om ringa narkotikabrott utgor en
vasentlig begransning i Tullverkets arbete med att komma at den typen av
brottslighet. Vidare har Tullverket dven efterfragat och foreslagit
definitioner av begreppen spaningsverksamhet och grénskontroll-
verksamhet. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller
ldmnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: |1 3 § personuppgiftslagen definieras
vissa begrepp som &r centrala nér behandling av personuppgifter skall
regleras. Det ar sjalvfallet viktigt att terminologin i den lag som nu
foreslas Gverensstammer med personuppgiftslagens och att begreppen ges
samma innebord. For tydlighetens skull bor detta framga av lagstift-
ningen.

Allvarlig brottslig verksamhet definieras i den nuvarande lagen som
verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller darutdver och som Tullverket enligt lag eller férordning har
befogenhet att ingripa mot. Regeringen finner att vad géller allvarlig
brottslig verksamhet bor definitionen inte andras. Detta da samma
definition finns i polisdatalagen och lagen om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. For
klarhetens skull kan har emellertid ndmnas att det &r tillrackligt att tva ars
fangelse finns foreskrivet i straffskalan betraffande det aktuella brottet for
att det skall anses som utgtrande allvarlig brottslig verksamhet. Som
Tullverket framhaller, innebar definitionen av allvarlig brottslig
verksamhet att ringa narkotikasmuggling inte omfattas av vad som anses
utgora allvarlig brottslig verksamhet enligt nuvarande definition. Inte
heller omfattas definitionen ringa varusmuggling eller brott mot
privatinforsellagen. Regeringen avser inte i nuldget att forsla nagon
forandring i detta avseende.

| Tullverkets arbete fors ett spaningsregister for att underlatta
tillgangen till uppgifter med anknytning till brott som forévats eller kan
antas ha forovats. Den spaningsverksamhet som Tullverket bedriver
hénger ndra samman med polisens motsvarande verksamhet. Tullverket
har foreslagit att begreppen spaningsverksamhet och granskontroll-
verksamhet definieras i lagen. Som tidigare namnts i avsnitt 4.1, pagar
for ndrvarande en utredning som bl.a. har till uppgift att se dver vad som i
framtiden skall galla i fraga om spaningsregister for polisen. Enligt
regeringens mening bor resultatet av denna utredning avvaktas innan en
definition av spaningsverksamhet gors. Regeringen aterkommer till
fragan om behandling av uppgifter i spaningsregistret i avsnitt 6.1. Nar
det galler fragan om en definition av granskontrollverksamheten i
brottsutredande syfte kan det finnas behov av att nd&rmare ange vad som
omfattas. Regeringen anser emellertid att man &dven i detta fall bor
avvakta resultatet av ovan ndmnda utredning innan en definition gors.
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54 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Tullverket skall ha mojlighet att behandla
kénsliga personuppgifter 1 annan verksamhet &n underrattelse-
verksamhet om det &r oundgangligen nodvandigt for syftet med
behandlingen.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Tullverket har anfort att verket i sitt arbete
behdver ha samma mojligheter som polisen att stka pa kansliga
personuppgifter. Detta da det i Tullverkets brottsbekdampande verksamhet
uppstar ett flertal situationer dar Tullverket med hjélp av knapphandiga
uppgifter maste forsoka faststdlla identiteten pa en person vilken
misstianks for allvarlig brottslighet. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller lamnar forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller vissa
grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter
skall enligt namnda lag behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med
god sed och uppgifter far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade andamal. Efter insamlingen far behandling av
uppgifterna inte ske pa ett satt som ar oférenligt med de ursprungliga
andamalen. Personuppgifterna far behandlas for andra dandamal endast
om dessa inte ar oforenliga med de ursprungliga andamalen for vilka de
samlades in. Det anses inte oforenligt med de ursprungliga andamalet att
behandla uppgifterna for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal.

Personuppgiftslagen innehaller vidare en upprakning av nar behandling
av personuppgifter ar tillaten. Det ar bl.a. tillatet att behandla person-
uppgifter efter den registrerades samtycke. | vissa fall far personuppgifter
aven behandlas trots att samtycke fran den registrerade saknas. En
forutsattning i samtliga fall &r att behandlingen &r nddvandig for
andamalen.

Behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsutredande verk-
samhet ar integritetskanslig i de flesta fall. Det forhallandet att
personuppgifter forekommer i samband med brottsutredning kan i sig
utgéra ett stort intrang i den personliga integriteten. Behandlingen
kommer déarutbver ofta att omfatta sarskilt kansliga uppgifter, t.ex.
uppgifter om brottsmisstanke. For att bibehalla fortroendet for en sadan
behandling &r det viktigt att grundlaggande krav stalls pa behandlingen,
som tillgodoser hogt stéallda krav pa integritetsskydd. Det saknas enligt
regeringens mening anledning att stalla lagre krav pa behandlingen an
vad som foljer av personuppgiftslagens bestammelser. Tvartom &r det for
vissa behandlingar motiverat att stélla sarskilda krav pa behandling som
sker i brottshekdmpande verksamhet. Det galler da framforallt
behandlingen av personuppgifter i underréttelseverksamhet. Regeringen
aterkommer till fragan om behandling av personuppgifter i under-
rattelseverksamhet i avsnitt 6.2.
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Personuppgiftslagen innehdller en bestammelse om forbud mot
behandling av kéansliga personuppgifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen
ar det forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller etnisk
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, eller
medlemskap i fackforening. Det dr vidare forbjudet att behandla sadana
personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Det finns vissa undantag
fran forbudet, t.ex. om samtycke har lamnats. Undantagen fran forbudet
ar inte tillampliga pa brottsutredande verksamhet.

| den nu géllande lagen om register i Tullverkets brottsbek&mpande
verksamhet finns en bestdimmelse om behandling av kénsliga person-
uppgifter vilken i stort motsvarar den bestdammelse som finns i den nu
foreslagna lagen. Motsvarande bestdmmelse finns &ven i polisdatalagen
och i lagen om behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet.

| promemorian har foreslagits att det skall vara forbjudet att soka pa
kansliga personuppgifter. Nagon motsvarande begransning finns inte i
polisdatalagen eller lagen om behandling av personuppgifter i i
skatteforvaltningens medverkan i brottsutredningar. |1 Tullverkets brotts-
bekampande verksamhet finns ett behov av att kunna soka pa kansliga
personuppgifter vilket framgar av Tullverkets remissyttrande. Detta da
det i den brottshekdmpande verksamheten kan uppsta ett flertal
situationer dar Tullverket med hjalp av knapphé&ndiga uppgifter har att
forsoka faststdlla identiteten pa en person som misstanks for allvarlig
brottslighet. For att sa sakert som majligt kunna faststalla identiteten pa
den personen bor Tullverket ha mojlighet att anvanda alla k&nda fakta
som finns i arendet. Regeringen foreslar darfor att Tullverket, pa samma
satt som galler for polisen, skall ha majlighet att séka dven pa kansliga
personuppgifter. Promemorians forslag i tredje stycket till 4 § skall darfor
utga.

55 Personuppgiftsombud och anmalan till
tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestdammelser om anmél-
ningsskyldighet skall gélla &ven for Tullverket.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller i 36 §
en bestdimmelse angaende anmalan till tillsynsmyndigheten om
behandling av personuppgifter. Som ndmnts ovan &r Datainspektionen
tillsynsmyndighet. Innan en behandling genomfors skall den person-
uppgiftsansvarige gora en skriftlig anmalan till tillsynsmyndigheten. Fran
anmaélningsskyldigheten finns vissa undantag. Anmaélan behover bl.a. inte
ske om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
meddela foreskrifter om undantag fran anmaélningsskyldigheten for
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sadana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till
intrang i den personliga integriteten. Enligt 3 § personuppgifts-
forordningen galler emellertid anmalningsskyldigheten inte for bl.a.
behandling av personuppgifter som regleras genom sarskilda foreskrifter
i lag eller forordning.

Enligt bestdammelserna i personuppgiftslagen har ett personuppgifts-
ombud till uppgift att sjalvstandigt se till att den personuppgiftsansvarige
behandlar  personuppgifter pa ett korrekt och lagligt satt.
Personuppgiftsombudet skall darfor kontrollera att den personuppgifts-
ansvarige foljer bestdammelserna i personuppgiftslagen och anknytande
lagstiftning. Upptéacker personuppgiftsombudet brister i behandlingen bor
ombudet i forsta hand papeka detta for den personuppgiftsansvarige.
Vidtar denne inte réttelse, skall personuppgiftsombudet anméla bristerna
till tillsynsmyndigheten. Personuppgiftsombudet skall vidare foéra en
forteckning Over de behandlingar som utférs av den personuppgifts-
ansvarige och som annars skulle ha omfattats av anmélningsskyldighet.
Nagot krav pa att personuppgiftsombud skall utses har inte inforts for
polisen eller skattemyndigheterna. Det kan heller inte anses motiverat att
infora nagon sadan skyldighet for Tullverket. Vad som nu sagts innebér
emellertid inte att Tullverket ar forhindrad att utse ett person-
uppgiftsombud, om myndigheten skulle anse att detta behovs. For det fall
att ett personuppgiftsombud utses galler personuppgiftslagens
bestammelser angaende personuppgiftsombud.

Sammanfattningsvis  foreslar saledes regeringen att person-
uppgiftslagens bestammelser om anmalningsskyldighet skall galla &ven
for Tullverket. Av det ovan sagda framgar att anmalningsskyldigheten
finns ett flertal undantag.

5.6 Information till den registrerade

Regeringens forslag: Nagra sarskilda bestammelser om information
till den registrerade behovs inte. Personuppgiftslagens regler skall
galla.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget i denna del eller
lamnat forslaget utan erinran.

Skalen foér regeringens forslag: | personuppgiftslagen finns
bestammelser om att den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ skall
informera den registrerade om att dennes personuppgifter ar foremal for
behandling. Information skall 1&mnas dels ndr uppgifter om en person
samlas in fran denne sjalv, dels nar uppgifterna har samlats in fran annan
kélla. 1 det senare fallet behover ingen information l&mnas, om det finns
bestdmmelser om registrerandet eller utldmnandet av personuppgifterna i
en lag eller ndagon annan forfattning eller om det skulle vara omojligt
eller férenat med oproportionerligt stor arbetsinsats att lamna informa-
tionen. Information skall ocksa lamnas en gang per kalenderar till var och
en som ansoker om det. Ratten att fa information skall inte gélla i den
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utstrackning det finns sérskilda regler om att uppgifterna inte far lamnas
ut. Bestdimmelser om tystnadsplikt och sekretess har foretrade framfor
ratten for den registrerade att fa information om behandling. Regeringen
foreslar att dessa bestammelser i personuppgiftslagen skall galla for
Tullverkets behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Syftet med bestdmmelserna &r att géra det mojligt for den registrerade
att bevaka sina rattigheter. Bestdmmelserna &r darfor av stor betydelse for
skyddet av den enskildes integritet. Den brottsbekdmpande verksamheten
ger emellertid litet utrymme for att lamna ut information till den
registrerade om att uppgifter samlats om denne fran annan kélla. Sadana
uppgifter omfattas oftast av sekretess.

Tullverket bor enligt forslaget emellertid vara skyldigt att, i den man
sekretessbestammelserna tillater det, en gang per kalenderar gratis lamna
ut information till var och en som ansoker om det huruvida
personuppgifter som ror denne behandlats eller inte. Det bor ankomma pa
Tullverket att préva om informationen kan Iamnas ut.

5.7 Rattelse och sanktioner

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om rattelse,
skadestand och straff skall galla for Tullverket vid behandling av
personuppgifter.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna, med undantag for Rikspolisstyrelsen, har antingen
tillstyrkt forslaget i denna del eller 1&mnat det utan erinran. Riks-
polisstyrelsen ifragasatter om det ar tillradligt att gora personuppgifts-
lagens bestammelser tillampliga i detta avseende, da bestammelsen i viss
del av polisens verksamhet visat sig vara svar att tillampa da det inte
alltid ar mojligt att sékerstélla att de personuppgifter som behandlas
automatiserat ar korrekta.

Skalen for regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige &r
enligt 28 § personuppgiftslagen skyldig att pa begaran av den registrerade
ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Sker rattelse skall tredje man, som
uppgiften l&mnats ut till, underrattas om den registrerade begar det eller
om mera betydande skada eller oldgenhet for den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrattelse. Nagon sadan underréattelse
behdver emellertid inte Idmnas, om detta visar sig vara omojligt eller
innebé&ra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Personuppgiftslagens regler om réttelse, blockering och utplaning av
felaktiga uppgifter samt reglerna om underrattelse darom till tredje man
bor galla aven i fraga om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Av personuppgiftslagen foljer vidare att den personuppgiftsansvarige
skall ersatta den registrerade fér den skada och den krénkning av den
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personliga integriteten, som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen har orsakat. Ersattningsskyldighet foreligger, om den registrerade
kan visa att det fran den personuppgiftsansvariges sida har férekommit en
olaglig behandling av den registrerades personuppgifter och denna
behandling har skadat eller krdnkt honom eller henne. Regeringen
foreslar att dessa ur rattsséakerhetssynpunkt viktiga bestammelser om
skadestand skall galla dven for behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottshekdmpande verksamhet. De svarigheter att sakerstélla
att personuppgifterna ar korrekta som Rikspolisstyrelsen ndmner utgor
enligt regeringens mening inte skal att franta enskilda detta skydd,
snarare tvartom. Regeringen instdmmer i promemorians forslag att
personuppgiftslagens bestammelser om réttelse och skadestand skall galla
aven vid Tullverkets behandling av personuppgifter.

Personuppgiftslagen innehaller ocksa en straffbestammelse. Enligt 49 §
kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar osann uppgift i
information till registrerade, i anmélan till tillsynsmyndigheten eller nar
tillsynsmyndigheten begér information, behandlar k&nsliga uppgifter eller
uppgifter om brott i strid med lagen, for 6ver personuppgifter till tredje
land i strid med personuppgiftslagens bestammelser eller bryter mot
skyldigheten att anméla behandling av personuppgifter, domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, till fangelse i
hogst tva ar. | ringa fall doms inte till ansvar. Regeringen foreslar att
behandlingen av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet &ven skall omfattas av personuppgiftslagens straff-
bestammelse.

5.8 Sakerhet vid behandlingen och tillsynsmyndighetens
befogenheter

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestammelser om sékerhet
vid behandlingen och tillsynsmyndighetens befogenheter skall galla
aven vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skalen till forslaget: | personuppgiftslagen finns bestimmelser om
sékerhet vid behandling av personuppgifter. Av dessa regler féljer bl.a.
att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda personuppgifterna. Dessa atgarder
skall astadkomma en sakerhetsniva som ar lamplig med beaktande av de
tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomféra
atgarderna, de sarskilda risker som finns med behandlingen av person-
uppgifterna och hur pass kansliga de behandlade personuppgifterna ar.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall meddela de narmare foreskrifter
om séakerhetsatgarder som den personuppgiftsansvarige skall vidta.
Foreskrifterna far férenas med vite.
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Tillsynsmyndigheten skall enligt personuppgiftslagen uttva tillsyn
over tillampningen av personuppgiftslagen. Myndigheten skall ha ratt att
pa begaran fa tillgang till dels personuppgifter som behandlas, dels
upplysningar och dokumentation rérande behandlingen och sékerheten
vid denna samt tilltrade till lokaler som har anknytning till behandlingen.
Om tillsynsmyndigheten inte kan fa ett tillrackligt underlag for att
konstatera att behandlingen av personuppgifter &r laglig, skall
myndigheten kunna vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige att
behandla uppgifterna pa annat sétt &n att lagra dem.

Regeringen foreslar att personuppgiftslagens bestammelser om saker-
het vid behandlingen av personuppgifter och tillsynsmyndighetens
befogenheter skall vara tillampliga ocksa pa den behandling av uppgifter
som sker hos Tullverket.

59 Kvarstaende brottsmisstankar

Regeringens forslag: Om en férundersokning som galler ett brott
vilket Tullverket enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa
mot har lagts ned pa grund av bristande bevisning, far uppgifter om
brottsmisstanken behandlas for annat andamal an arkivering endast om
den misstankte fortfarande &r skaligen misstankt for brottet och upp-
gifterna behovs for att férundersokningen skall kunna tas upp pa nytt.
Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas endast om férundersokningen tas upp pa nytt eller for
provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Industriférbundet avstyrker forslaget i denna del
och anfor att nagon motsvarande bestammelse inte finns for polisen samt
att behovet, till den del det &r befogat, kan tillgodoses genom nuvarande
bestammelser. Vidare i fragasétts forslaget utifran rattssakerhetssynpunkt.
Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skalen till regeringens forslag: Av personuppgiftslagen framgar att
en uppgift inte far bevaras under langre tid &n vad som ar nodvandigt
med hansyn till &ndamalet med behandlingen. Detta innebér att uppgifter
som behandlas under en forundersdkning normalt skall arkiveras nér
forundersokningen laggs ned. Kvarstaende misstankar far inte foras over
till misstankeregistret. | forarbetena till polisdatalagen (prop. 1997/98:97
s. 103) konstaterades att polisen i vissa fall kan ha ett berattigat intresse
av att fortsatta att behandla uppgifter om den misstéankte. En bestammelse
motsvarande den som hdar foreslagits i promemorian finns i polis-
datalagen och i lagen och behandling av personuppgifter vid skatte-
myndighetens medverkan i brottsutredningar. Aven for Tullverket finns
ett behov av att kunna behandla denna typ av personuppgifter. Miss-
tanken kan i vissa fall kvarsta dven om forundersékningen har lagts ner,
framfor allt om beslutet att 1dgga ned férundersokningen foranletts av att

36



bevisningen varit bristfallig. FOr det fall att dessa uppgifter sammanférs
med ny information kan det leda till att forundersokningen tas upp pa
nytt. Uppgifterna i fraga har likheter med uppgifter av under-
rattelsekaraktar, eftersom det ror en person mot vilken férundersékning
inte pagar. Bestammelserna om underréattelseregister ar emellertid inte
direkt tillampliga, eftersom personen i fraga dar misstankt for ett konkret
brott. Regeringen foreslar darfor att lagen skall innehalla bestammelser
om att kvarstaende misstankar far behandlas. I likhet med vad som galler
enligt polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet bor bestdmmelserna
inte knytas till registerbegreppet.

Behandling av kvarstdende misstankar bor tillatas endast under
forutsattning att forundersokningen har lagts ned pa grund av bristande
bevisning och att en person, enligt férundersokningsledarens bedémning,
fortfarande ar misstankt for brott. Detta skulle std i dverensstimmelse
med vad som géller i motsvarande bestdmmelser for polisens och
skattemyndigheternas verksamheter.

Har forundersokningen i stéllet lagts ned pa den grunden att den
missténkte dr oskyldig eller att garningen inte utgor brott finns normalt
inte anledning att ha kvar nagon anteckning om att personen alltjamt
anses misstankt. Det kan dock férekomma situationer da sadana uppgifter
bor fa behandlas. Det kan i undantagsfall bli aktuellt att inleda en ny
forundersokning eller ta upp malet pa nytt, t.ex. i samband med resning.
Regeringen foreslar att en bestimmelse tas in i lagen som tillater
behandling av personuppgifter dven i detta fall.

6 Spanings- och underrattelseverksamhet

6.1 Spaningsregister

Regeringens forslag: De bestdmmelser som finns i nuvarande
lagstiftning géllande spaningsregister fors i stort oférandrade over till
den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen staller sig fragande till hur
spaningsregister, forundersokningsregister och misstankeregistret for-
haller sig till varandra. Tullverket anfor att bestammelsen i 12 §, som
anger vilka uppgifter ett spaningsregister far innehalla, bor finnas i
forordningen i stallet for i lagen. Ovriga instanser har antingen tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Spaningsverksamheten dr operativ
och malinriktad. Spaningen sker bl.a. med st6d av information fran
underrattelseverksamheten och bestar i spaning och &vervakning av
personer och transporter. | de fall en konkret brottsmisstanke uppstar
anvands smugglingslagens bestammelser om straffprocessuella tvangs-
medel sasom husrannsakan, beslag och kroppsvisitation.
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| Tullverkets operativa brottsbekdmpande verksamhet fors ett centralt
register till stod for spanings- och kontrollverksamheten. Andamalet med
detta spaningsregister ar att det skall anvandas for att underlatta till-
gangen till uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas
ha begatts. Bara uppgifter angaende brott som Tullverket har befogenhet
att ingripa mot far foras in i registret. Uppgifter som kan hanforas till
enskild far foras in i spaningsregistret om den som avses med uppgiften
kan misstdnkas for att ha begatt sadant brott. Registrering far emellertid
endast ske om den &r av sérskild betydelse for brottsbekdmpningen.
Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband med
brott eller hjalpmedel som kan antas ha samband med brott, far registre-
ras i spaningsregistret oavsett att uppgifterna hanfors till en enskild
person, vilken det inte finns nagon misstanke mot. Regeringen foreslar att
de bestdammelser som i dag reglerar spaningsregistret, med vissa
redaktionella &ndringar, skall foras dver till den nya lagen. Bestammelsen
i nuvarande 17 §, som anger att uppgifter fran polismyndighet eller
polisregister far hamtas med automatisk databehandling till spanings-
registret, skall utga, da den hanger samman med den numera upphéavda
datalagen.

Nar det ar frdga om ur integritetssynpunkt kéansliga uppgifter, bor det
av lagen framga vilka uppgifter som far registreras i ett spaningsregister.
Detta ar aven i Overensstimmelse med vad som galler betraffande
underréttelseregister i polisdatalagen (se prop. 1997/98:97 s. 128) och
lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar (se prop. 1998/99:34 s. 53) i vilka lag-
stiftningar motsvarande bestdmmelser finns intagna. Regeringen finner
inte att den omstandigheten att det har &r fraga om spaningsregister kan
medfdéra nagon annan beddémning.

Som namnts i avsnitt 1.4 pagar for narvarande en utredning med
uppgift att se ©ver genomfdrandet av polisregisterlagstiftningen. |
uppdraget ingar dven att se Over polisens allmidnna spaningsregister
(ASP) och bl.a. foresla hur detta skall regleras efter den 30 september
2001, da de overgangshestammelser som i nuldget reglerar registret
upphor att galla. Tullverket har framfért 6nskemdl om att utvidga
spaningsregistrets omfattning. Regeringen finner emellertid att en sadan
utvidgning bor féregds av en narmare utredning samt att resultatet av
oversynen av polisregisterlagstiftningen bor avvaktas, da det som ocksa
framhalls av Datainspektionen i dess remissyttrande, ar viktigt att
Tullverket inte tillats att behandla personuppgifter automatiserat i vidare
utstrackning &n vad som galler for polisen. Regeringen instdmmer aven i
Datainspektionens uppfattning att det finns ett behov av att se 6ver hur de
olika register som fors i Tullverkets arbete forhaller sig till varandra.
Detta arbete bor emellertid goras samtidigt med att reglerna for
Tullverkets spaningsregister ses over.
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6.2 Underrattelseregister och underréttelseverksamhet

6.2.1 Allmént angaende underréttelseregister och
analysregister

| sitt arbete far Tullverket enligt nu gallande lag anvéanda sig dels av ett
for verket gemensamt underrattelseregister, dels av mer begransade
analysregister. Underréattelseregistret skall anvandas for att fa underlag
for sérskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet samt
for att underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet. | underrattelseregistret far uppgifter foras in
som kan héanféras till en enskild person endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller kan
komma att utbvas, och den som avses med uppgifterna skéligen kan
misstankas for att ha utdvat eller komma att utéva den allvarliga
brottsligheten. Med allvarlig brottslig verksamhet forstas verksamhet,
som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver
och som Tullverket enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa
mot. Vidare far uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjélpmedel som kan
antas ha anvants i samband med sadan verksamhet, registreras aven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person, som det inte finns nagon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att
det inte finns ndgon misstanke mot denne.

Enligt den nu géllande lagen far Tullverket dven anvanda sig av
analysregister i samband med en sérskild undersokning avseende
allvarlig brottslig verksamhet. Ett sadant register far anvandas for att fa
underlag for beslut om férundersokning eller om sarskilda atgarder for att
forebygga, forhindra eller upptacka brott. Analysregister far upprattas
inom Tullverkets huvudkontor eller inom en tullregion, nér en sarskild
undersokning har inletts och det finns anledning att anta att allvarlig
brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utdvas. | ett
analysregister far foras in uppgifter, som kan hanforas till en enskild
person endast om uppgifterna har anknytning till den sarskilda under-
sokningen. Uppgifterna om en enskild person, som det inte finns ndgon
misstanke mot, skall forses med upplysning om detta férhallande.

Underrattelseregistret ar gemensamt for Tullverket. Analysregister
uppréttas for ett sarskilt &rende och endast de tjdnsteman som arbetat med
arendet har tillgang till de uppgifter som registrerats i analysregistret.

6.2.2 Underrattelseregister

Regeringens forslag: De bestdmmelser som finns i den nu géallande
lagen angdende underréattelseregister fors i stort oférandrade 6ver till
den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstammer i stort med regeringens.
Remissinstanserna: Léansratten i Stockholms lan anfor att det i
promemorians forslag forekommer begreppen underréttelse- och analys-

39



verksamhet samt att endast underrattelseverksamhet har definierats i
lagtexten, varvid ordet analys ingick i den definitionen. Tullverket anser
att bestammelsen som anger for vilket &ndamal underrattelseregister far
inrdttas i forsta hand andras sa att det anges att underréattelseregistret far
foras for verkets brottsbekdmpande verksamhet, och i andra hand att det
anges att sadant register far inrattas for Tullverkets brottsbekdampande
underrattelse- och granskontrollverksamhet. | likhet med vad som
anfordes gallande spaningsregistret, menar Tullverket att bestdimmelsen
om vad registret far innehalla skall finnas i forordningen och inte, som i
promemorians forslag, i lagtexten. Ovriga remissinstanser har antingen
tillstyrkt forslaget eller [amnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt de nu géllande reglerna far
Tullverket inratta ett underrattelseregister som ett gemensamt register for
Tullverkets underréttelseverksamhet. Underréttelseregistret anvandas for
att f underlag for séarskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig
verksamhet och for att underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med
anknytning till underrattelseverksamhet. | underréattelseregistret far
uppgifter om enskilda foras in endast om uppgifterna ger anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvas, eller kan komma att utévas,
och den som avses med uppgifterna skaligen kan misstankas for att ha
utovat, eller komma att utéva, den allvarliga brottsliga verksamheten.
Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband med
allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som kan antas ha
anvants i samband med sadan verksamhet far registreras, dven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon
misstanke mot. Uppgifterna skall i detta fall forses med upplysning om
att det inte finns nagon misstanke mot denne person.

Regeringen finner, i likhet med vad Ldansratten i Stockholm foreslagit,
att ordet analysverksamhet bor utgd ur det andamal for vilket
underrattelseregister far inrattas. Detta da begreppet analysverksamhet
omfattas av underrattelseverksamhet och darfor inte behdver anges
sarskilt.

Tullverket har anfort att bade verkets underrattelse- och
spaningsverksamhet bor fa tillgang till underréattelseregistret. Den
omstandigheten att underréttelseregistret skall inrdttas for verkets
underréttelseverksamhet hindrar inte att dven personal som arbetar med
spaningsverksamhet i brottshekdmpande syfte far tillgang till under-
rattelseregistret.

| promemorian foreslas att underrattelseregistret far innehalla uppgifter
som kan héanféras till en enskild person endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan
komma att utdvas och den som avses med uppgifterna skaligen kan
missténkas for att ha medverkat i eller kunna komma att med verka i den
allvarliga brottsliga verksamheten. Promemorians forslag innebédr en
utvidgning i forhallande till vad som galler for polisen i och med att det
récker att personen medverkat i den allvarliga brottsliga verksamheten.
Enligt regeringens mening saknas tillrdckliga skal att utvidga denna
mojlighet att fora in uppgifter i underréttelseregistret. | likhet med vad
som galler enligt polisdatalagen skall i stéllet krdvas att en person skall
vara skaligen misstankt for att ha utdvat eller komma att utdva allvarliga
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brottsliga verksamheten personuppgifter for att personuppgifter angaende
denna skall fa foras in i underrattelseregistret.

Enligt promemorians forslag skall bestammelsen angaende vilka
uppgifter som far registreras i underréattelseregistrets innehall finnas i
lagen. Tullverket framhaller, av samma skal som gallande spanings-
registret, att regeln i stéllet bor finnas i forordningen. Regeringen finner,
med anledning av de grunder som redovisats ovan géllande spanings-
registret, att bestdammelsen skall finnas i lagen.

6.2.3 Analysregister ersatts av bestammelser om anvandning av
personuppgifter i underrattelseverksamhet

Regeringens forslag: Bestammelserna om analysregister utgar. |
stallet infors bestdmmelser vilka medger att Tullverket i under-
rattelseverksamheten far behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat i sérskilda undersékningar. Med underréttelseverksam-
het avses verksamhet, som bestar i att samla, bearbeta och analysera
information for att klarlagga om brottslig verksamhet har utévats eller
kan komma att utdvas och som inte utgdr férundersékning enligt 23
kap. rattegangsbalken.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Rikspolisstyrelsen anfor att bestdmmelsen bor
fortydligas sa att det - i likhet med 14 § polisdatalagen - framgar att
personuppgifter far dven behandlas i underréattelseregister som fors enligt
bestdmmelserna om underrattelseregister i lagforslaget. Datainspektionen
papekar att det i en sarskild undersokning i underréattelseverksamhet kan
bli fraga om att behandla uppgifter om personer som det inte foreligger
nagon misstanke mot, t.ex. anhoriga eller arbetskamrater. Regeringen har
i prop. 1997/98:97 s. 125 uttalat att detta ofrankomligen innebér ett stort
intrang i den personliga integriteten och att det darfor ar viktigt att
tillgangen till uppgifterna begransas till en sarskild personkrets.
Datainspektionen utgar fran att motsvarande begransning infors pa
tullomréadet. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller
ldmnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Underrattelseverksamheten syftar
bl.a. till att ta fram underlag som anger vilken inriktning i stort som en
verksamhet skall ha, t.ex. spaning géllande narkotika, eller till att initiera
konkreta brottsutredningar. Malet &r att klargéra om brottslig verksamhet
har forekommit, pagar eller kan forutses. Undersokningar som syftar till
att klargéra om brott begatts kan ocksa forekomma inom ramen for en
forundersokning. En forundersokning skall enligt 23 kap. rattegangs-
balken inledas om det finns anledning att anta att ett konkret brott har
begatts. | dvriga fall, da det endast finns anledning att anta att brottslig
verksamhet forovats eller kommer att forévas, far undersokningen goras
inom ramen for underrattelseverksamheten.

Pa samma satt som foreskrivs for polisen och for skattemyndigheterna
bor Tullverket ha mojligheter att i underrattelseverksamhet som avser
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allvarligt brottslig verksamhet, behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat. Tullverket har i dag denna mojlighet genom bestdm-
melserna om underréttelseregister och analysregister.

Som Datainspektionen papekat kan det i ett underrattelseregister bli
fraga om att behandla uppgifter om personer som det inte foreligger
nagon misstanke emot. Detta innebar, pa samma satt som framhallits i
prop. 1997/89:97 s. 125, ofrankomligen ett stort intrang i den personliga
integriteten och &aven i detta fall ar det viktigt att tillgangen till
uppgifterna begrénsas till en sarskild personkrets.

Nér de galler de analysregister som fors motsvarar regleringen i princip
vad som galler for sérskilda undersokningar enligt bl.a. polisdatalagen.
Analysregister utgor heller inte register i egentlig mening. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelserna om analysregister ersétts av
bestammelser om behandling av personuppgifter i sérskilda undersok-
ningar i underrattelseverksamheten. Meningen dr att Tullverket genom de
nya bestdmmelserna skall ha samma mojligheter att behandla
personuppgifter i sarskilda undersékningar, som verket har i dag.

Rikspolisstyrelsen har framhallit att bestimmelserna om anvéandning av
personuppgifter i underrattelseverksamhet bor fortydligas sa att det klart
framgar att personuppgifter som forekommer i underréattelseverksamhet
ocksa far behandlas i underrattelseregister. Motsvarande hanvisning finns
I polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Regeringen
instammer i detta papekande och foreslar att 18 § skall forses med ett
stycke som anger att personuppgifter dven far behandlas i underrattelse-
register.

De allménna bestdimmelserna i den nu foreslagna lagen begransar inte
Tullverkets mojligheter att med hjalp av allmén databehandling behandla
uppgifter i underrattelseverksamhet sa lange de grundlaggande kraven pa
behandlingen &r uppfyllda. Pa samma satt som galler for polisen och
skattemyndigheterna, bor Tullverket inte fa foreta helt eller delvis
automatiserade behandlingar av personuppgifter i underréttelseverksam-
het i andra fall &n da behandlingen sker i sérskilda undersokningar, som
avser viss allvarlig brottslighet, eller i underréttelseregistret vars innehall
skall kunna utgtra framtida underlag for sarskilda undersokningar.

7 Sekretess och utlamnande av uppgifter
7.1 Dagens sekretessbestammelser
Hanteringen av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande

verksamhet omfattas av flera olika sekretessbestammelser. Till skydd for
aklagarmyndighetens, polismyndighetens, skattemyndighetens, Tull-
verkets och Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet galler
enligt 5 kap. 1 8 sekretesslagen sekretess for uppgifter dels under
forundersokning i brottmal, dels i verksamheten med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Namnda sekretess galler endast om det
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kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rojs.

Den enskilde har i de flesta ssmmanhang rétt att med stdd av 14 kap. 4
8§ sekretesslagen ta del av uppgifter om sig sjalv. Denna ratt inskranks
emellertid av sekretessbestammelser. Sekretess galler till exempel for
personuppgifter i de register vilka Tullverket fér inom den brotts-
bek&mpande verksamheten. Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen géller
absolut sekretess for dessa register. Denna absoluta sekretess géller
endast for personuppgifter (jfr RA 1982 2:68 1l och RA 1982 Ab 342).
Uppgifter om varor, transporter, foretag, brottstrender, m.m. kan saledes
enbart omfattas av sekretess i den man det kan ske med stod av 5 kap. 1 §
sekretesslagen. Enligt 5 kap. 1 8, andra stycket, sekretesslagen galler
sekretess med ett omvént skaderekvisit for uppgift som hanfor sig till
polisens eller skattemyndigheternas underrattelseverksamhet.

Bestdmmelserna ovan dr utformade for att utgora ett skydd for det
allmannas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Aven den
enskilde kan behova skyddas fran att uppgifter om honom ldmnas ut.
Dessa bestammelser finns i 7 och 9 kap. sekretesslagen. Sekretesslagens
7 kap. reglerar sekretess med hansyn frdmst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden, medan 9 kap. samma lag avser att skydda
enskilds forhallanden av saval personlig som ekonomisk natur. Enligt den
lydelse som 9 kap. 17 § sekretesslagen fick efter en lagéndring vilken
tradde i kraft den 1 april 1999 galler sekretessen till skydd for den
enskilde for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon honom néarstaende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Fore lagandringen inneholl bestdammelsen ett rakt
skaderekvisit, dvs. att sekretess géllde om det kunde antas att den
enskilde eller nagon honom néarstaende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen i 9 kap. 17 § galler bl.a. for forundersékning i
brottmal, angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sadant
mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott. Sekretessen géller
aven for Tullverkets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Enligt 9 kap. 18 § sekretesslagen galler dock
inte sekretessen enligt 17 § for vissa beslut, bl.a. aklagares beslut att
vacka atal eller beslut i vissa drenden, t.ex. i frdga om strafforeldggande
och féreldggande av ordningsbot. Sekretess som géller enligt 17 8 upphor
i de flesta fall nar uppgift lamnas till domstol med anledning av atal.

UtOver vad som ovan redovisats finns i 7 kap. 16 8 sekretesslagen en
bestammelse som galler i frdga om samtliga myndigheters verksamheter.
I lagrummet anges att sekretess galler for personuppgift, om det kan antas
att ett utlamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen.

7.2 Sekretess i polisens och skattemyndighetens
medverkan vid brottsutredningar

Absolut sekretess gallde tidigare for allmént kriminalregister samt
register som fors enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m. for uppgift
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som har tillforts registret. Efter en andring i april 1999 av 7 kap. 17 §
sekretesslagen, géller absolut sekretess endast vad géller polisens register
for belastningsregistret. Sekretessen vad géller dessa register har saledes
lattats upp och de uppgifter som finns i registren, med undantag fran
belastningsregistret, omfattas i stallet av bestammelserna i 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 8 sekretesslagen.

Av propositionen 1997/98:97 (s. 64 ff) framgar att motiveringen till
denna andring var att regeringen ansdag det viktigt att offentlig-
hetsprincipen i detta sammanhang inte inskranks mer &n vad som kan
anses nodvéandigt med hansyn t.ex. till enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden, och till att brott skall férebyggas och beivras.
Regeringen ansag att det bor finnas en rimlig méjlighet att kontrollera att
registrering inte bedrivs i strid mot regeringsformens bestammelser, eller
andra bestammelser vilka géller for registren. Den enskilde har emellertid
aven ett intresse av att kunna kontrollera att uppgifter om den egna
personen inte registreras pa ett otillborligt satt. Vidare menade regeringen
att den absoluta sekretessen &ven riskerade medfora att fortroendet for
polisens verksamhet skadades da det for allmanhetens fortroende var
viktigt att det fanns mojligheter att fa tillracklig insyn i och kontroll av de
register som fors. Den absoluta sekretessen borde darfor i fortsattningen
galla endast undantagsvis, och da bara for belastningsregistret.
Regeringen fann saledes att det sammantaget inte fanns tillrackligt tungt
vagande skal for att omgérda évriga uppgifter i polisens register med
absolut sekretess.

Anledningen till att absolut sekretess behdlls for belastningsregistret
var bl.a. att den sekretess, som anda maste galla till skydd for den
enskilde, skulle medféra att uppgifter fran belastningsregistret i princip
aldrig skulle kunna lamnas ut. Att avskaffa den absoluta sekretessen for
belastningsregister skulle darfor narmast vara en illusion. Vidare skulle
ett upphévande av den absoluta sekretessen medféra att polisen vid en
begdran att fa ut uppgifter fran registret maste gora en provning i varje
enskilt fall. Férekommer inte den person som forfragan galler i registret
maste detta i regel framga av avslagsbeslutet. Detta skulle da innebéra att
t.ex. arbetsgivare och hyresvardar kan fa reda pa om den tilltankte
arbetstagaren eller hyresgésten forekommer i belastningsregistret. En
sadan mojlighet skulle inte vara tillfredsstallande, da det bl.a. riskerar att
forsvara for den straffades ateranpassning till samhéllet. Regeringen fann
vid en sammantagen beddmning att det for uppgifter i belastningsregister
aven i fortsattningen skall rada absolut sekretess.

For uppgifter som behandlas vid skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar galler sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen med
ett omvént skaderekvisit.
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7.3 Andringar i sekretesslagen

Regeringens forslag: Den absoluta sekretessen for uppgifter i
Tullverkets register i den brottsutredande verksamheten avskaffas.
Uppgifterna skall i stéllet omfattas av sekretessen i 5 kap. 1 § och 9
kap. 17 8 sekretesslagen.

For uppgifter som behandlas i Tullverkets brottsutredande
verksamhet skall sekretess till forman for den enskilde galla med ett
omvént skaderekvisit.

For uppgifter som forekommer i underrattelseverksamhet skall
sekretess med ett omvéant skaderekvisit gélla &ven till skydd for
Tullverkets brottsutredande verksamhet.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens forslag endast pa
det sattet att den i promemorian foreslagna 6vergangsbestammelsen i
punkten tva tagits bort.

Remissinstanserna: Datainspektionen invander att punkten 2 i den
foreslagna Overgangsbestammelsen till sekretesslagen, vilken anger att
den &ldre bestammelsen skall gélla for uppgifter som fore ikrafttradandet
forts in i register som omfattas av bestammelsen, riskerar att valla
tillampningsproblem. Vidare anfors att sekretessbestdmmelsernas inne-
bord bor analyseras ndarmare. Fragan stalls om det tex. foreligger
sekretess for spaningsregistret till skydd for det allmanna. Ovriga
remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller 1damnat det utan
erinran.

Skalen till regeringens forslag: Som framgar ovan galler i dag olika
sekretess for uppgifter om brott och brottsmisstankar beroende pa om de
finns i ett av Tullverkets register eller om de i 6vrigt férekommer i
verksamheten. Skriftliga uppgifter eller uppgifter som i Ovrigt hanteras
utan datorers hjalp far inte lamnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom néarstaende lider skada
eller men. Personuppgifter i underréttelseregistret, analysregister eller
spaningsregistret daremot far inte lamnas till andra &n sarskilt
uppraknade myndigheter och inte heller for andra andamal &n de upp-
raknade. Detta géller oavsett om det skulle skada verksamheten eller
nagon enskild

Fragan & om det ar motiverat med en sadan uppdelning mellan
uppgifter som férekommer i register och Ovriga personuppgifter som
forekommer i verksamheten. Uppgifter som finns i datoriserade register
kan hamtas fram, sammanstéllas och lankas pa ett mycket snabbare och
effektivare satt &n uppgifter som finns i den manuella hanteringen. Detta
gor visserligen att uppgifter i register blir kansligare med hansyn bade till
verksamheten och till skyddet for den enskilde, eftersom de &r mer
lattillgangliga. Regeringen har emellertid i prop. 1997/98:97 (s. 66 f)
understrukit vikten av att offentlighetsprincipen inte inskrdnks mer &n
vad som kan anses nodvandigt med hansyn t.ex. till enskilds personliga
forhallanden och till att brott skall kunna forebyggas och beivras.
Regeringen uttalade &ven i sammanhanget att den absoluta sekretessen
skall behallas for uppgifter i belastningsregister och vad géller dvriga
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register bor sekretess med ett omvant skaderekvisit gélla. Genom denna
andringen av sekretesslagen 9 kap. 17 8 har sekretessen med hansyn till
skyddet for de enskilda starkts generellt. Detta géaller saledes aven for de
personuppgifter som férekommer inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Med anledning av vad som anforts ovan foreslas darfor att 7
kap. 17 § i sekretesslagen dndras sa att den absoluta sekretessen inte
langre skall gélla for de register som fors inom Tullverkets brotts-
bek&mpande verksamhet. De personuppgifter som finns i registren
kommer i stallet att skyddas av bestdammelserna i 5 kap. 1 8 och 9 kap.
17 § sekretesslagen.

Som ocksa papekats av Datainspektionen, finner regeringen att den i
promemorian foreslagna &vergangsbestammelsen till andringen i
sekretesslagen, andra punkten, riskerar att valla tillampningsproblem
varfor denna tas bort i regeringens forslag till lagtext.

Uppgifter i spaningsverksamhet skyddas med avseende pa det all-
mannas intresse av att férebygga och beivra brott av sekretessen i 5 kap.
1 § andra stycket sekretesslagen. Bestammelsen anger att uppgifter far
inte ldmnas ut om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
réjs. For underrattelseverksamhet foreslas emellertid i detta lagforslag att
ett starkare sekretesskydd skall galla. Enligt regeringens forslag far dessa
uppgifter bara réjas om det star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda atgarden motverkas eller att den framtida
verksamheten skadas. Regeringen finner att det & motiverat med ett
starkare sekretesskydd vad géller underréattelseverksamhet.

7.4 Utldmnande av uppgifter

Regeringens forslag: Sarskilda bestammelser om nér uppgifter far
lamnas ut infors endast i fraga om utlamnande for framstallning av
rattsstatistik och utlamnande av uppgifter till utlandet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: | fraga om att lamna ut uppgifter till
utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer finns sarskilda
inskrankningar. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far upp-
gifter for vilka sekretess galler inte rojas for en utlandsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation annat &n om utlamnandet sker i enlighet
med en sarskild foreskrift darom i lag eller férordning eller om uppgiften
i motsvarande fall skulle fa utlamnas till svensk myndighet och det enligt
den utlamnande myndighetens prévning star klart, att det ar férenligt med
svenska myndigheters intressen att uppgiften lamnas till den utl&ndska
myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. Regeringen finner att
bestammelsen om utlamnande av uppgift bor innehalla en hanvisning till
ovan namnda bestdmmelse i sekretesslagen.
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| den lagstiftning som galler i dag regleras forutsattningarna for att
lamna ut uppgifter ur registren. Tanken bakom bestdmmelsen om
utldmnande dar att framst tillsynsmyndigheterna skall ha erforderlig
tillgang till uppgifter for sin tillsyn. Stadgandet om utlamnande av
uppgifter ger inte nagon ratt for den enskilde att fa ut uppgifter ur
registren. | dag gallande regler om utldmnande av personuppgifter skall
ses mot bakgrund av att Tullverkets register i brottshekdmpande
verksamhet, som framgar av avsnitt 5.3, omfattas av absolut sekretess.
Regeringen foreslar att bestimmelsen, som en féljd av att den absoluta
sekretessen upphor, skall utga till den del den avser utlamnande till
kontrollmyndighet.

En bestdammelse om utldmnande av uppgifter skulle i och for sig vara
klargérande nér det géller utlamnandet av uppgifter mellan myndigheter.
| de flesta fall & emellertid sekretesslagens bestammelser tillrackliga for
att uppgifter skall kunna ldamnas ut till de myndigheter som kan behdva
dem i sin verksamhet. Inte heller polisdatalagen eller lagen om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar innehaller nagra sarskilda regler for utlamnande av
uppgifter i dessa fall (se prop. 1998/99:34, s. 44). Nagot behov av att ta in
en bestdmmelse om utldmnande av uppgifter mellan myndigheter bedéms
darfor inte heller som nodvandig i lagen om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretesslagens regler ar emellertid inte tillrdckliga for att tillgodose
utlimnande av uppgifter till rattsstatistiken. Bestammelser om att
uppgifter skall lamnas ut till den myndighet som har hand om
rattsstatistiken behovs darfor. Regeringen foreslar att sadana regler
infors. Vidare foreslar regeringen att lagens bestammelser skall medge att
utldmnande sker till myndigheter i andra l&nder eller till mellanstatliga
organisationer i enlighet med vad Sverige atagit sig i en konvention eller
annan internationell Gverenskommelse. Ett sadant utlamnande kan ske
aven om sekretess skulle gélla for dessa uppgifter. P& tullomradet finns i
dag ett omfattande internationellt utbyte av information i den brotts-
bek&mpande verksamheten. Den foreslagna regeln innebdr att det finns
ett bemyndigande for Tullverket att lamna ut uppgifter till bertrda
myndigheter i andra l&nder. Se &ven prop. 1999/2000:122 med forslag till
Lag om Internationellt tullsamarbete, s. 36 ff.

Brottsférebyggande radet (BRA) har anfort att radet uppfattar vad som
ségs i1 promemorians kommentar till den foreslagna bestimmelsen, som
att BRA i framtiden kan hamta information angdende brottsstatistik direkt
fran Tullverket och inte bara, som sker i dagslaget, fran polisen och
aklagarmyndigheten. Regeringen vill har anmarka att ndgon sadan
andring inte var avsedd. Fragan om var officiell statistik far hamtas
regleras i forordningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell
statistik. Av 3 punkten i bilagan till namnda lag framgar att BRA skall
hamta uppgifter till brottstatistikregistret och till register for lagforda
personer fran Rikspolisstyrelsens personregister, Riksaklagarens
personregister eller aviseringsregistret.
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8 Gallring

Regeringens forslag: De bestdammelser om gallring som i dag géller
enligt 20, 21 och 23 8§ lagen om register i Tullverkets
brottsbhekdmpande verksamhet Overfors till den nya lagen. Vidare
inférs en bestdmmelse om att personuppgifter i underrattelse-
verksamhet skall gallras senast ett ar efter det att beslutet om
behandlingen av personuppgifter fattades. Regeln forses med
undantaget att om det &r av sérskild betydelse for att den sérskilda
undersdkningen skall kunna avslutas, far uppgifterna behandlas under
langre tid. Vidare infors en bestammelse som tillater regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om
att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna Tullverket vill att gallringstiden for uppgifter i
underréattelseregistret skall vara minst fem ar, da verket anser det
nodvandigt att ha tillgang till den informationsbank som har byggts upp
under langre tid an tre &r. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Betraffande personuppgifter galler
enligt personuppgiftslagen att dessa inte skall bevaras under langre tid &n
vad som &r nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.
Personuppgifter far emellertid bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal. Bestammelserna i personuppgiftslagen hindrar
inte att en myndighet arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Genom arkivlagen
(1990:782) ar myndigheterna som huvudregel alagda att bevara allméanna
handlingar.

| fraga om personuppgifter vilka Tullverket behandlar i forunder-
sokningar galler att dessa bor gallras pa samma sétt som uppgifter vilka
behandlas manuellt. Detta medfor att arkivlagens regler blir tillampliga i
dessa fall, varfor nagra sarskilda regler inte erfordras. Enligt arkivlagen
kan en myndighet inte sjalv avgora vad som skall gallras ur dess arkiv.
Allméanna handlingar hos myndigheten far i detta fall endast gallras i
enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet.

Betraffande gallring géller enligt den nu géllande lagen om register i
Tullverket brottsbekdmpande verksamhet, att uppgifter om en person i ett
register skall gallras nar de inte langre behdvs for registrets andamal.
Uppgifterna skall senast gallras vid den tidpunkt, vilken anges i de
sérskilda bestdmmelserna vad géller gallring i respektive register som
regleras i lagen. Enligt den nu gallande lagen géller att uppgifter i
underréattelseregister skall gallras senast efter tre ar. Tullverket har invant
att man vill att denna tid forlangs till fem ar. For polisens och
skattemyndighetens motsvarande register géller en gallringstid pa tre ar.
Regeringen anser inte att tillrdckliga skal for att &ndra gallringstiden for
Tullverkets underréttelseregister har framkommit vid denna Oversyn.
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Regeringen foreslar darfor att reglerna éverfors i stort sett oférandrade
till den nya lagen. Regeringens forslag Gverensstimmer saledes med
promemorians i denna del.

Regeringen foreslar vidare att det skall inféras en bestammelse vilken
anger att personuppgifter i underrattelseverksamhet skall gallras senast
ett ar efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades.
Denna regel bor forses med det undantaget att om det &r av sarskild
betydelse for att den sarskilda undersokningen skall kunna avslutas, far
uppgifterna behandlas under langre tid. Forslaget ar i 6verensstdmmelse
med vad som géller gallring av personuppgifter i underrattelseverksamhet
hos polisen och skattemyndigheterna.

Tullverket behandlar i sin brottsbekdmpande verksamhet uppgifter som
i manga fall &r integritetskansliga. Det intresse som finns for att bevara
dessa uppgifter for t.ex. forskningsandamal star i konflikt med intresset
av att gallra uppgifterna med hénsyn till den personliga integriteten. |
vissa fall kan det finnas ett sérskilt behov av att bevara uppgifter for
forskningsandamal vilket véager tyngre dn intresset av att gallra upp-
gifterna for att bevaka integritetsintresset. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor ges ett bemyndigande
att tilldta undantag fran gallringsskyldigheten.

9 Overklagande

Regeringens forslag: Tullverkets beslut om rittelse far 6verklagas till
allméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Promemorians forslag Overensstammer 1 stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att det ar oldmpligt att
det beroende pa vilket beslut som man dnskar overklaga galler olika
regler om overklagande. For att undvika sadana problem bdér en
uttrycklig Overklagandebestammelse inféras med avseende pa beslut
enligt personuppgiftslagen. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt
forslaget eller [damnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen innehaller
endast de sérbestdimmelser som &r motiverade och hanvisar déarutover till
personuppgiftslagen. Endast i fraga om beslut om rattelse foreslas
sarbestammelser i lagen. Tullverkets beslut angdende réattelse av
personuppgifter bor kunna Overklagas. Regeringen foreslar att bestam-
melser angaende detta infors. Sadana sarskilda fullfoljdsbestammelser
finns &ven vad galler skattemyndigheternas beslut om rattelse, se
nérmare, prop. 1998/99:34 s. 57. Beslut om rattelse dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. For overklagande till kammarrdtten bor prov-
ningstillstand kravas.

For ovriga beslut som rér behandlingen av personuppgifter galler
personuppgiftslagens regler. Nagon sarskild bestimmelse om hur beslut
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av en myndighet som &r personuppgiftsansvarig skall dverklagas finns
emellertid inte i personuppgiftslagen. Om en enskild l&mnat in en
ansOkan att fa ut information enligt 26 § personuppgiftslagen och den
enskilde vill 6verklaga ett beslut som gar emot honom och som tagits
med anledning av ansokan, &r Overklagande bestdammelsen i 22a §
forvaltningslagen (1986:223) tillampliga. For 6vriga beslut om att avsla
en enskilds begdran om att fa ut uppgifter finns bestammelser om
fullfoljd i sekretesslagen. Harutdver finns bestdammelser om dverklagande
av Tullverkets beslut, i de fall det saknas andra sarskilda bestdammelser
om Overklagande, i 35 8 verksforordningen (1995:1322).

Fragan om ett eventuellt inférande av en ny éverklagandebestammelse
I personuppgiftslagen ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.

10 Kostnader

Den foreslagna lagen utgér en modernisering av den nu gallande lagen
(1997:1058) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Denna utveckling av lagstiftningen pa omradet
sker i enlighet med vad som gjorts i motsvarande lagstiftningar for
polisen 1 polisdatalagen (1998:622) och for skattemyndigheternas
verksamhet i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. De nu foreslagna
andringarna &r menade att underlétta for Tullverket vad géller behandling
av personuppgifter i verkets brottsbekampande verksamhet. Lagforslaget
medfor inte nagra ytterligare kostnader.

11 Forfattningskommentarer

111 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsutredande verksamhet

18
Bestammelsen anger lagens tillampningsomrade.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller behandling av person-
uppgifter i samband med Tullverkets verksamhet med att uppbéra skatter
och tullar samt interna, administrativa atgarder som kan forekomma inom
Tullverket.

Av andra stycket framgar att manuell behandling som inte sker i viss
angiven form ocksa faller utanfor lagens tillampningsomrade.

28
Bestdammelsen motsvarar 4 § i den nuvarande lagen om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
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38

Bestammelsen anger dndamalet for anvandning av personuppgifter i
Tullverkets brottshekdampande verksamhet. Enligt bestammelsen far
personuppgifter behandlas i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet i
den utstrackning som behovs for att Tullverket skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. En andra mening har tagits med for att klargora att den
behandling av personuppgifter som sker med anledning av internationella
avtal om samarbete ingar.

Med stod av denna bestammelse far personuppgifter behandlas i
forundersokningar och i tullmalsjournalen. Behandlingen av uppgifter i
tullmalsjournalen kommer dven att regleras i en forordning. En forunder-
sokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av annat
skal finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
forovats.

48

Tullverket skall vara personuppgiftsansvarig for de behandlingar av
personuppgifter som utfors enligt lagen. Detta foljer i och for sig av
personuppgiftslagens regler. Regeringen har emellertid valt att ta med
denna regel for klarhetens skull.

58
Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 3 § i nuvarande lag om register
i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

68
Hér hanvisas till vad som sagts i avsnitt 7.4.

78
Bestdmmelsen motsvarar 18 8 andra stycket i lagen om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

88
Regeringen bemyndigas i denna paragraf att foreskriva att uppgifter far
l[&mnas ut dven i andra fall &n de som avses i 5 och 6 88.

98
Bestammelse om rattelse finns i 28 8 personuppgiftslagen (1998:204) och
i bestammelsen om skadestand i 48 8.

10 8
Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 6 § i den nuvarande lagen om
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Se vidare avsnitt
6.2.2.

118
Bestdmmelsen motsvarar 5 § i den nuvarande lagen om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet.
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12 8
Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 11 § i den nuvarande lagen om
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

138

Bestammelsen innehdller den narmare regleringen av vilka
personuppgifter som far registreras i ett underrattelseregister. En
bestdmmelse med i stort motsvarande innehall finns i den nuvarande
forordningen (1997:1064) om register i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

14 - 16 88
Bestammelserna motsvarar till sitt innehall 14 - 16 8§ i den nuvarande
lagen om register i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet.

17 8

Bestammelsen innehaller en narmare reglering av vilka personuppgifter
som far registreras. En bestammelse med i stort motsvarande innehall
finns i 11 § i den nuvarande férordningen (1997:1064) om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

18 §
Av bestammelsens forsta stycke framgar de forutsattningar som skall
gélla for att Tullverket i en sérskild unders6kning inom underréttelse-
verksamheten skall fa géra en automatiserad analys av personuppgifter.
Personuppgifter far endast behandlas automatiserat i sarskilda undersok-
ningar. Vidare kravs att det ar fraga om allvarlig brottslig verksamhet.
Personuppgiftslagens bestdammelser om behandling av personuppgifter
ar tillampliga &ven vid behandling i en sarskild undersokning. Detta
innebar att en automatiserad behandling av personuppgifter endast far
innehalla de personuppgifter som ar nddvandiga for undersokningen.
Nagon annan begransning finns inte. Detta innebér att aven uppgifter om
personer som inte dr misstankta, t.ex. vittnen och andra personer med
anknytning till utredningen, far behandlas. Av andra stycket framgar att
sadana bestammelser maste forses med en upplysning om att den
ifrdgavarande personen inte &r misstankt.

198
Ett beslut att inleda automatiserad behandling i en sérskild undersokning
skall, forutom uppgift om dndamalet med behandlingen, innehalla de
villkor som behdvs for att forebygga otillborligt intrang i den registrera-
des personliga integritet. Det kan t.ex. galla fragor om hur informationen
skall fa inhamtas till undersokningen och hur ofta och pa vilket sétt
arbetet skall avrapporteras och vilka personer, som skall arbeta med
undersokningen.

Av andra stycket framgar att Tullverket skall fora en forteckning 6ver
besluten. En sadan férteckning underlattar bl.a. kontrollen och tillsynen
av behandlingen av personuppgifter.
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20 8

Av denna lag och personuppgiftslagens allménna bestammelser foljer att
Tullverket kan behandla personuppgifter automatiserat i forundersok-
ningar. Laggs forundersékningen ner utan att atal vackts skall uppgifterna
gallras, om de inte av andra skal skall bevaras for framtiden. | fall dar en
forundersokning laggs ned pa grund av bristande bevisning men personen
-- enligt forundersokningsledarens bedémning -- fortfarande ar missténkt
for brottet far uppgiften om att personen ar misstankt behandlas, om
uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa nytt.
Endast sadana uppgifter som behdvs for att det nu namnda dndamalet
skall kunna tillgodoses far saledes behandlas.

Uppgifter om kvarstdende misstankar far vidare behandlas for
arkivering. Detta innebar att uppgifter om kvarstaende misstankar far
lagras hos Tullverket endast i ett passivt register eller liknande som inte
anvands i verksamheten.

| nuvarande lagstiftning saknas bestammelser vilka medger registrering
av misstankar som kvarstar efter det att forundersokningar har lagts ner.

218

Bestdmmelsen reglerar i vilka fall automatiserad behandling av person-
uppgifter ar tillaten i de fall dar atal lagts ned eller personen frikants
genom en lagakraftvunnen dom.

22 8

Bestdmmelserna i 20 -- 23 88 i nuvarande lag om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet har forts dver. Tillagg har gjorts bl.a. med
anledning av att den nuvarande lagen &ven reglerar behandling av
personuppgifter i foérundersokningar. Uppgifter i forundersokning skall
gallras enligt arkivlagens regler. Vidare har en sérskild bestdmmelse
tagits in vad galler gallring av personuppgifter som férekommer i
underrattelseverksamhet utan att inga i underréattelseregistret.

23 8
Bestammelsen kommenteras narmare under avsnitt 8.

24 8
Bestdmmelsen motsvarar 24 8§ i nuvarande lag om register i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet.

258
Regeringen ges genom bestdmmelsen behorighet att meddela nidrmare
foreskrifter angaende behandlingen av personuppgifter.

26 8

Det stora flertalet av de beslut vilka fattas i Tullverkets brotts-
bek&mpande verksamhet och som géller behandling av personuppgifter
enligt denna lag &r interna eller administrativa. Som exempel kan nd&mnas
beslut om behandling av personuppgifter i underrattelseverksamhet.
Administrativa beslut fattas vid inrattandet av alla typer av register.
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Vid beslut om rattelse enligt 8 8 bertrs emellertid enskilda direkt. |
denna bestammelse foreskrivs att talan mot sadana beslut skall foras vid
allmén forvaltningsdomstol.

11.2 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen

5 kap.

18

Paragrafen reglerar sekretess for att skydda bl.a. férebyggande och
beivrande av brott. Med anledning av att den absoluta registersekretessen
i 7 kap. 17 § sekretesslagen foreslas upphora for de register som fors i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet innebédr andringen i andra
stycket att den sekretess som galler fér polismyndighetens och
skattemyndighetens underrattelseverksamhet aven skall galla for sadan
verksamhet hos Tullverket. Med underrattelseverksamhet avses i detta
sammanhang Tullverkets arbete som bestar i att samla, bearbeta och
analysera information for att klarlagga om brottslig verksamhet har
utdvats eller kan komma att utévas och som inte utgor forundersdkning
(jfr 2 8 i lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet).

7 kap.

17§

Andringen, som behandlas i avsnitt 5, innebar att den absoluta sekretess
som i dag galler for de register som foérs inom Tullverkets brotts-
bekdampande verksamhet upphor.

9 kap.

17§

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess for uppgifter i for-
undersokningar m.m. till skydd for enskildas intressen.
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Sammanfattning

I promemorian presenteras ett forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna
lagstiftning &r tankt att ersatta den nu gallande lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet. Anledningen till att
lagstiftningens namn &ndras ar att lagen i fortsattningen kommer att avse
all automatiserad databehandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte, som tidigare, enbart behandling av
personuppgifter i Tullverkets register inom namnda omrade. Mal-
sattningen for den nya lagen ar pa samma satt som for den nu géllande,
att se till att Tullverket i sitt brottsbekdmpande arbete har tillgang till
andamalsenliga och effektiva arbetsmetoder samt vél fungerande verktyg
for arbetet med att forhindra, utreda och beivra brott. Tanken bakom den
nya lagen ar vidare att foreta de &ndringar som ar erforderliga for att
anpassa lagstiftningen till personuppgiftslagen (1998:204) och 6vriga
lagstiftningar pa angransande omraden, framforallt polisdatalagen
(1998:622). Lagforslaget utgor saledes en modernisering av den aldre
lagstiftningen och medfor inte ndgon mer betydande &ndring i sak.

| det brottsbek&mpande arbetet ar Tullverkets och polisens verksamhet
likartad och man anvander sig av 1 stort sett samma arbetsmetoder.
Lagstiftningen pa omradet bor darfor ge Tullverket och polisen i stort sett
samma mojligheter och begrénsningar att behandla personuppgifter med
datorteknik. Aven skattemyndighetens brottsutredande verksamhet ar
likartad. Gemensamt foér lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar och
polisdatalagen ar att namnda lagar galler utGver personuppgiftslagen.
Detta innebar att lagstiftningarna bygger pa personuppgiftslagen och
innehaller endast de sdrbestammelser som ar nddvandiga for polisens
respektive skattemyndighetens brottsbekdmpande verksamheter. Samma
ordning bor &ven gélla for den nya lagen om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet.

Bestammelserna om analysregister bor enligt forslaget utga. | stéllet
foreslas bestammelser vilka reglerar Tullverkets mojligheter att behandla
personuppgifter i underréttelseverksamheten. Reglerna ar i Ovrigt i stort
oforandrade vad géller behandlingen av personuppgifter i Tullverkets
underrattelseverksamhet och spaningsverksamhet.

Den absoluta sekretessen som géller enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) betraffande personuppgifter i register i Tullverkets brotts-
bekdampande verksamhet foreslas bli avskaffad. Den enskilde far darmed
en principiell ratt att ta del av uppgifter om sig sjalv. Denna rétt kan
naturligtvis vara inskrankt av andra bestimmelser i sekretesslagen, t.ex.
bestdmmelsen i 5 kap. 1 8§ som bl.a. behandlar sekretess i Tullverkets
verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
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1  Lagtext

1.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet

ALLMANNA BESTAMMELSER
Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag galler utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid behand-
ling av personuppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet. Med
brottsbekdmpande verksamhet avses atgarder inom verksamhets-
omradena gransskydd, analys och brottsutredning for

1. underréttelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket enligt
lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot, samt

2. forebyggande av brott som avses i 1.

Lagen galler endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda
att inga i Tullverkets underrattelseregister, spaningsre-gister eller annan
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgdngliga for s6kning
eller sammanstallning enligt sérskilda kriterier.

Definitioner

2 § | denna lag avses med

underrattelseverksamhet: verksamhet inom Tullverket som bestar i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarldgga om brottslig
verksamhet har utovats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. réattegangsbalken eller lagen (2000:000)
om straff foér smuggling.

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover och som Tullverket
enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot.

sarskild undersokning: en undersokning i underrattelseverksamhet som
innebér insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sérskilda atgarder for att
forebygga, forhindra eller upptécka brott.

| 6vrigt har uttryck som anvands i denna lag den innebérd som anges i
personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftsansvarig

3 § Tullverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket utfér med stod av denna lag.
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Behandling av kénsliga personuppgifter

4 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fack-forening, halsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det &r
oundgangligen nddvandigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som avses i forsta stycket far inte anvandas som sékbegrepp.

Utlamnande av uppgifter

5 § Uppgifter som ar nddvandiga for att framstalla réattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan statistik.

6 § Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation

1. i enlighet med radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om oOmsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan de forra och kommissionen for att
sékerstalla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
eller

2. om utldmnandet foljer av en internationell éverenskommelse som
Sverige har tilltratt eller annars &r forpliktigad att folja.

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
aven i andra fall an vad som sdgs i 5 och 6 §8.

Rattelse och skadestand

8 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

BESTAMMELSER OM REGISTER OCH ANNAN
AUTOMATISERAD BEHANDLING

Underrattelseregistret

Andamal

9 § Tullverket far inrdtta ett underrattelseregister for verkets under-
rattelse- och analysverksamhet.

10 § Underrattelseregistret far foras endast for att

1. ge underlag for beslut om sérskilda undersokningar avseende
allvarlig brottslig verksamhet, eller

2. for att underlatta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning
till underrattelseverksamhet.
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Innehall

11 8§ Underréttelseregistret far innehalla uppgifter som kan hanforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utévas och den
som avses med uppgifterna skéligen kan misstankas for att ha medverkat
I eller kunna komma att medverka i den allvarliga brottsliga verksam-
heten.

Uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet, far registreras dven om uppgifterna
kan hanforas till en enskild person, som det inte finns nagon misstanke
mot. Detsamma géller vid registrering av uppgifter om hjalpmedel, som
kan antas ha anvants i samband med allvarlig brottslig verksamhet.
Uppgifterna skall i bada fallen forses med upplysning om att det inte
finns nagon misstanke mot den enskilde person som de beror.

12 § Underréattelseregistret far om forutsattningarna for registrering enligt
11 § ar uppfyllda innehalla féljande uppgifter om en enskild person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sarskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig verksam-
het,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hénvisning till en sérskild undersokning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som férs av polis-, eller skatte-
myndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade
forekommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller flykt-
bendgen.

Spaningsregistret

Andamal

13 § Tullverket far fora ett spaningsregister for verkets spanings- och
kontrollverksamhet.

14 § Spaningsregistret far anvandas for att underlatta tillgangen till
uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas ha begatts
och som Tullverket har befogenhet att ingripa mot.

Innehall

15 § Uppgifter som kan hanforas till en enskild person far foras in i
spaningsregistret endast om den som avses med uppgiften kan misstankas
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for att ha begatt brott som avses i 14 § och om registreringen ar av
sérskild betydelse for brottsbekdmpningen.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha sam-band
med brott som avses i 14 § eller om hjalpmedel som kan an-tas ha
anvants i samband med sadant brott far registreras, dven om uppgifterna
kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon misstanke
mot. Uppgifterna skall darvid férses med upplys-ning om att det inte
finns nagon misstanke mot denne.

16 § Ett spaningsregister far om forutsattningarna for registrering enligt
15 § dr uppfyllda innehalla foljande uppgifter om en enskild person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omsténdigheter och héndelser som ger upphov till misstanke om
brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot,

5. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hanvisning till en sérskild undersdkning dar uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som férs av polis- eller skatte-
myndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade fore-
kommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Ovrig automatiserad behandling av personuppgifter

Underrattelseverksamhet

17 & | Tullverkets underrattelseverksamhet far personuppgifter be-
handlas automatiserat endast om

1. en sérskild undersdkning har inletts, och

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har
utOvats eller kan komma att utovas.

Uppgifter om en enskild person, som det inte finns nagon miss-tanke
mot, skall férses med upplysning om detta forhallande.

18 § Tullverkets beslut om sadan automatiserad behandling av person-
uppgifter som avses i 17 § skall innehalla uppgift om andamalet med
behandlingen och de villkor i Ovrigt som behdvs for att férebygga
otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet.

Tullverket skall fora en foérteckning Gver beslut som avses i forsta
stycket.
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Uppgifter om kvarstaende misstankar

19 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken behand-las for
annat andamal an arkivering endast om

1. den misstankte enligt forundersokningsledarens bedémning fort-
farande ar skaligen misstankt for brottet, och

2. uppgifterna behdvs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

20 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikants, far uppgifter om brottsmisstan-ken
behandlas for annat andamal an arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp pa nytt, eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Gallring

21 § Uppgifter som inte langre behovs for sitt andamal skall gallras, om
inte annat anges i andra — fjarde styckena. Detta géller dock inte
uppgifter i en férundersokning.

Uppgifter i ett underréttelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillfordes uppgifter om att
dessa personer skaligen kan misstdnkas for att ha utévat eller kunna
komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet. Om en sérskild
undersokning av den registrerade personen har inletts, behdver upp-
gifterna dock inte gallras forran undersokningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 17 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det &r av
sérskild betydelse for att den sérskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nar

1. misstanke som antecknats inte langre finns mot den registrerade,
eller

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft,
eller strafforeldggande har godkénts i anledning av misstan-ken och det
inte finns nagon misstanke mot den registrerade om annat brott som far
foras in i registret.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal.

Sarskilda bestammelser

23 8 Om nagon som i tjansten tar befattning med en personuppgift och
finner anledning att anta att uppgiften ar oriktig, skall han genast anméla
detta till Tullverket.
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Overklagande Bilaga 2

24 § Tullverkets beslut om réattelse enligt 8 § far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid o6verklagande till
kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottshekdmpande verk-samhet upphor att gélla.
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1.2 Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

18

Sekretess galler for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt
insiderlagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8§ lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument, om det kan an-tas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den

framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréattelseverksamhet
som avses i 3 8 polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till S&kerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsléja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma galler uppgift som hanfor
sig till sddan underrattelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar.

For uppgift som héanfor sig till
sadan underrattelseverksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till S&kerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sakerhet
eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma galler uppgift som hanfor
sig till sadan underrattelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar samt sadan underrattelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena galler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
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exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar
har begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géldenérens naringsverksamhet.

| friga om uppgift i allman handling som hanfor sig till sadan
underrattelseverksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i
hogst sjuttio ar. 1 fraga om uppgift i allman handling i Gvrigt galler
sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.
178!

Sekretess géaller for uppgift som har tillforts register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Om utlamnande av sadan
uppgift galler vad som &r foreskrivet i den lagen och i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har stod i dessa lagar.

Sekretess  galler ocksa i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register som fors
enligt lagen (1997:1058) om
register 1 Tullverkets brottsbe-
kampande verksamhet. Om ut-
lamnande av sadan uppgift galler
vad som &r fOreskrivet i namnda
lag eller i forordning som har stod
I den lagen.

| fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen enligt forsta
stycket i hogst sjuttio ar.

Foreskrifterna i 14 kap. géller inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

9 kap.
17 &

Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal

2. i angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. i angelédgenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksambhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allméan
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

! Senaste lydelse 1998:624.
? Senaste lydelse 1999:407.
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8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for

anmaélan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer
for att nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagover-
tradare och i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar samt i for-
ordningar som har stod i dessa
lagar.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagOver-
tradare och i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och i lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet samt i
forordningar som har stéd i dessa
lagar.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio

0

ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
2. Vid tillampningen av 7 kap. 17 § skall den dldre bestdmmelsen gélla
for uppgifter som fore ikrafttrédandet forts in i register som omfattas av

bestammelsen.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 1 8 i tullregisterlagen (1990:137) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

For de andamal som anges i 2 § far Tullverket fora ett tullregister med
hjéalp av automatiserad databehandling.

Bestdimmelserna i denna lag Bestdimmelserna i1 denna lag
galler inte de register som Tull- galler inte de register som

verket for med stéd av lagen
(1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet och inte heller register som
regleras i annan lag eller for-
ordning.

Tullverket for med stéd av lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte
heller register som regleras i
annan lag eller férordning.

Bestammelser om forfarandet vid import och export finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av
en tullkodex for gemenskapen och i kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av en tullkodex for

gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

! Senaste lydelse 1999:418.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsman, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarrétten i
Goteborg, Léansratten i Stockholm, Justitiekanslern, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Datainspektionen, Kustbevakningen, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Statens Jordbruksverk, Tullverket, Riksskatteverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Kommerskollegium, Statskontoret, Statistiska central-
byran, Riksarkivet, Industriférbundet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Akademikers central-
organisation (SACQ), Sveriges Redareforening, Svensk Handel, Svenska
Akeriférbundet, Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Transportindustriférbundet och Tull-Kust
LO har bifogat yttrande fran Svenska Transportarbetarférbundet.
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