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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att ett grundavdrag ska inforas i lagen om riskskatt
for kreditinstitut. Vid berdkningen av ett kreditinstituts beskattnings-
underlag for riskskatt ska ett grundavdrag goras som beloppsmaissigt
motsvarar det grinsvirde for skattskyldighet som giller for det aktuella
beskattningséret.

For att inte motverka riskskattens syfte bor forslaget vara offentlig-
finansiellt neutralt. I promemorian foreslis dérfor dven att skattesatsen for
riskskatt ska hdjas frén 0,06 till 0,07 procent av beskattningsunderlaget vid
arets ingéng.

De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2021:1256) om riskskatt for

kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (2021:1256) om riskskatt for

kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§
Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgdrs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang.
Beskattningsunderlaget for ett utlandskt kreditinstitut utgérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang, hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av
beskattningsunderlaget ska inte
avsdttningar  eller  obeskattade

reserver beaktas. Inte heller ska
foljande skulder beaktas:

av
ett

Vid berdkningen
beskattningsunderlaget
grundavdrag goras som
beloppsmdssigt  motsvarar  det
grdansvdrde for skattskyldighet som
gdller for det aktuella
beskattningsaret. Avsdttningar och
obeskattade reserver ska inte
beaktas i beskattningsunderlaget.
Inte heller ska f6ljande skulder
beaktas:

ska

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som

kreditinstitutet,

2.skulder till ett utldndskt
kreditinstitut som ingar i samma
koncern som kreditinstitutet, till
den del de fordringar som
motsvarar skulderna dr hanforliga
till verksamhet som det utlindska
kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap.

(2015:1016) om resolution.

2.skulder till ett utlandskt
kreditinstitut som ingadr i samma
koncern som kreditinstitutet, till
den del de fordringar som
motsvarar skulderna &r hianforliga
till verksamhet som det utlindska
kreditinstitutet bedriver fran en
filial i Sverige,
15§ 2a, 2b, 3a och 3b lagen

9§

Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.

Riskskatt ska betalas med 0,07
procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillampas for forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2025.



3 Gallande ratt

Sedan den 1 januari 2022 giller lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut. Lagen innebar att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten
om kreditinstitutet har skulder vid beskattningséarets ingdng som &r
hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och
summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingdng Overstiger ett
gransvirde (4 §). Om kreditinstitutet ingar i en koncern ska grénsvéardet
gélla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen (6 §).

For beskattningsar som pabdrjas under 2022 uppgér griansvardet till 150
miljarder kronor. For beskattningsdr som péborjas under senare
beskattningsar  berdknas gransvdrdet med utgangspunkt fran
prisbasbeloppets fordndring mellan 2022 och det ar under vilket det
aktuella beskattningséret paborjas, med tilligg av tva procentenheter.
Regeringen faststéller fore november ménads utgang det grinsvédrde som
ska gilla for beskattningsar som paborjas under det paféljande éret (5 §).
Grénsviardet for beskattningsdr som péabdrjas under 2025 uppgér till
192 miljarder kronor (forordning [2024:983] om grénsvirde for riskskatt
for kreditinstitut for beskattningsér som paborjas under 2025).

Beskattningsunderlaget utgoérs av summan av kreditinstitutets skulder
vid beskattningsarets ingang. Endast skulder hinforliga till verksamhet i
Sverige ska beaktas. Beskattningsunderlaget ska minskas med skulder till
ett annat kreditinstitut som ingdr i samma koncern som kreditinstitutet, till
den del de fordringar som motsvarar skulderna ar hénforliga till
verksamhet som det andra kreditinstitut bedriver 1 Sverige.
Beskattningsunderlaget ska dven minskas med vissa efterstillda skulder
enligt lagen (2015:1016) om resolution (7 §).

Skatt ska betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget (9 §).

4 Ett grundavdrag infors

Promemorians forslag: Ett grundavdrag infors i lagen om riskskatt for
kreditinstitut. Vid berdkningen av ett kreditinstituts beskattnings-
underlag ska ett grundavdrag goras som beloppsmaéssigt motsvarar det
gransviarde for skattskyldighet som géller for det aktuella
beskattningsaret.

Skilen for promemorians forslag: Enligt lagen om riskskatt for
kreditinstitut dr ett kreditinstitut skattskyldigt till riskskatt om
kreditinstitutets skulder 6verstiger ett gransvérde vid arets ingang. Om ett
institut har skulder 6verstigande gransvérdet ska riskskatt betalas pa ett
beskattningsunderlag som utgors av institutets samtliga skulder, se avsnitt
3. Skattens konstruktion medfor att det uppstar en betydande troskeleffekt
for ett kreditinstitut som gér fran att ha skulder under grénsvéardet till att
vid ingdngen av ndsta beskattningsar ha skulder som Overstiger
gransvirdet. Exempelvis ar ett kreditinstitut med skulder pa 191 miljarder
kronor vid ingéngen av 2025 inte skattskyldigt till riskskatt. Samtidigt



maste ett kreditinstitut med skulder pa 192 miljarder kronor betala skatt pa
samtliga sina skulder. Troskeleffekten av att Overstiga grinsvirdet &r
under dessa forutsittningar en 6kad beskattning pa cirka 110 miljoner
kronor. En skatteeffekt av denna storlek innebdr en omotiverat stor
skillnad mellan kreditinstitut som har skulder strax over eller under
gransviérdet.

For att eliminera troskeleffekten bor ett grundavdrag inforas i riskskatten
som dr lika stort som gransvirdet for skattskyldighet. Riskskatt skulle da
bara tas ut pd den del av kreditinstitutens skulder som &verstiger
gransvérdet och inte fran den forsta kronan som idag. En sddan &tgird
skulle utgdra en forbattring av riskskattens konstruktion och bedéms dven
som forenlig med det EU-réttsliga regelverket. Nagra alternativa 1osningar
bedoms inte finnas. For svenska kreditinstitut, samt for utldndska
kreditinstituts filialer i Sverige, ska beskattningsunderlaget vid
berdkningen enligt 7 § lagen om riskskatt for kreditinstitut sdledes minskas
med ett grundavdrag som motsvarar det gransvarde for skattskyldighet
som giller for det aktuella beskattningséret.

5 Skattesatsen hojs

Promemorians forslag: Skattesatsen for riskskatt for kreditinstitut
hojs fran 0,06 procent till 0,07 procent av beskattningsunderlaget vid
arets ingang.

Skilen for promemorians forslag: Syftet med riskskatten &r att stérka
de offentliga finanserna for att ddrigenom skapa utrymme for att tidcka de
indirekta kostnader for samhéillet som en kris i det finansiella systemet
riskerar att fora med sig. Genom att den offentliga skuldséttningen kan
hallas pa en lag niva skapas ett bittre utgangslidge for Sverige att mota
utmaningar och genomféra ndodvandiga atgérder i hdndelse av en finansiell
kris (prop. 2021/22:26 s. 30). For att syftet med riskskatten inte ska
motverkas av ett grundavdrag 1 skatten bor atgirden vara
offentligfinansiellt neutral. Det sagda innebir att skattesatsen bor hojas
fran nuvarande 0,06 procent till 0,07 procent for att kompensera for det
skattebortfall som ett grundavdrag annars skulle leda till.

6 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagindringarna trdder i kraft den 1 januari
2026 och tillimpas for forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2025.

Skiilen for promemorians forslag: Forslagen i denna promemoria
lamnas i enlighet med den avisering som gjordes i budgetpropositionen for
2025. Aven forslagens ikrafttradande ar i enlighet med aviseringen.



7 Konsekvensanalys

Redogorelsen for forslagets effekter gors 1 den omfattning som beddms
lampligt och med beaktande av forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslagen berdknas i enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berdkningarna utgér
vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f6ljd
av fordndringarna i skatte- eller avgiftsreglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa ldngre sikt och for att beddoma andra effekter &n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behdva
anvindas, ddr skattebaserna tillits paverkas av regelidndringen.
Makroekonomiska effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler beaktas
tillsammans med andra finanspolitiska atgérder i regeringens prognoser.
Berdkningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer.

Grénsvérdet for skattskyldighet for riskskatt 2026 beddms uppga till
197 miljarder kronor. Om lika manga koncerner betalar riskskatt 2026 som
2023 innebédr det foreslagna grundavdraget i lagen om riskskatt att
skattebasen minskar med ca 1 800 miljarder kronor.

I promemorian foreslas dven att skattesatsen for riskskatten hojs fran
0,06 procentenheter till 0,07 procentenheter. Den nya skattesatsen &r
kalibrerad sa att den kompenserar for det skattebortfall som grundavdraget
ger upphov till. Forslagen i promemorian har sdledes sammantaget ingen
effekt pa de offentliga finanserna.

Behov av informationsinsatser

Forslaget innebér att berdrda kreditinstitut behdver fa information om de
nya skattereglerna. Det dr ett fatal aktdrer som berdrs. Utdver den
information som Skatteverket bedomer &r nodvindig att tillhandahalla
beddms inga speciella informationsinsatser kravas.

En plan for utvérdering bor sta i proportion till forslagets omfattning och
effekter. Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sddan omfattning
att en storre utvirdering dr nddvindig. Efter ikrafttrddandet kan forslaget
utvirderas genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
analysera effekter i relation till syftet med forslaget och for att oférutsedda
konsekvenser av forslaget ska kunna upptickas.

Effekter for foretagen

Forslaget paverkar de kreditinstitut som betalar riskskatt. Ar 2023 betalade
ca 30 foretag riskskatt, fordelade pa nio koncerner. Beddmningen é&r att



samma foretag och koncerner kommer att betala riskskatt 2026. Foretagen
drivs som bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag eller &r utlindska bankers
filialer 1 Sverige. Foretagen &r stora, eller tillhor stora koncerner. Darfor
beddms ingen sdrskild hdnsyn behdva tas till smé foretag vid reglernas
utformning. Alla foretag &r verksamma inom den finansiella sektorn.

Forslaget innebdr att kreditinstitut som har hoga beskattningsunderlag
kommer att betala mer i riskskatt &n med dagens regler. For dessa foretag
kommer effekten av den hdjda skattesatsen Overstiga den skatteldttnad
som grundavdraget ger upphov till. For kreditinstitut med ldgre
beskattningsunderlag &r konsekvenserna de omvianda. Beddmningen ér att
fyra kreditinstitut kommer att betala mer i skatt 4n med dagens regler
medan fem institut kommer att betala mindre.

Dagens regler innebér att det finns en betydande troskeleffekt for
kreditinstitut som gér fran att ha skulder under grinsvirdet till att vid
ingangen av nista beskattningsér ha skulder som Gverstiger gransvardet
(se avsnitt 4.1). Forslaget i promemorian innebar att denna troskeleffekt
tas bort.

Kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgdrs av 16pande
kostnader for att administrera skatten och kostnader for de resurser som
kravs for att sétta sig in i fordndringar av skattereglerna. Grundavdraget
innebdr att ytterligare en uppgift ska tas hénsyn till och inkluderas i
kreditinstitutens arbete med att sammanstilla beskattningsunderlaget. De
kreditinstitut som é&r skattskyldiga for riskskatt bedriver en omfattande och
komplex verksamhet och har flera regelverk att forhélla sig till. Férutom
skatteregler géller det t.ex. Finansinspektionens tillsynsregelverk ur savil
ett institutionsperspektiv som ett systemperspektiv och Riksgéldskontorets
regler for insdttningsgarantin och for att hantera banker i kris. Den
omstindighet att ett grundavdrag infors i riskskatten samtidigt som
skattesatsen dndras bor i detta sammanhang endast ha en forsumbar effekt
pa foretagens administrativa kostnader, bade ur ett skatteperspektiv och ur
ett sammantaget perspektiv. Det beddms inte meningsfullt att kvantifiera
fordndringen i de administrativa kostnaderna med utgédngspunkt i
Tillvaxtverkets regelriknare.

Effekter pé prisbildning och konkurrensen pa
bankmarknaden

Forslaget innebdr att vissa kreditinstitut far betala hogre skatt 4n med
dagens regler. Samtidigt far andra kreditinstitut lagre skatt. Hur
skattekostnader Gverviltras, dvs. om foretagen kompenserar for dem
genom hogre priser, lagre kostnader i dvrigt eller lagre avkastning pé eget
kapital, 4r en empirisk frdga och beror till stor del pa hur
konkurrenssituationen ser ut pd marknaden. Aven om kostnadsokningen
for den forsta gruppen foretag gor att de hojer, eller vill hoja, sina priser
bor kostnadssdnkningen for den andra gruppen medfora att de kan sdnka
sina. Det omfordelande inslaget mellan berorda foretag bor bidra till att
priserna pa finansiella tjinster sammantaget inte &ndras med anledning av
forslaget.



Inlésningseffekter och konsumenters déliga kundrorlighet pa
bankmarknaden har tidigare setts som forklaringar till brister i
konkurrensen pa bankmarknaden. Enligt Konkurrensverket finns det dock
vissa tecken pé att konkurrensen pa finansmarknaden har forbattrats de
senaste aren. Forslaget i denna promemoria beddoms inte paverka
konkurrensen pa bankmarknaden i nagon betydande utstrickning. Pa
marginalen kan dock det omfordelande inslaget bidra till att forbattra
konkurrensen.

Effekter for kommuner och regioner

Kommunsektorns (kommuner och regioner) totala ldneskuld finansieras
till knappt 60 procent via Kommuninvest. Kommuninvest &gs av
sammanlagt 296 kommuner och regioner. Forslaget innebar att
Kommuninvest kommer att betala mindre i skatt 4n med dagens regler.

Ovriga effekter

Det bedoms inte meningsfullt att utreda forslagets fordelningseffekter eller
effekter for den ekonomiska jdmstilldheten mellan mén och kvinnor.
Forslaget bedoms inte leda till ndgra effekter pa sysselsittningen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:1256) om
riskskatt for kreditinstitut

7§ Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgérs av summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingéng.

Beskattningsunderlaget for ett utlaindskt kreditinstitut utgdrs av summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hénforliga till verksamhet
som kreditinstitutet bedriver fréan filial i Sverige.

Vid berékningen av beskattningsunderlaget ska ett grundavdrag goras som
beloppsmdissigt motsvarar det grinsvdrde for skattskyldighet som gdller for det
aktuella beskattningsdret. Avsdttningar och obeskattade reserver ska inte beaktas
i beskattningsunderlaget. Inte heller ska f6ljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utldndskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna ar hénforliga till
verksamhet som det utlédndska kreditinstitutet bedriver fran en filial i Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap. 15§ 2 a, 2 b, 3 a och 3 b lagen (2015:1016) om
resolution.

I paragrafen anges hur beskattningsunderlaget ska berdknas for svenska
kreditinstitut och for utlindska kreditinstitut som bedriver verksamhet fran
filial i Sverige.

Av dndringarna i tredje stycket framgar att ett grundavdrag ska goras vid
berdkningen av beskattningsunderlaget. Avdraget ska beloppsmassigt
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motsvara det gransvirde for skattskyldighet som géller for det aktuella
beskattningséret. Gransvérdet for skattskyldighet faststdlls av regeringen
for respektive beskattningsar senast i november éret innan och meddelas
genom forordning. Exempelvis ska ett kreditinstitut som vid ingdngen av
beskattningsar 2026 har skulder som Overstiger det grinsvirde som
faststéllts av regeringen for beskattningsar som pabdorjas under 2026 gora
ett avdrag vid berdkningen av beskattningsunderlaget som motsvarar
gransvéardet.

I tredje stycket regleras dven att avséttningar och obeskattade reserver,
liksom vissa koncerninterna och efterstillda skulder, inte ska beaktas vid
berdkningen av beskattningsunderlaget, se forfattningskommentaren till
7 § i prop. 2021/22:26 s. 84.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

9§ Riskskatt ska betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget.

Paragrafen reglerar skattesatsen. Andringen innebir att skattesatsen hdjs
fran 0,06 procent till 0,07 procent av beskattningsunderlaget bestdmt
enligt 7 och 8 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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