Regeringens skrivelse
1998/99:56
Redogorelse for verksamheten inom Organisationen  Skr,

for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under  1998/99:56
1998

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 4 mars 1999

Goran Persson

Anna Lindh
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehal

| skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for verksamheten i
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 1998.



Innehallsforteckning Skr. 1998/99:56

1 OSSE - enfredsfrAmjarei tiden........ccoceeoeieieneneeiese e 4
2 Infor OSSE:stoppmote i Istanbul..........coccooeiiiiniinieeneeeee e 5
3 SEKErhetSSIadgan .......cccooiiirieee e 6
4 OSSE:s saKerhetShegrepp......ccooeererereeiere e 7
4.1 Manskliga dimensioNeN ...........ccccerenererieere s 8
4.2 Ekonomiska dimensionen..........cccoovvererieneneneseeie e 8
4.3 Militra dimensioNeN ..........ccoceeeeierenerere e 9
431 CFE-avtal€l.......cceeeeeeeeeee e 9
4.3.2 Modernisering av Wiendokumentet................ 10
4.3.3 Open Skies-avtalet .........ccoceeeeeieienenieeieeae 11
4.3.4 Uppforandekoden ...........ccooeeeeiiiinecicninnene 11
5  OSSE:SINSIIUMENT........oiiiieiiieierieeeeee e eeea 11
51 Ordf Orandeskapet...........coceeereerierie e 11
5.2 S (= = = = S 12
53 Hogkommissarien for nationella minoriteter .................... 13
54 Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga
réttigheter (ODIHR).......ooveiieieeee e 15
55 OVIgainStrUMENt ........c.cveeeveveeceeieeeeecee e 16
551 Medierepresentanten............cccceeerereeeeninneenn 16
55.2 Ekonomiske koordinatorn.............ccccceeeriennene 16
6  FAVErkSAMNEL.... ... 16
6.1 BaltiKUM......ooiieieceeecee e 16
6.1.1 EStland ......cooveeeeieeeee e 16
6.1.2 Lettland.......cccooeeerereeeeeee e 17
6.2 BalKaN ... s 17
6.2.1 Forbundsrepubliken Jugoslavien/Kosovo....... 18
6.2.2 KrOatien .......ccooevereeeeeeee e 19
6.2.3 Bosnien-Hercegovina...........ccccovevereeieeninnenn 19
6.2.4 Makedonien (f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien) ..........ccoeererererieneeeee e 20
6.2.5 AlDENIEN. ... 20
6.3 ANAralander.........cooeieiiieee s 21
6.3.1 Tjetjenien (Ryssland) ........ccccooveveneriennicnnene 21
6.3.2 UKFEINGA......coieiiiieneeee e 21
6.3.3 MOldaVIEN ..o 21
6.3.4 (€T o011 o SRR 22
6.3.5 TadzZjiKistan.......ccceeeereneeece e 22
6.3.6 VitrySSland........ccooeiereneeeieeeeee e 23
6.3.7 Nagorno-Karabach-konflikten och
Minskgruppens arbete...........cccovvererieennnene 23

6.3.8 Forbindel skontoret for Centralasien samt
OSSE-centrum i Kazakstan, Kirgizistan och
TUrKMENISLAN ... 24

7  OSSE:s parlamentariska forsamling...........ccoceeeeienenenenieeiene e 25



OSSE:s samverkan med andra organiSationer ...........c.cceceeeeereeneennens 26
10 BUAGEL ... 27
I o g (o] 1 0] oo = PSR 28
12 OSSE:smMedlemSlENder ........ccccoieiiiineeee e 30



1 OSSE - en fredsframjare i tiden

OSSE, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, strker sin
stélining som fredsframjare i Europa. OSSE har utvecklats som aktor.
Dess forméaga till snabba och flexibla fatinsatser har blivit ett centralt
indlag i europeisk sékerhet.

Kosovo & nu organisationens stora utmaning. Men &ven innan
organisationen blev kand for den stora almanheten genom sitt
engagemang i Kosovo har den utfort ett mycket vasentligt arbete. Det
géller de faltmissioner som OSSE uppréttat i ett femtontal 1&nder. Det
galler ett aktivt samarbete om manskliga réttigheter, demokrati och
valovervakning genom OSSE:s kontor for manskliga réttigheter och
demokratiska ingtitutioner (ODIHR). Och det galler Hogkommissarien for
nationella minoriteter, som genom sitt tidiga, aktiva och langsiktiga
agerande i ett tiotal lander framgangsrikt bidragit till att minska
spanningar och férebygga konflikter.

OSSE:s (davarande ESK:s) roll pa 1970- och 80-talen var att framja
gemensamma normer. Genom en rad konferenser utvecklades ett
normsystem dar individens manskliga réttigheter sattes i centrum.
Slutakten fran Helsingfors fran & 1975 med dess tio principer fick ett
starkt genomslag i de forna kommunistlanderna. Dissidenter och
Helsingforskommittéer sig effektiva mojligheter att anvéanda sig av det
framvaxande normsystemet. Makthavarna stélldes till ansvar. Men
fortfarande var OSSE operativt svagt. Stater kunde kritiseras vid
konferenser, men mekanismer for ingripande saknades. Oststaterna slog
vakt om den nationella suveraniteten.

1990-talet har inneburit genomgripande forandringar. Genom OSSE:s
Parisstadga ar 1990 bekréftades den vardegemenskap som finns om att
fred och sdkerhet byggs genom demokrati, manskliga réttigheter, respekt
for réttsstatens principer och marknadsekonomi. Alla OSSE-lander har
enats om att respekt for dessa dtaganden & en gemensam angel genhet
for hela OSSE. Man fér och skall lagga sig i. Ett aktivt och tidigt OSSE-
engagemang i olikalander kan ske pa de gemensamma normernas grund.

1990-talets konflikter har visat pa vikten av forebyggande insatser.
OSSE har mer an nagon annan organisation anammat det breda
sakerhetsbegreppet och vikten av tidigt agerande.

Under 1990-talet har etniska fragor som potentiella konfliktorsaker
satts i fokus. Vid K6penhamnsmaétet om den manskliga dimensionen ar
1990 slogs fast att minoritetsfragor endast kan |0sas tillfredsstéllande i ett
demokratiskt politiskt ramverk grundat pa réttsstatens principer med ett
oberoende réttsvasende, full respekt for alas manskliga réttigheter,
politisk pluralism, tolerans och kontroll 6ver myndighetsmissbruk.
OSSE:s konfliktforebyggande verksamhet tacker darfor hela detta falt.
OSSE:s instrument och fatverksamhet syftar till att tidigt ingripa for att
forhindra konflikter.
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OSSE har pa grundval av sitt breda sikerhetsbegrepp och genom sitt
samarbetsinriktade och intréngande arbetssétt utvecklats till en central
aktor i det europeiska sikerhetsarbetet. OSSE har formétt utnyttja sina
komparativa férdelar: ett brett och inklusivt medlemskap, flexibilitet, en
stark och snabbt véxande féltorganisation och ett gemensamt agerande
grundat pa gemensamma normer.

Samtidigt har OSSE inte de militdra, organisatoriska eller finansiella
resurserna att hantera ala delar av en multifunktionell insats.
Utvecklingen under senare tid, bl.a i Kosovo, har visat pa den
grundldggande betydelsen av samarbete mellan olika internationella
organisationer for att na definierade mal. Négon statisk arbetsfordelning
finns inte och bor inte efterstravas. | stéllet bor varje organisations starka
sidor utnyttjas i en gemensam strategi i varje enskilt fall. Kosovo och
Bosnien-Hercegovina ar exempel pa situationer dar FN, OSSE, Nato, EU
och Europaradet agerar gemensamt. Konflikterna och utmaningarna sétts
i centrum, inte organisationerna.

2 Infor OSSE:s toppmote i Istanbul

Den 18-19 november 1999 kommer OSSE att hdlla ett toppmdte i
Istanbul med deltagande av OSSE-landernas stats- eller regeringschefer.
Toppmoten skall i princip dga rum vartannat a&r. Det senaste holls i
Lissabon ar 1996. Infor métet i Istanbul kommer en 6versynskonferens att
aga rum under hosten. Syftet med Gversynskonferensen ar dels att se 6ver
samtliga OSSE:s aktiviteter, inklusive genomférandet av de gemensamma
normerna, och foreda atgéarder for att starka OSSE, dels att forbereda
bedlut infor toppmatet.

Huvudpunkten for toppmotet berdknas bli antagandet av en
siékerhetsstadga (se nasta kapitel), som definierar OSSE:s roll infor 2000-
talet. Vidare & forhoppningen att toppmotet skall leda till den
forstdrkning av OSSE som & nodvéandig for att kunna méta de nya
utmaningar som organisationen nu stélls infor. Antagandet av ett
moderniserat CFE-avtal och ett reviderat Wiendokument & andra viktiga
fragor for toppmotet. Vid ministermotet i Oslo i december konstaterade
ministrarna att den utokning som skett i OSSE:s faltverksamhet gor det
nodvandigt att ytterligare stérka OSSE:s operativa formaga, inklusive
sekretariatet. Ministrarna uttalade ocksa stod for en utbildningsstrategi for
organisationen. Dessa & nagra av de fragor som Sverige prioriterar infor
toppmotet.

Utrikesministermotet | Odo  bekréftade OSSE:s  véxande
sakerhetspolitiska relevans. Nagra av huvudpunkterna fran ministermatet
var ett starkt stod for Kosovomissionen, vissa framsteg for OSSE:s
engagemang i Georgien och Moldavien samt en 6kad uppmérksamhet pa
romernas situation.

Utrikesminister Anna Lindh lyfte i sitt anférande i Odlo fram tva
exempel pa hur OSSE i praktiskt arbete verkar for gemensam sikerhet.
Dels Kosovomissionen som genom sitt breda mandat verkar for att
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flyktingar skall kunna &dtervanda och for att demokrati, manskliga Skr. 1998/99:56
réttigheter och fria medier skall bli verklighet for alla i regionen. Dels
Hogkommissarien for nationella minoriteter som genom sitt tysta och
effektiva arbete framjar forsoning mellan etniska grupper.
Utrikesministern betonade ocksa vikten av att stérka OSSE:s sekretariat.
Hon valkomnade den dkade vikt OSSE kommer att fasta vid romernas
situation och integration.
Deklarationen och besluten fran ministermétet, liksom annan relevant
och aktuell information om OSSE finns att tillga pa organisationens
hemsida: www.osce.org.

3 S&kerhetsstadgan

Vid toppmétet i Budapest ar 1994 fattade OSSE beslut om att paborja
arbetet med en alomfattande sakerhetsmodell for det tjugoférsta
arhundradet. Tanken var att inleda en process inom vars ram man ville
tydliggéra OSSE:s roll och diskutera hur organisationen skulle kunna
mota nya hot och utmaningar. Forsaget kom fran Ryssand, som bl.a
efterstrdvade att ge OSSE en Overordnad roll i den europeiska
sakerhetsstrukturen. Vidare ville man parysk sida forhandla fram juridiskt
bindande normer som skulle ersétta de politiska ataganden som nu finns.

Under aret har regelbundna méten &gt rum i Wien i den sk.
sakerhetsmodellkommittén och dess tva arbetsgrupper for att diskutera
element for en stadga. Diskussionerna har gt rum pa grundval av de
riktlinjer som antogs vid ministermétet i Kopenhamn i december 1997
(bedut nr 5). Enligt dessa skall stadgan (begreppet "dokument-stadga’
anvands da enhdlighet annu inte natts om formen) vara politiskt
bindande, bevara enhdlighet som grundvalen for OSSE:s bed utsfattande
och bekréfta den fortsatta giltigheten av tidigare OSSE-dtaganden. Av
sarskild vikt & hérvid de deltagande staternas rétt att fritt vélja sina
sékerhetsarrangemang, erkannandet av principen om sdkerhetens
odelbarhet samt erkdnnandet att staters uppfyllande av sina dtaganden ar
fragor av omedelbart och legitimt intresse for ala deltagande stater.
Genom stadgan skall vidare OSSE:s mdjlighet att agera i handelse av
klara och grova brott mot OSSE:s principer och bedlut stérkas.

Kdpenhamnsbeslutet Sl&r ocksa fast att stadgan skall stérka ett icke-
hierarkiskt samarbete med andra regionala organisationer inom ramen for
en s.k. plattform for gemensam sakerhet. Denna plattform skall grundas i
ett gemensamt koncept. Detta innefattar bl.a. att samarbetet skall ske med
organisationer som ansluter sig till OSSE:s principer och dtaganden och
som stodjer OSSE:s koncept om gemensam och odelbar sékerhet.

| syfte bl.a. att stimulera de fortsatta foérhandlingarna om plattformen
och framférallt om OSSE:s samarbete med subregionala organisationer
anordnades i Stockholm i oktober en internationell konferens om
subregionalt samarbete - ett instrument for modernt sékerhetsbyggande.
Med subregionala organisationer avses pa OSSE-sprak framfor allt
grannlandsorganisationer. Konferensen anordnades av det svenska
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och EastWest Indtitute. Ett fyrtiotal OSSE-lander och ett tiotal

subregionala organisationer deltog, déaribland Ostersjostaternas  rad,
Centraleuropeiska initiativet och Svartahavssamarbetet. Konferensen

innebar ocksa ett konkret genomfdérande av plattformstanken genom att

framja dialogen och samarbetet mellan dessa organisationer.

| sitt 6ppningsanférande betonade utrikesminister Anna Lindh att det
subregionala samarbetet har stor potential for sékerhetsarbetet. Kriterierna
for framgang & bl.a att detta samarbete utgor en del av en allmén
europeisk och transatlantisk integrationsprocess, att FN:s och OSSE:s
normer respekteras och att frivilligorganisationers involvering uppmuntras
och respekteras, framhdll utrikesministern.

Vid ministermétet i Oslo kunde ordférandeskapet |agga fram en rapport
med redovisning av hur |angt stadgediskussionerna kommit i olika fragor.
Rapporten redovisade att inga egentliga forhandlingar om texter &nnu
hade &gt rum, men ordférandeskapet hade under aret pa grundva av
fordag fran olika lander presenterat ordforandepapper infor det fortsatta
stadgearbetet.

Frén EU:s hall var ambitionen infor Oslo-métet att konkreta framsteg
borde kunna nas i fragor dar langtgdende diskussioner forts - dér
verkligheten pa marken i manga fall sprungit om diskussionerna i
sakerhetsmodellkommittén - sasom plattformen och OSSE:s roll avseende
civilpolisinsatser. Fran framférallt ryskt hall framholls dock att tiden inte
var mogen att lyfta fram nagra fragor for separata bedut innan hela
stadgan var fardigforhandlad. Ryssland ville inte heller binda sig for ett
bedut om antagande av stadgan vid toppmoétet i Istanbul utan att forst
kunna konstatera att resultatet blev vart namnet.

Ministermétet kunde dock besluta om malséttningen om ett antagande
a 1999. Forhandlingsarbetet skall baseras pa riktlinjerna fran
Kopenhamn. Det norska ordférandeskapet ges i uppdrag att i dutet av
mars 1999 lagga fram ett fordag till detaljerad struktur for en "dokument-
stadga’. Det egentliga forhandlingsarbetet torde inte ta fart forran efter
Nato-toppmotet i april 1999.

4 OSSE:s sakerhetsbegrepp

OSSE:s breda sakerhetsbegrepp & en grundpelare for organisationen.
Sakerhetsfragor behandlas saval som militar-politiska fragor, ekonomiska
och miljoméssiga som fréagor om den s.k. ménskliga dimensionen, dvs.
demokrati och manskliga réattigheter. Dessa olika aspekter behandlas som
nara sammanldnkade med varandra. Aven om dessa frégor sdledes mer
och mer gér ini varandrai OSSE:s verksamhet ges nedan en presentation
av dessa olika dimensioner av OSSE:s sakerhetsbegrepp.



4.1 Ménskliga dimensionen

Den manskliga dimensionen inom OSSE har dltsedan slutakten fran
Helsingfors & 1975 utvecklats och fortydligats, inte minst i
K 6penhamnsdokumentet fran ar 1990.

| OSSE:s féaltverksamhet utgor den manskliga dimensionen en mycket
viktig del. Arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter ar centralt i
missionernas arbete, sdsom t.ex. i K osovomissionen.

I manadsskiftet oktober/november dgde  det fjarde
implementeringsmaétet om OSSE:s manskliga dimension rum i Warszawa.
Moétet &gnades & genomforandet av hela vidden av fragor om demokrati
och mansklig réttigheter som &r foremd for ataganden inom OSSE:s ram.
Amnen som minoritetsfragor, religionsfrinet och jamstalldhet &gnades
stort utrymme under konferensen. Stark kritik riktades mot |éander som
brast i efterlevnaden av dessa normer och aven vasteuropeiska lander och
Forenta staterna fick finnasig i att fa bristfaligheter belysta.

Inom Europeiska unionen skedde en uppdelning av @mnen mellan de
olika medlemmarna och Sverige dtog sig att svara for anférandena pa
unionens vagnar om fria val och valdvervakning. | anférandet om fria val
betonades bl.a. vikten av korrekt mediebevakning och hansynstagande till
minoriteter. | anférandet om val6vervakning framférdes férdlag om hur
systemet skulle kunna forbéttras mot bakgrund av erfarenheterna pa
omradet.

| nordiska anféranden understroks vikten av att dldersgransen for
rekrytering och deltagande i vapnade konflikter hojs till 18 &r liksom
behovet av ett starkt skydd for dem som arbetar med manskliga
réttigheter.

Arets implementeringsméte kannetecknades av ett aktivt deltagande av
enskilda organisationer, saval nationella som internationella. Fran svensk
sida deltog foretradare for fyra enskilda organisationer. Nytt for aret var
att de enskilda organisationerna kunde yttra sig pa samma villkor som de
deltagande staterna.

Vid sidan av konferensen anordnades &ven parallella moten for en mer
ingdende diskussion om bl.a. religionsfrihet, romernas situation och
jamstalldhet.

Fran svenskt hall betonas vikten av att den ménskliga dimensionen ges
en mer central platsi det stéandiga radets arbete i Wien. | syfte att fa en
fordjupad diskusson om den manskliga dimensionen planeras tre
endagsseminarier att héllas i Wien under innevarande &r. Amnena for
dessa kommer att bli religionsfrinet, jamstalldhetsfragor och romernas
situation.

4.2 Ekonomiska dimensionen

Da ett stérkt samarbete pa omradena ekonomi, vetenskap, teknologi och
miljo frémjar sdkerheten inom OSSE-sféaren utgdr den ekonomiska
dimensionen en del av OSSE:s verksamhetsomrade. Den ekonomiska
utvecklingen och kriser i vissa delar av OSSE-regionen har understrukit
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sambandet mellan ekonomi och sikerhet. Arliga méten med OSSE:s Skr. 1998/99:56
ekonomiska forum &ager rum i Prag och vid métet i juni var temat
"Sakerhetsaspekter av energiutveckling inom OSSE-sfaren”. Inverkan pa
miljén och principer for transport av energi var nagra av de fragor som
diskuterades. Vid motet fastdogs bl.a. att en utveckling mot en likartad
energipolitik inom OSSE-sfaren vore gynnsamt for investeringar och
handel pa detta omrade och darmed ha en fortroendeskapande effekt. |
Europeiska unionens anférande framhdlls bl.a. k&rnsdkerhetens betydel se.

Den ekonomiska dimensionen utgdr en naturlig och 6kande del av
uppgifterna for OSSE:s missioner i falt. Vid motet i Prag fastslogs vikten
av at de ekonomiska och miljomassiga aspekterna av sdkerheten
uppmérksammas i OSSE:s féltarbete i syfte att ge béttre mojligheter att
forebygga konflikter. For att forstdrka OSSE-missionen i Makedonien
bl.a pa detta omréde har Sverige stélt en person till missionens
forfogande.

N&a OSSE nu okar ditt engagemang i Centralasen och Kaukasus
kommer den ekonomiska dimensionen att 6ka i betydelse. Inte minst
energiomradet och den ekologiska situationen &r ytterst angelégna fragor
for dessa lander.

4.3 Militéra dimensionen

Rustningskontroll, inklusive fortroende- och sékerhetsskapande atgarder,
utgor en central del av OSSE:s verksamhet och har en grundldggande
betydelse for det konfliktforebyggande arbetet och for sdkerheten i
Europa. Under arens lopp har flera 6verenskommelser forhandlats fram
pa detta omrade inom ramen for eller i andutning till OSSE. De viktigaste
av dessa & avtalet om begransning av konventionella stridskrafter i
Europa (det sa kallade CFE-avtalet), Wiendokumentet om sékerhets- och
fortroendeskapande atgarder, Open Skies-avtalet samt den sa kallade
uppforandekoden (Code of Conduct on Politico-Military Aspects of
Security). CFE- och Open Skies-avtalen omfattar i dag endast de stater
som & medlemmar av Nato och de som ingick i Warszawapakten.

43.1 CFE-avtalet

| januari 1997 inleddes forhandlingar om en modernisering av CFE-
avtalet. Mdlet & att anpassa avtalet, som dots 1990, det vill siga
foreWarszawapaktens och Sovjetunionens upplosning, till dagens
sdkerhetspolitiska situation. Behovet av anpassning blev sarskilt akut
sedan Nato bedlutat uppta nya medlemmar som tidigare varit medlemmar
i Warszawapakten. En grundprincip i CFE-avtalet & nadmligen numerar
balans for fem kategorier av tung materiel mellan tva landergrupper -
Natos och Warszawapaktens medlemmar. Né&r tre l&nder byter sida - och
Warszawapakten uppl6ses - rubbas balansen i avtalet.

Aven om gruppstrukturen upphavs kommer grundprinciperna i avtalet
att bestd Det inneba numerdra begrénsningar for stridsvagnar,
pansarskyttefordon, artilleripjaser, attackhelikoptrar och stridsflygplan.
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knuten, kombinerad med méjlighet for de deltagande staterna att pa plats
genom intréangande inspektioner verifiera de erhdlna uppgifterna. Den
nuvarande gruppstrukturen kommer att erséttas av ett system med
nationella tak (hur mycket materiel en viss stat far ha inom avtalets
tillampningsomrade, Europa fran Atlanten till Ura) och territoriella tak
(hur mycket materiel som far finnas pa en viss stats territorium).

De storsta stétestenarna & hur stor grad av flexibilitet for tillfallig
stationering av trupp utover det territoriella taken som skall tillatas,
respektive huruvida de sérskilda begransningar som gdller i norra
respektive sodra delen av tillampningsomradet ("flankregimen”) skall
besta. Den senare & av sarskild betydelse for Sverige, da den reglerar
viktigadelar av den ryska militéra narvaron i vart naromrade.

Forhandlingarna om en anpassning av CFE-avtalet gick trogt under
1997 och 1998. Vid OSSE:s ministerméte i Oslo i december néddes dock
enighet om att avtalet skulle bli fardigt for undertecknande vid OSSE:s
toppméte i Istanbul i november, och att detta mad forutsatte att
nyckelfrégorna fick en losning under de forsta manaderna av 1999.
Sverige deltar inte i forhandlingarna, men foljer forhandlingsarbetet
noggrant. Det & angelaget att flankbegransningarna i sak bestar i det
omforhandlade avtalet.

Avsikten & att det moderniserade CFE-avtalet skall Oppnas for
deltagande av nya stater. Sverige kommer att ta stallning till fragan om
dess forsvars- och sdkerhetspolitiska konsekvenser for Sverige och en
eventuell andutning nér det omférhandlade avtalet foreligger.

4.3.2 M oder nisering av Wiendokumentet

Ar 1997 beslutade sikerhetsforum, den del av OSSE dar de militara
fragorna behandlas, att modernisera Wiendokumentet. Detta stammar fran
Helsingfors och reviderades senast & 1994. Detta dokument innebér
bland annat skyldighet att léamna uppgifter om respektive lands
forsvarsorganisation och om férband och deras utrustning och aktiviteter.
De lamnade uppgifterna verifieras med hjdlp av inspektioner och sa
kallade utvérderingsbesok. Avtalet innehdller &ven begransningar for
mycket stora militdra évningar, bestdmmelser om uppgiftddmning om
forsvarsplanering, besbksutbyte med mera, och &r ett viktigt dokument for
att bidra till okat fortroende och sékerhet inom hela OSSE-omradet. Den
modernisering som bedutats syftar till att ytterligare stérka dppenheten,
forutsdgbarheten och samarbetet med hénsyn till den forandrade
sakerhetspolitiska ~ situationen i Europa.  Under é&ret  inleddes
realforhandlingar om dokumentet, och Sverige deltar aktivt i detta arbete.
Det reviderade dokumentet skall bli klart att antas vid toppmotet i
I stanbul.

Sverige och Finland tog i april ett gemensamt initiativ i OSSE:s
sdkerhetsforum i Wien for att demonstrera att vi, samtidigt som vi avvisar
fordag om en regionalisering av den militéra sékerheten, vill spela en
konstruktiv roll i OSSE-diskussionen om militdra fortroendeskapande
atgarder. Ett element i initiativet ar ett erbjudande till vara grannlander
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(Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssand och Skr. 1998/99:56
Tyskland) att fa 6kade majligheter att besbka Sverige och Finland for att
kontrollera att vi foljer bestammelserna i Wiendokumentet, under
forutsittning att dessa stater gor motsvarande ataganden gentemot oss.
Sverige var under 1998, liksom tidigare &, en av de mest aktiva
staterna nar det géller tillampningskontrollen av Wiendokumentet. Under
aret genomfordes fyra utvarderingsbesok och fyra inspektioner i syfte att
verifieralamnad information.

4.3.3 Open Skies-avtalet

Open Skies-avtalet ger de deltagande staterna rétt att genomféra
omfattande observationsflygningar dver varandras territorier. Avtalet, som
skrevs under 1992, har annu inte trétt i kraft da det inte ratificerats av ett
tillrackligt antal stater. De ratifikationer som aterstar for att avtalet skall
kunna tréda i kraft &r i forsta hand av Ryssland och Ukraina. Trots att
avtalet &nnu inte formellt trétt i kraft sker redan ett omfattande samarbete
mellan avtalets parter i enlighet med avtalets principer. Dessutom har
Open Skies-flygningar genomforts 6ver det f.d. Jugodavien i syfte att
stddja genomforandet av  Daytonavtalets bestdmmelser  om
rustningskontroll. Avtalet har altsd redan visat sig vara ett viktigt
fortroendeskapande instrument. Sverige & observatér och kan sbka
andutning till avtalet under sex manader fran det att avtalet trétt i kraft.

434 Uppforandekoden

OSSE:s sa kallade uppforandekod antogs vid toppmoétet i Budapest ar
1994. Den & ett normverk som, férutom att behandla mellanstatliga
forhdlanden, ocksd stdller langtgdende krav pa relationerna mellan
forsvarsmakt och civilt samhélle. Koden bygger pa saval FN-principer
som pa adtaganden inom OSSE och sdller bland annat krav pa
demokratisk kontroll av forsvarsmakter och pa uthildning i krigets lagar.
Uppforandekoden har kanske sin storsta betydelse for de lander i Central-
och Osteuropa som genomfor demokratiska reformer och &r pa vég att
stélla sina forsvarsmakter under demokratisk ledning. En
uppfdljningskonferens avses aga rum under 1999.

5 OSSE:s instrument

5.1 Ordfdrandeskapet

Specifikt for OSSE & ordftrandeskapets starka politiska roll. OSSE:s
ordfdrandeskap & ansvarigt for samordning och konsultation vad géller
aktuella OSSE-relaterade fragor. Ordftrandeskapet bitrads av de 6vriga



trojkamedlemmarna, dvs. féregdende och kommande é&rs ordforande. Ett
instrument som ordfdranden férfogar Over & majligheten av att for en viss
fraga utse en personlig representant.

Ordforandeskapet leder ocksa det standiga radet som mots minst en
gang i veckan pa ambassadorsnivai Wien.

Ordférandeskapet for OSSE ("Chairman-in-Office") handhas av
utrikesministern i det land som av organisationens medlemsstater utsetts
till arets ordforande. Ordftrandeskapet roterar varje kalenderdr. OSSE:s
forsta ordforande var Tyskland & 1991. Sverige hade ordférandeposten ar
1993. Ar 1998 var Polen ordférande och den 1 januari 1999 togs
ordférandeskapet 6ver av Norge. Néasta ars ordforande i OSSE kommer
att vara Osterrike.

Systemet med ordfdrandeskapets personliga representanter &r ett viktigt
instrument som dock har utnyttjats relativt sparsamt. Representanterna
undersoker situationen i ett problemomrade och ger OSSE-ordféranden
rekommendationer om &tgéarder. Personliga representanter som under
senare o fatt sarskild uppmérksamhet & den forre spanske
premigministern Felipe Gonzales som hade denna roll for
Forbundsrepubliken Jugodlavien (FRJ) under 1996 och 1998 samt
Osterrikes forre forbundskansler Franz Vranitzky som utsags till personlig
representant i Albanien under den akuta krisen varen 1997.

| ordforandeskapets roll ingar att verka for ett aktivt OSSE-engagemang
och acceptans for OSSE:s aktiviteter i enskilda lander, bl.a. genom resor
till berérda lander. D& beslut inom OSSE fattas enhalligt ingar aven
framjandet av konsensusldsningar som en viktig del av ordférandens
arbete.

| samband med 6vertagandet av ordférandeskapet identifierade Norges
utrikesminister Knut Vollebaek fyra prioriteringar for det norska
ordfdrandeskapet:

- OSSE maste agera i tid, sammanhallet och beslutsamt mot de politiska
utmaningar som organisationen stélls infor. Oppenhet och inkluderande
av alamedlemdander & avgorande for framgang.

- OSSE:s verksamhet skall utvecklas i sdkerhetsstadgan, som bor
identifiera OSSE:s uppgifter infor nésta arhundrade och definiera OSSE:s
forhallande till andra organisationer.

- OSSE:s méanskliga dimension, som det centrala elementet for att framja
manskliga réttigheter och bygga demokratiska samhéllen och réttsstater,
skall starkas. Okad vikt bor 1aggas sdval vid rédgivning, bistdnd och stod
som vid att lyftafram och kritisera krénkningar.

- OSSE maste stérkas, sarskilt dess operativa formaga.

52 Sekretariatet

OSSE:s sekretariat i Wien leds av en generalsekreterare, for narvarande
italienaren Gianluigi Aragona. Generalsekreterarens roll & framst
administrativ, medan ordférandeskapet, som namnts, har en i forsta hand
politisk uppgift. Med OSSE:s snabbt expanderande verksamhet har
kraftigt 6kade krav stéllts pa sekretariatet, vilka dock inte motsvarats av
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resursforstérkningar. De nordiska l&nderna har med sérskild energi drivit
fragan om ett effektivare och starkare sekretariat, som kan méta dagens
utmaningar. Den stora uppgift OSSE utan varsel fick hésten 1998 med
Kosovomissionen har lett till en 6kande inskt om vikten av att strka
sekretariatet och sarskilt dess avdelning for konfliktférebyggande (CPC),
som ansvarar fér den omfattande verksamheten paféltet.

Vid ministermdtet i Oslo konstaterade ministrarna att OSSE:s utdkade
verksamhet stéller krav pa stérkt operationell kapacitet for sekretariatet.
Vidare uttalades stbd for en utbildningsstrategi for OSSE, inklusive
fatmissonerna. Sverige & padrivande i dessa fragor, sava i
forhandlingar om nodvéandiga forstérkningar som i konkreta insatser.
Regeringen har bl.a. stéllt ambassadtr Sune Danielsson till sekretariatets i
Wien forfogande for att arbeta fram férdag till en utbildningsstrategi.
Sverige bidrar ocksa konkret till att stérka sekretariatsfunktionerna, bl.a.
genom att stélla svenska tjansteman till sekretariatets forfogande.

53 Hogkommissarien fOr nationella minoriteter

Né&r det i borjan av 1990-talet stod klart att minoritetsfragor hotade att
kunna utvecklas till konflikter inom och mellan stater inréttade OSSE ar
1992 en ny institution, OSSE:s Hogkommissarie for nationella minoriteter
(HCNM). Posten innehas sedan den inréttades av den forre nederlandske
utrikesministern Max van der Stoel. Hans mandat |6per ut i december
1999.

Hogkommissarien ar ett konfliktférebyggande instrument. Uppgiften &r
att i ett satidigt skede som méjligt soka agera for att férhindra spanningar
som kan utvecklas till konflikter. Hogkommissariens uppgift &r inte att
vara en ombudsman fér minoriteter eller att skydda enskilda individer.
Rollen & just forebyggande. Déav foljer ocksa att inte dla
minoritetssituationer faller inom hans mandat. Romernas situation faller
t.ex. egentligen inte inom mandatet. Mot bakgrund av fragans vikt lade
Hogkommissarien dock, pad OSSE:s uppdrag, fram en rapport med
rekommendationer om romerna redan ar 1993. Han avser folja upp denna
med en ny rapport under ar 1999.

Hogkommissariens arbete g&r ut pa att identifiera sadana
minoritetssituationer dér hans aktiviteter kan framja integrering och
minska spanningar. Genom besok i landerna och samtal med centrala
bedutsfattare och minoritetsforetrédare bildar sig Hogkommissarien en
klar bild 6ver problemstaliningarna och de lasningar som forekommer.
Hogkommissariens aktiviteter ar i forsta hand &gnade &t att 16sa problem
nationellt genom att framja en dialog mellan regering, parlament och
minoriteter. Han har darfor verkat for bildandet av minoritetsrad eller
andra former av indtitutionaliserat samarbete pa nationell niva
Hogkommissarien avger ocksa rekommendationer till regeringar om
atgarder pa minoritetsomradet. Teman som ofta dterkommer i dessa
rekommendationer & rétt till medborgarskap, icke-diskriminering,
mojligheten att anvanda sitt eget sprak, fa utbildning pa eller i sitt eget
sprak samt majligheten att deltai det politiska livet.
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De situationer som Hogkommissarien engagerats i &r ofta sddanadaen Skr. 1998/99:56

minoritet lever i ett land som gransar till det land dé& samma etniska
grupp & i majoritet. Han har t.ex. involverats i fragan om situationen for
ryssar i Estland, Lettland, Ukraina och Kazakstan, ungrare i Rumanien
och Slovakien, albaner i Makedonien och serber i Kroatien.

Hogkommissarien betonar i sin verksamhet vikten av att de
internationella normerna foljs. Det gdler sdvdl allmanna principer om
demokrati, manskliga réttigheter och réttsstaten, som de specifika
normerna om réttigheter for personer som tillhér minoriteter. De mest
allomfattande normerna i dessa hdnseenden fastlades i OSSE:s
K 6penhamnsdokument om den manskliga dimensionen ar 1990. For att
underlétta genomforandet av dessa normer har Hogkommissarien |dtit
genomfora expertstudier som resulterat [ de sk.
Haagrekommendationerna om utbildningsréttigheter och
Oslorekommendationerna  om  sprékréttigheter.  Ar 1999  kommer
expertrekommendationer att utarbetas om minoriteters deltagande |
bed utsfattande. Detta projekt, som finansieras av den svenska regeringen,
och som sker i samarbete med Raoul Wallenberginstitutet i Lund, sker
som uppféljning av en konferens som anordnades i Locarno, Schweiz,
under hosten. Vid konferensen diskuterades olika metoder for att stdrka
minoritetsdeltagande i regeringar och parlament samt modeller for tkad
decentralisering av bedlutsfattande.

Under dret har Hogkommissarien aktivt deltagit i behandlingen av
fragan om de statslésa barnen i Estland och Lettland och valkomnat de
lagandringar som nu ger dem rétt till medborgarskap. Han har verkar for
l6sningar avseende majligheten till universitetsutbildning pa ungerska i
Rumanien och pa abanska i Makedonien. | Kroatien har
Hogkommissarien sarskilt uppmérksammat den serbiska minoritetens
situation. | Slovakien har han sarskilt &gnat sig a frdgor om
minoritetssprak, utbildning och vallagstiftning. Hogkommissarien har
dven uppmarksammat tatarerna pa Krim, Ukraina, och turkarna i
Georgien. | Centralasien har han verkat for interetnisk dialog i Kazakstan
och Kirgizistan och &ven besokt Uzbekistan, dér hans samtalspartner
uttryckte oro 6ver islamisk fundamentalism.

Hogkommissariens forsok att agera i ett tidigt skede i Kosovo
forsvarades av att ingendera parten sig ett mandat for honom:
Forbundsrepubliken Jugoslavien & suspenderat fran deltagande i OSSE
sedan 1992 och kosovoabanerna ville inte betraktas som en minoritet. |
dutet av & 1997 och borjan av & 1998 agnade van der Stoel dock
askillig uppméarksamhet & Kosovo och lade fram flera konfidentiella
rapporter till OSSE:s ordférande. Detta skedde inte i egenskap av
Hogkommissarie utan som personlig representant for OSSE:s ordférande.
| och med att ordféranden déarefter utsdg Felipe Gonzales till sin
representant i frédgan avslutades emellertid van der Stoels uppdrag
avseende K osovo.

Max van der Stoel atnjuter stort fortroende och starkt politiskt stod for
det sitt pa vilket han utfor sitt uppdrag. Genom opartiskhet,
konfidentialitet och ett intrangande samarbete spelar han en betydel sefull
roll. Hans arbete & grannlaga och han kritiseras inte sdlan av
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nationalistiska krafter for att "l&gga sig i". Men detta &r just receptet for att
forhindra konflikter genom forebyggande insatser i ett sa tidigt skede som
majligt.

54 Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga réttigheter (ODIHR)

ODIHR:s uppgift &r att bista med 6vervakning och hjdlp vad géller staters
OSSE-dtaganden inom den ménskliga dimensionen. Valdvervakning ar
kanske den mest bekanta delen av ODIHR:s verksamhet men kontoret
svarar ocksa for projekt, kurser etc. med syfte att bygga upp demokratiska
ingtitutioner i medlems@nderna. Kontoret ar beléget i Warszawa.

Sverige bistod med 6vervakare och expertis vid de flesta av ODIHR:s
valovervakningsinsatser & 1988. Detta skedde vid almanna val eller
folkomrostningar i Albanien, Armenien, Azerbagdzjan, Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Lettland, Makedonien,
Moldavien, Slovakien och Ukraina. Den storsta insaten for sdvél
ODIHR:s som Sveriges del var valen i Bosnien-Hercegovina, déar drygt
femtio svenska valGvervakare och valobservatorer deltog.

Vid valovervakning &gnas nu ett alt storre utrymme & hela
valprocessen, fran registrering av kandidater till berékning av tilldelade
mandat. Medierss partiskhet till foljd av statskontroll, ofullstdndiga
rostlangder och otillrackliga vallagar var nadgra av de brister som
konstateratsi slutrapporterna fran valdvervakning.

Ett ndra samarbete vid valdvervakningen har under &ret skett med
OSSE:s parlamentariska forsamling men ocksa med andra internationella
organisationer och indtitutioner, framforalt Europarddet och
Europaparlamentet.

ODIHR:s tekniska bistand har en stark inriktning mot utbildning och
tréning av personal inom réttsvasendet i syfte att underlétta efterlevnaden
av de krav som stédlls genom medlemskapet i OSSE. Réadgivning i
samband med upprédttande av ombudsmannaingtitutet, kurser for
fangvardspersonal i amnen med anknytning till manskliga réttigheter samt
hjdlp vid utformning av vallagar & exempel pa sidana insatser av
ODIHR. Manga projekt genomfors i samarbete med andra organisationer
som Forenta Nationernas fackorgan, Europaradet och den Europeiska
kommissionen. ODIHR har ocksa utarbetat ett samarbete med den i
Stockholm baserade institutionen International IDEA. | de lander dar
OSSE & representerat genom missioner & gélvfalet den dessa
involverade i ODIHR:s projektverksamhet.

ODIHR har under aret traffat avtal om samarbete om projekt rérande
manskliga réttigheter och demokrati med lander i Kaukasus och
Centralasien.

Skr. 1998/99:56
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5.5 Ovrigainstrument

551 M edier epresentanten

Under 1997 utarbetades mandatet fér OSSE:s medierepresentant. Som
den forste innehavaren av detta &ambete utsdgs den tyske
forbundsdagsledamoten Freimut Duve. Medierepresentantens uppgift &r
att dvervaka medlemsstaternas efterlevnad av OSSE-ataganden vad géller
yttrandefrihet och medier samt att verka for att samtliga lander i OSSE-
kretsen iakttar sina &aganden pa dessa omraden. Arbetet sker i nara
samrad med 6vriga OSSE-ingtitutioner.

Under &ret har en stor del av medierepresentantens arbete &gnats at
inledande kontakter och resor. En ytterst alvarlig form av krénkningar
som medierepresentanten uppméarksammat & mord pa journalister. Andra
alvarliga fragor som medierepresentanten patalat & inskrankningar i den
fria pressens mojligheter att verka samt vagran att bevilja viseringar for
utlandska journalister.

55.2 Ekonomiske koordinatorn

| januari 1998 utsdgs den amerikanske diplomaten Tom Price till
ekonomisk samordnare inom OSSE:s ekonomiska dimension. Denne har
till uppgift att bl.a genom missionerna bevaka ekonomiska och
miljoméssiga sdkerhetsaspekter och darmed forstirka OSSE:s
forutséttningar att verka aktivt inom den ekonomiska dimensionen. Att
halla nara kontakt med FN-organ och andra internationella ingtitutioner pa
detta omrade utgor en annan viktig del i samordnarens uppgifter.

6 Faltverksamhet

6.1 Baltikum

OSSE:s missioner i Estland och Lettland & framst inriktade pa
fortroendeskapande insatser. Missionerna utfor ett viktigt arbete med att, i
néra samarbete med lokala myndigheter och organisationer, underlétta
integrationen av de rysksprakiga befolkningsgrupperna i det estniska
respektive lettiska samhéllet.

6.1.1 Estland

Missionen i Estland inréttades & 1993. Huvudkontoret & belaget i Tallinn
och tva faltkontor finns i Narva och Kohtla-Jérve i nordostra Estland, dar
en stor del av befolkningen &r rysksprakig. Missionens arbete har under
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aret huvudsakligen varit inriktat pa att bevaka fragor om medborgarskap  Skr. 1998/99:56

och uppehdlidtilistand samt &ven spréklagar och dartill relaterade
bestdmmelser. Missionen har néra foljt genomférandet av de regler om att
underlétta for statslosa barn att fa estniskt medborgarskap, som antogs av
det estniska parlamentet i december. Missionen foljer ocksa kontinuerligt
sprakfragorna déaribland de tillagg till sprak- och vallagarna som antogs i
december. Dessa specificerar kraven pa kunskaper i estniska for valbarhet
till de folkvalda forsamlingarna. OSSE foljer &ven beslutet om att inrétta
en estnisk ombudsmannainstitution pa nara hall.

En sarskild OSSE-representant arbetar med frégor kring de kvarvarande
ryska militdrpensionérerna. Tysken Detlof von Berg var missionschef
fram till december, da han eftertraddes av Bernd Braun, &en han fran
Tyskland. Sverige har under aret stéllt en medarbetare till missionens
forfogande.

6.1.2 Lettland

Missionen i Lettland inréttades ar 1993. Den & belégen i Riga och ér,
liksom missionen i Estland, huvudsakligen inriktad pa att underlétta
integrationen av den rysksprakiga befolkningen i samhallet. Missionen
bevakar  frgor om  medborgarskap och  uppehalstillstand,
naturaliseringsprocessen, sprak- samt utbildningslagar.

En viktig uppgift for OSSE &r att pa néra hall folja fragan om forenklat
forfarande for statslésa barn att erhdlla lettiskt medborgarskap. Denna
fraga liksom frédgan om avskaffandet av det sk. fonstersystemet med
Aderskvotering for medborgarskap, avgjordes i en folkomrostning den 3
oktober. Missionen fdljer den pagdende debatten om sprék- och
utbildningslagarna samt bistér de lettiska myndigheterna med réad om
utformning och tillampning av lagdtiftningen. Den har &ven bistatt
allménheten med rad och stdd. Till missionens arbetsuppgifter hor ocksa
att rapportera om lettisk polittk och genomférandet av
integrationspolitiken. Missionschefen Richard Samuel har under aret
eftertrétts av David Johnson, bada fran Storbritannien.

Den tidigare sovjetiska radarbasen Skrunda, vars avveckling foljs av en
gemensam rysk-lettisk kommitté dar &ven en sarskild OSSE-representant
ingdr, sténgdes under aret. Avstangningen & en framgang saval for OSSE
som fér Lettland och Ryssand som till fullo fullgjort sina avtalsenliga
forpliktelser i denna fraga. Den pagdende avvecklingen av Skrunda skall
enligt avtal vara avslutad &r 2000.

6.2 Balkan

OSSE:s fdltnarvaro i vastra Balkan och Albanien har de senaste aren
utvecklats till att bli OSSE:s mest omfattande insats bade personellt och
finansiellt. Mandaten for OSSE-missionerna & framst fokuserade pa
krishantering och konfliktldsning och en central fréga for missionerna ar
fortroendeskapande uppgifter mellan  befolkningsgrupperna. Med
inrdttandet av den nya verifikationsmissionen i Kosovo (KVM) har
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ytterligare fokus och uppgifter koncentrerats till denna del av OSSE-
omradet.

6.2.1 Forbundsrepubliken Jugoslavien/K osovo

1992 suspenderades Jugoslavien fran deltagande i OSSE:s méten, men
kvarstar dock i medlemskretsen. Anledningen till suspenderingen var
Jugoslaviens agerande i kriget i det f.d. Jugoslavien. Aret dérefter vagrade
regeringen i Belgrad OSSE:s missioner i Kosovo, Sandjak och Vojvodina
att vara kvar i landet. Sedan dess har omvérlden krévt att dessa missioner
skall tilldtas dtervanda. Detta atervandande har av omvérlden satts upp
som en forutsattning for Forbundsrepubliken Jugodaviens (FRJ:S)
mojligheter att deltagai OSSE.

Den akuta kris som utbrot i Kosovo under varen ledde efter omfattande
forhandlingar under amerikansk ledning till ett avtal som dléts mellan FRJ
och OSSE den 16 oktober om uppréattandet av OSSE:s sk.
verifikationsmission i Kosovo (KVM).

Uppgiften for KVM & att verifiera de krav som stéllts upp av FN:s
sakerhetsrad, om bl.a. trupptillbakadragande, genomférs. KVM  skall
vidare stodja flyktingatervandande samt, efter att en politisk uppgorelse
traffats mellan parterna, Overvaka val och bista i uppbyggandet av
demokratiska institutioner och polisvasende i Kosovo. Missionens
personaltak sattes till 2000 obevépnade s.k. verifikatorer - vilket & néra
10 ganger mer dn ndgon annan OSSE-narvaro i falt. Trots detta, och trots
OSSE-sekretariatets begrénsade kapacitet, har utplaceringen framskridit i
god takt, mycket tack vare OSSE:s férmaga att hantera uppgifter pa ett
flexibelt sétt.

Till chef for missonen utsdgs amerikanen William Walker.
Huvudkvarteret placerades i Pristina och fem regioncentrum &r utspridda
Over Kosovo.

Missionens uppréttande och verifikatorernas narvaro i byarna har
bidragit till att spdnningarna mellan folkgrupperna lokalt minskat, vilket
har mojliggjort for flyktingar att dtervanda. Missionen har &ven spelat en
viktig roll genom att, efter grundliga undersbkningar, rapportera till
omvérlden om intréffade incidenter. Upprepade brott mot avtalet om eld-
upphor och trupptillbakadragande har dock inneburit att valdet igen
trappats upp i Kosovo.

| skrivande stund pagér forsok att genom forhandlingar mellan parterna,
under den sk. kontaktgruppens aktiva ledning, nd en dverenskommelse
om ett fredsavtal som aven inkluderar en 16sning pa fragan om Kosovos
status. Hur OSSE:s roll i Kosovo kommer att se ut efter en
fredsuppgorelse & annu oklart, men det naturliga &r att organisationen
kommer att spela en betydande roll vid uppbyggande av demokratiska
institutioner samt vid organiserandet av friaoch allménnaval.

Sverige har pa ett aktivt st bidragit bade personellt och finansiellt till
uppréttandet av KVM. Vi stéller 80 personer till missionens forfogande
och har tilldelats flera centrala tjanster i KVM.
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6.2.2 Kroatien

Mandatet for OSSE:s mission i Kroatien fran ar 1996 utokades i oktober
1998 da OSSE 6vertog ansvaret for civilpolisfragorna i ¢stra Slavonien
fran FN. Detta & forsta gangen i OSSE:s historia som organisationen
agerar utifran sava ett traditionellt civilt mandat som ett mandat for
civilpolisinsatser. Det sistndmnda mandatet & dock, liksom forut savél
FN:s civilpolismandat som FN:s tidigare Overgangsadministration i
Kroatien (UNTAES), geografiskt begransat till att gdlla endast for Ostra
Slavonien.

En central aspekt savél i det traditionella civila mandatet - vilket alltsa
gdler for hela Kroatien - som i civilpolismandatet & att stodja den
kroatiska regeringens genomforande av dess internationella ataganden om
manskliga réttigheter, réttsstatens principer och fortroendeskapande
atgarder mellan folkgrupper. Syftet ar att majliggora atervandande for
serber och kroater - saval for internflyktingar inom Kroatien som for
flyktingar i andra lander - till de platser dér de levde fore krigsutbrottet. |
redliteten har denna uppgift &ven till stor del fokuserats pa att méjliggora
for serber som lever i minoritet i Kroatien att stanna kvar i landet.

Fran att i juni 1997 ha beslutat om en utokning av antalet internationel It
anstéllda vid missionen fran 14 till 250 personer fattades i samband med
dvergangen av ansvaret for civilpolisuppgifterna besut om ett tak pa 280
internationellt anstéllda. Av dessa & for narvarande 15 svenskar, varav 8
civilpoliser. Chef for missionen & schweizaren Tim Guldimann.

6.2.3 Bosnien-Hercegovina

OSSE bedlutade 1995 att uppréatta en mission i Bosnien-Hercegovina som
resultat av den centrala roll i ateruppbyggnadsprocessen som
organisationen tilldelats genom Daytonavtalet. Mandatet for missionen
anger tre verksamhetsinriktningar: Overvakning av almanna val,
rustningskontrollatgarder och stod for arbetet med efterlevnaden av de
manskliga réttigheterna. OSSE béar vad géller de tva forstnamnda fragorna
huvudansvaret for verksamheten, medan ansvaret for arbetet med
manskliga réttigheter delas med andra mellanstatliga och enskilda
organisationer, har framst med Hoge representantens kontor (OHR).

Verksamheten har under de senaste aren fokuserats pa valfragor.
Missionen har spelat en centra roll i genomforandet av kommunalvalen i
september 1997 och 6vervakningen av de almanna valen i september
1998. Sverige bidrog under aret aktivt inom OSSE genom att i samband
med de allménna valen stélla ett femtiotal valdvervakare till forfogande.
En viktig uppgift for missionen & dock nu att i storsta maojligaste man
overfora ansvaret for valfrégor pa nationella och lokala myndigheter.

Missionen, som har drygt 200 internationellt anstéllda, leds av den
amerikanske ambassaddren Robert Barry. Huvudkontoret ligger i
Sargjevo och missionens regionala centra finns i Banja Luka, Bihac,
Mostar och Tuzla Sverige har stéllt fem personer till missionens
forfogande, déribland for posten som en av missionens bitrédande chefer
med ansvar for militéra fragor och fragor om rustningskontroll.
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6.2.4 M akedonien (f.d. jugodaviska republiken M akedonien)

OSSE uppréttade sin mission i Makedoniens huvudstad Skopje ar 1992.
Dess framsta syfte var att forhindra spridning av den jugoslaviska
konflikten, en uppgift som fétt férnyad aktualitet genom krisen i Kosovo.
Missionen har i denna fréga néra samverkan med FN:s forebyggande
militérainsats i Makedonien (UNPREDEP).

Bl.a till foljd av krisen i Kosovo t6kade de etniska spanningarna i
Makedonien och missionens arbete har darfor inriktat sig framst pa
fortroendeskapande dtgéarder i syfte att minska polariseringen mellan
befolkningsmajoriteten och den albanska minoriteten. | dessa fragor
samverkar missionen ndra med OSSE:s Hogkommissarie for nationella
minoriteter. Infor parlamentsvalen i oktober bidrog missionen, i nara
samarbete med ODIHR, aktivt sdvél i arbetet med att upprétta en vallag
som med Overvakning av valen. | syfte att stimulera den ekonomiska
tillvaxten i landet har OSSE-missionen det senaste aret givit ekonomiska
fragor storre utrymme. Sverige har for detta andamal stéllt en person till
missionens férfogande.

Missionen har under aret okat i storlek fran fyratill dtta personer, varav
en & svensk. Arbetet leds av den italienske ambassadtren Faustino Troni.

6.25 Albanien

Med anledning av den akuta krisen i Albanien & 1997 uppréttade OSSE
en narvaro i Tirana. En nyhet i mandatet var att OSSE for forsta gangen
uttalat fick till uppgift att verka for en samordning av de internationella
insatserna i landet. Verksamheten koncentrerades till en borjan framst pa
forberedelsearbetet infor de parlamentsval som hdlls sommaren 1997,
medan arbetet den senaste tiden adltmer fokuserats pa
demokratiseringsdtgarder och réttsstatens principer. Det positiva utslaget
av den folkomrdstning om ny konstitution som holls i november 1998 &r
ett viktigt steg framat i demokrati seringsprocessen.

Efter den missyckade statskuppen i september 1998 bildades en
stodgrupp for Albanien; "Friends of Albania'. Tanken &r att gruppen skall
fungera som ett ndtverk av engagerade lander och organisationer i syfte
att samordna olika bistandsprojekt till Albanien. OSSE och EU delar pa
ordférandeskapet i denna grupp. Pa plats i Albanien &r det chefen for
OSSE-nérvaron nederl&ndaren, Daan Everts, som leder arbetet.

Na OSSE uppréttade sin nérvaro i Albanien knéts 11 internationella
tjansteman till insatsen. Detta antal uttkades i mars till 43 personer, da
mandatet utvidgades till att aven galla dvervakning av gransen mot FRJ.
Denna utvidgning var en direkt foljd av handelseutvecklingen i Kosovo
och resulterade i att dtta nya fatkontor i gransomrédet i nordvastra
Albanien uppréttades. Sverige har stéllt en person till missionens
forfogande for just gransovervakningsuppgifter.
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6.3 Andralander

6.3.1 Tjetjenien (Ryssand)

OSSE-nérvaron i Tjetjenien uppréttades 1995 till foljd av kriget i denna
ryska delrepublik. OSSE har alltsedan dess - trots det mycket alvarliga
sakerhetddget - som enda internationella organ pa plats kunnat folja den
politiska utvecklingen. Stodgruppens uppgifter innefattar att framja
manskliga réttigheter och demokratiska institutioner, underl&tta
humanitéart bistand och att framja en fredlig |6sning av krisen. Den
Overvakar aven det fortsatt instabila sékerhetspolitiska laget i norra
Kaukasien. En Okad polarisering mellan inflytelserika grupper, ett allt
kérvare ekonomiskt l&ge, idamisk radikalisering, kriminalitet och
kidnappningar sétter alltjamt sin pragel pa regionen.

OSSE-stédgruppen har kanaliserat och dvervakat internationellt bistand
till tjetjenska frivilligorganisationer. Sverige stodjer med OSSE-nérvarons
hjdlp lokala organisationer med att bygga upp den mycket bristfaliga
barnpsykiatrin.

6.3.2 Ukraina

OSSE:s mission i Ukraina etablerades 1994. Huvudkontoret finns i Kiev
och ett faltkontor pa Krim. | mandatet ingdr att forebygga spanningar och
forbéattra den omsesidiga forstael sen pa Krimhalvon.

Majoriteten av de ryskainvanarna har 6nskat se halvon atergatill Ryska
federationen. Dessutom har de tidigare deporterade krimtatarerna borjat
atervanda till Krim och for dessa rader det ofta en svar ekonomisk och
socia situation. Missionens framsta uppgift har varit att f6lja utarbetandet
av det autonoma Krims konsgtitution och bistd med expertis. Andra
uppgifter &r att bevaka manskliga réttigheter och mediefrihet.

Krims konstitution antogs i december och de ukrainska myndigheterna
menar att detta innebdr att mandatet & uppfyllt och att OSSE-missionen
darfor skall sténgas nar det nuvarande mandatet gar ut 30 april 1999.
Konsultationer mellan det norska ordfdérandeskapet i OSSE och de
ukrainska myndigheterna fortgdr om OSSE:s fortsatta néarvaro i Ukraina.

Missionen utgors i dagsléget av fyra personer och leds av amerikanen
Charles Magee.

6.3.3 Moldavien

Missionen i Moldavien tillkom ar 1993. OSSE-missionens uppgift ar att
medverka till en varaktig politisk [6sning av konflikten i Transnistrien,
baserad pa territoriell integritet for Moldavien och autonomi for
Transnistrien. Vidare skall missionen néra félja tillbakadragandet av de
resterande ryska trupper som finnsi Transnistrien. Inga egentliga framsteg
har skett under det senaste aret varken vad géller den politiska Gsningen
eller trupptillbakadragandet.
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en mangd vapen och ammunition som finns i Transnistrien och som inte
kan transporteras till Ryssland. Flera deltagande stater, déribland Sverige,
har utlovat att bistd med expertis pa detta omrade. Ryssland visade for
forsta gangen intresse for dessa bistandsforslag i slutet av aret, men fragan
forsenas av den transnistriska ledningens végran att |dta vapen och
ammunitionslagren transporteras bort eller forstoras.

Missionen arbetar &ven med frégor som rér manskliga réttigheter och
bidrar till &teruppbyggnaden efter konflikten i Gagauzien, ett omrade som
till stérsta delen bebos av den gagauziska minoriteten. Amerikanen John
Evans & chef for missionen som har &ta medlemmar. Huvudkontoret
ligger i Chisinau och ett féltkontor finnsi Tiraspol.

6.3.4 Georgien

OSSE-missionen uppréttades i december 1992. Huvudkontoret ligger i
huvudstaden Thilisi. Missionens verksamhet & framst inriktad pa att soka
fatill stand en fredlig 16sning pa konflikten om Sydossetien.

Trots bristen pa framsteg i forhandlingarna om regionens status har
sikerhetddget under det senaste aret forbéttrats markant. OSSE-
missionen har &en genom kontakter med internationella bistandsorgan
bidragit till okat internationellt ekonomiskt stod till Sydossetien och givit
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) politiskt stdd i dess arbete for en
okad aterflyttning av internflyktingar. Inom omradet manskliga réttigheter
och demokratisering har OSSE-missionen speciellt uppmérksammat
etableringen av det nya ombudsmannasmbetet, lokala val och fragan om
de mesketiska turkarna. Ett flertal aktiviteter har ocksa genomforts med
journalister fran olika folkgrupper for att bidra till ckat samforstand och
samarbete.

OSSE har aven blivit altmer involverad i forsoken att 16sa Abchasien-
konflikten, dels genom FN:s och OSSE:s gemensamma kontor for
manskliga réttigheter i Suchumi och dels genom deltagande i den FN-
ledda fredsprocessen. OSSE:s ministerradsméte i Oslo anmodade OSSE:s
ordfdrande att konsultera FN om en eventuell etablering av OSSE-narvaro
i Galidistriktet for att varna de manskliga réttigheterna.

Missionen leds av den franske ambassaddren Jean-Michel Lacombre.
Sverige har stéllt en person till missionens forfogande.

6.3.5 Tadzjikistan

OSSE uppréttade 1994 en mission i Tadzjikistan, med huvudkontor i
huvudstaden Dusanbe. Missionens uppgift & framst att Gvervaka det
politiska laget samt bidratill férsoning och dialog mellan folkgrupperna. |
den fredsdverenskommelse som d6ts efter landets inbordeskrig 1997 star
OSSE som en av garanterna. Omraden dar OSSE-missionen genom
deltagande och rekommendationer spelat en sarskilt aktiv roll &r
utarbetandet av landets konstitution och vallag.
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lokala vapnade uppror, vilket tvingat missionen att under vissa perioder
stdnga sina faltkontor. | ndra samarbete med FN:s observatorer i landet
(UNMOT) har dock OSSE pa ett aktivt st genom medling och
fredsforebyggande atgarder bidragit till avspénning och frigivning av
gisdan.

Inom omradet for méanskliga réttigheter och demokratisering deltar
OSSE-missionen i en rad projekt. Integrering av atervandande flyktingar
och varnande om réttsstatens principer tillhor prioriterade omréden. Infor
det kommande parlamentsvalet star aven kvinnofragor och utbildning av
val6vervakare hdgt pa missionens dagordning.

Missionen leds av den ruméanske ambassadéren Marin Buhoara.

6.3.6 Vitryssland

OSSE:s narvaro i Minsk, Vitrysdand, & en sk. radgivnings- och
dvervakningsgrupp. Gruppen kunde inleda sitt arbete i februari efter svara
och utdragna forhandlingar mellan OSSE:s ordfdrandeskap och vitryska
myndigheter. | mandatet ingdr stod till de vitryska myndigheterna, att
utveckla demokratiska ingtitutioner och fdlja OSSE-ataganden samt att
Overvaka och rapportera om denna process. Missionen har tillsammans
med myndigheterna satt upp olika arbetsgrupper inom omraden som
lagstiftning, genomférande av lagar, demokratisering, politiska fragor
samt utbildning inom manskliga réttigheter. Kontakterna med den
vitryska administrationen & sdledes goda pa légre och mellanniva, men i
avgorande fragor har mgjligheterna till paverkan pa den vitryska
lagstiftningen varit begrdnsade. Vidare har missionen genomfort
seminarier under et i @amnen som pluralistisk demokrati och fria val.
Mediefrihet & ocksa ett omrade missionen lagt ned mycket arbete pa
tillsammans med OSSE:s medierepresentant.

OSSE:s parlamentariska forsamling erkanner inte den vitryska
nationalforsamlingen som utsdgs efter president Lukasienkos
folkomrostning om tilldgg till konstitutionen 1996. Folkomréstningen
godkandes inte av det internationella samfundet som fri och réttvis. |
stéllet betraktar OSSE:s parlamentariska forsamling det tidigare folkvalda
parlamentet som det legitima. For att uppna en samforstandslisning i
denna fraga har talmannen i OSSE:s parlamentariska forsamling, Helle
Degn, tillsatt en arbetsgrupp, vilket valkomnats av Vitryssand.

OSSE:s nérvaro i Minsk har fem internationellt anstéllda och leds av
tysken Hans Georg Wieck.

6.3.7 Nagor no-K arabach-konflikten och Minskgruppens arbete

Nagorno-Karabach & en enklav i det mudimskt dominerade
Azerbajdzjan med 6vervégande armenisk kristen befolkning som stravar
efter gavstandighet. Konflikten har pagétt sedan slutet av 80-talet med
stort manskligt lidande som f6ljd, bl.a. med 6ver en miljon flyktingar.
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ar ett sarskilt forum knutet till OSSE for hantering av konflikten. Ar 1994
forhandlade Minskgruppen under svenskt ordforandeskap fram dels en
vapenvila som i stort sett iakttagits sedan dess, dels en Gverenskommelse
om fortroendeskapande atgérder. Sedan varen 1996 & Frankrike, Forenta
staterna och Rysdand tillsasmmans ordférande for Minskgruppen.
Samordférandeskapet har lagt fram flera olika fordag for att sbka narma
parterna och dutligen nd en varaktig fred, men dnnu sa lange har dla
forsok forkastats av nagon eller ndgra av parternai konflikten.

| Nagorno-Karabach-konflikten har mgjligheten till en fredsbevarande
OSSE-insats diskuterats sedan 1992. Vid OSSE-sekretariatet i Wien har
en militdr ledningsfunktion (High Level Planning Group, HLPG)
uppréttats, dar bland annat flera svenska officerare tjanstgjort under arens
lopp.

Ar 1992 utsdgs en svensk diplomat till personlig representant for
OSSE-ordférandeskapet i konflikten i Nagorno-K arabach. For nérvarande
innehas denna post av den polske ambassaddren Andrzel Kasprzyk. Den
personliga representanten har bland annat till uppgift att stédja OSSE-
ordforandeskapet, Minskgruppen och HLPG i deras respektive
verksamhet genom att finnas pa plats i regionen. Ett kontor har uppréttats
i Georgiens huvudstad Thilis, och replipunkter finns i Armenien,
Azerbajdzjan och Nagorno-Karabach. Den personlige representanten har
fem medarbetare, varav en under aret varit svensk. Genom detta kontor
har OSSE en narvaro pa plats, och kan bland annat genom att Gvervaka en
ibland inte helt stabil vapenvilabidratill 6kad stabilitet i regionen.

6.3.8 Forbindelskontoret for Centralasien samt OSSE-centrum i
Kazakstan, Kirgizistan och Turkmenistan

OSSE:s forbindelsekontor for Centralasien & belaget i Uzbekistans
huvudstad Tasjkent. Kontoret spelar vid sidan av OSSE:s 6vriga narvaro i
regionen en viktig roll for att stodja integrationen av de centralasiatiska
landernai organisationen. Kontoret har den senaste tiden bl.a. organiserat
ett stort antal hdgnivabesok i regionen inklusive den rundresa som OSSE-
ordféranden, utrikesminister Geremek, genomférde i november.
Forbindelsekontoret har vidare medverkat vid, och arrangerat, en méangd
regionala konferenser for att stdrka demokratin och |6sa regionens
problem.

Under aret har OSSE &ven bedutat om att dppna OSSE-centrum i
Almaty, Agchabad och Bigkek. Verksamheten kommer att omfatta alla
delar av OSSE:s verksamhet, men fokus kommer att ligga pa frégor som
skyddet for manskliga réattigheter, demokratisering och samarbete om
nyttjande av naturresurser.
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7 OSSE:s parlamentariska forsamling

Den parlamentariska forsamlingen &r fristdende i forhdllande till OSSE:s
ovrigainstitutioner. Dialogen om hur samarbetet mellan forsamlingen och
Ovriga institutioner kan stérkas har dock intensifierats. Forsamlingens
talman deltar regelbundet i OSSE-trojkans mdten och i ministermoten.
Forsamlingens internationella sekretariat, som &r forlagt till Kopenhamn,
arbetar ndra med OSSE:s sekretariat i Wien och andra OSSE-
institutioner.

Den parlamentariska forsamlingens arliga mote dgde rum i Képenhamn
den 7-10 juli. En deklaration antogs som bl.a. rérde Kosovo och ett antal
fordag om OSSE:s ekonomiska dimension. Forsamlingen upprepade sin
rekommendation om att beslut inom OSSE inte borde kréva enhdllighet
utan en kvalificerad majoritet av nio tiondelar. Vidare antogs en
deklaration om stérkandet av kvinnors deltagande i OSSE:s aktiviteter.
Helle Degn, ordfdrande i danska Folketingets utrikesutskott, valdes till
forsamlingens talman.

Vid ministermétet i Odlo lyfte Helle Degn fram forsamlingens arbete
med valOvervakning och anstrangningarna till internationell samordning
med ODIHR, Europardadets parlamentarikerforsamling och EU-
parlamentet i insatser i Slovakien, Makedonien och Albanien. Hon
framholl ocksd forsamlingens beredskap att sinda demokratiteam pa
begdran av OSSE:s faltmissioner. Ett sadant team hade redan tillskapats
for att stodja det arbete som utférs av OSSE:s radgivnings- och
Overvakningsgrupp i Vitryssland.

Den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen leds av
riksdags edamoten Tone Tingsgard.

8 EU, Norden och OSSE

Samarbetet om OSSE-frégor inom EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP) & vé etablerat sedan manga & och utvecklas
kontinuerligt. EU-landerna moéts varje manad i Bryssel for att med
representanter fran huvudstaderna diskutera aktuella fragor. Déarutéver
tréffas representanter for EU:s delegationer till OSSE i Wien regelbundet,
flera ganger i veckan, pa olika nivaer. Syftet med dessa samrad &r att
komma fram till gemensamma uppfattningar inom EU-kretsen. Konkreta
rustningskontrollfragor i OSSE & inte foremd for EU-samordning. |
vissa Overgripande militarpolitiska frégor sker dock samordning i EU-
kretsen. Ett exempel & den militéra uppférandekoden som ursprungligen
var ett EU-initiativ.

EU-landerna har ocksa regelbundna samrad med de lander som har
associeringsavtal med unionen. Vidare har EU:s trojka regelbundna
moten med EES-l1anderna och &ven med Forenta staterna och Ryssland.

Vid diskussionerna i OSSE:s beslutande organ i Wien, sténdiga rédet,
& huvudregeln att planerade anféranden skall vara gemensamma foér EU.
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Om tidsramen medger halls dven samrad med associeringslanderna, s att
de har mojlighet att andluta sig till EU:s anforanden.

Under dret har diskussionerna inom EU framst rort utarbetandet av
konkreta férdag och férhandlingspositioner | arbetet med
sdkerhetsstadgan, stdrkandet av OSSE:s sekretariat samt utvecklingen och
inriktningen av OSSE:s engagemang i bl.a. Kosovo, Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kroatien och de centralasiatiska republikerna.

EU & en av de mest framtréadande aktorerna i OSSE. EU & &ven en
viktig samarbetspartner for organisationen. EU och OSSE har ett vél
utvecklat samarbete i fat pa flera hall, sdsom i Bosnien-Hercegovina,
Kroatien och Kosovo, dar OSSE har langtidsmissioner och EU har
Overvakningsmissioner. | Albanien samarbetar EU néra med OSSE, vars
mission har huvudansvaret fér samordnandet av internationell insatser for
utveckling, sékerhet och demokratisering.

Det nordiska samarbetet i OSSE fungerar mycket val med regelbundna
samrad, &ven om det inte i forsta hand gar ut pa en nordisk profilering. De
nordiska landerna har t.ex. varit padrivande i arbetet pa att reformera och
stdrka OSSE-sekretariatet, under ledning av den danske OSSE-
ambassadoren Vissing. De nordiska landerna har ocksa en starkt profil i
frigan om de manskliga réttigheternas centrala roll for OSSE:s
konfliktférebyggande arbete. Det danska ordférandeskapet ar 1997 och
det norska ar 1999 ger de nordiska landerna en hog profil i OSSE.

9 OSSE:s samverkan med andra organisationer

OSSE & en regional organisation enligt FN-stadgans kapitel VII1. Under
aret har OSSE visat pa majligheten att i 6kad grad komplettera FN:s
insatser. | oktober dvertog OSSE ansvaret for civilpolisinsatsen i Gstra
Slavonien, Kroatien, fran FN. | oktober st OSSE ocksa ett avtal med
Forbundsrepubliken Jugoslavien om uppréattandet av K osovomissionen.

Kosovo, liksom Bosnien-Hercegovina, & exempel dar internationella
insatser utfors i ett ndra samarbete mellan FN, OSSE och Nato och dar
varje organisation fyller sin respektive roll.

Samarbetet mellan OSSE och FN har pa senare & stérkts genom okade
politiska kontakter pd hdg niva och genom okat samarbetet pa faltet.
Samarbetet i Abchasien, Nagorno-Karabach, Tadzjikistan och Bosnien-
Hercegovina & exempel pa detta. Samarbetet mellan OSSE och UNHCR
for flyktingdtervandande har intensifierats. | oktober st OSSE och
UNHCR ett samarbetsavtal, sarskilt mot bakgrund av de planerade
insatserna i Kosovo. Redan dessforinnan samordnades insatser i bl.a
Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Albanien, Kaukasusregionen och
Centralasien.

OSSE och Europarddet har i stort samma masétning for sin
verksamhet: framjandet av sdkerhet i vid mening genom samarbete for
demokrati, framjandet av réattsstatens principer och manskliga réttigheter.
Samarbetet mellan de tva organisationerna utvecklas kontinuerligt,
sarskilt inom ramen for den manskliga dimensionen, inklusive
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generasekreterare mots regelbundet tva ganger om aret. | Okande
utstrackning  samorganiserar ocksa de bada organisationerna
gemensamma insatser, bl.a. pa vadvervakningsomradet, radgivning om
lagstiftning och seminarier. Sarskilt viktigt & samarbete och
informationsutbyte mellan de bada sekretariaten i den Idpande
verksamheten. Syftet med det dkande samarbetet & att undvika onddigt
dubbelarbete, effektivisera insatserna och  utnyttia de bada
organisationernas komparativa fordelar pa basta sitt. Det norska
ordforandeskapet har uttalat ambitionen att béttre dra nytta av
Europaradets expertis och erfarenheter i OSSE:s faltarbete, sdsom t.ex. i
Kosovo.

Enskilda organisationer har spelat en viktig roll inom OSSE alltsedan
Helsingforsprocessen under 1970-talet. Genom sitt arbete for att sprida
kunskap om OSSE:s normer och pétala krankningar av dessa har de aktivt
bidragit till att frdmja demokrati och manskliga réttigheter |
medlemslanderna. | Sverige har ett sarskilt nétverk bildats av enskilda
organisationer med intresse for OSSE:s verksamhet.

Frivilligorganisationerna spelar en sarskilt aktiv roll vid de méten som
ager rum om den ménskliga dimensionen. Vid implementeringmétet om
den ménskliga dimensionen i Warszawa i november deltog ett stort antal
frivilligorganisationer. De gavs mdjlighet att delta pa samma sétt som
staterna. Deras inlégg gav viktiga bidrag till diskussionen om hur OSSE:s
normer respekteras i enskilda lander. Organisationerna har med sina
néatverk sarskilda majligheter att i tidiga skeden identifiera och rapportera
om krankningar av méanskliga réttigheter och darmed varna for mgjliga
konfliktsituationer. ODIHR har ocksa ett utvecklat samarbete med
frivilligorganisationer, bl.a. for projekt i olika medlemdander.

10 Budget

Under dret uppgick den samlade budgeten inom OSSE till cirka 1,4
miljarder kronor (drygt 2,2 miljarder osterrikiska schilling), varav den
svenska bidragsdelen uppgick till cirka 48 miljoner kronor. 1998 var det
forsta aret som en sarskild bidragsskala for storre missioner tillampades,
enligt bedut vid ministermétet i Kopenhamn 1997. Som stérre missioner
réknas OSSE-missionerna i Bosnien-Hercegovina och Kroatien samt den
under daret uppréttade verifikationsmissionen i Kosovo (KVM).
K 6penhamnsbedlutet innebéar att de belopp som tidigare samlades in som
frivilliga bidrag nu till stérsta del tacks av uttaxeringar enligt en faststélld
skala. Forutom den svenska andelen av den samlade OSSE-budgeten
tillkom kostnader for personal som Sverige stdlt till OSSE:s férfogande
om cirka 12 miljoner, kostnader for val6vervakning om cirka 4 miljoner
samt cirka 3 miljoner for andra insatser. Bortsett fran
utrikesforvaltningens egna kostnader var déarmed Sveriges bidrag till
OSSE:s verksamhet i storleksordningen 67 miljoner kronor for 1998.
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Med anledning av uppréttandet av Kosovomissionen kan den samlade
OSSE-budgeten komma att fordubblas under 1999. Detta innebéar att
Sveriges sammanlagda kostnader for OSSE:s verksamhet - inklusive
kostnader for svensk personal som stélls till OSSE:s forfogande - under
1999 darfor kan komma att mer an fordubblas jamfort med 1998.

Sverige faster stor vikt vid OSSE o©kande roll i den europeiska
sékerhetsarkitekturen. Vi verkar aktivt for att stérka organisationens
politiska roll, dess instrument och faltmissioner. Svenskar gor viktiga
insatser for att framja freden och sdkerheten i OSSE:s tjanst. OSSE:s
flexibilitet gor den till en snabb aktor pa faltet. Sveriges langvariga och
starka engagemang for OSSE &r ett centralt element i var utrikespolitik.

11 Forkortningar

CFE Conventional Armed Forcesin Europe
(Avtal om konventionellavapnade  styrkor i
Europa)

CPC Conflict Prevention Centre
(Centrum for konfliktforebyggande insatser -
inom OSSE-sekretariatet)

CSBM Confidence- and Security-Building Measures
(fortroende- och sakerhetsskapande tgarder)

Skr. 1998/99:56
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CSCE

ECMM

EES
EF

ESK

EU

FN

FRJ
FSC

GUSP

HCNM

HLPG

IDEA
KVM
NACC

Nato
NGO

ODIHR

OHR

OSCE

0SS
OSSE

Conference on Security and Co-operation in
Europe (jfr ESK)

European Community Monitoring Mission
(EU:s 6vervakningsorganisation pa Balkan)
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Economic Forum

(OSSE:s ekonomiska forum)

Konferensen om sakerhet och samarbete i
Europa

(Europeiska sékerhetskonferensen, jfr
CSCE)

Europeiska Unionen

(European Union)

Forenta Nationerna

(United Nations)

Forbundsrepubliken Jugoslavien

Forum for Security Co-operation

(OSSE:s sékerhetsforum)

Gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken (inom EU)

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s Hogkommissarie for nationella
minoriteter)

High Level Planning Group

(militar stabsgrupp i Wien for planering
av fredsbevarande insats i Nagorno-
Karabach)

International Institute for Democracy and
Electoral Assistance

Kosovo Verification Mission

(OSSE:s verifikationsmission i Kosovo)
North Atlantic Co-operation Council
North Atlantic Treaty Organization
Non-governmental organization
(frivilligorganisation)

Office for Democratic Institutions and
Human Rights

(OSSE:s kontor for demokratiska
ingtitutioner och manskliga réttigheter)
Office of the High Representative

(HOge representantens kontor i Bosnien)
Organization for Security and Co-operation
in Europe (jfr OSSE)

Oberoende staters samvélde
Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (jfr OSCE)

Skr. 1998/99:56
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UNDP

UNHCR

UNOMIG

UNOMOT

UNPREDEP

UNTAES

VEU
WEU

Permanent Council Skr. 1998/99:56
(Standiga radet)

United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

United Nations High Commissioner for
Refugees

(FN:sflyktingkommissarie)

United Nations Mission in Georgia

(FN:s observatorsgrupp i Georgien)
United Nations Observer Mission in
Tajikistan

(FN:s observatorsgrupp i Tadzjikistan)
United Nations Preventive Deployment
(FN:sforebyggande militéarainsatsi
Makedonien)

United Nations Transitional Administration
for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium

(FN:s 6vergangsadministration for Ostra
Slavonien)

V asteuropeiska unionen (jfr WEU)
Western European Union (jfr VEU)

12 OSSE:s medlemd ander

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien

Makedonien (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien)
Malta

Moldavien

Monaco
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Bosnien-Hercegovina
Bulgarien
Canada

Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Forenta staterna
Georgien
Grekland
Heliga Stolen
Irland

Italien
Forbundsrepubliken Jugoslavien
(FRJ)
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien

L ettland
Liechtenstein
Litauen

L uxemburg

1

Utrikesdepartementet

Nederlanderna
Norge

Polen

Portugal
Rumanien
Ryssdand

San Marino
Schweiz
Slovenien
Slovakien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

(= 55 varav en t.v. suspenderad)

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 mars 1999

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovden

! Den socialistiska federativa republiken Jugoslavien avstangdes 1992 fran att deltai

OSSE:s méten; detsamma géller altjamt FRJ

Skr. 1998/99:56
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Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen bedlutar skrivelse 1998/99:56 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
1998.
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