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Sammanfattning

I denna promemoria redovisas ett underlag, en tankeram, som
avses ligga till grund for en diskussion och éverviganden om den
framtida arbetsmiljépolitiken. I promemorian gérs en beskriv-
ning av arbetslivets utveckling, med hinsyn till viktiga trender
och utmaningar, och arbetsmiljésituationen i ett svenskt och
europeiskt perspektiv. Vidare beskrivs lagstiftning och andra
styrmedel 1 Sverige och vissa andra linder samt ekonomiska
aspekter pd arbetsmiljéfrigorna. Mot denna bakgrund dras
slutsatser om vilka principiella utgdngspunkter som bor gilla for
den framtida arbetsmiljépolitiken.

Arbetsliv i férandring

Flexibilitet samt omstrukturering av arbetsmarknad och
arbetsliv

Foretags och andra verksamheters omvirld har blivit mer kom-
plex och svirférutsigbar. Minga foretag ir beroende av snabbt
forinderliga ofta globala marknader. Omloppstiderna fér teknik
och produkter har férkortats avsevirt och produktdifferentie-
ringen och kundanpassningen har 6kat. En ékad konkurrens pd
dessa marknader medférde under 1990-talet en utveckling mot
managementsstrategier som “mager produktion” och ”just-in-
time-produktion” som ett sitt att minska kostnader och uppnd
bittre konkurrensférméga.
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Utvecklingen har pd minga sitt haft positiva effekter pa pro-
duktion och arbetsférhillanden men den har ocksd medfort en
okad arbetstakt och en 6kad belastning i ménga fall. Stress och
andra psykosocialt relaterade problem har fitt en 6kad betydelse.

En annan sida av den angivna utvecklingen ir att den har fort
med sig en 6kad medvetenhet om arbetsmiljofrigornas och
ovriga sociala frigors betydelse f6r konkurrensen om kunder och
arbetskraft. Detta kommer bl.a. till uttryck i de varumirkesstra-
tegier som handlar om att bygga upp attraktiva arbetsgivar-
varumirken (employer branding) och det internationella arbete
som sker inom ramen f6r Foretagens sociala ansvar (Corporate
Social Responsibility, CSR). Den ekonomiska betydelsen av
sddana strategier och investeringar i de omriden som bl.a. ingdr i
CSR, t.ex. arbetsmiljé, har uppmirksammats alltmer 1 forsk-
ningen under senare tid.

Ett sitt att mota en svirférutsigbar omvirld ir att 3stad-
komma flexibilitet 1 verksamheten. Detta kan bla. ske genom
olika tidsbegrinsade anstillningsformer, genom att hyra in
arbetskraft nir det behovs eller s.k. outsourcing av olika
uppgifter eller genom deltidsanstillningar, olika slag av behovs-,
sisongs-, kundorder- och konjunkturanpassad arbetstid, flextid
och &vertidsarbete. Funktions/kompetensflexibilitet kinne-
tecknas av att arbetstagarna har en bred kompetens och kan klara
mdnga olika uppgifter.

En omstrukturering av arbetsmarknaden pdgir med en
minskad industrisektor och en vixande tjinstesektor. Av de
omkring 45000 féretag som startas varje &r ir omkring 80
procent tjinsteproducerande och 18 procent varuproducerande.
Ett annat viktigt forhdllande dr att en relativt stor andel av
foretagen 1 Sverige ir smid och medelstora foretag. Av totalt
drygt 915 000 féretag i Sverige har majoriteten inga eller firre in
9 anstillda. Endast drygt 1 700 féretag har fler in 200 anstillda.
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Den demografiska utvecklingen m.m.

Det sker stora férindringar i befolkningens sammansittning un-
der de nirmaste 20 till 40 dren, 1 sdvil Sverige som andra OECD-
linder. Andelen ildre i befolkningen 6kar och kommer succes-
sivt att 6ka framdver. Andelen 6ver 65 &r var ar 2006 17 procent
och férvintas 2020 bli 21 procent.

Tas hinsyn till sysselsittningsgraden 1 de yngre &ldersgrup-
perna kan det konstateras att allt firre i arbetsfor &lder far for-
sorja allt fler. Den yrkesverksamma tiden for dem i arbetsfor
dlder har minskat under de senaste decennierna. Det har skett
genom ett senare intride pd arbetsmarknaden, framfér allt pd
grund av en genomsnittligt lingre tid i utbildning, samt genom
ett tidigare uttride frin arbetsmarknaden. Intridesprocessen till
arbetsmarknaden tar ocksd lingre tid. Ar 1976 arbetade nistan
50 procent av ungdomarna i dldern 16-19 &r heltid mot endast
10 procent 2004.

Sysselsittningsgraden for dldersgruppen 60-64 ar har 6kat
markant under 2000-talet. Ar 2006 var nirmare 60 procent av
denna 8ldersgrupp sysselsatta, vilket ir en 6kning med mer in
11 procentenheter i jimforelse med &r 2000. I &vriga &ldersgrup-
per har férindringarna varit relativt sma.

Uttridet frin arbetsmarknaden sker trots allt fér minga
betydligt tidigare in vid 65 4rs dlder. Sverige ligger dock bittre
till in de flesta andra EU-linder. Av dem som ir 50 &r eller ildre
bedémer 16 procent av kvinnorna och 11 procent av minnen att
de inte kommer att orka arbeta fram till ordinarie pensionsélder.
Dessa andelar har minskat sedan 2001, d& de var 24 respektive
15 procent. Fér att kunna arbeta kvar framhéller de flesta att det
krivs foérindringar av arbetstakten och férkortning av arbets-
tiden. Arbetsbelastningen och arbetsmiljon 1 6vrigt dr ocksd
viktiga att beakta.
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Personer med funktionshinder

Av befolkningen 1 yrkesverksam &lder siger sig 20 — 25 procent
ha en fysiskt eller psykiskt betingad funktionsnedsittning.
Funktionsnedsittningen definieras av samhillets och arbetets
krav. Prestationsférmédgan 1 relation till teknologin och kraven i
Svrigt skapar férutsittningarna for att delta 1 arbetslivet.

I ett arbetsliv som inkluderar personer med funktionshinder
méste tvi grundliggande utmaningar hanteras. Den ena ir att
skapa forutsittningar for rehabilitering av dem som pd grund av
sjukdom eller olyckor behéver det. Den andra ir att ge personer
med funktionshinder samma méjligheter som andra att f8 och
behilla ett arbete.

Det ir for sdvil samhillet som den enskilde individen angeli-
get att personer med funktionshinder i s stor utstrickning som
mojligt kan ges mdjlighet att bidra genom arbete. Detta inte
minst mot bakgrund av den férvintade framtida bristen pd
arbetskraft.

Personer med utlindsk bakgrund

Okningen av folkmingden i Sverige fram till 4 2020 kommer
enligt SCB:s befolkningsprognoser till stor del att utgdras av
utrikes f6dda och barn till utrikes fodda. Ar 2020 beriknas
antalet personer med utlindsk bakgrund uppgd till drygt tvd
miljoner, vilket innebir att var femte person i Sverige kommer
att vara invandrad eller barn till invandrare.

Formdgan att framgingsrikt hantera integrationen och
dirmed 6ka arbetskraftsdeltagandet och héja sysselsittningen
bland invandrade personer ir i detta perspektiv en nyckelfriga.
S&vil framtida migration som integrationen pi arbetsmarknaden
kommer att ha stor betydelse fér Sverige 1 friga om
finansieringen av det offentliga vilfirdssystemet.
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Kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden

Det finns en relativt omfattande konsuppdelning pd arbetsmark-
naden. Denna uppdelning skapas till stor del genom att yrken
och arbetsuppgifter betraktas som typiskt kvinnliga eller
manliga. Aven utbildningen ir uppdelad p3 detta sitt.

Kénsuppdelningen och uppdelningen av arbetsmarknaden i
manliga och kvinnliga arbeten minskar méjligheterna att ta till
vara kompetens och erfarenheter pd ett optimalt sitt.

Kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden har minskat under
nittiotalet. Det handlar inte om nigon dramatisk minskning och
den kan frimst forklaras av att kvinnorna har fortsatt att bredda
sina yrkesval.

Tillgdng och efterfrigan p3 arbetskraft — En f6rvintad brist pd
arbetskraft

Antalet arbetstillfillen 6kade kraftigt under 2006 och fortsatte
att 6ka inom ett brett filt av yrkesomrdden under 2007. De
omfattande anstillningsbehoven leder till att bristen pd utbildad
arbetskraft okar inom flera yrkesomrdden. Den demografiska
utveckling som har redovisats i féregiende avsnitt forvintas
fordjupa bristen pd arbetskraft, ocksd 1 yrken med ligre krav pd
utbildning. Tillgdngen pd arbetskraft piverkas ocksd av att minga
ir ldngtidssjukskrivna eller har sjuk- och aktivitetsersittningar.
Sverige har ett 1 férhdllande till andra linder hogt arbets-
kraftsdeltagande och en hog sysselsittningsgrad. Arbetskrafts-
deltagandet var enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) 81,3
procent f6r min och 76,1 procent for kvinnor i dldern 16-64 &r
2006. Sysselsittningsgraden f6r min var samma &r ca 77 procent
och f6r kvinnor 72 procent. Detta kan jimféras med EU:s mal
att 4r 2010 uppnd en sysselsittningsgrad pd 70 procent i hela
unionen och 60 procent f6r kvinnorna i dldersgruppen 15-64 &r.
En konsekvens av det hoga arbetskraftsdeltagandet i Sverige ir
emellertid att det hir blir svirare 4n i mdnga andra linder att 6ka
arbetsutbudet genom att {3 fler att delta i arbetskraften. Huvud-
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delen av befolkningstillskottet under dren framéver kommer att
utgoras av utrikes fédda och barn till utrikes fodda.

Slutsatsen ir att det inom ménga yrkesomrdden kan forutses
uppstd brist pd arbetskraft, vilket kan fi negativ inverkan pa
samhillsekonomin och tillvixten. Detta kan motverkas bla.
genom dtgirder som f&r minniskor att snabbare trida in i och bli
kvar i arbetslivet och som underlittar {6r minniskor att komma
tillbaka till arbetslivet si snart som mojligt efter sjukdom eller
arbetsloshet. Det som framfor allt berdr det foreliggande arbetet
ir vilka konsekvenser den foérvintade arbetskraftsbristen kan 3
pd arbetsmiljén 1 vid bemirkelse och hur itgirder avseende
arbetsforhillandena pd arbetsplatserna kan paverka arbetskrafts-
deltagandet. En viktig aspekt i sammanhanget — och i grunden en
rittighetsfriga - dr arbete fér att motverka diskriminering och
krinkande sirbehandling. I det goda arbetslivet virdesitts
individen och minniskor kan, oavsett kén, etnisk tillhérighet,
dlder, eventuella funktionshinder eller sexuell liggning, verka
och métas pd lika villkor.

Fortida uttride fran arbetsmarknaden

Utvecklingen av antalet aktivitets- och sjukersittningar (tidigare
benimnt fértidspensioner) visar pd en kraftig 6kning sedan
slutet av 1990-talet. Under &ren 1994 — 1998 lig antalet pd en
stabil niv8 pd cirka 420000 personer, men har sedan dess
successivt 6kat fram till r 2005 d3 antalet uppgick till nirmare
557 000 personer. Antalet minskade marginellt, med knappt
2 000 personer, under 2006.

Positivt dr att antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersitt-
ningar har minskat under de senaste dren. Ar 2003 beviljades
nirmare 65 400 nya sjuk- och aktivitetsersittningar. Ar 2006 var
antalet knappt 48200 — en minskning med cirka 17200 i
jimforelse med 2003. Det som ir orovickande ir att de
nybeviljade aktivitetsersittningarna fér personer under 30 ar har
dkat under de senaste dren. Under 2006 beviljades 6ver 6 000 nya
sjuk- och aktivitetsersittningar till personer under 30 &r, vilket

10
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utgjorde 12,5 procent av alla nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersittningar under 2006. Motsvarande andel ir 2003 var
5,8 procent.

Arbetsmiljoutvecklingen i ett svenskt och europeiskt
perspektiv

Antalet arbetsolyckor med dédlig utging i Sverige har minskat
kraftigt sedan 1955 di det totala antalet férvirvsarbetande som
omkom i arbetet uppgick till 425 personer. Sedan 1995 har anta-
let inte ndgot ar Sverstigit 100 personer per ar. Den l8ngsiktiga
trenden har visat pd en fortsatt minskning som nu verkar ha
avstannat med viss fluktuation mellan ren.

Den vanligaste orsaken till arbetssjukdom ir belastnings-
faktorer. Belastningsskador ir ett samlande begrepp for skador
av tunga lyft och pifrestande arbetsstillningar eller rorelser som
ir anstringande eller ensidiga. Under 2005 anges belastnings-
faktorer som misstinkt orsak for ca sex av tio anmilda arbets-
sjukdomar. Nist vanligast som misstinkt orsak var organisato-
riska eller sociala faktorer. Bland kvinnor ligger dessa faktorer
bakom 6ver en fjirdedel av anmilningarna. Kemiska eller
biologiska faktorer ligger bakom ca en tiondel av de rapporterade
arbetssjukdomarna. Buller svarar fér ca &tta procent av
anmilningarna och hir idr fyra av fem min.

Arbetssjukdomar utvecklas oftast under en ldng tid vilket
avspeglas i att sjukdomsfrekvensen dkar med stigande &lder for
bide min och kvinnor. Hilften av anmilningarna giller personer
som ir ildre in 49 &r och en fjirdedel personer som ir dldre dn
57 dr.

Antalet anmilda arbetssjukdomar har under de senaste fem
dren stadigt minskat. Utifrdn statistiken fram till och med 2005
har den stérsta minskningen skett inom de orsaksomrdden dir
omfattningen av anmilningar har varit hogst. Det vill siga
belastningsfaktorer, organisatoriska eller sociala faktorer och
kemiska/biologiska imnen eller produkter. For dessa omriden ir
minskningen relativt lika i omfattning mellan 45 och 49 procent.

11
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Minskningen nir det giller buller, vibrationer och andra
fysikaliska faktorer ligger pd en ligre nivd med en minskning
med mellan 25 och 29 procent.

Jéamforelse med dvriga linder inom EU

Sverige redovisar en jimforelsevis liten risk for olycksfall och
dodsfall i arbetet. Bdde for Sverige och EU15, dvs. EU:s tidigare
femton medlemsstater, finns under senare ir en tendens till en
nedging av antalet arbetsolyckor som lett till mer dn tre
sjukdagar. Detta giller f6r bide kvinnor och min. Frekvensen av
arbetsolyckor dr dock fortfarande mycket hégre for EU15 idn f6r
Sverige, sirskilt f6r midn dir nivdn dr drygt tre ginger hogre.
Motsvarande for kvinnor idr att EU15 har drygt tva ginger hogre
niva.

Nir det giller dodsfall s3 kan det konstateras att antalet
dédsolyckor per 100 000 sysselsatta i Sverige uppgdr till drygt
1 person medan det fér EU15, trots en stadig minskning sedan
1994, var 2,5 personer 2004.

Arbetsorganisation

Arbetsorganisatoriska férhdllanden som har sirskild betydelse
for arbetsmiljén ir hur forindringsarbete bedrivs, vilken grad av
inflytande och wutveckling som finns f6r individen, hur
ledarskapet utévas och vilka mojligheter det finns att férena
arbetslivet med privatlivet. Hur arbetsplatsen ser ut avseende
dessa forhéllanden pédverkar sannolikt i hog grad utvecklingen
nir det giller den arbetsrelaterade ohilsan.

Utveckling och foérindring av arbetsorganisationen tillhor
sannolikt, tillsammans med utveckling av ny teknik, en av de
viktigaste faktorerna fér den snabba produktivitetsutveckling
som skett. I forsta hand har det d& handlat om éverviganden nir
det giller val av organisatorisk modell, fokusering av verksam-
heten dir det som inte tillhor kirnverksamheten éverlimnats till

12
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andra (outsoursing), o©kad effektivitet 1 produktion och
distribution genom inférande av kvalitetsstandarder och metoder
som "lean production” och ”just in time”.

Produktivitetsékningstakten 1 Sverige och i resten av EU har
under senare r visat en avtagande tendens. For att {4 till stdnd en
fortsatt och lingsiktig produktivitetsutveckling kan det krivas
ett Okat fokus pd ledarskapet, inflytande 6ver arbetet,
mojligheter till kontroll m.m. Aven utvecklingen i arbetet och
anvindning av ny teknik kan behéva lyftas fram.

Under senare &r har det diskuterats om svenska arbetsplatser i
takt med 6kad konkurrens och internationellt inflytande 1 6kad
grad har styrts mot en mer traditionell tayloristisk arbetsorgani-
sation. Ett antal studier visar ocksd att foretag vid 6verging till
utlindskt igande kommit att priglas av virderingar och principer
med mer hierarkiska strukturer och mindre utrymme f6r medar-
betarnas inflytande och handlingsutrymme.

Ett annat organisatoriskt fenomen som getts uppmirksamhet
ir forekomsten av s§ kallade grinslosa arbeten Kinnetecknade
for grinslost arbete dr att de traditionella externt reglerade fasta
tids- och rumsramarna fér arbetets styrning alltmer demonteras.
Individen méste i storre utstrickning ansvara for skapandet av
den egna arbetsuppgiften och sjilv sitta grinser kring sina
dtaganden. Individens roll som grinssittare tidsmissigt, rumsligt
och i friga om uppgiftens omfattning och mél vixer.

Ny teknik har i minga fall inneburit stora férbittringar i den
fysiska arbetsmiljén genom att det inom vissa verksamheter lett
till en kraftig minskning av arbetsmoment med tunga lyft och
svira arbetsstillningar. Samtidigt har teknikutvecklingen ocksd
stillt nya och dkade krav pd arbetskraften.

Faktorer pd arbetsplatsen som ir betydelsefulla fér om
utfallet blir bra eller diligt f6r individen ir bl.a. om arbetstakten
ir rimlig, om individen sjilv 1 tillricklig omfattning kan styra nir
arbetet ska utféras, om tillrickligt stdd finns att tillgd frin chefer
och kollegor och om individen har tillricklig och ritt kompetens
for arbetsuppgifterna.

13
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Styrmedel och aktorer pa arbetsmiljoomradet

Ett viktigt omrdde for diskussioner och &éverviganden om
utformningen av den framtida arbetsmiljopolitiken ir
mdijligheterna att anvinda olika styrmedel, t.ex. lagstiftning och
tillsyn. T promemorian redovisas hur olika styrmedel anvinds p&
arbetsmiljoomradet 1 Sverige och ett antal jimforbara linder i
Europa (Danmark, Finland, Storbritannien, Nederlinderna,
Tyskland och Norge). Vidare redovisas 6versiktligt den
lagstiftning som tagits fram inom Europeiska unionen och FN-
organet ILO (International Labour Organisation).

Moijligheterna att mita effekterna av olika insatser, t.ex.
tillsynsinsatser, pa arbetsmiljon och hilsan ir ocks3 viktiga t.ex. i
valet mellan olika styrmedel. Hir finns ett antal olika studier och
utvirderingar, bla. en stor litteraturéversike, enligt vilken det
finns starka motiv for att fortsitta med en balanserad blandning
av dtgirder bestdende av rddgivning, tillsyn/genomdrivande och
ekonomiska (marknads) incitament.

Enligt en undersokning ir tillsyn ett effektivt medel for att
sikerstilla efterlevnad, skapa forutsittningar for efterlevnad av
“egen vilja” och skapa en oro fér negativ piverkan pa verksam-
heten i form av att den fir daligt rykte. Detta giller alla sektorer
pd arbetsmarknaden och s&vil i stora som sm3 féretag. Samtidigt
framhalls att det finns vissa beligg fér att enbart rddgivning och
information ir mindre effektivt, om det saknas utsikter for att
verksamheten ocksd kan bli féremdl for tillsyn och sanktioner.
Samma forhillande giller betriffande ”sjilvreglering”. Aven dir
behévs sannolikt en underliggande risk for tllsyn och
sanktioner.

En viktig friga ir behovet av kunskapsbildning, genom
forskning och utveckling, samt kunskapsspridningen mellan
forskare och mellan forskning och praktik. En delfriga ir
mojligheterna till analys och slutsatser utifrin resultat av
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Trots att det har funnits minga olika fora for
kunskapsspridning inom arbetslivsomridet s har det varit svirt
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att f3 tll stdnd en tillrickligt kraftfull 6verféring mellan teori
och praktik.

Viktiga aktoérer pd arbetsmiljdomridet dr arbetsmarknadens
parter. Deras roll och uppgifter, bl.a. i relation till statens roll
och uppgifter ir viktiga att diskutera.

Arbetsmiljo och ekonomi

Sambandet mellan arbetsmiljé och ekonomi har fitt 6kad upp-
mirksamhet och det har en viktig roll i éverviganden om den
framtida arbetsmiljépolitiken. T detta ingdr att klarligga de eko-
nomiska konsekvenserna av arbetsmiljén och arbetsmiljoarbetet
fér individen, sambhillet samt foretag och andra verksamheter
samt mojligheterna att mita ekonomiska effekter.

Olika modeller for att redovisa ekonomiska och andra konse-
kvenser av en god eller dilig arbetsmiljé har tagits fram och
anvints. Berikningarna kan avse verksamheten, den enskilde
individen eller samhillet som helhet. Enligt en berikning av
kostnaderna fér arbetsbetingade l&ngtidssjukskrivningar och
stress ar 2000 beriknades den samhillsekonomiska kostnaden,
inklusive kostnaden fér produktionsbortfall, till 47 miljarder
kronor.

Dirutover diskuteras om och hur ekonomiska incitament kan
foras in for att ka drivkrafterna f6r foretag och andra verksam-
heter nir det giller arbetsmiljon.

Det kan konstateras att det behévs mer av forskning och
utveckling av metoder fér att mita ekonomiska effekter av
arbetsmiljoforhdllanden pd ett sddant sitt att de kan anvindas i
verksamhetsstyrningen pi ett effektivt sitt.

Diskussion och slutsatser om den framtida inriktningen av
arbetsmiljopolitiken

Arbetsmiljoférhillandena kan leda till ohilsa som 1 sin tur leder
till ldngtidssjukfrdnvaro och dirmed lingtidssjukskrivning och 1
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slutindan utanférskap. Arbetsmiljéférhdllandena kan vidare vara
sddana att de utestinger vissa grupper eller personer frin
anstillning. A andra sidan kan arbetsmiljén vara sidan att den
frimjar en utveckling av sivil verksamheten som de anstillda.
Arbetsmiljén har dirmed betydelse f6r om minniskor ska hamna
1 utanférskap och fér méjligheterna att bryta ett utanforskap.
Den kan ocksi genom att bidra till verksamhetsutveckling f&
betydelse for tillvixt och sysselsittning.

En central och naturlig utgdngspunkt f6r arbetet med tanke-
ramen” ir arbetsmiljopolitikens mojligheter att tillsammans med
jobbpolitiken bidra till att minska utanférskapet pd arbetsmark-
naden och inom arbetslivet genom att skapa férutsittningar for
inte bara fler arbeten utan dven arbeten med goda och utveck-
lande arbetsvillkor, som ger mojlighet for fler att delta i
arbetslivet.

Denna inriktning innebir att det bér skapas férutsittningar
for en arbetsmiljo som férebygger utslagning frdn arbetslivet till
foljd av ohilsa och olycksfall och som ger férutsittningar for s&
manga som mojligt, iven de som stdr lingt frin arbetsmarkna-
den, att trida in, kvarstd och utvecklas i arbetslivet. Mycket tyder
pd att en sidan arbetsmiljé ocksd kommer att gd hand i hand med
verksamhetsutveckling, tillvixt och ¢kad sysselsittning.

For att mota de trender och utmaningar som har berérts i
promemorian och som har konsekvenser fér arbetsmiljon bor
arbetsmiljéfrigorna pd ett tydligare sitt integreras i verksam-
hetsstyrningen hos féretag och andra verksamheter och finnas
med pd ett medvetet sitt vid strategiska beslut om verksamheten.
Det innebir att arbetsmiljdaspekterna bor vara med tdigt i
planeringen av verksamheten och att de tydligare in vad som
ofta sker kopplas till verksamhetens resultat i sdvil ekonomiska
som andra termer. Detta ir inte minst viktigt fér att skapa
starkare incitament for arbetsmiljodtgirder.

I 6vrigt redovisas 1 slutkapitlet slutsatser och principiella ut-
gingspunkter vad avser konsekvenser av den demografiska ut-
vecklingen, utbildning, kunskapsbildning och kunskapssprid-
ning, statens och arbetsmarknadsparternas respektive roller och
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uppgifter pd arbetsmiljdomridet samt ett ekonomiskt perspektiv
pd arbetsmiljon. Slutligen redovisas nedanstiende frigor f6r den
fortsatta diskussionen om den framtida arbetsmiljépolitiken.

Frigor for den fortsatta diskussionen om den framtida
arbetsmiljopolitiken

e Hur bér mélen for den framtida arbetsmiljpolitiken for-
muleras?

e Hur kan jobbpolitiken och arbetsmiljpolitiken samverka
for att skapa forutsittningar for fler och bittre jobb?

e Hur lingt kan olika incitament nd inom arbetsmiljépoliti-
ken? Kan dtgirder vidtas for att forstirka sddana incita-
ment?

e Hur kan lagstiftningen reformeras for att méta arbetslivets
utveckling och behovet av enkla och indamailsenliga reg-
ler?

e Hur kan regelverket utformas si enkelt, tydligt och
forstiligt som mojligt for att det ska 3 ett effektivt ge-
nomslag och skapa en rittssiker tillimpning, bl.a. med
hinsyn till smi féretag?

e Kan och bér ekonomiska styrmedel tillskapas 1 syfte att
uppnd forbittringar i arbetsmiljdarbetet? Hur ska de vara
utformade fér att inte forsvara f6r personer med hilsopro-
blem/funktionshinder eller dylikt och hur ska samtidigt
nya administrativa krav pa féretagen undvikas?

e Vilken ambitionsnivd bér gilla 1 friga om tillsyn,
marknadskontroll och deltagande i standardiseringsarbe-
tet?

e Hur kan foretagshilsovirdens roll i det férebyggande ar-
betsmiljdarbetet utvecklas?

e Hur kan arbetsmiljéfrigorna féras in 1 utbildningen pd
olika nivier?

e Hur ska kunskapsbildning och kunskapsspridning ske for
att stédja det praktiska arbetsmiljdarbetet ute pd de en-
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skilda arbetsplatserna? Vilket behov av analysverksamhet
finns?

e Vilken roll ska staten respektive arbetsmarknadens parter
ha i utformandet och utférandet av den framtida arbets-
miljépolitiken?

e Vilken ambitionsnivd bor gilla i friga om EU-samarbetet
pd arbetsmiljoomridet?
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1 Inledning

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp inom
Arbetsmarknadsdepartementet.

Uppgiften for arbetsgruppen har varit att ta fram en ”tanke-
ram” for arbetsmiljopolitiken. Den nirmare innebérden som vi
har lagt i detta ir att diskutera och limna ett underlag om vilken
inriktning som bér gilla f6r den framtida arbetsmiljpolitiken.
Detta gor vi genom att ange ett antal principiella utgdngspunkter
tor politiken mot bakgrund av trender och utmaningar i arbets-
livet och arbetsmiljésituationen i ett svenskt och europeiskt
perspektiv. Mojligheterna att {3 arbetsmiljopolitiken att
samverka med jobbpolitiken for att skapa inte bara fler utan dven
bittre arbeten har varit en viktig del 1 arbetet. I den man det har
varit mojligt har omriden dir konkreta insatser bedémts
nédvindiga eller indamélsenliga pekats ut. Ekonomiska aspekter
pd arbetsmiljofrigorna har varit en viktig del i arbetet.

Som underlag for arbetet har anvints resultat och samman-
stillningar av forskning och utveckling nationellt och internatio-
nellt fér att kunna beskriva arbetsmarknadens, arbetslivets och
arbetsmiljéns utveckling. Vi gér ocksd en internationell utblick
over vilka olika medel som anvinds inom arbetsmiljépolitiken 1
olika linder och vilken roll som olika aktorer har inom omridet.

Vi har beaktat pdgdende arbete inom EU, bl.a. det forslag till
en ny arbetsmiljdstrategi f6r perioden 2007-2012, som Euro-
peiska kommissionen antog den 21 februari 2007. Ambitionen
har mot den hir bakgrunden varit att inte bara i fram ett un-
derlag f6r den nationella politiken, utan dven for en 6vergripande
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svensk stdndpunkt 1 arbetsmiljofrigorna 1 det europeiska samar-
betet.
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2 Trender och utmaningar i
arbetslivet

2.1 Arbetsliv i forandring — vissa viktiga trender
och satt att méta forandringarna

Forhillandena i arbetslivet bestims av en mingd olika faktorer
och av utvecklingen i samhillet i stort. Férindringens drivkrafter
ir av olika slag, ekonomiska, tekniska, organisatoriska, sociala
och politiska. Dessa drivkrafter samverkar med varandra och
skapar ett arbetsliv under stindig férindring dir takten i férind-
ringarna 6kar. Dessa forindringsfaktorer paverkar féretags och
andra verksamheters organisation och prioriteringar. Aven en-
skilda individers drivkrafter, attityder och ansprik pd arbetet
paverkar arbetslivets villkor. Det kan ocksi konstateras att de
som ir i arbete paverkas av hela sin livssituation. Férhdllandena 1
arbetet paverkar férutsittningarna fér fritiden och familjelivet
samtidigt som forhillandena utanfér arbetet inverkar pa
arbetssituationen.

I det hir kapitlet avser vi att belysa utvecklingen i arbetslivet
genom att redovisa nigra av de viktigaste drivkrafterna eller
faktorerna samt de indikatorer som kan visa utvecklingen och
hur den péverkar arbetsmiljon. Detta avses sedan att tillsammans
med vad som redovisas i évriga kapitel bilda ett underlag fér en
diskussion samt 6verviganden och férslag om inriktningen av
den framtida arbetsmiljopolitiken. I den diskussionen ir mojlig-
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heterna for staten och 6vriga aktérer i arbetslivet att piverka
dessa drivkrafter och villkoren i arbetslivet av avgérande bety-
delse. Arbetsmiljopolitikens samverkan med andra politikomr-
den, sirskilt arbetsmarknadspolitiken, dr viktiga delar 1 denna
diskussion.

Det bor redan hir sigas att det inom den ram som gillt f6r
gruppens arbete inte kunnat bli en heltickande bild som kan
tecknas, om det 6verhuvudtaget ir mojligt att gora. Tillginglig
forskning och statistik m.m. bestimmer vad som ir méjligt att
beskriva. Ambitionen har varit att anvinda s3 aktuell information
som mojligt

Det finns nigra 6vergripande utvecklingstendenser som har
betydelse for hur arbetslivet utformas, pd gott och ont. En sidan
ir att ekonomin har blivit alltmer global. Det internationella
beroendet och dirmed konkurrensen och kraven pd effektivitet
och produktivitet har 6kat. Till det kommer teknikutvecklingen
och den demografiska utvecklingen med en allt mindre andel av
befolkningen i arbetsfér dlder och en ¢kande andel ildre i be-
folkningen. De kraftiga besparingarna i den offentliga sektorn
under 1990-talet har vidare haft stor betydelse fér hur arbetsfor-
hillandena har kommit att utformas sirskilt 1 virden, och andra
delar av denna sektor. Arbetsmarknadens funktionssitt samt
tillgdng och efterfrigan pd arbetskraft, och dirmed sysselsitt-
ningsgrad och arbetsloshet, liksom foérindringar i arbetets orga-
nisering ir ocksd faktorer som paverkar hur arbetslivet formas .

Foretags och andra verksamheters omvirld har blivit mer
komplex och svirforutsigbar. Minga foretag dr beroende av
snabbt férinderliga ofta globala marknader. Omloppstiderna f6r
teknik och produkter har férkortats avsevirt och produktdiffe-
rentieringen och kundanpassningen har 6kat. En okad
konkurrens pd dessa marknader medférde under 1990-talet en
utveckling mot managementsstrategier som “mager produktion”
och ”just-in-time-produktion” som ett sitt att minska kostnader
och uppnd bittre konkurrensférmiga. Utvecklingen har pd
ménga sitt haft positiva effekter pd produktion och
arbetsfoérhillanden men den har ocksi medfért en okad
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arbetstakt och en 6kad belastning i minga fall'. Stress och andra
psykosocialt relaterade problem har fitt en 6kad betydelse.

En annan sida av den angivna utvecklingen ir att den har fort
med sig en Okad medvetenhet om arbetsmiljofrigornas och
dvriga sociala frigors betydelse fér konkurrensen om kunder och
arbetskraft. Detta kommer bl.a. till uttryck i de varumirkesstra-
tegier som handlar om att bygga upp attraktiva arbetsgivarvaru-
mirken (employer branding) och det internationella arbete som
sker inom ramen f6r Foretagens sociala ansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR)’. Den ekonomiska betydelsen av sidana
strategier och investeringar 1 de omrdden som bl.a. ingdr 1 CSR,
t.ex. arbetsmiljé, har uppmirksammats alltmer i1 forskningen
under senare tid’.

2.1.1 Flexibilitet

Ett sitt att mota en svirférutsigbar omvirld ir en 6kad flexibi-
litet i arbetets organisation och arbetsformer. Det finns en
potentiell motsittning mellan flexibilitet, som forutsitter vissa
obundna resurser och mgjlighet att hantera nya situationer, och
sndl bemanning och ”just-in-time”. Ett sitt att mota detta ir att
dstadkomma en flexibilitet hos de minniskor som pa olika sitt
knyts till organisationen'.

Flexibiliteten brukar delas upp i numerir flexibilitet, arbets-
tidsflexibilitet och funktions/kompetensflexibilitet. Numerir
flexibilitet kan uppnds genom olika tidsbegrinsade anstillnings-
former, genom att hyra in arbetskraft nir det behovs eller s.k.
outsourcing av olika uppgifter. Arbetstidsflexibilitet kan 3stad-
kommas genom deltidsanstillningar, olika slag av behovs-,

! Ett forinderligt arbetsliv pd gott och ont, Utvecklingen av den stressrealaterade ohilsan,
Ds 2000:54, Kapitel 4, samt Lingsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspek-
tiv, slutrapport, Ds 2001:28, Kapitel 4.

? Se bl.a. Employer Branding — Global Best Practice 2005, Universum Communications
och Fair rekrytering — en idébok,, Ulla Zetterberg (red.) samt Férenta Nationernas
arbete med Global Compact.

* Se bl.a. CSR — frén risk till virde, av Lars Hassel, Fredrik Ljungdahl och Lars-Olle
Larsson, Studentlitteratur AB, 2007.
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sisongs-, kundorder- och konjunkturanpassad arbetstid, flextid
och évertidsarbete. Funktions/kompetensflexibilitet kinneteck-
nas av att arbetstagarna har en bred kompetens och kan klara
ménga olika uppgifter. Detta kan 8stadkommas genom arbetsut-
vidgning och arbetsberikning samt kompetensutveckling.

Flera studier har genomférts bl.a. av Verket f6r niringslivs-
utveckling (NUTEK) vad giller sambanden mellan kompetens-
flexibilitet och arbetsorganisation, arbetsvillkor och produktivi-
tet'. En sammanvigning av arbetsorganisatoriska principer,
sdsom pd vilken nivd 1 organisationen ansvaret finns for plane-
ringen av det egna arbetet, kvalitetskontrollen och resultatupp-
foljningen, tjinste- och produktutvecklingen samt fér externa
kontakter, ger ett mitt pd moderna och flexibla arbetsorganisa-
tioner. De arbetsplatser som decentraliserat ansvaret f6r de ovan
uppriknade uppgifterna bedéms ha stdrre forutsittningar att
mota omvirldens krav. Resultaten visar att det finns ett positivt
samband mellan en sidan decentraliserad och reflekterande
organisation och det ekonomiska resultatet. Jimfért med
arbetsplatser med traditionell arbetsorganisation ir det
ekonomiska resultatet, mitt som arbetsproduktivitet, betydligt
hogre 1 decentraliserade och flexibla arbetsorganisationer
(NUTEK har redovisat minst 20 procent hégre produktivitet).
Slutsatsen ir att produktionssystem som tar tillvara teknikens
mojligheter samtidigt som arbetstagarnas kompetens, inflytande,
reflektion och skaparkraft kan férena en bittre arbetsmiljé med
en 6kad produktivitet.

Tittar vi pd utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP),
antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta® ir slutsatsen att
pd lang sikt okar BNDP inte i férsta hand pd grund av mingden
arbetade timmar, utan pd grund av 6kad avkastning per timme,
dvs. genom o6kad produktivitet. Med hinsyn till att antalet
sysselsatta har 6kat frdn tre miljoner pd 1950-talet till drygt fyra
miljoner i dag har den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt

f Resultat frin projekten Flex 1 och flex 2 hos NUTEK, se bl.a. NUTEK 1996:6.
> Arbetslivsinstitutets drsbok 2006, Vigar till en dppnare arbetsmarknad, Kapitel 1, figur
1.2.
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klart minskat under denna period. En ¢kad produktivitet dstad-
koms bl.a. genom teknologiska férindringar, innovationer, en
bra och effektiv arbetsorganisation samt bittre utbildning och
kompetensutveckling. Vi kommer lingre fram i promemorian att
ytterligare redovisa och diskutera ekonomiska aspekter pd
arbetsmiljéfrigorna.

2.1.2  Omstrukturering av arbetsmarknad och arbetsliv

En omstrukturering av arbetsmarknaden pigir med en mins-
kande industrisektor och en vixande tjinstesektor. Av de om-
kring 45 000 féretag som startas varje &r ir omkring 80 procent
tjinsteproducerande och 18 procent varuproducerande®. Ett
annat viktigt férhdllande ir att en relativt stor del av foretagen i
Sverige dr smd och medelstora féretag. Av totalt drygt 915 000
foretag 1 Sverige har majoriteten inga eller firre dn nio anstillda.
Endast drygt 1 700 féretag har fler in 200 anstillda (se tabell 1).

Tabell 1 Foretag efter storleksklass ar 2006

Antal Andel
(i procent)
0 anstallda 680 850 74,2
1-4 anstallda 163 703 17,8
5-9 anstéllda 36 418 4.0
10-19 anstallda 19 031 2.1
20-49 anstallda 11 035 1,2
50-99 anstéllda 3310 0,4
100-199 anstéllda 1505 0,2
200-499 anstallda 894 0,1
500+ anstéallda 822 0,1
Totalt 917 568 100,0

Killa: SCB:s foretagsdatabas (FDB).

¢ Férslag till Nationellt strukturfondsprogram (ESF) fér regional konkurrenskraft och
sysselsittning 1 Sverige 2007-2013, bilaga 1 till regeringsbeslut 2007-03-01 och SCB:s
foretagsdatabas.
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Sedan 1990-talets bérjan har olika typer av tidsbegrinsade an-
stillningar blivit allt vanligare, bdde i1 Sverige och i andra linder.
Enligt SCB:s Arbetskraftsundersékningar var andelen tillfilliga
anstillningar ar 1990 cirka 10 procent av det totala antalet an-
stillda. Ar 2006 var andelen cirka 15 procent och majoriteten av
de tillfilligt anstillda var kvinnor (56 procent). I antal rér det sig
totalt om 655 000 tidsbegrinsat anstillda (2006). Tillfilliga och
tidsbegrinsade anstillningar har dkat sirskilt mycket bland unga
minniskor. Enligt SCB hade cirka 75 procent av ungdomarna i
dldern 16-19 ar och cirka 50 procent i dldern 20-24 ir en tids-
begrinsad anstillning &r 2006. Motsvarande andelar var ar 1976
cirka 50 procent respektive 30 procent.

En sirskild form av tidsbegrinsad anstillning ir de s.k.
projektanstillningarna (se figur 1 och 2).

Det forefaller inte finnas nigon entydig férklaring till den
kraftiga 6kningen av andelen tidsbegrinsat anstillda som skett
under 1990-talet, med en fortsatt hég nivd under 2000-talets
bérjan, utan snarare verkar den kunna férklaras av flera olika
orsaker. Nigra forklaringar dr en storre osikerhet med okad
konkurrens, en hogre arbetsloshetsnivd, storre tjinstesektor och
andra arbetsformer. Sannolikt ir det en kombination av faktorer
som bidragit tll utvecklingen, s&vil konjunkturella som
strukturella. Som har redovisats ovan ir anvindning av tillfilliga
och tidsbegrinsade anstillningar ett sitt att skapa en flexibilitet i
forhdllande till en snabbt férinderlig omvirld.
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Figur 1 Utveckling av olika typer av tidsbegransade anstallningar
1987-2006
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Killa: SCB, p.g.a. av férindrad frigemall i samband med AKU-
omliggningen 2005 tillkom bl.a. kategorierna anstilld per timme och
gruppen ovrigt, vilket forsvirar jimforbarheten 6ver tid.

Figur 2 Andelen tidsbegransat anstéllda av totala antalet anstillda i
olika aldersgrupper ar 2006
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De olika anstillningsformerna kan placeras in 1 ett cent-
rum/kirna-periferiperspektiv. med hinsyn till bla. inflytande,
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kompetensutveckling och arbetsmiljé/hilsa (bl.a. Atkinson,
1984, se figur 3).

Figur 3 Olika typer av anstéllda
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Den differentierande egenskapen mellan kirna och periferi
har beskrivits som osikerhet/otrygghet. Ju lingre ut i periferin
anstillningsformen 4r placerad ju stdrre osikerhet och mindre
inflytande och utveckling i arbetet. I en studie med utgings-
punkt frdn kirna-periferiperspektivet” har det konstaterats att
sddana skillnader foreligger. Objekt/projektanstillda och prov-
anstillda ir de anstillningsformer dir arbetsvillkoren har storst
likhet med fast anstillda. Vikarier intar en mellanstillning medan
personer 1 behovsanstillningar har minst av utvecklingsgenere-
rande forhillanden och pdtagligt mer hilsobesvir dn personer i
fasta anstillningar samt projekt- och provanstillda. Skillnaderna
ir av den art och omfattning att de utgér underlag f6r att tala om
en centrum/kirna — periferistruktur.

Ska tidsbegrinsade anstillningar ses som ndgot positivt eller
nigot som ir negativt? En viktig aspekt 1 diskussionen kring
tidsbegrinsade anstillningar ir huruvida de leder till tillsvidare-

7 Anstillningsformer, arbetsmiljé och hilsa i ett centrum-periferiperspektiv, Arbetslivsin-
stitutet nr 2000:9.
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anstillning eller om personer med tidsbegrinsade anstillningar
tenderar att stanna kvar i dessa, alternativt pendla mellan tidsbe-
grinsad anstillning och arbetsloshet. 1 tidsbegrinsade anstill-
ningar ir i regel tillgingen till utbildning, utveckling och lirande
liksom inflytande simre in i kirnan, dvs. vad giller sidana fakto-
rer som kan leda till mer utvecklade arbetsuppgifter m.m.

I ett organisationsperspektiv kan man beskriva strukturen
som en uppdelning av arbetskraften i funktionellt flexibla (dvs.
kirnarbetskraft med bred kompetens) och numeriskt flexibla
(dvs. arbetskraft i osikra anstillningar i periferin).

Som har nimnts sker det en férskjutning frdn industriféretag
ull tjinsteforetag. En lingsiktig tillbakagdng for industriféreta-
gen kompenseras av en 6kning inom kunskapsintensiva tjinste-
foretag, dven benimnda industri- eller verksamhetsnira tjinster.
Sedan 1993 har antalet sysselsatta inom dessa tjinster kat med
50 procent®. En av anledningarna till detta ir att industriféretag
outsourcar” vissa delar av sin verksamhet for att fokusera pd sin
*kirnverksamhet”.

Arbetet inom dessa verksamhetsnira tjinster ir ofta organise-
rat i projektform. Projektorganiserat arbete blir ocksd allt vanli-
gare 1 industriféretag. I projekten kan olika enheter och funktio-
ner integreras, t.ex. marknad, konstruktion och produktion.

Projektorganiserat arbete har konsekvenser for arbetsformer,
ledarskap och arbetsmiljé som skiljer sig frén linjeorganiserat
arbete. T det anférda kapitlet 1 Arbetslivsinstitutets drsbok for
2006 med rubriken Férindrade organisationsformer och effekter
pa arbetsfoérhillanden beskrivs kinnetecknen fér projektarbeten
samt skillnader mot linjeorganiserat arbete. Sammanfattningsvis
pekas pd att projektarbete & ena sidan kan vara inspirerande men
3 andra sidan priglas av tydliga tidsramar och prestationskrav
som skapar stress. Vidare finner man att det ofta blir ett delat
ledarskap. Ledarskapet for projekten dr mer prestationsinriktat
och i den médn den anstillde finns i linjeorganisationen, har linje-
chefen eller den funktionella chefen ansvar f6r "minskliga och

8 Arbetslivsinstitutets drsbok 2006, kapitel 8.
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sociala aspekter”. Det konstateras ocksg att individerna fir ta en
del av den affirsmissiga risken och ett stérre ansvar for den egna
utvecklingen och ”framtida anstillningsbarheten”. Parallellt med
okningen av projektbaserat arbete sker ocksd en 6kning av
objekt/projektanstillningarna, dvs. tidsbegrinsade anstillningar,
frdn borjan av 1990-talet (se figur 1).

Minga ekonomer pekar pi en allt starkare uppdelning av ar-
betsmarknaden, en segmentering i primira och sekundira seg-
ment (jimfor vad som sagts ovan om centrum/kirna — periferi-
perspektivet). I det primira segmentet finns arbetskraft med god
utbildning och trygg anstillning. I det sekundira segmentet
finns l3gutbildad arbetskraft med osikra mer tillfilliga anstill-
ningar. Ungdomar, invandrare och ligutbildade kvinnor ir éver-
representerade pd den sekundira arbetsmarknaden. Forhdllandet
mellan dessa segment ir att de ir skilda frin varandra s3 att ar-
betskraftsbrist och inflationsdrivande 16nedkningar i det primira
segmentet kan uppstd utan att arbetslosheten minskar 1 det
sekundira segmentet. Vissa grupper fir dirmed svirare att fi an-
stillning.

Det finns dven ett samband mellan sysselsittningsutveck-
lingen och utvecklingen av sjukfrinvaro. Historiskt sett har
dessa tvd variabler samvarierat, dvs. nir arbetslésheten har gitt
ner har sjukfridnvaron 6kat och vice versa. Detta monster har
dock brutits under de senaste dren. I bérjan av 2000-talet gick en
okning av sjukfrinvaron, sirskilt vad avser de lingre sjukfallen,
hand i hand med en 6kad arbetsléshet. Den senaste tiden har
arbetslosheten och sjukfrdnvaron minskat samtidigt (se figur 4
och 5).
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Figur 4

‘Tusental arbetslosa

Trender och utmaningar i arbetslivet

Antalet arbetslésa och antalet sjukfranvarande i Sverige,
januari 1990-juli 2007

(Sasongrensade virden, 3 manaders glidande medelvirde)
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Figur 5 Antalet sjukfranvarande och sysselsatta, januari 1990-juli
(Stisongrensade viirden, 3 ménaders glidande medelviirde)
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Killa: SCB, AKU, P.g.a. av omliggningen av AKU i april 2005 ir
tidsserien inte helt jimférbar.
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Det finns inte nigra enkla férklaringar till den tidigare
kraftigt 6kade sjukfr@nvaron och inte heller till den senaste
tidens minskning. Nir man tittar pa sjukfrinvaro och arbetslos-
het i ett individperspektiv finns det ett samband mellan sjukfrin-
varo och senare arbetsléshet’. Minniskor med hilsobesvir miss-
gynnas pd arbetsmarknaden. Som férklaring har bla. lyfts fram
forindrade produktionsférutsittningar, firre retrittplatser pd
arbetsplatserna, skirpta krav i arbetet samt brist pa arbetstillfil-
len m.m. har lett till att personer med hilsoproblem och andra
tillkortakommanden har fitt det svirare att komma tillbaka till
arbetslivet'°.

Detta dr en stor politisk utmaning. Det behévs sirskilda
insatser for delaktighet i arbetslivet f6r dem som stir lingst frin
den ordinarie arbetsmarknaden. Det ir viktigt att utnyttja
kunskaper och kompetens hos olika aktérer. Inte minst s.k.
sociala féretag'' kan spela en viktig roll i dessa sammanhang.
Regeringen har i november 2007 uppdragit &t NUTEK att i
samrdd med numera Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Socialstyrelsen utarbeta ett tvirsektoriellt program med forslag
pd insatser som stimulerar till att fler sociala féretag startar och
vixer.

2.1.3  Den demografiska utvecklingen — unga och aldre i
arbetslivet

Det sker stora férindringar i befolkningens sammansittning un-
der de nirmaste 20 till 40 4ren, i sivil Sverige som i andra

? Arbetslivsinstitutets drsbok 2006, Kapitel 3.

' Den héga sjukfrdnvaron — sanning och konsekvens, Téres Theorell (red.), 2004, Den
hoéga sjukfrinvaron — problem och 16sningar, Téres Theorell (red.), 2005.

" Sociala féretag ir féretag som

- har som ett av sina huvudsakliga indamil att genom féretagande integrera personer som
stdr langt frin arbetsmarknaden

- huvudsakligen iterinvesterar sina vinster i den egna verksamheten eller liknande
verksamhet

- skapar delaktighet fér medarbetarna genom igande, avtal eller pi annat vil
dokumenterat sitt.
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OECD-linder. Andelen ildre i befolkningen ¢kar och kommer
successivt att oka framdver. Andelen &ver 65 &r var ir 2006
17 procent och férvintas 2020 bli 21 procent™.

Figur 6 Olika aldersgruppers andel av doen totala befolkningen 1970-
2050, prognos fr.o.m. 2006. Aldersgruppen 20-64 &r vins-
ter axel, 0-19 ar samt 65ar — héger axel
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Killa: SCB

Tar vi hinsyn till sysselsittningsgraden 1 de yngre &lders-
grupperna kan det konstateras att ocksd allt firre 1 arbetsfor
alder fir forsorja allt fler. Den yrkesverksamma tiden for dem i
arbetsfér dlder har minskat under de senaste decennierna. Det
har skett genom ett senare intride pd arbetsmarknaden, framfor
allt p& grund av en genomsnittligt lingre tid 1 utbildning, samt
genom ett tidigare uttride frin  arbetsmarknaden®.
Intridesprocessen till arbetsmarknaden tar ocksd lingre tid. Ar

12 SCB:s demografiska rapport 2006:2.
3 Arbetslivsinstitutets drsbok 2006, Kapitel 4.
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1976 arbetade nistan 50 procent av ungdomar 1 dldern 16-19 ar
heltid mot endast 10 procent 2004 ™.

Sysselsittningsgraden for dldersgruppen 60-64 dr har ckat
markant under 2000-talet. Ar 2006 var nirmare 60 procent av
denna 3ldersgrupp sysselsatta, vilket dr en oknmg med mer in
11 procentenheter 1 jimférelse med &r 2000. I &vriga
dldersgrupper har férindringarna varit relativt smd, vilket
framgdr av tabell 2.

Tabell 2 Sysselsattningsintensitet i procent av den arbetsféra befolkningen

2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
16-19 ar 28,6 30,8 29,1 27,7 257 2477 27
20-24 4r 59,7 61,4 60,5 594 57,3 58,2 50,4
2534 4r 80,4 81,8 81,2 80,1 794 80,2 81,8
35-44 4r 85,7 86,2 85,8 852 85,1 86,3 86,8
4554 ar 85,3 85,7 85,5 852 84,1 84,9 85,2
55.50 4r 78 78,7 79,1 78,3 78,5 79,7 79,5
60-64 4r 48,4 51 53,6 56,9 58,4 58 59,6
16-64 ar 74,2 75,3 74,9 74,3 73,4 73,9 74,5

Killa: SCB, AKU
* omlaggning av AKU 2005

Uttridet frin arbetsmarknaden sker trots allt for ménga
betydligt tidigare dn vid 65 &rs &lder”. Sverige ligger dock bittre
till in de flesta andra EU-linder'*. Av dem som vid
intervjutillfillet var 50 &r eller dldre bedémer 16 procent av
kvinnorna och 11 procent av minnen att de inte kommer att
orka arbeta fram till ordinarie pensionsilder. Dessa andelar har
minskat sedan 2001, di de var 24 respektive 15 procent. Med
tanke pd att vi i Sverige har en allt bittre hilsa och att vi lever
lingre bor det finnas goda forutsittningar ocksd for ett ldngt
arbetsliv.

* Arbetslivsinstitutets drsbok 2006, Kapitel 5.

!5 Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) 2006.

¢ EU:s mil ir 50 procent sysselsittning for personer mellan 55 och 64 &r. EU-snittet
ligger pa 32 procent f6r kvinnor och 51,8 procent fér min.
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For att kunna arbeta kvar framhdller de flesta att det krivs
forindringar av arbetstakten och férkortning av arbetstiden.
Arbetsbelastningen och arbetsmiljén 1 dvrigt dr ocksd viktiga att
beakta.

Kraven pd allt hogre kompetens hos arbetskraften innebir
som redan berdrts lingre utbildningar och ett senare intride pd
arbetsmarknaden. Detta férhillande indras sannolikt inte, vilket
betyder att det ir dn viktigare att skapa en arbetsmiljé med
forhdllanden som mojliggor for de dldre att stanna kvar i arbete
fram till dlderspension.

I Arbetsmiljoundersokningen 2005 (se sidan 52) tillfrdgades
intervjupersoner éver 50 ir om vilka faktorer som de ansig vara
av storst betydelse for att de skulle orka jobba fram till sin
3lderspension. Svaren visas i nedanstiende tabell.

Tabell 3 Forhallanden som bér foérindras foér att man ska orka arbeta
kvar i yrket till ordinarie pensionsalder, andel i procent

Kvinnor Man
Kortare arbetstid 59,5 49,5
Arbetstidens férlaggning 23,1 18,0
Arbetstakten 56,7 47,3
Fysiska krav 37,2 34,3
Psykosocial arbetsmiljé 451 18,2

Killa: Arbetsmiljoverket/SCB

I Arbetsmiljéundersékningen 2005 stilldes ocksd en friga till
unga om vilka faktorer som de ansdg vara de mest betydelsefulla i
arbetet. Som redovisas 1 tabellen nedan virderade bdde min och
kvinnor arbetskamraterna som viktigast. Kvinnorna virderade
arbetsmiljon som nist viktigast, medan minnen virderade ett
fast jobb hogre in arbetsmiljon.
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Tabell 4 Vad de unga anser ar viktigt i arbetet. Andel i procent

Kvinnor Man
Arbetskamraterna 84,6 80,7
Arbetsmiljén 75,5 61,6
Fast jobb 63,4 66,9
Arbetsuppgifterna 63,3 55,2
Lénen 57,8 57,8
Utvecklingsmoéjligheterna 58,5 55,9

Killa: Arbetsmiljéverket/SCB

2.1.4 Personer med funktionshinder

Av befolkningen i yrkesverksam &lder siger sig 20 — 25 procent
ha en fysiskt eller psykiskt betingad funktionsnedsittning.
Funktionsnedsittningen definieras av samhillets och arbetets
krav. Det anses finnas ett samband mellan ekonomiska kon-
junkturer och funktionsnedsittningar. Nir det dr hogkonjunktur
och brist pd arbetskraft minskar andelen funktionshindrade och
nir det ir ldgkonjunktur 6kar den'. Prestationsférmigan i
relation till teknologin och kraven i1 6vrigt skapar férutsittning-
arna for att delta i arbetslivet.

I ett arbetsliv som inkluderar personer med funktionshinder
méste tvi grundliggande utmaningar hanteras. Den ena ir att
skapa forutsittningar f6r rehabilitering av dem som pa grund av
sjukdom eller olyckor behéver det. Den andra ir att ge personer
med funktionshinder samma méjligheter som andra att f8 och
behdlla ett arbete. T figur 7 framgdr bla. hur stor andel av
personer med funktionshinder som var sysselsatta i arbete under
olika dr under perioden 1996 — 2006.

17 Stig Larsson, De funktionshindrade och arbetsmarknaden.
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Figur 7 Sysselsatta i procent av befolkningen. 4:e kvartalet ar
1996-2006
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Fh. nedsatt arbetsformaga Samtliga

— — Ej funktionshindrade - = = .Fh. gj nedsatt arbférmaga

Anm.: omliggningen av AKU:s statistik innebir att data fére och efter
april 2005 inte ir helt jimfoérbar.

Killa: Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionshin-
der'® AKU, SCB.

Av de cirka 134 700 personer med funktionshinder som i ge-
nomsnitt var inskrivna pd Arbetsférmedlingen under 2006 var
drygt 21 500 6ppet arbetsldsa och 27 300 deltog 1 konjunkturbe-
roende program. Utéver detta deltog dven cirka 65 800 personer
1 sirskilda insatser f6r personer med funktionshinder med ned-
satt arbetsférmdga'. Sett &ver en tiodrsperiod har andelen av alla
oppet arbetslosa pd Arbetsférmedlingen som har ett funktions-
hinder varierat, och den lig pd omkring tio procent i slutet av
1990-talet. I borjan av 2000-talet gick andelen ner ndgot, men
sedan 2004 har den successivt okat.

'8 Rapporter som baseras pi undersdkningar som genomfdrs under fjirde kvartalet
vartannat 3r frdn 1996 till 2006 och vilka ir utformade som en tilliggsunderstkning till
SCB:s ordinarie Arbetskraftsundersdkning (AKU). Statistiken fér 2006 kommer att bli
offentlig och publiceras under sommaren 2007.

' Lonebidrag, OSA samt Utvecklings- eller Trygghetsanstillning.
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Figur 9 Arbetslosa personer med funktionshinder som andel av
totala antalet arbetslésa, kvartalssiffror 1996— 2007
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Killa: AMS.

De funktionshindrade personernas andel av det totala antalet
personer i konjunkturberoende program har 6kat under den
senaste tiodrsperioden.

Forsta kvartalet 2007 utgjorde de med funktionshinder drygt
20 procent av alla som deltog i konjunkturberoende program.

Bestimmelser 1 3 kap. 3§ andra stycket arbetsmiljolagen
stiller krav pd arbetsgivaren att ta hinsyn till arbetstagarens sir-
skilda férutsittningar for arbetet genom att anpassa arbetsfor-
hillandena eller vidta annan limplig dtgird. Vidare ska det vid
arbetets planliggning och anordnande beaktas att minniskors
forutsittningar att utféra arbetsuppgifter ir olika. Dessa be-
stimmelser tar bl.a. sikte p3 tillgingligheten till arbete for perso-
ner med funktionshinder.

Lag (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av funktionshinder anger ocks3 en skyldighet f6r arbetsgi-
varen att vidta skiliga stéd- och anpassningsitgirder foér an-
stillda med funktionshinder.

Bestimmelser som tar sikte pd mojligheterna for dldre ar-
betstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmiga till
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fortsatt arbete finns vidare 1 lagen (1974:13) om vissa
anstillningsfrimjande &tgirder (frimjandelagen).

Arbetsmiljéverket har som sektorsansvarig myndighet inom
handikappolitiken tagit fram en omvirldsanalys, faststillt
etappmdl f6r sektorsansvaret samt tagit fram checklistor fér en
bedémning av arbetsmiljon 1 foérhillande till personer med
funktionshinder (se Arbetsmiljéverkets webbplats www.av.se).

Det ir for sdvil samhillet som den enskilde individen angeli-
get att personer med funktionshinder i s& stor utstrickning som
mojligt ges mojlighet att delta 1 arbetslivet. Detta inte minst mot
bakgrund av den bedémda framtida bristen pd arbetskraft. Det
finns ocksd ett demokratiskt perspektiv och ett rittighetsper-
spektiv pd mojligheten att delta i arbetslivet.

2.1.5 Personer med utlandsk bakgrund

Okningen av folkmingden i Sverige fram till §r 2020 kommer
enligt SCB:s befolkningsprognoser till stor del att utgéras av
utrikes fédda och barn till utrikes fodda. Ar 2020 beriknas
antalet sidana personer, dvs. personer med utlindsk bakgrund
uppgd till drygt tv8 miljoner, vilket innebir att var femte person i
Sverige kommer av vara invandrad eller barn till invandrare®.

Sveriges f6rmdga att ta tillvara invandrad arbetskraft, dvs. hur
framgdngsrik integrationen ir, piverkar i vilken utstrickning de
som har invandrat kan delta i1 arbetskraften och hur hog
sysselsittningsgraden blir. Migrationen och integrationen pd
arbetsmarknaden kommer att ha stor betydelse f6r Sverige i
friga om finansieringen av de offentliga vilfirdssystemen.

Arbetsmarknadsliget for utrikes fodda dr simre in fér in-
fédda. Utrikes fodda har ligre sysselsittning och hogre arbets-
loshet.

%0 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2003/04
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Tabell 5 Utrikes fodda och befolkningen totalt 16-64 ar uppdelat efter
arbetskraftstillhérighet aren 2000, 2003 och 2006

2000 2003 2006*
Utrikes  Totalt | Utrikes  Totalt | Utrikes Totalt
fédda fodda fédda
| arbetskraften 66,8 77,9 66,9 78,1 69,6 78,7
Sysselsatta 59,5 74,2 59,5 74,3 62,3 745
Arbetslosa** 10,9 47 11,0 4,9 10,4 54
Ej i arbetskraften 33,2 22,1 33,1 21,9 304 21,3

Anm.: * enligt nya AKU, ** procent av arbetskraften
Killa: SCB

Férutom att den invandrade befolkningen har en svagare
stillning pd arbetsmarknaden har de en hégre sjukfrinvaro in
personer fédda i Sverige. Utrikes fédda ir sjukskrivna i genom-
snitt 31 procent mer in de som ir fédda i Sverige. I friga om
utbetalning av sjuk- och aktivitetsersittning ir skillnaden dnnu
storre. Enligt en studie frin Forsikringskassan verkar de utrikes
fodda 1 stdrre utstrickning vara sjukskrivna pid grund av
arbetsférhillandena. En av orsakerna till detta ir att utrikes
fodda arbetar i simre arbetsmiljéer och andra yrken in infédda.
Diskrimineringen pd arbetsmarknaden anses dessutom féra med
sig att invandrare inte vdgar skola om sig eller limna ett arbete
for nigot nytt, eftersom de riskerar att selekteras bort®'.

! Forsikringskassan "Utrikes f6dd och sjukskriven — en framtid med férhinder”
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2.1.6  Kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden ir i relativt stor utstrickning kénsuppdelad.
Denna kénsuppdelning, dvs. uppdelningen av arbetsmarknaden i
manliga och kvinnliga arbeten, minskar méjligheterna att ta till
vara kompetens och erfarenheter pd ett optimalt sitt.

Kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden har minskat under
nittiotalet. Det handlar inte om ndgon dramatisk minskning och
den kan frimst forklaras av att kvinnorna har fortsatt att bredda
sina yrkesval®”. Trots att vissa férindringar har skett kvarstdr
fortfarande stora skillnader mellan kvinnor och min pd arbets-
marknaden. Dessa skillnader kan bla. illustreras med hjilp av
foljande tabell som beskriver konsférdelningen pd arbetsmark-
naden 2006.

22SOU 2004:43 Den konsuppdelade arbetsmarknaden
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Tabell 6
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Férdelningen av andelen kvinnor och mén pa arbetsmarkna-

den 2006 enligt Arbetskraftsundersokningen, 16-64 ar

| arbetskraften
Sysselsatta
dérav
Fast anstéllda
Tidsbegransat anstéllda

Veckoarbetstid
1-19 timmar
20-34 timmar
35- timmar

Anstéllda i statlig sektor
Anstéllda i kommunal sektor
Anstallda i privat sektor

Undersysselsatta
Arbetsl6sa

Latent arbetssékande

Ej i arbetskraften

Killa: SCB, AKU

Kvinnor Man
Andel i procent
47,6 52,4
47,6 52,4
48,9 511
55,9 44 1
62,5 37,5
77,5 22,5
39,7 60,3
50,0 50,0
78,3 21,7
38,1 61,9
64,3 35,7
46,6 53,4
52,5 47,5
55,3 447

Drygt 52 procent av arbetskraften utgjordes av min 2006.
Kvinnorna ir dverrepresenterade nir det giller tidsbegrinsat an-
stillda, kortare arbetstider, anstillda i kommunal sektor, under-
sysselsatta, latent arbetssékande samt ej 1 arbetskraften. Minnen
ir Overrepresenterade nir det giller ling veckoarbetstid,
anstillning i privat sektor och bland arbetslésa.
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2.1.7 Tillgang och efterfragan pa arbetskraft — En
forvantad brist pa arbetskraft

Antalet arbetstillfillen 6kade kraftigt under 2006 och fortsatte
att 6ka inom ett brett filt av yrkesomriden under 2007*. De
omfattande anstillningsbehoven leder till att bristen pd utbildad
arbetskraft okar inom flera yrkesomrdden. Den demografiska
utvecklingen som redovisats i féregdende avsnitt kommer att
medverka till detta. Det kan vidare konstateras att huvuddelen av
befolkningstillskottet under &ren framéver kommer att utgéras
av utrikes fédda eller barn till utrikes fédda. De utrikes fédda har
ett patagligt ligre arbetskraftsdeltagande (ca 60 procent) in de
inrikes f6dda, framfér allt beroende pd brister 1 integrationen i
samhillet. Tillgdngen pd arbetskraft pdverkas ocksd av att ménga
ir ldngtidssjukskrivna eller har sjuk- och aktivitetsersittningar.

Lingtidssjukfrdnvaron nidde sin topp &r 2002 vad giller antal
ersatta dagar och antal fall med mer 4n ett rs varaktighet. Den
absolut storsta delen av  okningen berodde pi att
sjukskrivningarna hade blivit lingre och inte pa fler nya fall. Det
pekar pd att en stor del av forklaringen dr att finna 1 okade
svarigheter att komma tillbaka till arbete frin sjukskrivning®.
Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersittningar har minskat
sedan 2005, men de som uppbir sjuk- och aktivitetsersittningar
ligger kvar pd en hég nivd vid ca 555 000 personer med ersittning
pa hel- eller deltid.

Sverige har i forhillande till andra linder ett hégt arbets-
kraftsdeltagande och en hog sysselsittningsgrad. Arbetskrafts-
deltagandet var enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) 81,3
procent fér min och 76,1 procent fér kvinnor i dldern 16-64 ar
2006. Sysselsittningsgraden fér min var samma &r ca 77 procent
och for kvinnor 72 procent. Detta kan jimféras med EU:s mél
att &r 2010 uppnd en sysselsittningsgrad pd 70 procent i hela
unionen och 60 procent {6r kvinnorna i 3ldersgruppen 15 —64 ar.
En konsekvens av det hoga arbetskraftsdeltagandet i Sverige ir

3 Var finns jobben?, rapport frin AMS, Ura 2007:1.
2 Arbetslivsinstitutets drsbok 2006, Kapitel 3.
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emellertid att det hir blir svirare in i mdnga andra linder att 6ka
arbetsutbudet genom att {3 fler att delta i arbetskraften.

Slutsatsen av det sagda ir att det inom ménga yrkesomrdden
kan foérutses uppstd brist pd arbetskraft, vilket kan f3 negativ
inverkan p& sambhillsekonomin och ullvixten. Detta kan
paverkas pd flera olika sitt med dtgirder som fir minniskor att
snabbare komma in 1, att stanna kvar 1 eller att komma tillbaka
till arbetslivet si snart som mojligt efter sjukdom eller
arbetsloshet. Det som framfor allt berdr det foreliggande arbetet
ir vilka konsekvenser den foérvintade arbetskraftsbristen kan 3
pd arbetsmiljén 1 vid bemirkelse och hur itgirder avseende
arbetsforhillandena pd arbetsplatserna kan paverka arbetskrafts-
deltagandet. Ett viktigt omrdde ir utvecklingen av minniskors
formiga att kunna anpassa kunskaper och kompetens till
arbetsmarknadens och arbetslivets krav. Kompetensutveckling
behandlas nirmare 1 foljande avsnitt.

2.1.8 Kompetensutveckling

Kompetensutveckling i1 féretag kan ha en stark koppling till
forebyggande arbetsmiljoarbete. Utvecklingen under de senaste
dren visar pd en trend som innebir att det blir allt fler som fir ta
del av personalutbildning i foretag. Under forsta halviret 2006
var det drygt 47 procent som hade deltagit 1 en personalutbild-
ning av varierande lingd, vilket framgar av tabellen nedan.
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Tabell 7 Personalutbildning bland sysselsatta under det forsta halvaret

Forsta Forsta Forsta
halvaret halvaret halvaret

2001 2003 2006
Andel i procent
Ej deltagit i utbildning 54,6 54,2 52,8
Deltagit i utbildning < 1 dag 4,3 6,4 7,0
Deltagit i utbildning 1-2 dagar 17,0 11,8 12,3
Deltagit i utbildning 3-5 dagar 14,2 17,6 17,6
Deltagit i utbildning 6 dagar - 1 manad 7.4 8,4 8,8
Deltagit i utbildning > 1 manad 2,4 1,5 1,5
Totalt 100 100 100

2001, 2003 och 2006

Killa: SCB,

Personalutbildningsundersdkningen gors som ett tilligg till arbets-
kraftsundersokningarna, AKU. Tilliggsfrigorna som giller personalut-
bildning stills tv ginger per 4r, 1 juni och i december.

Det ir betydligt vanligare att sysselsatta som tillhér SACO eller
TCO har deltagit 1 personalutbildning in sysselsatta LO-
medlemmar. Cirka tvd tredjedelar av SACO-medlemmarna hade
deltagit 1 personalutbildning under férsta halviret 2006. Bland
LO-medlemmarna var motsvarande andel 42 procent. Nir det
giller utbildningens lingd dr det de statsanstillda som erhiller
betydligt lingre personalutbildning dn 6vriga anstillda.

2.1.9 Fortida uttride fran arbetsmarknaden

Utvecklingen av antalet sjuk- och aktivitetsersittningar (tidigare
benimnt fértidspensioner) visar pd en kraftig 6kning sedan
slutet av 1990-talet. Under dren 1994-1998 lig antalet pd en
stabil niv8 p& cirka 420000 personer, men har sedan dess
successivt 6kat fram till &r 2005 d3 antalet uppgick till nirmare
557 000 personer. Antalet minskade marginellt, med knappt
2 000 personer, under 2006.
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Figur 9 Utvecklingen av antalet utbetalade sjuk- och aktivitetsersatt-
ningar i december 1994-2006
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Killa: Forsikringskassan

Positivt ir att antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersitt-
ningar har minskat under de senaste &ren. Ar 2003 beviljades
nirmare 65 400 nya sjuk- och aktivitetsersittningar. Ar 2006 var
antalet knappt 48 200 — en minskning med cirka 17 200 i jimfo-
relse med 2003. Det som ir orovickande ir att de nybeviljade
aktivitetsersittningarna fér personer under 30 &r har 6kat under
de senaste dren, vilket ir motsatt utveckling i jimférelse med de
ildre &ldersgrupperna. Under 2006 beviljades éver 6 000 nya
sjuk- och aktivitetsersittningar till personer under 30 3r, vilket
utgjorde 12,5 procent av alla nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersittningar under 2006. Motsvarande andel dr 2003 var
5,8 procent.
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Tabell 8 Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersittningar ar 2003

och 2006
Okning/min- Procentuell
skning i jfr fordndring i

2003 2006 med 2003 jfr. med 2003
-19 819 2520 1701 208
20-24 1410 1814 404 29
25-29 1561 1692 131 8
30-34 2 803 2 365 -438 -16
35-39 4 898 3705 -1193 -24
40-44 6 012 4 796 -1 216 -20
45-49 7 392 5471 -1 921 -26
50-54 10 052 6 569 -3 483 -35
55-59 15 248 9125 -6 123 -40
60-64 15170 10 119 -5 051 -33
Totalt 65 365 48 176 -17 189 -26

Killa: Forsikringskassan

Minga av de unga som beviljas aktivitetsersittning har nigon
typ av funktionshinder. Okningen av antalet aktivitetsersitt-
ningar under de senaste dren verkar dock delvis bero pd att per-
soner 1 hégre grad in tidigare 6vergdr frin l&ngvarig sjukskriv-
ning till aktivitetsersittning. Bland de ungdomar som beviljas
aktivitetsersittning och har en ldng sjukskrivning bakom sig
uppger hilften att det dr arbetsférhillandena som helt eller delvis
orsakat deras sjukskrivning. Cirka 25 procent uppger att det ir
forhillandena i privat- och familjelivet. De unga som riskerar att
bli sjukskrivna dr frimst ligutbildade som uppger en relativt
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simre psykosocial arbetsmiljé och kvinnor med hemmavarande
barn®.

» Forsikringskassan, Socialférsikringsboken 2006, P4 vuxenlivets troskel.
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3 Arbetsmiljon i ett svenskt och
europeiskt perspektiv

I kapitel 2 har viktiga trender och utmaningar i arbetslivet be-
skrivits. T det hir avsnittet tecknas en bild av utvecklingen och
den aktuella situationen inom arbetsmiljdomradet.

3.1 En helhetssyn pa arbetsmiljofragorna

Arbetsmiljéfrigorna péverkas av utvecklingen inom en rad olika
omrdden samtidigt som arbetsmiljéfrdgorna i sin tur har en avse-
vird paverkan pd sivil individ som samhille i stort. Bland de
viktiga faktorer som bor belysas hor frigor om tillvixt, konkur-
rensforhillanden och produktivitet. Aven frigor som mer direkt
berér individens férutsittningar pdverkar om dn mer indirekt
utvecklingen inom arbetsmiljdomrddet. Det handlar om
utbildning och lirande, ekonomiskt skydd vid sjukdom och ar-
betsloshet samt tillgdng till sjukvdrd, rehabilitering, barnomsorg
och ildreomsorg. Overgripande trender nir det giller vissa av
dessa faktorer har belysts redan under kapitel 2.

I f6ljande kapitel belyses faktorer med en mer direkt koppling
till arbetsmiljon, sdsom risker fér ohilsa och olycksfall, arbetsor-
ganisation, balans mellan arbete och fritid samt arbetsmilj6 ur ett
jimstilldhetsperspektiv. Den aktuella situationen inom arbets-
miljdomrddet redovisas i avsnittet inom samlande rubriker dir
olika delar av arbetsmiljon beskrivs. Dessa olika delar relaterar i
sin tur till varandra och en ¢kad forstdelse f6r sambandet mellan

49



Arbetsmiljon i ett svenskt och europeiskt perspektiv Ds 2008:16

olika arbetsmiljofaktorer ir 6nskvird for att dstadkomma for-
bittringar. Ambitionen ir dirfér att lyfta fram sidana forsk-
ningsresultat som beskriver samband eller 1 6vrigt kan ge 6kad
forstdelse for de olika faktorernas betydelse.

3.2 Tillgang till information om arbetsmiljon

Det finns 1 Sverige en ling tradition av datainsamling i syfte att
pd nationell nivd beskriva utvecklingen inom en rad olika
omrdden. (Redan i bérjan av 1900-talet fanns till exempel
uppgifter som gjorde det mdjligt att félja utvecklingen nir det
giller dodsolyckor 1 arbetet).

Inhimtandet av data kan géras pd olika sitt. Objektivt mit-
bara faktorer i form av kvantitativa data utgér ett viktigt under-
lag for att exempelvis beskriva anmilda arbetsskador eller sjuk-
frinvaro. Forutsittningarna foér att utifrin sidana objektivt
mitbara faktorer kunna fi ett anvindbart underlag f6r att be-
skriva en social utveckling dr dock begrinsade. Informationen
mdste dirfor kompletteras med olika former av enkit- eller in-
tervjuundersdkningar dir informationen utgérs av individens
subjektiva bedémningar. Nir det giller den nationella datain-
samlingen inom arbetsmiljdomridet gérs huvuddelen 1 samband
med de arbetskraftsundersokningar (AKU) som SCB regelbun-
det genomfér. En sirskild arbetsmiljoundersékning med ett
storre antal frigor genomfdrs vartannat dr. Arbetsmiljoverket
ansvarar ocksd for statistik baserad pd arbetsskadeanmilningarna
till Forsikringskassan (ISA-systemet). Dirutdver finns genom
SCB tillging till olika databaser som exempelvis ger mojlighet till
longitudinella studier. For att beskriva utvecklingen inom EU
och méjliggora jimforelser mellan linderna tas statistik fram av
Eurostat. Forskning, analys av material samt insamlande och
spridande av information sker ocksd inom ramen fér de tvd EU-
myndigheterna Europeiska fonden foér forbittring av levnads-
och arbetsvillkor (ofta kallad Dublininstitutet) och Europeiska
arbetsmiljobyrin.
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For att kunna gora jimférelser mellan linder s miste de in-
himtade uppgifterna oberoende av land beskriva samma sak.
Detta dr en utmaning som férutom rent praktiska aspekter
paverkas av bdde kulturella och sprikliga faktorer sirskilt nir det
giller uppgifter som tas fram genom enkiter eller intervjuer.
Denna samordning ir inom EU féremdl fér utveckling men
avsevirda svagheter finns fortfarande vilket méste tas i beaktande
d4 man virderar uppgifterna.

Tillgdngen till information i form av data som pd olika sitt
relaterar till utvecklingen inom arbetslivsomradet ir viktiga for
att utvirdera och fatta beslut om framtida insatser. Det kan
konstateras att Sverige boér ha mycket goda foérutsittningar att
ytterligare utveckla sdvil anvindningen av befintliga databaser
som kompletterande informationsinsamlingar.

3.3 Risker for ohdlsa och olycksfall orsakade av
arbetet
Dadsolyckor

Generellt kan sdgas att antalet arbetsolyckor med dédlig utgdng
har minskat kraftigt sedan 1955 d3 det totala antalet férvirvsar-
betande som omkom uppgick till 425 personer. Sedan 1995 har
antalet inte ndgot ir 6verstigit 100 personer per ir. Den lingsik-
tiga trenden har visat pd en fortsatt minskning som nu verkar ha
avstannat med viss fluktuation mellan aren vilket redovisas i
nedanstdende figur.
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Figur 10 Daodsolyckor i arbetet 1955 — 2006. Arbetstagare.
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Killa: Forsikringskassan, Arbetsmiljoverket/ISA

Sverige har jimfort med EU15 ett mycket litet antal
arbetsolyckor med dodlig utgdng. Fér 2004 avled en person per
100 000 sysselsatta jimfért med for EU15 tvd och en halv
personer for jimfoérbara branscher och olyckshindelser.

Omfattande katastrofer som exempelvis Estoniaolyckan och
stormen Gudrun 2005 medférde en relativt sett kraftig 6kning av
antalet svdra arbetsolyckor f6r dessa respektive &r. Det kan dven
1 6vrigt konstateras att antalet arbetsolyckor med dédlig utging
varierat totalt och for olika branscher 6ver &ren.

Ju fler personer som finns i arbete desto fler kan skadas i
arbetet. En redovisning av antal per 1000 sysselsatta ger dirfor
en bittre bild av utvecklingen in antal arbetsskadade i absoluta
tal och bittre méjligheter till jimforelser. Aven andra
konjunkturella faktorer har betydelse fér omfattningen av
arbetsolyckorna. Vissa branscher och yrken har genom arbetets
natur en storre risk att drabbas av allvarligare fysisk skada in
andra. Vissa arbeten inom byggbranschen ir ett exempel pi
detta. Vid en byggboom som den vi nu sett under ett antal &r
okar antalet anstillda inom byggsektorn och dirmed dven risken
for arbetsolyckor. En inte obetydlig risk finns ocksd att
féretagen av vinstintressen kortar byggtider etc. si att onddigt
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slarv och 4sidosittande av skyddet for olycksfall férekommer.
Nyanstillda, speciellt unga min, 16per ocksd en stérre olycksrisk
in personer som varit anstillda lingre.

Arbetsskador och arbetsskadeforsikringen

Arbetsskador ir ett samlande begrepp fér arbetsolyckor, olyckor
pa vig till och frin arbetet och arbetssjukdomar. En arbetsskade-
anmilan ska enligt férordningen (1977:284) om arbetsskadefér-
sikring och statligt personskadeskydd géras om skadan har
medfort eller kan antas medféra ritt till sjukvirdsersittning,
sjukpenning eller rehabiliteringsersittning frin den allminna
torsikringen, sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklon eller
ersittning frin arbetsskadeforsikringen. Vidare ska en anmilan
goras nir skadan har foranlett eller kan antas féranleda sveda och
virk, lyte eller annat stadigvarande men. Om den skadade ir
arbetstagare ska anmilan géras av arbetsgivaren.

Vid arbetsskada som lett till varaktigt nedsatt arbetsférmiga
kan Férsikringskassan bevilja ersittning enligt arbetsskadefor-
sikringen 1 form av livrinta. Endast en mindre del av de arbets-
skador som anmils till Forsidkringskassan leder dock till att en
arbets- eller yrkesskadelivrinta betalas ut (yrkesskadelivrinta
giller for ersittningsfall som intriffat fére den 1 juli 1977).
Under 2005 godkinde Forsikringskassan knappt 4 000
arbetsskadelivrintor till f6ljd av arbetsolyckor eller olyckor pd
vig till eller frin arbetet, och drygt 3 000 till f6]jd av arbetssjuk-
dom.

Aven for de fall som inte leder till ersittning pi grund av
godkind arbetsskada har det offentliga kostnader i form av sjuk-
penning och, om skadan leder till lingre frinvaro, sjuk- och
aktivitetsersittning. Till detta kommer kostnader i samband med
sjukvird och rehabiliteringsinsatser.

Arbetsmiljoverkets arliga statistik om arbetsolyckor och
arbetssjukdomar bygger pi inkomna arbetsskadeanmilningar.
Rapporteringssystemet dr kinsligt bl.a. fér férindringar 1 lag-
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stiftning, férsikringssystem och fér kampanjer av olika slag”.
Fér ar 2006 har inrapporterats 112 000 arbetsskador varav
huvudparten ir arbetsolyckor.

Arbetsolyckor

Det kan konstateras att det ofta ir tillfilligheter som avgér om
en olycka leder till dédsfall eller endast till en mindre allvarlig

skada.

Figur 11 Anmalda arbetsolyckor i Sverige1990-2006, antal per tusen
forvarvsarbetande
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Killa: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU

Orsaker till arbetsolyckor med dédlig utgdng méste utredas
sirskilt noggrant for att si lingt som mojligt forebygga att
liknande olyckor intriffar igen. Aven 6vriga arbetsolyckor miste
ges stor uppmirksamhet och det ir av betydelse att statistiken
noggrant f6ljs och analyseras for att riktade insatser ska kunna
goras. Arbetsgivarna ir skyldiga att anmiila alla allvarliga arbets-
olyckor och tillbud till Arbetsmiljéverket. Detta ger
Arbetsmiljéverket viktig information fér sin myndighetsutév-
ning men framfor allt innebir anmilningsskyldigheten ett viktigt

*Arbetsmiljéverket, Arbetsskador 2006, beskrivning av statistiken
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incitament for arbetsgivaren att sjilv utreda, dokumentera och
folja upp alla olyckor inom ramen fér sitt systematiska
arbetsmiljéarbete.

Arbetssjukdomar

Som arbetssjukdom betraktas skador och besvir som beror pd
skadlig inverkan.

Figur 12 Anmadlda arbetssjukdomar 1990-2006, antal per tusen
forvarvsarbetande; arbetstagare och egenforetagare
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Anm.: Den kraftiga uppgingen 1992 och nedgingen 1993 beror pi de
mer restriktiva regler som inférdes i arbetsskadeforsikringen 1993. De
foregicks av en massiv informationskampanj, vilket var en trolig
anledning till den kraftiga 6kningen av antalet anmilningar under 1992.

Killa: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU

Den vanligaste orsaken till arbetssjukdom ir belastningsfak-
torer. Belastningsskador ir ett samlande begrepp fér skador av
tunga lyft och péfrestande arbetsstillningar eller rérelser som ir
anstringande eller ensidiga. Under 2006 anges belastningsfakto-
rer som misstinkt orsak for ca sex av tio anmilda arbetssjukdo-
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mar. Nist vanligast som misstinkt orsak var organisatoriska eller
sociala faktorer. Bland kvinnor ligger dessa faktorer bakom
nistan en tredjedel av anmilningarna. Kemiska eller biologiska
faktorer ligger bakom ca en tiondel av de rapporterade
arbetssjukdomarna. Buller svarar foér en knapp tiondel av
anmilningarna och hir ir fyra av fem min.

Arbetssjukdomar utvecklas oftast under en ling tid, vilket
speglas av att sjukdomsfrekvensen dkar med stigande dlder for
bdde min och kvinnor. Hilften av anmilningarna giller personer
som ir dldre dn 49 &r och en fjirdedel av personer som ir ildre in
57 ar.

Transportmedelstillverkning 4r den niringsgren som svarar
for flest antal anmilda arbetssjukdomar bland bdde min och
kvinnor. Fordonsmontér ir det yrke inom vilket det anmils flest
antal arbetssjukdomar, detta giller bide min och kvinnor.
Yrkesgruppen toppar dven listan nir det giller hoga relativa
frekvenser av belastningsfaktorer. Polis (min och kvinnor) och
verksamhetschef inom vird och omsorg (kvinnor) ir yrken med
héga relativa frekvenser av arbetssjukdomar orsakade av
organisatoriska eller sociala faktorer.

Antalet anmilda arbetssjukdomar har under de senaste fyra
iren stadigt minskat. Jimfoért med 2003 har antalet fram till och
med 2006 minskat med 45 procent. Minskningen har fortsatt
dven 2007.
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Tabell 9 Utvecklingen av antalet arbetssjukdomar 2003 - 2006
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Utifrdn statistiken fram till och med 2005 har den stérsta
minskningen skett inom de orsaksomriden dir omfattningen av
anmilningar dr hogst. Det wvill siga belastningsfaktorer,
organisatoriska eller sociala faktorer och kemiska/biologiska
imnen eller produkter. Fér dessa omrdden ir minskningen
relativt lika 1 omfattning mellan 45 och 49 procent. Minskningen
nir det giller buller, vibrationer och andra fysikaliska faktorer
ligger pa en betydligt ligre nivd med en minskning med 25 — 29
procent. Fér smitta som orsak dr minskningen nistan obefintlig.

Forklaringarna till att anmilda arbetssjukdomar minskar kan
vara flera och kriver mer ingdende analyser. En tinkbar och
onskvird forklaring kan vara att arbetsmiljon faktisk har
forbittrats nir det giller faktorer som leder till arbetsrelaterad
ohilsa. En viss bekriftelse av detta gir att fi genom den
besvirsundersékning som genomférs varje ir dir individer som
ulliggsfrigor till AKU fir besvara frigor om hur de ser pid
sambanden mellan sina besvir och arbetsmiljén. Andelen av de
sysselsatta som uppger besvir orsakade av arbetsmiljén har som
framgdr av nedanstiende diagram minskat under senare 4r.
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Figur 13 Arbetsorsakade besvir. Andel av sysselsatta som uppger
besvir under de senaste 12 mdnaderna. 1995 - 2006
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verket/SCB

Nir det giller den andel som uppger att dtgirder har vidtagits
pd arbetsplatsen for att besviren inte ska iterkomma, forvirras
eller drabba andra har dock inga stérre férindringar skett sedan
2001. T arbetsmiljéundersékningen som SCB genomfér vartan-
nat &r pd uppdrag av Arbetsmiljéverket har f6r 2005 ungefir
hilften av miannen och hilften av kvinnorna svarat att det pa de-
ras arbetsplatser bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete,
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Figur 14 Arbetsorsakade besvir. Andel som anger att atgirder har vid-
tagits pa arbetsplatsen for att besvéren inte ska aterkomma,
forvarras eller drabba andra. 1995 - 2006
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Killa: Undersdkningen om arbetsorsakade besvir, Arbetsmiljo-
verket/SCB

Resultatet fr8n besvirsundersokningen kan ocksd bero pd
férindringar i attityder snarare dn faktiska férbittringar. Efter-
som sjukdom inte som arbetsolyckor ir relaterade till en tydlig
hindelse beror sannolikt svaren i hégre grad hir pd individens
bedémning av orsaker till sina besvir. Ytterligare en annan
mojlig forklaring kan vara en férindring av hur individerna
bedémer sina mojligheter att fi sjukdomen godkind som
arbetsskada.

Jéamforelse med dvriga linder inom EU

Sverige redovisar en jimforelsevis liten risk for olycksfall och
dodstall i arbetet. Bdde for Sverige och EU15, dvs. EU:s tidigare
femton medlemsstater, finns under senare ir en tendens till
nedging av antalet arbetsolyckor som lett till mer dn tre
sjukdagar. Detta giller for bide kvinnor och min. Frekvensen av
arbetsolyckor ir dock fortfarande mycket hégre fér EU15 in for
Sverige, sirskilt for min dir nivdn dr drygt tre gdnger hogre.
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Motsvarande for kvinnor idr att EU15 har drygt tva ginger hogre
nivd (se figur 16).

Nir det giller dodsfall s3 kan det konstateras att antalet
dédsolyckor per 100 000 sysselsatta i Sverige uppgdr till drygt
1 person medan det fér EU15, trots en stadig minskning sedan
1994, var 2,5 personer 2004.

Figur 15 Andel av sysselsatta med arbetsolyckor med fler &n
3 sjukdagar, 9 branscher. 2003
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Figur 16 Arbetsolyckor med dodlig utgang (exklusive trafikolyckor och
olyckor ombord pa transportmedel) per 100 000 sysselsatta
1998-2004. EU 15/Sverige. 9 branscher.
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Killa: Eurostat

3.4 Arbetsorganisation

Inledningsvis miste poingteras att begreppet arbetsorganisation
ir svirt att avgrinsa. Det handlar inte bara om ett val av olika
modeller f6r hur sjilva produktionen kan organiseras struktu-
rellt. Arbetsorganisation handlar i hog grad ocksd om
minniskorna 1 organisationen. Betydelsefulla faktorer ir hur for-
indringsarbete bedrivs, vilken grad av inflytande och utveckling
som finns fér individen, hur ledarskapet bedrivs och om det
finns mojlighet att férena arbetslivet med privatlivet. Hur
arbetsplatsen ser ut avseende dessa faktorer pdverkar sannolikt i
hég grad utvecklingen nir det giller den arbetsrelaterade ohil-
san.

Arbetsorganisatoriska faktorer har en avgoérande inverkan pd
medarbetarnas arbetstrivsel och fér férutsittningarna att minska
stressrelaterad ohilsa. Studier nir det giller utvecklingen inom
EU indikerar en kraftig 6kning fér de flesta medlemslinderna
nir det giller krav och tidspress i arbetet. Samtidigt ses ocksé en

61



Arbetsmiljon i ett svenskt och europeiskt perspektiv Ds 2008:16

utveckling mot en 6kad psykisk ohilsa. Sambanden mellan ar-
betsorganisation och ohilsa ir dock inte klart belysta i befintlig
forskning. I rapporten "Understanding the organisational impact
on working conditions and health”” menar forskarna att det
fortfarande ir en oppen friga pd vilket sitt och i vilken
omfattning férindringar i arbetsmiljévillkor och hilsa péverkas
av organisationsférindringar och i vilken mén arbetsvillkor och
hilsa ir en effekt av férhillanden pd en mer 6vergripande nivd
(arbetsmarknad, samhille och vilfirdssystem) eller forindringar
hos arbetskraften t.ex. nir det giller attityder, demografiska
faktorer m.m.

Vissa faktorer 1 arbetsorganisationen kan indi genom den
kunskap som finns sigas vara sirskilt betydelsefulla fér arbets-
milj6 och hilsa. Det giller krav och kontroll, utveckling och an-
vindande av ny teknik, produktionssystem, ledarskap och infly-
tande.

Utveckling och férindring av arbetsorganisationen tillhor
sannolikt, tillsammans med utveckling av ny teknik, en av de
viktigaste faktorerna fér den snabba produktivitetsutveckling
som skett. I forsta hand har det d8 handlat om éverviganden nir
det giller val av organisatorisk modell, fokusering av verksam-
heten dir det som inte tillhér kirnverksamheten éverlimnats till
andra (outsourcing), dkad effektivitet i produktion och leverans
genom inférande av kvalitetsstandarder och metoder som ”lean
production” och ”just in time”. Produktivitetsékningstakten i
Sverige och i resten av EU har under senare 4r visat en avtagande
tendens. For att {3 till stind en fortsatt och l8ngsiktig produkti-
vitetsutveckling krivs férmodligen 6kat fokus pd de ovriga
faktorer som inryms under begreppet arbetsorganisation.

Arbetsorganisatorisk modell

Under de senaste 20 dren har diskussionen till stor del handlat
om valet mellan tvi olika typer av arbetsorganisation ”den

2 Arbete och hilsa Nr 2006:4 Annika Hirenstam, Staffan Marklund, Erik Berntsson,
Malin Bolin, Jan Ylander
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traditionella industriella modellen byggd pd tayloristiska
principer” eller ”den moderna arbetsorganisationen”.

Den traditionella modellen karakteriseras av en centraliserad
toppstyrd organisation med rigida hierarkier, en hog grad av
arbetsdelning och ett begrinsat inflytande fér den anstillde om
hur och nir arbetet ska utféras.

Som kontrast stir den moderna arbetsorganisationen med
platta ickehierarkiska strukturer, en hég grad av inflytande pi
alla nivder 1 organisationen och arbete i team eller projekt.
Sverige har en ling tradition av vad som kan beskrivas som det
moderna sittet att organisera arbetet och den svenska modellen
har varit féremdl f6r stort internationellt intresse. Diagrammet
nedan beskriver Sveriges placering nir det giller vad som vad
som kan kallas en mer avancerad form av arbetsorganisation®.

Figur 17 Utvecklad funktionell flexibilitet och “teamwork”, EU 27.
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Under senare &r har diskuterats om svenska arbetsplatser i
takt med okad konkurrens och internationellt inflytande 1 allt

2 Fourth European Working Conditions Survey, Europeiska fonden fér férbittring av
levnads- och arbetsvillkor (Dublininstitutet), 2007.
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hégre grad har styrts mot en mer traditionell tayloristisk
arbetsorganisation. Ett antal studier” visar ocksi att foéretag vid
dvergdng till utlindskt igande kommit att priglas av virderingar
och principer med mer hierarkiska strukturer och mindre
utrymme f6r medarbetarnas inflytande och handlingsutrymme.

Ett annat organisatoriskt fenomen som getts uppmirksamhet
ir forekomsten av si kallade grinslésa arbeten®. Kinnetecknade
for grinslost arbete dr att de traditionella externt reglerade fasta
tids- och rumsramarna {6r arbetets styrning alltmer demonteras.
Individen mdste 1 storre utstrickning ansvara f6ér skapandet av
den egna arbetsuppgiften och sjilv sitta grinser kring sina
dtaganden. Individens roll som grinssittare tidsmissigt, rumsligt
och ifrdga om uppgiftens omfattning och mil vixer.

Arbetsorganisationens betydelse for hilsa i arbetslivet

Ny teknik har i minga fall inneburit stora forbittringar 1 den
fysiska arbetsmiljén genom att det inom vissa verksamheter lett
till en kraftig minskning av arbetsmoment med tunga lyft och
svara arbetsstillningar. Samtidigt har teknikutvecklingen ocksd
stillt nya och 6kade krav pd arbetskraften.

Arbetets krav kan dels beskrivas som krav p& hur mycket som
presteras (effektivitet) men ocksi pi& vad som presteras
(kvalitet). Okad konkurrens har i hog grad lett till 6kade krav p3
effektivitet 1 arbetet; i slimmade organisationer mdste firre
utfora mer. Samtidigt har ocksd kraven pd vad som presteras
alltmer kommit att liggas pd den enskilde arbetstagaren. Krav pd
att sjilv prioritera arbetsuppgifter och fatta beslut har i hég grad
flyttats frin arbetsledare till anstilld. Detta kan i gynnsamma fall
leda till utveckling och arbetstrivsel men 1 ogynnsamma fall till
psykisk belastning, stress och ohilsa. Nir det giller hilsomissiga
risker f6r den 6kande andel arbeten som kan betecknas som
grinsldsa dr dessa dnnu foga utforskade.

» Arbete och hilsa Nr 2006:14 Margareta Oudhuis, Anders Olsson
30 Allvin m. fl. 1999; 2005 samt Arbete och hilsa nr 2006:3, Astvik W. m.fl.
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Faktorer pd arbetsplatsen som ir betydelsefulla fér om
utfallet blir bra eller diligt for individen ir bland annat om
arbetstakten ir rimligt, om individen sjilv 1 tillricklig omfattning
kan styra nir arbetet ska utféras, om tillrickligt stod finns att
tillgd frén chefer och kollegor och om individen har tillricklig
och ritt kompetens fér arbetsuppgifterna. Ett antal frigor i
arbetsmiljoundersdkningen berdr olika aspekter pd arbetsbelast-
ning. Nedan beskrivs resultat frin 2005 &rs arbetsmiljéunder-
sokning®'.

En friga som stills ir om man upplever sig ha alldeles for
mycket att gora pd jobbet. Som framgir av diagrammet nedan
anser sig ca hilften av bide min och kvinnor ha fér mycket att
gora. Andelen 6kade mellan &ren 1991-1999 fér att direfter
minska nigot.

Figur 18 Andelen kvinnor och man som upplever att de har alldeles for
mycket att goéra. 1991 - 2005.
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Forskningen visar entydigt att individens forutsittningar att
paverka nir och hur arbetsuppgifterna ska utféras har stor bety-

! Arbetsmiljdundersékningen, Arbetsmiljéverket och SCB, 2005
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delse for upplevelse av stress och belastning i arbetet. Enligt
Karaseks/Theorells” modell om krav och kontroll uttrycks detta
som att arbeten med hoga krav och hog grad av egen kontroll ir
den mest onskvirda kombinationen medan 3 andra sidan héga
krav i kombination med 18g egen kontroll ir den mest
oférdelaktiga kombinationen.

Diagrammet nedan visar att utvecklingen nir det giller att
sjilv kunna bestimma arbetstakten inte har varit gynnsam.

Figur 19 Andelen kvinnor och médn som hogst halva arbetstiden kan
bestamma arbetstakten. 1991 - 2005.
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Andra resultat frdn arbetsmiljéundersokningen visar att 4 av
10 aldrig eller sillan anser sig {4 bjilp att prioritera sina arbetsupp-
gifter. Bland kvinnorna ir det 33 procent och bland minnen
42 procent som upplever sig {8 bristande st6d och uppmirksam-
het frin sina chefer. Dessa andelar har 6kat 6ver dren. Man upp-
lever ocksi att det blivit allt svirare att fi stod frin
arbetskamrater.

32 Karasek & Theorell, 1990
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Nira hilften av kvinnorna och 38 procent av minnen upple-
ver arbetet som psykiskt pdfrestande. Den upplevda psykiska pa-
frestningen ir storst i yrken dir man arbetar med minniskor
som exempelvis virdyrken, polis och viktare. Samtidigt ir det
ocksd bland dessa yrken som flest anger att de upplever arbetet
som meningsfullt. Totalt anser sig 73 procent av kvinnorna och
66 procent av minnen ha meningsfulla jobb.

Nedanstiende diagram belyser vilka slag av arbetsrelaterade
problem som ir vanligast i olika EU-linder. Som framgir av
bilden har Grekland problem bide vad giller den psykiska och
tysiska arbetsmiljon medan tll exempel Polen, Slovenien och
Slovakien redovisar stora problem nir det giller den fysiska
arbetsmiljébn men relativt smi problem med den psykiska
arbetsmiljon.

For Sverige giller det motsatta, dvs. en lig rapportering nir
det giller fysiska arbetsmiljoproblem men relativt stora problem
med koppling till psykiska férhdllanden. En tinkbar och rimlig
forklaring till detta ir att stora brister 1 den fysiska arbetsmiljon
overskuggar eventuella problem nir det giller den psykiska
miljén och att de senare problemen dirfér inte uppmirksammas
av individen.

I ett antal linder forenas emellertid en lig rapportering av
besvir f6r bida faktorerna. Det giller exempelvis Storbritannien,
Nederlinderna och Danmark. Det ir dirfor intressant att nir-
mare undersdka vad som kan férklara denna skillnad i utveckling
gentemot Sverige. I kapitel 4 beskrivs hur nigra andra linder,
bland annat de tre ovan nimnda, organiserat sitt arbets-
miljarbete.
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Figur 20 Fysiska och psykosociala hilsofaktorer, EU 27. I procent.
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Med tanke pd den snabba utvecklingstakten som stindigt
stiller nya krav pd kompetens och kunskap s& ir ett livslingt
ldrande en nédvindighet for att hinga med i arbetslivet. Detta
stiller krav inte bara pd individen utan ocksd pd arbetsplatsernas
féormiga att genom olika former av utvecklingsinsatser och
personalutbildning sikerstilla att personalen har ritt kompetens
for sina arbetsuppgifter. Sannolikheten for att f3 ta del av
personalutbildning ékar om den anstillde redan har en relativt
hog utbildningsniva.

Frigestillningar med koppling till ledarskap ir av synnerligen
stor betydelse f6r hur man upplever sitt arbete. Kunskaper om
arbetsmiljé bide nir det giller fysiska faktorer och olika psyko-
logiska och arbetsorganisatoriska aspekter bor dirfér vara
centrala kompetenser i chefskapet. Chefs- och ledarskapsutbild-
ningar sker helt pd arbetsgivarnas initiativ och omfattningen och
kvaliteten pd utbildningarna varierar frin arbetsplats till arbets-
plats. Nir det giller specifika arbetsmiljoutbildningar sker vissa
utbildningar partsgemensamt. Ndgon samlad bild av hur chefs-
och ledarskapsutbildningarna ser ut till omfattning och inrikt-
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ning finns inte tillginglig. Nir det giller utbildningen av fram-
tida chefer vid universitet och hdgskola sd varierar omfattningen
av inslag med koppling till dessa frigor eftersom varje lirosite
sjilv avgor sitt uppligg. For vissa yrkesexamina ingdr dock olika
arbetsmiljéaspekter som krav i examinationsférordningen.

3.5 Balans mellan arbete och fritid

Att arbetet pd olika sitt paverkar individens férutsittningar nir
det giller hennes eller hans privatliv ir sjilvklart. Det handlar om
villkor fér arbetstid och 16n men ocksd om att personer som
trivs med sitt arbete troligen hanterar frigor i privatlivet bittre
in ndgon som upplever vantrivsel. P4 samma sitt ir det sjilvklart
att hindelser utanfér arbetsplatsen pd olika sitt kan paverka
individens prestationsférmiga pd arbetet. Forildraskap, &ldriga
forildrar, konflikter 1 dktenskapet och sjukdom ir bara nigot av
vad som kan intriffa under ett arbetsliv.

Eftersom arbetslivet berdr i stort sett alla under en stor del av
livet har det sjilvklart stor betydelse for folkhilsan. Insikten om
att hilsan inte kan ses frikopplad frdn minniskors totala livssitu-
ation har blivit alltmer tydlig. Begreppet hilsofrimjande arbets-
platser har anvints i Sverige sedan mitten av 1990-talet och inom
ramen for ett europeiskt nitverk har ett antal hilsofrimjande
arbetsplatsprojekt genomférts i Sverige. Erfarenheterna frén det
arbetet, samt andra erfarenheter av hilsofrimjande arbetsplatsar-
bete, sammanstilldes av FHI &r 2004,

I rapporten "Working time and worklife balance in European
companies” belyses pd olika sitt faktorer av betydelse for
balansen mellan arbetsliv och fritid. Materialet har samlats in for
samtliga EU:s medlemslinder och ger bla. en bild av Sverige 1
forhdllande till andra EU linder.

* Folhilsoinstitutets rapport R 2004:32 Hilsofrimjande arbete p4 arbetsplatser.
** Survey on Working time 2004-2005, Europeiska fonden for forbittring av levnads- och
arbetsvillkor (Dublininstitutet), 2006.

69



Arbetsmiljon i ett svenskt och europeiskt perspektiv Ds 2008:16

Att utifrdn egna behov ha vissa méjligheter att styra arbets-
tiderna har betydelse for forutsittningarna att £ ihop livspusslet.
I en jimférelse mellan EU:s medlemslinder erbjuder, som
diagrammet nedan beskriver, svenska arbetsplatser generésa
villkor 1 det hir avseendet.

Figur 21 Andel foretag med flexibel arbetstid och den genomsnittliga
andelen anstédllda som kan utnyttja den flexibla arbetstiden
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Enligt Dublininstitutet visar undersokningsresultat att fére-
tag som erbjuder flexiblare arbetstider attraherar fler personer
samt att dessa foretag har storre mojlighet att behdlla kompetent
personal. Rapporten visar att bdde féretag och anstillda kan tjina
pa flexiblare arbetstider. Av arbetstagarna uppgav 73 procent att
de trivdes bittre med jobbet sedan flexiblare arbetstider hade
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inforts. Bdde arbetsgivare och arbetstagare ansig i1 hég grad att
den flexibla arbetstiden hade bidragit till en bittre anpassning av
arbetstiden till den faktiska arbetsbérdan. Arbetstagarna ansig
dven att flexiblare arbetstider hade férbittrat mojligheterna att
kombinera arbete och fritid. Andra resultat var minskad frinvaro
och ett minskat dvertidsuttag.

P4 frigan vilka férindringar som av de anstillda ansigs ha
storst betydelse for bittre balans mellan arbetsliv och fritid
placerade sig o6kade mojligheter till flexibilitet i arbetstid
overligset hogst. I undersékningen konstateras ocksd att av dem
som Onskade sig en utveckling av systemen for flexibilitet hade
over 60 procent redan tillgdng till sddana system. Detta indikerar
att det ir viktigt inte bara att flexibla arbetstider finns utan ocks3
hur méjligheterna ir utformade, det finns utrymme fér férbite-
ringar.

Figur 22 Arbetstagarrepresentanters uppfattning om mest onskvarda
initiativ i fraga om balansen mellan arbete och fritid

Introduction or extension of flexi-time or working-time
accounts

A general reduction in weekly working hours

Introduction or extension of opportunities for phased
retirement

Introduction or extension of opportunities for early retirement
Reduction of overtime or introduction of time-off in lieu
Introduction or extension of opportunities to work part-time

No action needed

Better possibilities to change from unusual hours to normal
working hours

Introduction or extension of long-term leave options

Killa: Dublininstitutet
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3.6 Arbetsmiljo och jamstalldhet.

Avsnittet knyter an till avsnitt 2.1.5, som framfér allt tar upp
kénsuppdelningen av arbetsmarknaden.

Konsskillnader inom olika sektorer och arbeten

Huvuddelen av de anstillda inom kommuner och landsting ir
kvinnor, vilket ir en del i den horisontella kinssegregeringen. Ef-
tersom arbetsgivaren ofta har en stark monopolsituation inom
kommuner och landsting, finns begrinsade mojligheter f6r an-
stillda i sektorn (frimst kvinnor) att piverka sin arbetssituation.
Missnéjda individer har sm& méjligheter att byta arbetsgivare om
de inte samtidigt dr beredda att byta arbetsuppgifter och/eller
yrke. Kommuner och landsting har dirtill genomgatt minga och
stora omorganiseringar under slutet av 1990-talet.

Arbetsuppgifterna inom vird, skola och omsorg kriver stor
anpassning till kunderna (patienter, elever m.fl.). Minga an-
stillda kdnner frustration att de inte hinner med sina kunder i
den omfattning som de skulle vilja. Denna kombination brukar
kallas "héga krav och 18g kontroll”, s.k. anspinda jobb, vilket ir
en arbetsmiljorisk 1 sig. Att kvinnor oftare in min arbetar med
omsorg av minniskor gor att de 1 hégre grad in min ir utsatta
for psykosociala pifrestningar i arbetet. Samtidigt upplever
kvinnor i hégre grad in min att de har ett starkt socialt stéd frin
arbetskamrater och chefer.

Min har mer riskfyllda arbeten dn kvinnor, men det finns
ocksd en genusaspekt i virdering av risker som paverkar kvinnors
arbetsmiljé.

Min har i hogre grad dn kvinnor arbeten som kriver tunga
lyft och som ir fysiskt anstringande. De utsitts i sina arbeten 1
hégre grad for luftféroreningar, oljor, dilig belysning, buller,
vibrationer och kyla. De arbetar mer évertid och miste dra in pd
luncher oftare dn kvinnor. De upplever att de fir mindre upp-
skattning av chefer och kunder in kvinnor. De upplever oftare
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att arbetet inte ir helt och hdllet meningsfullt. Min har diremot
friare arbetstider och stérre mojligheter till lirande i arbetet in
kvinnor®.

Kvinnor mer sjukskrivna in mdin

Systematiska konsskillnader 1 exempelvis arbetsmiljo och ar-
betsforhdllanden leder till systematiska kénsskillnader 1 arbets-
relaterade besvir, men ocksi i ohilsa och sjukfrinvaro. Over
9 procent av kvinnorna i befolkningen mellan 50 och 59 &r var
sjukskrivna 30 dagar eller lingre under 2002, jimfért med knappa
6 procent fér minnen i samma grupp. Den storsta skillnaden
mellan kvinnor och min fanns i befolkningen mellan 30 och
39 3r, dir dubbelt s3 stor andel bland kvinnorna (6ver 6 procent)
var sjukskrivna jimfért med minnen (3 procent)’.

De aktiva och anspinda jobben har ékat kraftigt 1 antal under
1990-talet. Aktiva arbeten ir sddana med hoga krav och hog
kontroll. Anspinda arbeten ir sddana med hoga krav och lig
kontroll.

Kvinnor har en 40 procents dverrisk f6r att hamna 1 ldngvarig
sjukskrivning vid s.k. aktiva arbeten jimfért med kvinnor i av-
spianda jobb. Kvinnor har ocksd en 40 procents 6verrisk for ling-
varig sjukskrivning i aktiva jobb jimfért med min i aktiva jobb.

En férdjupad analys har dock visat att sirskilt kvinnors aktiva
jobb inom privat sektor dkar risken fér lingtidssjukskrivning.
Det stdder pdstiendet att det inte dr kvinnors aktiva jobb inom
offentlig sektor som ir problemet utan att aktiva jobb fér kvin-
nor, kanske sirskilt inom privat verksamhet, ir problematiska
och okar risken for lingtidssjukskrivning.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins sjuktal ir som storst i
aldersgruppen 25 — 39 &r, dvs. under den period 1 livet d4 minga

> Arbetsmiljéundersékningen 2003.
3¢ Langtidsutredningen, 2003/04.
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kvinnor féder barn. Men anmirkningsvirt ir att redan i 16 — 19-
drsdldern ir kvinnors sjuktal 50 procent hogre in minnens.
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4 Styrmedel och aktorer pa
arbetsmiljpomradet

4.1 Lagstiftning och tillsyn m.m. i Sverige

P4 arbetslivsomridet ir lagstiftning det huvudsakliga medlet for
att sl fast de grundliggande kraven for att férebygga ohilsa och
olycksfall och fér att skapa en bra arbetsmiljé i dvrigt. Lagstift-
ningen har huvudsakligen karaktiren av offentligrittslig skydds-
lagstiftning. Den stiller upp tvingande krav pd hur arbetsmiljén
ska vara beskaffad och vilka skyldigheter som giller. Kopplat till
lagstiftningen ir ansvaret for att lagstiftningen efterlevs, dvs. att
det finns en effektiv myndighetstillsyn.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 det lokala ar-
betsmiljoarbetet ir en av grundpelarna som arbetsmiljslagstift-
ningen vilar pd och som kommer till uttryck i 6 kapitlet arbets-
miljélagen (1977:1160). Statens roll ir mer begrinsad hir. Staten
har sett till att det finns ett regelsystem om samverkansorganisa-
tion med skyddsombud m.m. Denna del av lagstiftningen ir av
arbetsrittslig karaktir. Det ir i det lokala arbetet pd arbetsplat-
serna i samverkan mellan arbetsmarknadens parter som arbets-
miljéarbetet sker.

Arbetsmiljolagstiftningen har successivt utvecklats mot att
omfatta allt fler aspekter pd arbetsmiljon och mot en helbetssyn pd
arbetsmiljofragorna. Arbetsmiljon ska betraktas ur sdvil ett fysiske,
tekniskt som ett psykiskt och socialt perspektiv. En central be-
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stimmelse 1 arbetsmiljlagen ir 2 kap. 1 §, som bl.a. anger att ”Ar-
betsforbillandena ska anpassas till manniskors olika forutsittningar i
fysiskt och psykiskt avseende” samt ”Teknik, arbetsorganisation och
arbetsinnehdll ska utformas s att arbetstagaren inte utsdtts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan medfora obdlsa eller olycksfall”.

Den huvudsakliga inriktningen av arbetsmiljéarbetet ska vara
att forebygga ohdilsa och olycksfall. Detta kommer bl.a. till uttryck i
arbetsmiljolagens indamélsbestimmelse (1 kap. 1§). Det framgar
ocksd 1 den grundliggande bestimmelsen om arbetsgivarens skyl-
digheter 1 3 kap. 2 §: "Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder som be-
hivs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for obdlsa eller olycks-
fall”. Andamalsbestimmelsen i 1 kap. 1§ gir emellertid lingre in
att ohilsa och olycksfall ska férebyggas. Andamalet ir ocksi att
“dven 1 dvrigt uppnd en god arbetsmiljo”, vilket innebidr att
minskliga behov 1 vid bemirkelse ska beaktas.

En viktig princip 1 det férebyggande arbetet ir att arbetsmil-
joarbetet ska integreras i verksamhetens planering, ledning och
drift pd ett systematiskt sitt. Detta dr kidrnan i begreppet
“systematiskt arbetsmiljoarbete”. Arbetsmiljdarbetet far inte vara en
”sidovagn” till verksamheten i &vrigt. I samband med &ver-
viganden och beslut om verksamheten ska arbetsmiljéfrigorna
vara med. Detta dr ocksd en forutsittning for att se sambandet
mellan arbetsmiljon och verksamhetens resultat.

Arbetsmiljolagen dr en ramlag, dvs. den innehdller i stor
utstrickning mer allmint hdllna bestimmelser om krav pd
arbetsmiljons beskaffenhet. Ett skil till detta ir att lagen ska
omfatta hela arbetslivet med dess skiftande forhdllanden och att
kraven ska kunna anpassas till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhillet (2kap 1§ forsta stycket).
Lagens utformning som ramlag innebir att mer preciserade
bestimmelser utfirdas genom tillimpningsforeskrifter till lagen.
Det har delegerats till Arbetsmiljéverket att utfirda sidana
foreskrifter.
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4.2 Lagstiftning och tillsyn m.m. internationellt
4.2.1 EU

Arbetsmiljofragorna i EU

Arbetsmiljéfrigorna tillhér EU:s socialpolitik eller annorlunda
uttryckt de omfattas av den sociala dimensionen av EU:s gemen-
samma marknad. En lagstiftningskompetens ges pd omrddet 1 ar-
tikel 137 1 EG-foérdraget. Med stdd av den artikeln och dess fore-
gingare artikel 118a och artikel 100 har det antagits ca
20 minimidirektiv pd arbetsmiljdomridet. I dvrigt tas arbetsmiljs-
frigorna upp 1 policies och strategier inom omrddet sysselsitt-
nings- och socialpolitik.

Inom ramen fér Lissabonsstrategin och sysselsittningsstrate-
gin dr kvalitet i arbetet ett centralt begrepp fér den gemensamma
mélsittningen om fler och bittre jobb.

Begreppet kvalitet 1 arbetet avser strivan mot ett ldngsiktigt
hillbart arbetsliv som uppmuntrar och goér det mojligt for
personer 1 arbetsfér &der att trida in, utvecklas och kvarstd pa
arbetsmarknaden. Det har varit en viktig utgingspunkt i det
fortsatta arbetet inom EU inte minst pd grund av de demografiska
férindringarna med en 3&ldrande befolkning och framtida
arbetskraftsbrist. Det finns ingen definition av kvalitet 1 arbetet
men medlemsstaterna har enats om att nigra viktiga delar ir
arbetsmiljo, arbetsorganisation, medbestimmande, den sociala
dialogen, social trygghet och kompetensutvecklingsfrigor. Frigan
om "Good Work” var uppe till diskussion vid det informella
ministermdtet i Berlin i januari 2007 samt vid Furopeiska ridets
mote 1 mars 2007.

Kommissionen har nyligen presenterat gemenskapens arbets-
miljostrategi 2007-2012. T strategin anger kommissionen att hilsa
och sikerhet 1 arbetet idag ir ett av de viktigaste omrddena inom
EU:s sysselsittnings- och socialpolitik och ocks? ett av de omra-
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den dir man kommit lingst. Kommissionen framhaller att
medlemsstaterna inom ramen fér Lissabonsstrategin har stillt sig
bakom att god kvalitet och produktivitet i arbetet 1 hog grad kan
bidra tll att frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning. I
strategin redovisas en rad utmaningar som unionen stir infér pd
arbetsmiljoomridet. Milet for strategin ir att det ska ske en
minskning av antalet arbetsolycksfall och arbetssjukdomar.

Sverige har vilkomnat gemenskapens arbetsmiljostrategi. En
viktig svensk utgdngspunkt har emellertid varit att det ir av stor
vikt att varje medlemsstat ska kunna utforma sina &tgirder inom
omridet efter nationella utgingspunkter och behov. Samtidigt
som det ir viktigt att man pd EU-nivd diskuterar och utbyter
erfarenheter pd omrddet.

Sverige har stillt sig positiv till att:

- strategin fokuserar pd de sektorer, arbetstagargrupper och
foretag dir den simsta arbetsmiljon finns samt smi och
medelstora foretag,

- regelférenkling och anpassning av lagstiftning fir stort
utrymme,

- betydelsen av den sociala dialogen och forskningsinsatser
betonas,

- det internationella samarbetet pd omridet stirks,

- arbetsmiljéfrigorna tydligare integreras med Lissabonstra-
tegin samt koordineras med andra politikomriden, bland
annat med folkhilsopolitiken som dven omfattar EU:s alko-
holstrategi,

- gemenskapsstrategin kompletteras med nationella strate-
gier, som utformas si att de frimjar den gemensamma
strategins mélsittning och inriktning,

Medlemsstaterna bor dock sjilva bestimma hur strategierna
utformas och goéra avvigningen mellan olika instrument och
tgirder som t. ex. anvindningen av kvantitativa mil och &tgirder
inom hilso- och sjukvirdsomridet.
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Sveriges stdndpunkt nir det giller arbetsmiljostrategin och
rddets resolution har baserat sig pd foéljande 6vergripande
stdndpunkt nir det giller arbetsmiljéfrdgorna i EU-samarbetet.

Arbetsmiljéfrigorna utgor en viktig del av den s.k. sociala
dimensionen av den gemensamma marknad som upprittas inom
EU. En utgdngspunkt idr att dilig arbetsmiljo inte fir vara ett
konkurrensmedel pd denna gemensamma marknad. Det handlar i
stillet om att skapa likvirdiga villkor fér sivil foretag som
arbetstagare 1 de olika medlemslinderna. Dessutom handlar det
om att férbéttra villkoren inom hela EU.

Sverige bor verka for att forbittra och utveckla EU:s politik
och lagstiftning pd arbetsmiljdomridet. Det handlar bl.a. om hel-
hetssynen p8 arbetsmiljéfrigorna och vidden pd de frigor som bor
ingd, vikten av att integrera arbetsmiljéarbetet i verksamheternas
planering och drift, vikten av att se betydelsen for tillvixt och
sysselsittning samt vikten av att regler verkligen genomférs
nationellt och tllimpas 1 verkligheten pd arbetsplatserna.
Arbetsmiljéfrigorna ir sirskilt viktiga efter utvidgningen av EU
med nya medlemslinder.

En viktig utgdngspunkt fér det framtida arbetet ir att ha en
helhetssyn och se sambandet mellan olika delomriden. Det giller
t.ex. arbetsritten, arbetsmiljén, arbetsorganisation och lirande 1
arbetet och dessa frigors betydelse inte bara for arbetstagarnas
trygghet, hilsa och sikerhet utan dven f6r verksamheternas
effektivitet samt tillvixt och sysselsittning. Sambandet mellan
goda arbetsvillkor och god arbetsmiljé i vid bemirkelse & ena
sidan och 6kad produktivitet, tillvixt och sysselsittning & andra
sidan miste ytterligare betonas. Mot den hir bakgrunden bor
mojligheterna att férstirka sambanden med andra politikomriden
tas till vara.
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Skyldigheter till f6ljd av EU-medlemsskapet

I enlighet med EG-fordraget har det antagits ett ramdirektiv pd
arbetsmiljoomrddet och sdrdirektiv till det direktivet (ca 20
direktiv), vilka ir av karaktiren minimidirektiv, samt produkt-
direktiv (ca 5 direktiv). En betydande del av Arbetsmiljéverkets
foreskrifter utgor ett genomfoérande av EU:s regler pd arbets-
miljdomrddet. Ramdirektivets bestimmelser genomfors framfor
allt genom arbetsmiljélagens bestimmelser.

Det finns en skyldighet fér Sverige som medlemsland 1 EU att
genomfora denna gemenskapslagstiftning och tillimpa de
genomforda bestimmelserna. Av medlemskapet féljer ocksd en
skyldighet att bedriva tillsyn av efterlevnaden av de genomférda
bestimmelserna samt marknadskontroll av produkter som har
slippts ut pd marknaden och som omfattas av produktdirektiven.
Forslag tas for nirvarande fram av EG-kommissionen om en
nirmare och skirpt reglering av marknadskontrollen.

De tekniska specifikationerna fér hur produkter kan utformas
for att uppfylla de grundliggande hilso- och sikerhetskraven i
produktdirektiven anges i harmoniserade standarder, som tas fram
av de europeiska standardiseringsorganen. I dessa organ deltar de
nationella standardiseringsorganen bl.a. via myndighetsrepresen-
tanter och fackliga representanter. Det finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att arbetsmarknadens parter pd
nationell nivd ska kunna paverka arbetet med att utarbeta och
overvaka harmoniserade standarder.

EU-samarbetet och den diri ingdende relativc omfattande
arbetsmiljo- och produktlagstiftningen gér att de nationella lag-
stiftningarna pd arbetsmiljdomridet uppvisar betydande likheter.
Till detta bidrar ocksi en rad ILO-konventioner. Viktiga
skillnader finns dock, inte minst i friga om lindernas tillsyns-
organisation, vilka andra styrmedel in arbetsmiljéregler som
anvinds, vilken roll arbetsmarknadens parter spelar, hur fére-
tagshilsovdrden anvinds, m.m.

I de foljande avsnitten gors en Oversiktlig genomging av
forhillandena 1 ndgra andra EU-linder. Dessa uppvisar bide be-
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tydande likheter men ocks3 skillnader jimfért med férhéllandena i
Sverige.

4.2.2 Danmark®

De danska foérhdllandena pidminner 1 hog grad om de svenska:
Ramlagstiftning som preciseras i foreskrifter av tillsynsmyndig-
heten, lagstiftningens innehall i viktiga hinseenden likartat inne-
hillet i den svenska lagstiftningen — dven om skillnader finns,
tillsynsmyndighet med likartat uppdrag som det Arbetsmiljver-
ket har, viktiga roller for arbetsmarknadens parter. Utvecklingen
under senare &r innehdller dock inslag som skiljer sig frin
torhillandena i Sverige.

Lagstifining

Den nu gillande danska arbetsmiljélagen beslutades 1999. Det ir

en ramlag vars syfte ir att forebygga olyckor och

ohilsa/sjukdomar.
Beskrivet pad ett allmint plan ir arbetsgivaren ansvarig for att

- arbetet planeras, organiseras och utférs sd att sikerhet och
hilsa sikerstills

- arbetsstillet ir sddant att sikerhet och hilsa sikerstills

- maskiner, verktyg, utrustning m.m. anvinds utan att hilsa och
sikerhet riskeras

- potentiellt farliga imnen och material endast tillverkas och an-
vinds pd sidant sitt att ett effektivt skydd fér arbetstagarna
erhalls.
Skyldigheterna enligt dessa punkter preciseras i féreskrifter.
Arbetsgivaren ska gora skriftliga bedémningar av arbetsfér-

hillandena. Dessa ska uppdateras minst vart tredje ir. Bedém-

% Uppgifterna ir himtade frin den Europeiska arbetsmiljobyrdns hemsida/Danmark och
SOU 2004:113.
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ningarna ska bl.a. inneh&lla planer f6r hur arbetsmiljéproblem ska
tgirdas.

Lagen innehdller ocksi bestimmelser om arbetstagarmedver-
kan i arbetsmiljoarbetet, hur arbetsmiljoarbetet ska vara organi-
serat (skyddsombud och skyddskommittéer), skyldighet att ull-
handahilla féretagshilsovird, vissa arbetstidsbestimmelser, sir-
skilda bestimmelser om unga arbetstagare, m.m.

Vidare foreskriver lagen att det ska finnas ett Arbetsmiljorad,
vars uppgift ir att ge rd3d till regeringen 1 arbetsmiljofrigor
avseende politikens maélsittningar och prioriteringar samt hur
resurser ska fordelas. Ridet ska avge yttranden om olika arbets-
miljéfrigor och ligga fram foérslag om nya/indrade lagregler.
Rédet bestar av representanter for arbetsmarknadens parter.

Under Arbetsmiljérddet finns arbetsmiljordd inom olika
sektorer av arbetsmarknaden. Dessa har bl.a. till uppgift att bistd
enskilda verksamheter inom sektorn med information och
handledning fér arbete med olika arbetsmiljéfrigor, med utbild-
ningsaktiviteter m.m.

Arbetsmiljorddet och de sektoriella arbetsmiljordden finansie-
ras delvis av statliga medel.

Tillsyn

Den danska arbetsmiljdmyndighetens (Arbejdstilsynet) uppgifter
ir 1 stort sett de samma som det svenska Arbetsmiljoverkets.
Tilsynet ska:

- utova tillsyn oSver efterlevnaden av arbetsmiljslagstift-
ningen,

- utfirda foreskrifter som preciserar lagstiftningen samt
allminna rad

- bedriva informationsverksamhet.

Myndigheten anvinder sig av ett antal olika "tillsynsvarianter”:
”Screening”, som ir en Oversiktlig inspektion syftande till
att bedéma om en “anpassad”/”férdjupad” inspektion ska
goras (se vidare nedan).
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- ”Anpassad”/”fordjupad” inspektion, som ir en inspektions-

insats pd arbetsstillen med potentiellt storst risk for ohilsa.

- ”"Detaljerad” inspektion av sirskilda arbetsmiljéproblem.

- Inspektion med sikte pa tillverkares/leverantérers/importér

ers ansvar f6r produkter.

- Ridgivning

- ”Specialinspektioner” av t.ex. hissar, laboratorier m.m.

Om det i ett centralt kollektivavtal har triffats éverenskom-
melse om liknande bestimmelser som de som finns 1 féreskrifter,
bortfaller Arbejdstilsynets tillsyn. Dock giller tillsynen allgjiamt
om kollektivavtalets regler inte efterlevs och ingen part vicker
talan dirom. Likas giller tillsynen betriffande sidana arbetsta-
gare som inte omfattas av kollektivavtalet.

Utvecklingen under senare dr

Ar 2004 beslutades om en omfattande arbetsmiljéreform” vars
huvuddrag kan beskrivas enligt f6ljande.

Fr.o.m. 2005 och sju &r framdt kommer alla foretag och verk-
samheter med anstillda att ”screenas”. Efter denna period kom-
mer screening att ske ungefir vart tredje ir. Foretag dir riskerna
bedéms hogre kommer screenas vart annat 4r. Screeningen syftar
till att hitta de arbetsstillen med stérst risk f6r ohilsa. Det ir en
oversiktlig beddmning av arbetsmiljéférhillandena, bl.a. pa basis
av verksamhetens skriftliga riskbeddmningar, hur man har organi-
serat arbetsmiljdarbetet, m.m.

Bedéms forhillandena som acceptabla, sker inget &terbesok
inom en nira framtid. Istillet omfattas verksamheten av nimnda
“om-screening” efter ca tre ir. Bedomer istillet myndigheten att
ytterligare inspektion dr nddvindig, dterkommer man med en
*anpassad”/”férdjupad” inspektion. En sidan inspektion kan leda
till att verksamheten 8liggs anlita extern rddgivning, antingen for
viss tid eller f6r att l6sa visst problem. De externa rddgivarna ska
vara auktoriserade, inom ett eller flera omriden (t.ex. kemi,
ergonomi och/eller psykologi) eller ha auktorisation inom
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samtliga och pd s& sitt kunna bistd i verksamhetens hela arbets-
miljdarbete. Verksamheterna ska silunda kunna hitta ridgivare
med olika slags expertis utifrn vilka arbetsmiljéproblem man har.

Oavsett resultat av screeningen, kan pdkallande av skyddsom-
bud eller olyckor féranleda att tillsynsmyndigheten &terkommer
for besok/inspektion.

Nir verksamheten screenats listas den pd Arbejdstilsynets
hemsida, med en symbol som anger resultatet av screeningen.

De verksamheter som har ”arbetsmiljécertifikat”, dvs. ett "be-
vis” pd att arbetsmiljdarbetet héller god kvalitet, undantas frin
screeningen. S3dana verksamheter ir inte heller skyldiga att anlita
foretagshilsovird. Certifikatet utfirdas av DANAK, dvs.
Danmarks motsvarighet till SWEDAC 1 Sverige, pd basis av en
sirskild lagstiftning om arbetsmilj6certifikat.

4.2.3 Finland®

Aven de finska forhillandena piminner om de svenska. Det ir
dock mer som skiljer Finland fr&n Sverige in vad som skiljer
Danmark frin Sverige. Den finska arbetsmiljolagen innehéller av-
sevirt mer av detaljerade materiella bestimmelser. Tillsynsmyn-
digheten har delvis andra (fler) uppgifter och utfirdar inte fore-
skrifter. Foretagshilsovdrden har en mer central roll.

Lagstifiningen

Den nu gillande finska arbetsmiljélagen ir frin 2002 och syftar
till en god hilsa och sikerhet f6r arbetstagarna.

Arbetsgivarna ska enligt lagen géra en bedémning av arbets-
milj6férhillandena, riskerna dir, och de anstilldas individuella
férutsittningar, samt vidta de dtgirder som behovs for att undvika
ohilsa och olycksfall. Arbetsgivarna ska ha en policy fér arbets-

3% Uppgifterna ir himtade frin den Europeiska arbetsmiljobyrins hemsida/Finland och
SOU 2004:113.
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miljéarbetet, systematiskt analysera och identifiera riskerna 1
arbetsmiljon samt hur dessa kan elimineras/minskas.

Lagen innehller ocksd bestimmelser om arbetsgivarens skyl-
digheter ifriga om sikra och hilsosamma arbetsstillen, arbets-
metoder, arbetsverktyg, m.m. Arbetsforhdllandena ska anpassas
till de anstilldas individuella férutsittningar. Arbetstagarna ska
ges nodvindig information om riskfaktorer m.m. i arbetsmiljon.
Lagen innehiller vidare bestimmelser om samverkan mellan
arbetsgivaren och de anstillda 1 arbetsmiljdarbetet.

Generellt kan sigas att lagen innehaller avsevirt fler materiella
bestimmelser om konkreta arbetsmiljofaktorer och arbetsmiljs-
forhdllanden in den svenska arbetsmiljolagen, sddant som i
Sverige terfinns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter. I den finska
lagen finns silunda bestimmelser om t.ex. ensamarbete,
arbetsplatsens utformning, belysning, trakasserier, ventilation,
kemikalier och andra farliga imnen, m.m.

Regeringen fir utfirda ytterligare foreskrifter inom vissa
omriden, t.ex. avseende krav ifrdga om arbetsgivarens analys av
arbetsmiljéférhillandena, vilka instruktioner arbetstagarna ska f,
anvindandet av personlig skyddsutrustning, m.m.

En annan viktig lag i Finland ir lagen om foretagshilsovérd.
Denna féreskriver obligatorisk anvindning av féretagshilsovard
om det finns anstillda i verksamheten. Arbetsgivaren fir en drygt
50-procentig dterbiring frin staten for sina kostnader for fore-
tagshilsovdrd. Det dr en avsevird sambhillelig styrning av fore-
tagshilsovirden. T lagstiftningen ir fastlagt vilka personalkatego-
rier som ska finnas i foretagshilsovirden, vilken kompetens dessa
ska ha samt vilka uppgifter som ska kunna utféras. Féretagshilso-
virden ir mycket nira knuten till den offentliga hilso- och sjuk-
varden. I regioner dir det saknas foretagshilsor, ir de kommunala
hilsocentralerna skyldiga att tillhandahilla féretagshilsovard.
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Tillsyn

Arbetarskyddsférvaltningen sorterar under social- och hilso-
virdsministeriet. Organisationen ir regionalt uppbyggd, med
arbetarskyddsbyrier i de olika arbetarskyddsdistrikten. Det ir ca
450 anstillda i den regionala organisationen.

Den centrala uppgiften ir inspektion av att verksamheterna
efterlever lagstiftningen. Man gér ca 27 000 inspektionsbesok per
&r (2003).

Arbetarskyddet har ocksd ridgivande och stédjande uppgifter.
P3 begiran av arbetsgivare eller arbetstagare eller andra som
omfattas av lagstiftningen kan arbetarskyddet ge utlitanden be-
triffande planer &ver byggnader/lokaler samt arbetsmetoder.
Myndigheten bedriver dven informationsverksamhet.

Arbetarskyddet kontrollerar dven annat dn arbetsmiljéférhal-
landen. Sidana uppgifter utférs i samverkan med arbetsmarknads-
organisationerna.

4.2.4  Storbritannien®

Storbritannien uppvisar drag som liknar férhdllandena 1 de
nordiska linderna. Bide lagstiftning och tillsynsorganisation
innehdller ett flertal likheter med de svenska motsvarigheterna.
Samtidigt medfor andra traditioner och en annorlunda uppbyggd
statsapparat vissa distinkta skillnader.

Lagstiftning

Den brittiska arbetsmiljolagen (Health and Safety at Work etc.
Act) dr frdn 1974. Vid sidan av denna finns ett antal speciallagar
(Acts), t.ex. lag om anstillning av kvinnor, ungdomar och barn,
lag om arbete 1 gruvor, lag om arbete pd kontor, i affir och inom
jirnvigen, m.fl.

¥ Uppgifterna ir himtade frin den Europeiska arbetsmiljobyrans hemsida/Storbritannien.
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Arbetsmiljolagen anger de allminna skyldigheter som arbetsgi-
vare har 1 forhillande till de anstillda och 1 forhillande till allmin-
heten. Lagen innehéller ocksd skyldigheter for tillverkare, impor-
torer, leverantorer, m.fl.

Lagen anger att arbetsgivaren ”sd ldngt det ir praktiskt mojligt”
ska sikerstilla de anstilldas hilsa, sikerhet och vilbefinnande.
Nigot mer preciserat innebir arbetsgivarens skyldigheter bl.a. att
denne, sd lingt det dr praktiskt mojligt, ska se till att

- lokaler och arbetsmetoder ir sikra,

- anvindning, hantering, lagring och transport av material och

imnen ir siker, och

- information, instruktioner, trining och kontroll ges och ut-

dvas sd att arbetstagarna inte utsitts for hilso- eller siker-
hetsrisker.

Arbetsgivaren ska uppritta och, s ofta det ir ndédvindigt,
uppdatera en plan f6r hur arbetsmiljdarbetet ska bedrivas for att
frimja sikerhet och hilsa. Lagen innehiller ocksd bestimmelser
om arbetstagarmedverkan 1 arbetsmiljéarbetet, skyddsombud och
skyddskommittéer.

Lagen innebir iligganden for arbetsgivare och egenféretagare
dven 1 férhillande till andra in de egna anstillda. De skyddsansva-
riga ska se till att deras verksamhet bedrivs pd ett sddant sitt att
personer som kommer i kontakt med/péverkas av verksamheten,
men som inte ir anstillda, inte utsitts for risker for hilsa och si-
kerhet.

Utover dessa skyldigheter innehdller lagen bestimmelser om
de centrala organen 1 det engelska arbetsmiljdarbetet, Health and
Safety Commission (HSC) och Health and Safety Executive
(HSE), som ir de brittiska motsvarigheterna till Arbetsmiljéver-
ket.

Aven den brittiska arbetsmiljélagen ir siledes en ramlag. I den
Oppnas for att "sekundirlagstiftning” (secondary legislation) kan
utarbetas och antas pi ett enklare sitt dn det som krivs for
*primirlagstiftning” (primary legislation/Acts), foér vilken det
sker en omfattande parlamentsbehandling. Sekundirlagstiftningen
("regulations”) utarbetas pd forslag av ansvarig minister, pd ar-
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betsmiljoomridet oftast efter forslag av HSC. Ett sddant férslag
foreliggs parlamentet och betraktas som antaget inom viss tid, om
inte parlamentet filler det.

Dirtill finns s.k. Approved codes of practice, vilket ir en slags
*uppforandekod” f6r hantering av viss arbetsmiljéfriga, som for-
klaras godkind av HSC. Dessa koder foreliggs inte parlamentet.

Arbetsgivarens skyldigheter, hur arbetsmiljéarbetet ska bedri-
vas, hur skyddsarbetet ska organiseras m.m. samt en lang rad spe-
cifika arbetsmiljéfrigor regleras 1 sidana Regulations och
Approved codes of conduct.

Tillsyn

HSC bestdr av upp till tio personer, som utses av ministern med
ansvar for transporter, kommuner och regioner, efter samrid med
arbetsmarknadsparterna, kommuner och andra. HSE, vars ledning
bestdr av tre personer som utses av HSC, har en personal som
omfattar ca 4000 personer. Personalen bestdr av inspektorer,
medicinska experter, jurister m.fl.

Det brittiska “arbetsmiljéverkets” viktigaste uppgift ir tillsyn
over efterlevnad av lagstiftningen. Det dr emellertid en uppgift
man delar med kommunala/lokala myndigheter (Local
Authorities). Dessa, ca 400 till antalet, har i uppgift att vaka éver
efterlevnaden av arbetsmiljélagstiftningen inom bla. kontor,
detaljhandel och hotell. HSE:s och de lokala myndigheternas
tillsynsverksamhet samordnas genom ett sirskilt organ.

HSE:s uppgifter och befogenheter liknar dess svenska
motsvarighet. Likasd pdminner uppliggningen av tillsynsarbetet
om hur det liggs upp 1 Sverige. En del tillsynsbesok gérs pga.
anmilningar frin arbetstagare/skyddsombud, men stérsta delen av
besoken  gérs inom ramen for faststillda  priorite-
ringar/verksamhetsprogram. Tillsynen inriktas pd arbetsstillen
med storst risk f6r ohilsa. Det nationella programmet ger ut-
rymme f6r regionala variationer, beroende pd niringslivsstruktur,
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m.m. Aven urvalsmetod for vilka arbetsstillen som ska besokas
piminner om hur det svenska Arbetsmiljéverket arbetar.

Det bér nimnas att det brittiska arbetsmiljéverket ocksd
utfirdar "riktlinjer” (guidance), vilka ir ett slags tillkinnagivande
av vilka ”sikerhetsnivier” verket kommer att tillimpa i sin tillsyn
over lagstiftningen (dir denna inte dr preciserad i exakta virden,
grinser och dylikt). Det ir frivilligt fér arbetsgivarna att folja
dessa riktlinjer, och att uppnd det skydd lagstiftningen foreskriver
pd annat sitt. Riktlinjerna torde kunna jimféras med det svenska
Arbetsmiljoverkets allminna rid.

HSE ligger varje &r resurser ocksd pd forskning och utveckling
(research and technology). Totalt ca 37 miljoner pund per ir
(uppgift frén borjan av 2000-talet) anvinds &rligen, vara ca hilften
till forskning och andra hilften till att ta fram underlag och
bedémningar fér att utveckla tillsynen (sdsom analys av
arbetsskador). Merparten av forskningen bestills frin forskare
utanfér myndigheten.

4.2.5 Nederlinderna®

Det finns likheter dven mellan férhdllandena 1 Sverige och
Nederlinderna. Lagstiftningen i Nederlinderna torde dock ge
stérre utrymme for parterna att i kollektivavtal komma &verens
om hur lagstiftningens malsittningar ska uppnds. I Nederlinderna
finns ifrdiga om ekonomiska styrmedel inslag som avviker
visentligt frin férhdllandena i Sverige.

Lagstiftning, tillsyn, m.m.

I den nederlindska arbetsmiljélagen genomfors vissa dndringar
fr.o.m. 2007. (Den nya lydelsen av lagen finns dnnu inte Gversatt

* Uppgifterna ir himtade frin den Europeiska arbetsmiljébyrins hemsida/Nederlinderna,
skriften Social Policy in the Netherlands, utgiven av det nederlindska Social- och
arbetsmarknadsministeriet 2004, samt SOU 2004:113.
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till engelska.) Lagen ir i likhet med &vriga beskrivna arbetsmiljo-
lagar en ramlag, som preciseras i férordningar och foreskrifter.

Lagen innehdller allminna maélsittningar och bestimmelser.
Arbetsgivaren ska t.ex. identifiera och bedéma riskerna i arbets-
miljén, och vidta dtgirder foér att ohilsa och olycksfall ska
undvikas. Arbetsgivaren ska arbeta systematiskt och fortlpande.
Arbetsmiljoarbetet ska vara en integrerad del av verksamheten.
Information och instruktioner till arbetstagarna ir andra viktiga
bestimmelser. Arbetsgivaren ir i normalfallet skyldig att anlita
foretagshilsovard.

Lagen innehiller ocksi bestimmelser om samverkan med ar-
betstagarna och deras representanter, och om tillsyn. Tillsyns-
myndigheten ir organiserad 1 sektorspecifika avdelningar. Viss del
av tillsynsmyndighetens verksamhet ir reaktiv, dvs. tillsynsbesok
med anledning av olyckor eller efter pdkallanden frin arbetstagare.
Den storsta delen av verksamheten ir dock pro-aktiv och
uppsokande, och férsoker nd de arbetsstillen med storst risk for
ohilsa med hjilp av en ”riskbedémningsmodell”.

En mycket viktig aspekt pd forhillandena i Nederlinderna ir
det partsgemensamma arbetet pd arbetsmiljbomridet. Den nya
lagstiftningen 6ppnar upp for att parterna 1 kollektivavtal kommer
6verens om de nirmare metoderna f6r hur de allminna
bestimmelserna ska efterlevas.

Sjuklon/sjukforsikringssystemet och ekonomiska incitament

Mycket hoéga sjukskrivningsnivder har lett till att omfattande
incitament har inférts i lagstiftningen 1 friga om sjuklon,
rehabilitering och fértidspension. Foretagshilsovirden spelar en
viktig roll i dessa sammanhang. Likasd det partsgemensamma
arbetet.

Lagstiftningen pd sjukforsikringsomrddet innebir att arbetsgi-
varen ska betala minst 70 procent av arbetstagarens lén under
sjukfrinvaro. Frin bérjan gillde denna skyldighet 1 ett ir. Fr.o.m.
2004 giller den 1 tvd 4r. Flertalet kollektivavtal innebir att
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arbetsgivaren dtminstone under det férsta &ret dven ska betala
resterande del upp tll full 16n. For dessa kostnader ir
arbetsgivaren 1 regel forsikrad. Premierna speglar sjukfrinvaron
pa foretaget.

For att efter sjukskrivning bli berittigad till fértidspension
giller sirskilda bestimmelser. Dessa innebir att arbetsgivaren un-
der sjukskrivningsperioden aktivt miste ha vidtagit rehabilite-
rande dtgirder, annars riskerar han att 3 fortsitta betala sjuklon.
Aven arbetstagaren miste ha aktivt medverkat i rehabiliterings-
insatser, annars riskerar han eller hon att férlora sin ritt till sjuk-
16n. Storleken pd arbetsgivarens avgifter till fértidspensions-
systemet beror pd historiken ifriga om foértidspensioneringar frin
arbetsgivarens verksamhet.

For att bistd arbetsgivare och arbetstagare under sjukskrivning
och rehabilitering ska normalt arbetsgivaren anlita féretagshilso-
vdrd. Denna ska uppfylla vissa krav pd kompetens, vara samman-
satt av vissa personalkategorier och vara certifierad av ett
oberoende certifieringsorgan.

For att {4 ned sjukskrivningstalen har det under de senaste dren
ocksd triffats trepartséverenskommelser, mellan staten och
arbetsmarknadens parter (“health and safety covenants”). I dessa
sektorsvisa 6verenskommelser (som inte dr kollektivavtal) har
staten och parterna kommit &verens om madlsittningar och
dtgirder for minskad sjukfrdnvaro och férbittrad arbetsmiljs.
Enligt officiella uppgifter har sjukfrdnvaron minskat mer fér de
grupper som omfattas av dessa verenskommelser dn for dem som
inte gor det. I slutet av 2005 omfattades 52 procent av alla
nederlindska arbetstagare av en sidan 6verenskommelse.

4.2.6 Tyskland*

Den tyska arbetsmiljolagen dr frin 1996. En skillnad mot den
svenska arbetsmiljolagen dr att gruvindustrins arbetsmiljo be-

1 Uppgifterna ir himtade frén den Europeiska arbetsmiljébyrins hemsida/Tyskland
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handlas 1 sirskild lagstiftning. Lagens indamdl ir férutom att
forhindra arbetsolycksfall och arbetssjukdomar att arbetet ska
anpassas till minniskans férutsittningar.

Tyskland bestdr av sexton delstater. Arbetsmiljolagen ir
utfirdad av centralregeringen, medan genomférandet i forsta hand
ir en uppgift for delstaterna. Motsvarigheter till det svenska
Arbetsmiljoverket finns pd delstatsnivd och dr i viss min olika
organiserade 1 olika delstater. I de flesta fall benimns
myndigheterna Gewerbeaufsicht. I en del stater har de dven tillsyn
over yttre miljéfrigor och andra frigor. De utfirdar foreskrifter
och utovar tillsyn pa arbetsplatser.

En stor del av arbetsmiljstillsynen for privat niringsliv utévas
av s.k. Berufsgenossenschaften. Motsvarande arbetsskadeforsik-
ring for offentlig férvaltning ir organiserad pi annat sitt.
Berufsgenossenschaften ir forsikringsbolag for arbetsskadefor-
sikringen, dit arbetsgivarna ir obligatoriskt anslutna. Ca 46
miljoner personer ir forsikrade i Berufsgenossenschaften. Som
regel leds de av organ sammansatta av representanter for bide
arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Féretagen dr branschvis
indelade efter risken fér arbetsskador. Denna indelning avgor
arbetsgivarnas avgift for forsikringen. Skillnaden i friga om
avgifter kan vara 1 storleksordningen ett till tio. Hirutdver kan
individuella féretag {3 rabatt pd avgiften.

Berufsgenossenschaften meddelar arbetsmiljoregler fér sina
medlemsforetag och bedriver dven tillsyn pd foretagen. De sysslar
normalt sivil med skadeprevention som med rehabilitering av
skadade. Reglerna och tillsynen ir oftast mer specifik och
detaljerad in motsvarande frin Gewerbeaufsicht.

Organisationen for arbetsskadeforsikring dr f6ér nirvarande
foremal f6r en betydande omorganisation.
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4.2.7 Norge*

Den 1 januari 2006 tridde en ny arbetsmiljélag i kraft. Lagens

syfte ir:

- En hilsobefrimjande och meningsfull arbetssituation

- Trygghet mot fysiska och psykiska skador

- En vilfirdsmissig standard motsvarande den sociala och
tekniska utvecklingen i1 samhillet

- Anstillningstrygghet

- Skydd mot diskriminering

- Anpassning till den enskildes férutsittningar och livssituation

- Ge forutsittningar for arbetsgivare och arbetstagare att sjilva
utveckla arbetsmiljon i samverkan med arbetsmarknadspar-
terna och med kontroll och vigledning frdn myndigheten

- Ett inkluderande arbetsliv.

Lagen innehdller grundliggande bestimmelser om krav pd
arbetsmiljon, om myndighetstillsyn och om arbetsmiljésamverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare, liknande den svenska
arbetsmiljolagen. Den innehiller vidare krav pd systematiskt
hilso- miljo- och sikerhetsarbete, i mycket motsvarande den
svenska SAM-foreskriften. Liksom i den svenska lagen krivs att
foretagshilsovard ska anlitas d& det finns behov. Lagen innehiller
dven krav angdende arbetstider, havandeskaps- och forildraledig-
het, skydd mot diskriminering, anstillningstrygghet, utbetalning
av |6n och semesterersittning, anstillningens upphérande m.m.

Nyheter i den nya lagen ir bla. krav pd arbetsmiljokunskaper
hos arbetsgivaren samt tydligare krav ifriga om skydd mot hot
och vild. Ett f6rbud mot diskriminering av deltidsanstillda och
anstillda med tidsbegrinsad anstillning ifrdga om 16ne- och ar-
betsvillkor inférs. Tydligare krav stills pd information, arbetsta-
garmedverkan och kompetensutveckling under omstillningspro-
cesser.

Det norska Arbeidstilsynet har tillsyn 6ver att arbetsmiljélagen
efterlevs. Hirutéver har Arbeidstilsynet dven tillsyn 6ver efterlev-

# Uppgifterna ir himtade frén den Europeiska arbetsmiljobyrdns hemsida/Norge
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naden av viss annan lagstiftning, t.ex. semesterlagstiftning och
lagstiftning om l6ne- och arbetsvillkor f6r utlindska arbetstagare.

Arbeidstilsynet har ca 500 anstillda. Férutom huvudkontoret
(Direktoratet) finns sju regioner till vilka hér mindre, lokala, till-
synskontor. Arbeidstilsynet meddelar féreskrifter och vigled-
ningar (motsvarande svenska allminna rid) p& arbetsmiljs-
omrédet.

Prioriterade mal fér perioden 2004-2007 4r att minimera
sjukdom och déd pd grund av arbetsférhdllanden, sirskilt ifriga
om piverkan som kan leda tll psykisk skada, hilsofarliga
ergonomiska foérhdllanden, hilsofarlig kemisk eller biologisk
paverkan samt allvarliga olycksrisker.

Antalet tillsynsbesck per r dr knappt 10 000. Under perioden
sitts okade resurser in pd tillsynen, som ir det viktigaste medlet
att nd milen. Hirutdver ska myndigheten utveckla sin ridgivande
roll, sirskilt nir det giller organisatoriska arbetsmiljéférhillanden,
som kan vara svirare att styra med regler och tllsyn. T viss
utstrickning bedrivs samordnad tillsyn med andra myndigheter
inom hilso- miljé- och sikerhetsomridet.

Begreppet inkluderande arbetsliv avser en mélsittning att
forhindra utstétning frén arbetslivet och anpassa arbetet till den
enskildes férutsittningar. Staten och parterna pd arbetsmarknaden
har slutit ett samarbetsavtal om inkluderande arbetsliv (IA).
Nuvarande avtal loper f6r perioden 2006-2009. Jimfért med
tidigare avtal har Arbeidstilsynet fitt en starkare roll som
samordnare av de gemensamma insatserna. Ett sirskilt viktigt
insatsomride 1 samarbetet ir frigor om &tergdng till arbete for
sjukskrivna och anpassning av arbetsférhéllandena till arbetstagare
med nedsatt arbetsforméga. I samarbetet ingdr dven frigor som
giller reglerna om sjukférsikring, t.ex. i friga om arbetstagares
aktivitetsplikt.
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4.2.8 ILO

Alltsedan ILO:s tillkomst har arbetsmiljofrigorna tillhért ILO:s
kirnverksamhet. Genom &ren har ett femtiotal konventioner och
rekommendationer antagits inom en rad olika arbetsmiljomriden
(hantering av asbest, anvindning av kemiska produkter i arbets-
livet, arbetarskydd i gruvor, férebyggande av stora industri-
olyckor, arbetarskydd vid bygg- och anliggningsarbete, f6éretags-
hilsovird, yrkesinspektion, etc.). 1981 4rs konvention om
arbetarskydd och arbetsmiljé (nr 155) utgér ett raminstrument
for det forebyggande arbetsmiljdarbetet. Drygt 30 handbécker
med arbetsmiljéanvisningar inom skilda sektorer har utfirdats.

2003 ars arbetskonferens antog en global arbetsmiljostrategi
och en handlingsplan med syfte att frimja det férebyggande ar-
betsmiljoarbetet genom kunskapsuppbyggande, stimulera till
ratificering  av  centrala  arbetsmiljékonventioner,  stirkt
internationellt samarbete (mellan ILO och WHO), tekniskt
bistdnd och ett nytt ILO-instrument med uppgift att ge arbets-
miljéfrigorna en mer framtridande plats 1 den nationella politiken
(Global Strategy on Occupational Safety and Health; Conclusions
adopted by ILC, 2003).

En konvention (nr 137) och en rekommendation (nr 197) om
ett ramverk for att frimja arbetarskydd och arbetsmiljé antogs av
arbetskonferensen 4ar 2006. Konventionen innehdller — &ver-
gripande krav pd ett nationellt arbetsmiljosystem, som bla. ska
omfatta en myndighet eller annat organ som ir ansvarigt for
arbetsmiljofrigor samt ett system for arbetsmiljéinspektion.

I ILO-sammanhang kopplas arbetsmiljofrigorna ofta samman
med ”decent work”. ILO:s budget f6r 2006 — 2007 innehiller
sirskilda satsningar pd férbittringar av arbetsmiljén fér den in-
formella ekonomin inom ramen for det strategiska méilet nr 3)
Social trygghet for alla. Som stéd for de satsningarna har ILO
sirskilt belyst frigan om produktivitet och arbetsmiljo.
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4.3 Effekter av statliga insatser
4.3.1 Allmant om effekter och samband

Det finns generellt sett betydande svirigheter att beligga olika
slags samband p3d arbetsmiljdomridet och effekter av olika statliga
insatser. Framfor allt giller detta nir ett samband &ver flera led
ska undersokas, dir en effekt ska leda vidare till andra effekter.
Ett exempel pd detta ir sambandet mellan en statlig insats pd
arbetsmiljoomradet och effekter pd sjukfrdnvaron.

Den grundliggande anledningen till svirigheterna att belysa
samband dr arbetslivets ”svrstyrbarhet”. Det ir i stor
utstrickning ekonomiska och tekniska faktorer som formar
arbetsmiljons utveckling. Foér att ritt kunna belysa effekten av en
viss statlig insats mdste effekterna av en ldng rad andra faktorer
neutraliseras. Férutom den allminna ekonomiska och tekniska
utvecklingen handlar det pd arbetsmiljdomriddet om att viga in
och bedéma pi vilket sitt forhdllanden sdsom sjukforsik-
ringsregler, hilso- och sjukvirdens funktionssitt och allmin
samhillsdebatt m.m., pdverkar arbetsmiljoférhillanden och hilsa.

Sdvitt kint saknas allminna och stdrre utvirderingar av
effekter av olika slags statliga insatser pd arbetsmiljdomridet. Det
saknas dock inte utvirderingar av vissa av de statliga verktygens
effekter. Framfor allt finns visst material om effekterna av statlig
tillsyn. Aven effekter av regleringar/férbud i vissa avseenden finns
belysta. Dir utvirderingar finns kan konstateras att insatserna har
effekt, pd t.ex. regelefterlevnad och vidare sannolikt dven pd
arbetsmiljoforhdllandena. Forutom det uppenbara syftet att
genom t.ex. en tillsynsinsats sikerstilla regelefterlevnad och
bittre arbetsmiljo, kan ocksd utvirderingar visa att insatserna kan
leda till ekonomiska vinster f6r samhille, féretag och individ.

En generell slutsats ir dock att det behévs mer forskning och
utvirdering av samband/orsak och verkan pd arbetsmiljsomridet i
allminhet och effekterna av olika statliga insatser 1 synnerhet. I
det foljande gir vi igenom ndgra utvirderingar som gjorts av
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effekterna av statliga regleringar/férbud samt effekterna av olika
tillsynsinsatser, m.m.

4.3.2 Samband mellan arbetsmiljéinsatser och halsa

P4 ett allmint plan skulle 1 och for sig kunna antas att ett mer ut-
vecklat ”arbetsmiljosystem” sisom det svenska ger resultat i form
av relativt sett ligre arbetsskadenivd in manga andra linder. Om
man tex. jimfor antal anmilda arbetsolyckor (med mer in tre
sjukdagar) for de olika medlemslinderna inom EU, kan det
konstateras att Sverige ligger visentligt under EU-genomsnittet.
For min ligger EU-snittet ca tre gdnger 6ver den svenska nivin,
for kvinnor ligger EU-snittet ungefir dubbelt sig hogt som det
svenska®”. Anmilan respektive godkinnande av arbetsskada ir
dock mitvariabler som har sina begrinsningar. De pdverkas av
arbetsmarknadsliget, férsikringsvillkor, samhillsdebatt m.m.

Ligger man dodsfallsstatistiken till grund fér jimforelser ligger
dven dir Sverige internationellt sett ligt. I en ILO-rapport har
jimforts dodsfallsstatistiken 1 det som i rapporten kallas for
”Established Market Economies” (EME). Enligt rapporten ligger
antal dédsfall per 100 000 sysselsatta i EME pd 5,3, medan mot-
svarande siffra fér Sverige ir 2,1*. Inte heller dédsfallsstatistiken
ir dock ndgon ”problemfri” parameter fér att mita effekterna av
det svenska “arbetsmiljésystemet”. Aven hir paverkar omvirlds-
forhillanden sisom konjunktur och arbetsmarknadslige.

Det finns dock exempel pd samhillsinsatser dir mer tydliga
samband med hilsoeffekter kan pavisas. Sverige var det férsta land
i virlden som bérjade agera mot asbestanvindning. Forst, pd
1970-talet, med olika regler fér hur arbete med asbest ska
bedrivas, kopplat till omfattande tillsynsinsatser. Detta f6ljdes pa
1980-talet av ett totalférbud mot anvindning. Asbestexponering
kan leda tll flera sjukdomar, en av dem ir asbestos (en form av

# Budgetpropositionen fér 2007, UO 14, s 31.
# Jukka Takkala, ILO. Global estimates of fatal occupational accidents. ICLS/16/RD 8.
1998
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dammlunga), som slir ut lungfunktionerna. Sjukdomen utvecklas
under ling tid och visar sig foérst efter 10-20 &r. I en finsk studie®
har jimférts antal asbestosfall i ett antal EU-linder. Den
genomsnittliga EU-siffran ir mingdubbelt hégre dn den svenska,
beroende pd att insatserna mot asbest vidtogs senare dn i Sverige.

Samma férhillande visas 1 nimnda studie fér silikos, som
foranleds av kvartshaltigt damm. P23 1960- och 1970-talen
genomfordes omfattande tillsynsinsatser, vilket var tidigare dn 1
andra linder. Ett antal &r efterdt kan utlisas siffror over
insjuknade som ir mingdubbelt hégre inom EU in i Sverige.

Ytterligare en studie som kan nimnas giller jimforelser av
dédsfall orsakade av arbete med traktorer*. I Sverige inférdes
1961 krav pd ROPS (Roll Over Protection Safety) fér nya
traktorer och 1965 f6r arbetstagares anvindning av traktorer. 1969
inférdes krav pd hytt pd nya traktorer och 1981 krav pd hytt pd
alla traktorer. Antal dédsfall vid arbete med traktorer reducerades
med en faktor 50 (1957- 61 jimfért med 1981- 90). I Nya
Zeeland, som inte infort sidana lagstadgade krav, minskade
olyckorna under samma period med 20 procent.

4.3.3  Effekter av tillsyn

Arbetsmiljéverket framhiller i en rapport om effektutvirdering®’
att det varken nationellt eller internationellt finns ndgra studier
som oantastligt och vetenskapligt visar pa direkta samband mellan
myndighetstillsyn inom arbetsmiljdomridet och effekter i form av
t.ex. minskad sjukfrinvaro®. Diremot finns, som ska beskrivas
nedan, studier som pdvisar samband mellan tillsyn och tidigare

linkar 1 ”effektkedjan”.

* Antti Karjalainen, Simon Virtanen. European Statistics on Occupational Diseases,
“Evaluation of the 1995 Pilot Data.” OS/3/98/HSW/3061 en. Finnish Institute of
Occupational Health, Helsinki.

* Springfeld B. Effects of Occupational Safety Rules and Measures with Special regard to
Injuries. Doctoral dissertaion 1993. KTH. Trita REFR Report No 93/3.

7 Effektutvirdering inom Arbetsmiljéverket, Arbetsmiljéverket Rapport 2003:4

* Samma slutsats dras i rapporten Effektevaluering i Norden, Nordiska Ministerridet,
Tema Nord 2001:571
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Arbetsmiljoverket har gjort en ling rad utvirdering av olika
tillsynsinsatser och ocksd av olika tillsynsmetoders effektivitet.
Nigra exempel giller hot och vild inom detaljhandeln, krav inom
det belastningsergonomiska omrddet, frisérers arbetsmiljé och
belastningsergonomi vid leverans och mottagning av varor.
Studierna visar genomgiende att tillsynsinsatserna gav effekt i
form av en hogre grad av regelefterlevnad, dir jimférelser gjordes
med icke inspekterade arbetsstillen. Betriffande hot och vild 1
detaljhandeln kan ocks3 nimnas att dren efter insatsen, som
genomférdes 1994 och som var landsomfattande och riktades till
34 000 butiker (merparten fick del av information, AV inspekte-
rade 3500 butiker), minskade antalet anmilda arbetsskador
orsakade av hot och vald. (1993 var det 118 anmiilda arbetsskador
av dessa skil, 1994: 110 och 1995: 75)*.

For att i en 6verblick 6ver kunskapsliget om huruvida myn-
dighetstillsyn av arbetsmiljon har effekt i form av en pdvisbar
reduktion av sjukfrinvaron gjordes en litteraturstudie av
publicerade vetenskapliga studier rérande effekter av tillsyn®.
Studien omfattade dven en litteraturdversikt éver vilka faktorer
som potentiellt pdverkar sjukfrinvaron.

Enligt rapportens huvudslutsats ir det vil belagt, frimst 1
utlindska studier, att arbetsmiljoinspektioner kan férbittra
arbetsmiljén. Det handlar dels om ett positivt samband mellan
inspektioner och regelefterlevnad och dels, om in mindre
tydligt/mer komplext, ett positivt samband med nista link i
hindelsekedjan, dvs. effekter pi arbetsmiljon. Det ir ocksi vil
belagt frin biade svenska och utlindska studier att diliga
arbetsmiljoforhdllanden leder till 6kad sjukfrénvaro.

Diremot saknas enligt rapporten haillfasta beligg for att
arbetsmiljoinspektioner leder till minskad sjukfr@nvaro. Det
handlar d4 om en mer komplex och lingre hindelsekedja. Det
foreligger betydande metodologiska svirigheter att belysa ett

# Utvirdering av Arbetarskyddsverkets kampanj mot hot och vild inom detaljhandeln
1994, ASS-rapport 1999:7

0 Litteraturoversikt, utférd av  KTH/Inst. for filosofi och teknikhistoria for
Arbetsmiljoverket, publicerad av AV (Rapport 2006:8).
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sddant samband. Rapporten rekommenderar dirfér att framtida
utvirderingar av samband och effekter gors i flera steg.

En utvirdering av en omfattande tillsynskampanj frin senare &r
som bér nimnas dr den som avsig Arbetsmiljéverkets kampan;j
mot buller 2005°'. Under kampanjen inspekterades 1721
arbetsstillen. Infor inspektionerna skickade verket information i
form av bl.a. fakta- och informationsblad om buller till ca 20 000
arbetsstillen.

I den undersékning av forskare frdn KTH som gjordes efter
inspektionsinsatserna underséktes om dessa hade medfort dkade
satsningar pi bullerbekimpning hos de inspekterade féretagen.
Resultatet jimférdes med motsvarande undersékning av icke
inspekterade féretag. Resultatet av undersékningarna visade att de
inspekterade féretagen hade genomfért 2,5 dtgirder, mot 0,8 for
de oinspekterade.

Den huvudsakliga slutsatsen av utvirderingen blev att den
genomforda inspektionskampanjen i mycket stor utstrickning gav
upphov till sddana dtgirder pd arbetsplatserna som kampanjen
syftade till att 8stadkomma. Enligt utvirderarna ger undersok-
ningen starkt stdd for att Arbetsmiljoverkets inspektioner
verksamt bidrar till att 8stadkomma férbittringar 1 arbetsmiljon.

Kampanjen kostade 3,9 miljoner kronor, varav knappt
3,5 miljoner kronor avsig inspektionsinsatserna och resten
informationsverksamheten. Kostnaden per arbetsstille blev
dirmed ca

2000 kronor. Utvirderarna  konstaterar  att  efter
belastningsskador, sociala eller organisatoriska faktorer samt
kemiska eller biologiska faktorer ir buller den vanligaste orsaken
till arbetssjukdom 1 Sverige. Med stéd 1 berikningar avseende ar
2000 konstaterar utvirderarna att ett fall av arbetsskada till f61;d
av bullerexponering foérvintas kosta ett foretag mellan 20 000 kr
och 150000 kr per 4r (kostnader for foretagshilsovird,
omplacering eller nyrekrytering, m.m.), medan kostnaderna fér

31 Utvirdering av Arbetsmiljéverkets kampanj 2005 — Bort med bullret, Arbetsmiljoverket
Rapport 2006:14.
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samhillet kan beriknas till 300 000 per &r i de fall en person blir
fortidspensionerad.

Mot bakgrund av dessa berikningar framhiller utvirderarna att
kampanjen ur samhillsekonomisk synpunkt var kostnadseffektiv
om den férhindrade minst ett par allvarliga hérselskador. Det gir
inte att sikert veta hur minga skador kampanjen kommer att
forhindra, men utvirderarna finner det mycket sannolikt att den
kommer att ha sidana effekter, dels for att det férekom buller
som kan ge allvarliga skador pd en stor del av arbetsplatserna, dels
for att kampanjen resulterade i ett stort antal inspektionsmedde-
landen (1246) med sammanlagt 5614 krav om &tgirder och
erfarenheten ir att om &tgirderna genomfdérs minskas eller
elimineras risken f6r hérselskador.

For att inspektionerna inte skulle ha varit kostnadseffektiva
skulle enligt utvirderarna krivas en nistan total ohérsamhet frin
arbetsplatserna. Erfarenheten talar emot att si skulle vara fallet.
Den allminna erfarenheten ir att en majoritet av arbetsgivarna
vidtar verksamma &tgirder for att tillgodose krav som stills i
inspektionsmeddelanden.

Frin internationellt hill bér nimnas en litteraturéversikt éver
bla. effekterna av arbetsmiljstillsyn, gjord i Storbritannien pd
uppdrag av det brittiska Health and Safety Commission®. Enligt
denna finns det starka motiv fér att fortsitta med en balanserad
blandning av 4tgirder bestiende av ridgivning (6vertal-
ning/”persuation”), tillsyn/genomdrivande och ekonomiska
(marknads-) incitament (business incentives).

Enligt undersékningen ir tillsyn ett effektivt medel for att si-
kerstilla efterlevnad, skapa forutsittningar for efterlevnad av
“egen vilja” (self-compliance) och skapa en oro fér negativ
paverkan pd verksamheten i form av att den fir diligt rykte. Detta
giller alla sektorer pd arbetsmarknaden och i sdvil stora som smi
foretag. Samtidigt framhills att det finns vissa beligg for att
enbart ridgivning och information ir mindre effektivt, om det

32 Building an evidence base for the Health and Safety Commission Strategy to 2010 and
beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance, HSE
Reaserch Report 196 (2004)
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saknas utsikter att verksamheten ocksd kan bli féremadl for till-
syn/sanktioner. Samma foérhillande giller betriffande ”sjilvre-
glering”. Aven dir behovs sannolikt en underliggande risk fér
tillsyn/sanktioner.

Den brittiska undersokningen framhéller ocksd att det finns
beligg for att en icke enhetlig tillsyn skapar férvirring om vad
som giller och minskar lagefterlevnaden. Enhetlighet och sam-
ordning av arbetsmiljétillsynen méste dirfor efterstrivas.

4.3.4  Arbetsgivares och skyddsombuds uppfattning om
Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet

Inom ramen for ett utvecklingsarbete f6r inspektionsverksamhe-
ten gjorde Arbetsmiljéverket 2005 en enkitundersokning stilld
till arbetsgivare som fatt tillsynsbesék samt skyddsombuden pa de
arbetsstillena®. Totalt skickades knappt 2 700 enkiter ut och
svarsfrekvensen var 78 procent.

Undersékningen visade att sdvil arbetsgivare som arbetstagare
1 hég grad ansig att de krav som efter besdken stilldes i
inspektionsmeddelandena avsdg viktiga problem pd arbetsplatsen
och att de dtgirder som krivdes skulle medféra en bittre arbets-
miljé pa arbetsplatsen.

4.3.5 Ovrigt

Enligt den ovan nimnda brittiska undersékningen ir rddgivning,
medvetandehdjande dtgirder och utbildning mycket viktigt for
alla storlekar av verksamheter, men sirskilt f6r sm3 foéretag. De
mindre foretagen vill ha specifik information, inte sidan man
miste analysera och tolka. Den ska vara si konkret och direkt
anvindbar som mojligt.

> Hur anvinda webbenkiter fér uppféljning av verksamheten, Arbetsmiljéverket ADVUS
2005/2355, februari 2006.
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Undersokningen framhéller ocksd att det finns tydliga beligg
for att ekonomiska konsekvenser i form av 6kade avgifter och
kostnader for foérsikring och dylikt samt risken for diligt
rykte/publicitet, ir kraftfulla incitament. Enligt undersékningen
borde ekonomiska eller andra marknadsincitament anvindas mer.

4.4 Kunskapsbildning och kunskapsspridning

Arbetslivsfrigorna spinner 6ver ett brett omride vilket innebir
att forskning frdn minga olika kunskapsomrdden engageras. For
att forskningen ska kunna bidra med anvindbara analyser krivs
ofta ett tvirvetenskapligt angreppssitt dir forskare frin olika
discipliner samverkar. Det ir ocksd helt avgorande att kunskaper
inom omridet férmedlas och kommer till praktisk tillimpning pd
arbetsplatserna. Férutom kunskap om forskningsrén sd finns ett
behov av stéd 1 det direkta arbetsplatsanknutna utvecklingsarbe-
tet.

Nir det giller den nationella kunskapsbildningen sker forsk-
ning inom arbetslivsomridet i huvudsak inom universitet och
hogskolor. Detta foérhdllande accentuerades 1 och med att sek-
torsforskningsmyndigheten inom omrddet (Arbetslivsinstitutet)
upphdérde den 1 juli 2007.

Forskningen finansieras dels genom lirositenas anslag och dels
genom att forskarna i konkurrens kan séka medel frin forsk-
ningsfinansiirer. Forskningsridet for arbetsliv och socialveten-
skap (FAS), och Verket f6r innovationssystem (Vinnova) ir de
enskilt storsta statliga finansiirerna av svensk arbetslivsforskning.
FAS har tll uppgift att stédja grund- och behovsmotiverad
forskning inom omrddena arbetsliv, vilfird och folkhilsa medan
Vinnova framfér allt fokuserar sina resurser till stéd f6r projekt
med niringslivs- och innovationskaraktir. Utdver ovanstiende
finns flera andra finansieringskillor f6r svensk arbetslivsforskning
sdsom till exempel forskningsmedel inom EU och forskningsstéd
frdn myndigheter. Dessutom finns privata finansieringsresurser
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for arbetslivsforskning. AFA Forsikring dr dirvid en av de stérsta
enskilda finansiirerna™.

Kunskapsspridning behévs mellan forskare for att utveckla
kunskapsomridet och mellan forskning och praktik fér att f3 till
stdnd en praktisk tillimpning av forskningsresultat. I bida fallen
ligger ett stort ansvar pd den enskilde forskaren. Att pd olika sitt
publicera sina forskningsresultat i vetenskapliga sammanhang sti-
muleras genom att detta utgér en forutsittning for forskarkarrii-
ren. Samma stimulans finns inte att géra de egna forsknings-
resultaten littillgingliga for praktiker utanfér akademin. Hir
finns visserligen hogskolans si kallade “tredje uppgift” att
samverka med det omgivande samhillet men omfattningen av ett
sddant samarbete varierar 1 hég grad mellan de olika lirositena.

Férutom den kunskapsspridning som gors av de enskilda fors-
karna eller olika lirositen s finns andra aktdrer med ambition att
pa ett littillgingligt sitt sprida kunskapsinformation inom arbets-
livets olika omriden. Denna information kan behandla bade
forskning och praktiska erfarenheter 1 form av goda exempel.
Bade FAS och Vinnova arbetar med sddan informationsspridning
genom sina hemsidor och via seminarier, konferenser etc.

Arbetslivsinstitutet var en central aktér nir det giller
kunskapsspridning inom arbetslivsomriddet. Delar av denna
kunskapsspridning i form av publikationer etc. har nu tagits 6ver
av andra aktdrer. Arbetsmiljoverket ir en betydelsefull akt6r nir
det giller kunskapsspridning inom arbetsmiljdomridet och hir
spelar arbetsmiljoinspektdrerna och deras kontakter med arbets-
platserna en central roll. Verkets informationsspridning sker
ocksd pd andra sitt bland annat via verkets hemsida dir dven delar
av Arbetslivsinstitutets hemsida fortsittningsvis kommer att
3terfinnas.

> AFA Forsikring dr namnet pi den gemensamma organisationen for AFA Livférsik-
ringsaktiebolag, AFA Sjukférsikringsaktiebolag och AFA Trygghetsforsikringsaktiebolag,
vilka dgs av Svenskt Niringsliv och LO och vad avser Trygghetsforsikringsaktiebolaget
dven av PTK.
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Nir det giller st6d till arbetsplatserna i deras utvecklingsarbete
ir AFA Forsikring en av de finansiellt viktigaste aktorerna. AFA
Forsikring bidrar ocksd genom informationsspridning.

Webbsidan ”Arbetsmiljéupplysningen” ir ett samarbete mellan
ett 30-tal organisationer inom arbetsmiljoomridet och dir en bred
information inom omridet samlas. Parternas organ Prevent ir en
viktig aktdr nir det giller framtagandet av utbildnings- och
informationsmaterial. Arbetsmiljéforum i Sverige AB ir en annan
viktig aktdr pd detta omride.

Foretagshilsovirden utgér ett direke stod till arbetsplatsen nir
det giller arbetsmiljé och rehabilitering. Genom att féretagshil-
sovirdens personal har god kunskap om nya forskningsrén kan
denna kunskap férmedlas 1 nira samband med det praktiska
arbetet pd arbetsplatsen.

Inom EU finns Dublininstitutet som genomfér forsknings-
och utvecklingsprojekt for statistik- och analysindamil inom
ramen fér EU:s politik f6r arbets- och levnadsférhillanden.
Vidare dr Europeiska arbetsmiljobyrdn EU:s organ fér att under-
litta flédet av teknisk, vetenskaplig och ekonomisk information
mellan aktdrer inom arbetsmiljdomridet. Viss forskning inom
arbetslivsomridet kan f8 del av medel inom EU:s sjunde
ramprogram f{6r forskning och utveckling. Utvecklingsprojekt
kan ocks8 & stod via EU:s olika strukturfondsprogram. Inom EU
har det ocksi tagits initiativ 1 syfte att sprida kunskap och
erfarenheter mellan linderna. Ett exempel ir ERA NET som
syftar till att 6ka samarbete och koordinering av nationell och
regional forskning.

Sammanfattningsvis kan sigas att trots att det har funnits
ménga olika fora for kunskapsspridning inom arbetslivsomradet
s& har det varit stora svirigheter att f3 till stind en tillrickligt
kraftfull 6verféring mellan teori och praktik.
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4.5 Samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare — Arbetsmarknadsparternas roll
och uppgifter pa arbetsmiljoomradet

Frin arbetarombud till fackliga skyddsombud - vixelverkan mellan
lag och avtal

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i1 det lokala
arbetsmiljoarbetet ir en av grundpelarna i den nuvarande
arbetsmiljolagstiftningen. P4 det hir omridet har det funnits en
vixelverkan mellan avtal och lagstiftning dir tyngdpunkten har
varierat frin tid till annan.

Bestimmelser om arbetarombud inférdes 1 lagstiftningen i och
med 1912 &rs lag om arbetarskydd®. Dessa ombud hade
inledningsvis en mer begrinsad uppgift. De utsdgs av arbetsta-
garna for att framféra deras synpunkter till yrkesinspektoren vid
dennes besok pd arbetsstillet.

Genom en dndring 1 1912 4rs lag 1931 utvidgades ombudens
uppgifter genom att arbetsgivarna uppmanades att samrdda med
dem. Ar 1938, samma &r som Saltsjébadsavtalet, utvidgades
arbetarombudens befogenheter ytterligare genom en indring av
1912 ars lag. Genom indringen gavs ombuden den nu gillande
benimningen ”skyddsombud”.

Andringarna 1931 och 1938 piverkades av internationella
stromningar, framfér allt frin USA i den s.k. ”Safety movement-
rorelsen”. Dessa idéer och strdmningar byggde pd behovet av att
forbittra arbetstagarnas deltagande och engagemang i arbetet f6r
att forebygga ett 6kande antal arbetsolyckor under industrins
snabba framvixt. Detta skulle 3stadkommas med samverkan mel-

% Lag (1912:206) om arbetarskydd. Denna lag ersatte den férsta egentliga arbetarskydds-
lagen, lag (1889:19) angdende skydd mot yrkesfara (yrkesfarelagen). Den lagen omfattade
endast industriella yrken. Ett antal statliga yrkesinspektorer tillsattes for att utova tillsyn
dver lagens efterlevnad.

3¢ Maria Steinberg, Skyddsombud i allas intresse — en rittsvetenskaplig studie, Norstedts
Juridik AB (2004).
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lan arbetsgivare och arbetstagare. Samverkanstanken utvecklades
vidare ur behovet av arbetsfred och minskade spinningar mellan
arbetsgivare och arbetstagare efter en period av minga
arbetskonflikter i slutet av 1920-talet och bérjan av 1930-talet.
Samverkanstanken utvecklades ocksd mot bakgrund av industrins
behov av rationaliseringar och att minska den statliga tillsynens
inflytande. Aven en 1929 antagen rekommendation inom ILO om
forebyggande av olycksfall i arbetet kom att 3 betydelse for
utvecklingen av samverkanstanken.

I ILO-rekommendationen rekommenderades det att "siker-
hetsnimnder” inrittades pd foretagen. Genom 1938 &rs dndringar
1 1912 &rs lag inférdes regler om att sikerhetskommittéer borde
inrittas pd storre arbetsstillen. Dessa skulle bestd av
skyddsombud och en eller flera féretridare for arbetsledningen.
Genom dessa dndringar infordes ocksd bestimmelser om den s.k.
hinvindelseordningen, dvs. det férfarande som skulle tillimpas
nir skyddsombudet ansig att dtgirder behdvde vidtas av
arbetsgivaren. Skyddsombudet skulle géra en hinvindelse till
arbetsledaren eller arbetsgivaren, som var skyldig att limna besked
i frigan inom skilig tid. Forfarandet kompletterades sedermera
genom 1949 &rs lagstiftning med en ritt f6r skyddsombudet att
pakalla Yrkesinspektionens prévning om arbetsgivaren inte
limnade ett besked utan dr6jsmédl. Nuvarande bestimmelse om
hinvindelseordningen finns 1 6 kap. 6 a § arbetsmiljélagen.

Tva &r fore Saltsjobadsavtalet ingicks tillskapade SAF och LO
en ”Arbetsmarknadskommitté”, som ett led 1 arbetsfredsférhand-
lingar. Ett syfte med kommitténs arbete var att minska
statsmakternas intresse av lagreglering. Genom forslag frdn en
underkommitté till kommittén tillkom 1942 rs 6verenskommelse
mellan LO och SAF om den lokala skyddsverksamheten. Det var
den férsta 6verenskommelsen efter Saltsjobadsavtalet 1938. 1942
irs overenskommelse innehéll en rekommendation till parterna pd
férbundsniva att ingd kollektivavtal. Det foreslogs bl.a. att 1 dessa
faststilldes en instruktion f6r skyddsombuden om deras
uppgifter. En hinvindelseordning inférdes ockss liksom férfaran-
det om skyddsombudet ansdg sig hindrad i1 utévandet av sitt upp-
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drag.  Genom  6verenskommelsen inrittades  dessutom
Arbetarskyddsnimnden, vars uppgifter numera har tagits éver av
Prevent - Arbetsmiljé i samverkan Svenskt niringsliv, LO och
PTK.

1942 &rs 6verenskommelse gick i vissa avseenden lingre in
1912 &rs lag och mycket av det som ingick i 6verenskommelsen
fordes in 1 1949 &rs arbetarskyddslag, som ersatte 1912 irs lag.
Arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungérelsen kom dirmed
att innehdlla delar frin savil 1912 &rs lag som 1942 4rs
overenskommelse. Det visar pid den vixelverkan som skedde
mellan lag och avtal.

Arbetarombuden och skyddsombuden utsdgs fram till och med
1938 &rs dndringar av arbetstagarna pd arbetsplatsen. Bestimmel-
serna om skyddsombud var ocksd fram till 1949 irs lag intagna
under tillsynskapitlet i lagen.

Skyddsombudsreglerna var sdledes av offentligrittslig karaktir.
Genom 1938 &rs dndringar skedde en viss forindring mot en mer
arbetsrittslig reglering. I 1912 4rs lag inférdes en méojlighet for
den fackliga organisationen att utse skyddsombud, dock endast
om arbetstagarna pd arbetsplatsen inte utnyttjade sin ritt att utse
sddana ombud. Det var férst 1 och med 1973 &rs dndringar i
arbetarskyddslagen som regeln blev det omvinda, nimligen att det
1 forsta hand var den lokala fackliga organisationen som var
bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren som utsdg
skyddsombud och att arbetstagarna sjilva gjorde detta endast om
det inte fanns en sddan organisation.

Detta var en anpassning till den nya SAF - LO — éverenskom-
melsen 1967. Genom 1967 irs overenskommelse overenskoms
ocksd om riktlinjer for foretagshilsovird. Genom 1973 &rs ind-
ringar 1 arbetarskyddslagen blev det dven den fackliga organisatio-
nen som hade att utse arbetstagarledaméterna 1 skyddskommitté-
erna. I arbetsmiljélagen, som antogs 1977, inférdes bestimmelsen
att det dr den lokala fackliga organisation som ir eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i férhillande till arbetsgivaren som utser

skyddsombud.
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Vidgade befogenheter for skyddsombuden i samband med reformerna
pd 70-talet

I och med 1949 ars arbetarskyddslag inférdes regler om regionala
skyddsombud. De ir skyddsombud som utses utanfér kretsen av
arbetstagarna pi arbetsstillet pd sddana arbetsstillen dir inte
skyddskommitté tillsatts, dvs. i férsta hand mindre arbetsstillen.
Nir bestimmelsen inférdes krivdes det ett medgivande av Arbe-
tarskyddsstyrelsen och efter 1973 av Yrkesinspektionen. Numera
krivs inte nigot medgivande for att utse regionalt skyddsombud.
De regionala skyddsombudens huvuduppgift ir att aktivera det
lokala arbetsmiljéarbetet. De utses av lokal avdelning av férbund
eller med sidan avdelning jimférlig sammanslutning av
arbetstagare, som har ndgon medlem pd arbetsstillet. For att utse
sddana skyddsombud krivs det med andra ord inte att den fackliga
organisationen dr bunden eller brukar vara bunden av
kollektivavtal med arbetsgivaren.

Genom 1967 4rs SAF — LO — 6verenskommelse inférdes det
en funktion som huvudskyddsombud, som skulle samordna
skyddsombudens verksamhet. Denna funktion férdes direfter in i
arbetarskyddslagen genom 1973 &rs dndringar.

Det som brukar kallas skyddsombudens stoppningsritt, dvs.
ritten att avbryta ett arbete som innebir omedelbar och allvarlig
fara for liv eller hilsa, inférdes genom 1973 &rs dndringar 1 arbetar-
skyddslagen. Bestimmelsen innebir att skyddsombudet kan av-
bryta sidant arbete 1 avvaktan p& numera Arbetsmiljéverkets
stillningstagande, om rittelse inte genast kan uppnds genom hin-
vindelse till arbetsgivaren. Bestimmelsen finns numera intagen i 6
kap. 7 § arbetsmilj6lagen.

Samtidigt med inférandet av skyddsombudens ritt att avbryta
arbetet gavs skyddsombuden, i férsta hand huvudskyddsombu-
den, ritt att 6verklaga beslut av tillsynsmyndigheterna.
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Utvecklingen av arbetsmiljéavtalen och samverkan under 90-talet
och framdt

SAF och LO och iven tjinsteminnen i1 PTK ingick ett nytt
arbetsmiljéavtal 1976.

Staten och de statsanstilldas organisationer ingick ett avtal om
arbetarskydd vid statliga myndigheter 1974. Nya avtal har direfter
ingdtts 1978 (AMLA 78) och 1989 (AMLA 89) samt 2005 i form
av ramavtal f6r perioden 2004-2007.

Den kommunala sektorn ingick ett arbetsmiljoavtal 1968 (ARS
68) och ett nytt avtal 1981 (Miljo 81). Detta avtal ersattes 1992
med ett kombinerat medbestimmande- och arbetsmiljdavtal, Ut-
veckling 92. Detta blev ett led 1 utvecklingen med en integrering
av samverkan enligt sivil MBL som AML. Det byggde ocksa pd
ett inflytande fér de enskilda arbetstagarna genom direkta kon-
takter med arbetsgivaren, utvecklingssamtal och arbetsplatstriffar.
I april 2005 sl6ts ett nytt avtal Foérnyelse, Arbetsmiljo, Samverkan
i kommuner landsting och regioner (FAS 05) dir ocksd kompe-
tensutvecklingsfrigorna finns med.

I samband med de omfattande indringar som gjordes 1
arbetsmiljolagen 1991 inférdes ocksd ett mer individuellt
inflytande fér den enskilde arbetstagaren. Det skedde i 2 Kap. 1 §
andra stycket arbetsmiljolagen dir det anges att ”Arbetstagaren
ska ges mojlighet att medverka i1 utformningen av sin egen
arbetssituation samt i férindrings- och utvecklingsarbete som rér
hans eget arbete”.

Ar 1991 sade SAF upp 1976 4rs centrala avtal. Direfter har det
ingdtts arbetsmiljdavtal inom vissa férbundsomriden. Vissa av
dessa ir liksom det kommunala avtalet Utveckling 92 samverkans-
avtal som tar sin utgdngspunkt i sivil medbestimmande som ar-
betsmiljésamverkan.

Ar 1982 ingicks ett avtal mellan SAF, LO och PTK om ut-
bildning av skyddsombud, ledamot i skyddskommitté och perso-
ner 1 arbetsledande stillning. Avtalet sades upp av SAF samtidigt
som 1976 &rs arbetsmiljoavtal. Bestimmelser om utbildning finns
ddrefter 1 ndgra av férbundsavtalen.
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Utbildning p4 arbetsmiljdomridet har varit en viktig uppgift
for Arbetarskyddsnimnden, numera Prevent. I Prevent samverkar
Svenskt niringsliv, LO och PTK. Prevent ir parternas genomfo-
randeorganisation for information och utbildning inom arbets-
miljdomridet och producerar utbildnings- och informationsmate-
rial samt utbildningar. Under 2004-2006 har Prevent med finansi-
ering frin ett annat partsorgan, AFA férsikring AB, genomfért
projektet Framgingsrika sméféretag med foretagsanknuten
utbildning som bl.a. har varit inriktad pd verksamhetsutveckling
och arbetsmiljdarbete. I projektet har ca drygt 1100 foéretag dver
hela landet deltagit.

Under perioden 2001-2004 férdes det inom flera fackliga
organisationer en diskussion om inte arbetsmiljélagens bestim-
melser 1 storre utstrickning borde géras dispositiva, dvs. méjliga
att avvika frin genom avtal, samtidigt som behovet av nya
arbetsmiljoavtal lyftes fram. Elektrikerférbundet inledde en
konflikt fér ritten att teckna ett arbetsmiljdavtal.

Utredningen om arbetsmiljélagen, som tillsattes i juni 2004,
fick mot den hir bakgrunden till uppgift att bl.a. utreda hur be-
stimmelserna om systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabiliter-
ing 1 arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter skulle
kunna goras dispositiva for att ge mojlighet it arbetsmarknadens
parter att genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren ska géra
for att fullgéra sina skyldigheter 1 dessa avseenden.

Utredningen har i maj 2006 limnat ett delbetinkande, Bittre
arbetsmiljoregler I (SOU 2006:44), dir de angivna frigorna be-
handlas.

Svenskt niringsliv har kommit in med en skrivelse i april 2007
dir det angivits frigor som organisationen anser bor prioriteras i
den framtida arbetsmiljopolitiken.

Sammanfattningsvis kan regleringen av partssamverkan pi ar-
betsmiljoomridet beskrivas pd féljande sitt. Statsmakterna har
foreskrivit att det ska finnas skyddsombud samt skyddskommit-
téer men Overldter 1 stor utstrickning &t arbetsmarknadens parter
att reglera hur samverkan ska ske. Skyddsombuden har dock fatt
en sirskild stillning genom bl.a. ritten att avbryta arbete som
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innebir omedelbar och allvarlig fara 1 avvaktan pd
Arbetsmiljoverkets prévning. Brott mot samverkansreglerna ir
sanktionerade med skadestind och inte straff eller vite.
Efterlevnaden av reglerna omfattas inte av den statliga tillsynen.
Det ir upp till parterna att kontrollera hur reglerna efterlevs.
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5 Arbetsmiljé och ekonomi

5.1 Inledning

Arbetsmiljon kan ha en stor ekonomisk betydelse for savil
individ och sambhille som féretag och andra organisationer.
Kopplingen mellan arbetsmiljéo och ekonomi har fitt en allt
storre uppmirksamhet under senare dr och sirskilt inom de
nordiska linderna har det anvints ekonomiska argument for att
motivera satsningar pd en bittre arbetsmiljé. I de nordiska
linderna har det dven gjorts nationalekonomiska berikningar om
vilka férluster en dilig arbetsmiljé orsakar. Forlusterna har
virderats till 2-4 procent av landets bruttonationalprodukt, men
metoderna har delvis varit av olika art vilket férsvarar jimférbar-
heten®’.

Vi har tdigare i promemorian berért hur organiserandet av
arbetet och olika managementsstrategier har frin tid till annan
utvecklats for att minska kostnader och 6ka flexibiliteten och
dirmed effektiviteten i verksamheterna. Vi har dir ocksd belyst
hur decentraliserade och flexibla organisationer i regel kan upp-
visa hdgre produktivitet in mer traditionella arbetsorganisatio-
ner samtidigt som de kan erbjuda mer av inflytande och
medskapande frin arbetstagarnas sida™.

”NMR (2004)Arbetsmiljéns ekonomiska betydelse i nordisk arbetsmiljspolitik och
tillsyn

3% Se vidare Géran Brulin och Tommy Nilsson: Liran om arbetets ekonomi — om arbete
och produktivitet i modern produktion.
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Med en 6kad betoning av helhetssynen pd arbetsmiljén och
sirskilt mot bakgrund av inférandet av kraven pi ett systema-
tiskt arbetsmiljdarbete som ir integrerat i verksamheternas pla-
nering och drift (se 3 kap. 2a § arbetsmiljolagen) har sambandet
mellan arbetsmiljé och verksamhetsutveckling liksom verksam-
heternas resultat uppmirksammats alltmer. Frigan om att hitta
sitt att redovisa kostnader fér ohilsa och en dilig arbetsmiljo
respektive intikter av en bra arbetsmiljé har varit aktuell under
laing tid. Foretag och forvaltningar har ocksi anvint olika
personalekonomiska redovisningar. En sirskild form av
redovisning, som ibland har gitt under namnet “hilsobokslut” ir
de obligatoriska redovisningar av sjukfrinvaron som ska ske i
foretags och andra verksamheters &rsbokslut enligt sirskild
lagstiftning.

I forsoksverksamhet inom den offentliga sektorn har det
provats olika alternativa modeller f6r att styra och redovisa
resultat och effekter av férebyggande och rehabiliterande
insatser hos ett antal kommuner. Vinnova har haft regeringens
uppdrag att folja och utvirdera projekten. Slutredovisning av
uppdraget gjordes 1 augusti 2006.

Olika modeller f6ér att redovisa ekonomiska och andra
konsekvenser av en god eller dilig arbetsmiljé har tagits fram
och anvints. Berikningarna kan avse verksamheten, den enskilde
individen eller samhillet som helhet. Som ett exempel togs det i
samband med framtagandet av den tidigare refererade rapporten
(se fotnot 1) fram en samhillsekonomisk berikning av
kostnaderna for arbetsbetingade ldngtidssjukskrivningar (sjuk-
skrivningar 6ver 28 dagar) och stress. For ett &r (perioden 1 juli
1999-30 juni 2000) beriknades den samhillsekonomiska kostna-
den, inklusive kostnaden f6r produktionsbortfall, till
47 miljarder kronor. Kostnaden fér den arbetsrelaterade sjuk-
frdnvaron beroende pi stress beriknades till drygt 8 miljarder
kronor.

De ekonomiska aspekterna av arbetsmiljon har ocksd upp-
mirksammats pid ménga sitt 1 det europeiska arbetet inom
arbetsmiljdomridet. Europeiska ridet har i resolutionen med
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anledning av Europeiska kommissionens arbetsmiljostrategi (se
avsnitt 4.2.1) konstaterat att man mdste 6ka intressenternas
kinnedom genom att distribuera information och analysera
modeller som visar vikten av goda arbetsférhillanden for
produktivitet, kvalitet och prestation. Den internationella
arbetsorganisationen ILO och virldshilsoorganisationen WHO
har ocksg visat intresse f6r frigor om arbetsmiljons ekonomiska
betydelse.

Det kan vidare noteras att Europeiska kommissionen har satt
1 ging ett anbudsforfarande for att f3 till stdnd forskning om
arbetsmiljons ekonomiska aspekter. Avsikten ir att fokusera pd
kostnader och fordelar/intikter kopplade till en forbittrad
arbetsmiljé och utveckling av system som integrerar arbetsmiljé i
ledningssystem och ekonomisk redovisning.

Aven om det ekonomiska utfallet inte ska vara det enda som
ir avgdrande f6r om en arbetsmiljodtgird ska vidtas eller inte och
sddana dtgirder inte alltid 16nar sig kan foretagsekonomiska
berikningar vara en del i beslutsunderlaget och dirvid tjina som
ett effektivt incitament for féretag och andra verksamheter.

5.2 Arbetsmiljoarbetets ekonomiska konsekvenser
for individen

Dalig arbetsmiljo medfér negativa effekter f6r individen. For den
enskilde individen handlar det frimst om lidande, sjukdom och
forsimrad livskvalitet. En dilig arbetsmiljé kan dven f3 tydliga
ekonomiska konsekvenser for individen, bide pd kort och ling
sikt, om bristerna 1 arbetsmiljé eller arbetsskydd leder till
minskade inkomster p grund av sjukfrinvaro, ligre arbetsutbud
eller ett fortida uttride frin arbetslivet.
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5.3 Arbetsmiljoarbetets ekonomiska betydelse for
foretagen

Olyckor och arbetssjukdomar kan villa féretag stora kostnader.
Sirskilt for smiféretag kan arbetsskador fi en betydande
ekonomisk inverkan. En god arbetsmiljo dir férebyggande av
ohilsa och olycksfall ingdr minskar inte bara kostnaderna utan
bidrar dven till att férbittra foretagets resultat. Kan det férhind-
ras att arbetstagarna drabbas av ohilsa eller olycksfall p& grund
av arbetet pdverkar det produktionen och produktiviteten pd ett
positivt sitt. Firre arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar
resulterar dven 1 mindre sjukfr@nvaro, vilket leder till ligre
kostnader och firre avbrott i produktionsprocesserna. Kan
skador och sjukdomar pd arbetsplatsen minska blir dven och
riskerna fér olika typer av skadestind mindre®.

Arbetsgivarens kostnader foér arbetsskador dr svira att
berikna d& de stora kostnaderna inte i forsta hand ir relaterade
till ersittning vid sjukfrinvaron. De kostnader som uppstdr till
f6ljd av produktionsbortfall 4r sannolikt mer betydelsefulla men
varierar ocksg stort fran fall till fall.

Arbetsskador i sig kan generera direkta kostnader i form
ersittningsrekrytering for vikarier etc. men kan ocksi ge mer
allvarliga framtida rekryteringsproblem. Kostnader som kan
uppstd till f6ljd av daligt rykte nir det giller risker for sikerhet
och hilsa ir sannolikt underskattade och 6kar i tider nir
arbetskraftsutbudet blir mindre. Man méste dock hilla i minnet
att huruvida dessa kostnader utifrin den enskilde arbetsgivarens
bedémning ir ett reellt problem som motiverar kanske hégre
kortsiktiga kostnader ir beroende av verksamhetens behov att
rekrytera sirskild kompetens, dir verksamheter som 1 hégre grad
bygger pd icke yrkesutbildad personal sannolikt bedémer pro-
blemet som mindre.

Aven foretagets ekonomiska situation har betydelse fér hur
man bedémer en kortsiktig 6kad kostnad i férhillande till mojlig

%% Europeiska Arbetsmiljobyrin, Facts 27
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bittre lingsiktig l6nsamhet. T en undersékning av féretag i
Storbritannien 1999% rapporterade endast 10 procent av féreta-
garna att 6kad lonsamhet var en drivkraft {6r att vidta dtgirder
for 6kad hilsa och sikerhet f6r de anstillda.

I foljande figurillustreras hur arbetsmiljon pdverkar en rad
faktorer som 1 sin tur leder till ekonomiska effekter pd
organisationen.

Figur 23 Arbetsmiljo och ekonomiska effekter pa organisationen

gy a0

Produktivitet, kvalitet,

Arbetsmiljs

sjukfrinvaro, personal- Ekonomiska effekter

omsitining, med mera

pa organisationen

Killa: Rose & Orrenius (2006)

Forutom att dilig arbetsmiljo kan piverka foretagets eko-
nomi negativt 1 form av dilig produktivitetsutveckling,
forsimrad kvalitet, 6kad sjukfrinvaro och personalomsittning
finns det dven andra kostnader som kan riknas in. Dit hor olika
typer av 6vriga kostnader som t.ex. kan handla om paverkan pi
foretagets good-will och férsiljning. Vissa av kostnaderna ir
direkta, dvs. synliga 1 foretagets bokféring, medan de indirekta
kostnader dr svirare att identifiera och analysera.

De sjukfrinvaro- och olycksfallskostnader som arbetsmiljén
kan medféra utgor inte nédvindigtvis de viktigaste tilliggskost-

¢ Building an evidence base for the Health and Safety commissions Strategy to 2010 and
beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance,
2004 Research report 196
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naderna, utan arbetsmiljons inverkan pd arbetstagarnas psykiska
vilbefinnande och dirmed pd produktiviteten kan vara mycket
mer betydelsefull®'.

Forskningsron om ekonomiska effekter

De forskningsstudier som har gjorts pd de ekonomiska
effekterna har fokuserat pa olika typer av arbetsmiljovirdande
insatser. Under de senaste dren har forskningen kring de
ekonomiska effekterna av t.ex. personalutbildning bidragit med
intressanta resultat. Framfér allt har man visat pi positiva
effekter av utbildningssatsningar pd produktivitet, l6nsamhet
och foretagens aktieutveckling — mycket tack vare metodologiskt
vil genomférda studier pd stora longitudinella databaser med
tillgdng till matt pd personalutbildning, ldnsamhet och en mingd
andra variabler. Flera studier frin olika linder med tillgdng till
information éver tiden har till stor del kommit fram till samma
sak: att utbildning av den egna personalen ir lonsamt for
foretagen. De positiva effekterna av personalutbildning har
pavisats oavsett om utbildningen ir generell eller specifik for
foretaget®.

Forskningen kring sjilva arbetsmiljon och arbetsmiljéarbetets
betydelse foér foretagens l6nsamhet har i minga fall ett simre
utgdngslige nir det giller att kunna sikerstilla eventuella
effekter. Det beror dels pd att processerna i ett arbetsmiljéarbete
ofta dr kontinuerliga och dirmed svdrare att finga upp i
effektstudier, dels pd att effekterna av ett bra arbetsmiljoarbete
och insatser for att forbittra arbetsmiljon ménga ginger ir
utstrickta i tiden. Mot bakgrund av dessa mittekniska problem
finns det firre studier om ekonomiska effekter av arbetsmiljdar-
bete jimfért med exempelvis personalutbildning, dir féretagen
férindrar utbildningsvolymen fran 4r till r eller individbaserade

¢t NMR (2004) Arbetsmiljéns ekonomiska betydelse i nordisk arbetsmiljpolitik och
tillsyn.
2 ALI (2006) Arbetsmiljdarbete och effekter — en kunskapsoversikt, Nr 2006:17

118



Ds 2008:16 Arbetsmiljo och ekonomi

hilsosatsningar dir interventionen oftast ir vil avgrinsad. Trots
detta finns det en hel del indikationer pd att arbetsmiljéarbete
bidrar positivt till féretagens virdeskapande ©.

Intresset for att genomfora studier av ekonomiska effekter av
hilsobefrimjande investeringar har 6kat mycket starkt under det
senaste decenniet.. Hilsosatsningar hos de anstillda kan vara
alltifrdn sluta roka kampanjer, friskvirdssatsningar, férindringar
av matvanor till informationskampanjer som syftar till att
forbittra de anstilldas hilsa. En gemensam nimnare f6r minga
av dessa satsningar ir att investeringen i kronor riknat inte ir si
stor vilket gor att relativt sma ekonomiska effekter behovs for
att sikerstilla lonsamheten 1 satsningarna.

Enligt en vetenskaplig kunskapsoversikt som har genomférts
pd uppdrag av Arbetslivsinstitutet miter manga studier de eko-
nomiska effekterna av en hilsosatsning pd féretagens kostnader
for sjukfrinvaro, sjukvirdskostnader och sjukférsikringskostna-
der.

I sex omfattande internationella forskningséversikter har
studier som har publicerats i vetenskapliga tidskrifter kritiskt
granskats. Resultaten frin dessa dversikter visar pd att det finns
starka indikationer pd samband mellan hilsorisker och dilig eko-
nomi for foretaget dven om sambandets riktning ir oklar.
Hilsobefrimjande &tgirder har i flera studier visat sig vara
16nsamma®*.

Ett flertal forskare hivdar att de huvudsakliga effekterna av
hilsoinvesteringar ur ekonomisk synpunkt dr férindringar i
produktivitet. Trots denna uppfattning ir det f3 studier som har
genomforts inom detta omrade.

Forskningen kring hur féretagens personalpolitik pdverkar
lonsamheten i foretagen har expanderat kraftigt under det
senaste artiondet. Forskningen inom det man kallar "High
Performance Work Systems” (HPWS) har sedan mitten av 1990-
talet haft ett stort genomslag pd den personalpolitiska forsk-

 ALI (2006) Arbetsmiljdarbete och effekter — en kunskapséversikt, Nr 2006:17
¢ Johansson m.fl. (2003) Hilsa och foretagsekonomi, en forskningséversikt, IPF
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ningen med hundratals publicerade artiklar®. Mycket av den
publicerade forskningen kommer frdn USA, och debatten i
dagsliget kretsar till stor del kring huruvida det finns en grund-
liggande generell HPWS-modell som passar flertalet foretag,
eller om dessa system ir beroende av foretagets specifika situa-
tion. En hel del frigetecken har ocksd rests angdende
moijligheten att arbeta med dessa personalsystem i Europa, d&
den europeiska arbetsmarknadslagstiftningen skiljer sig avsevirt
frin den amerikanska.

Den medicinska hilsoforskningen har dven den under senare
dr dokumenterat ekonomiska effekter av olika typer av
hilsobefrimjande tgirder. En stor del av forskningen ir inriktad
pd individbaserade &tgirder, och merparten av forskningen ir
dven inom detta omride baserad p& amerikanska data och
forhallanden.

En anledning till att mycket av hilsoforskningen sker 1 USA
ir att de amerikanska foretagens kostnader for ohilsa har 6kat
dramatiskt under det senaste decenniet. Exempelvis har
sjukforsikringskostnaderna for dessa foretag 6kat med nirmare
60 procent sedan &r 2000%. Flera stérre forskningséversikter av
ekonomiska effekter av hilsosatsningar har sammanstillts under
senare dr. Flertalet av studierna som ingdr i 6versikterna miter de
ekonomiska effekterna av en hilsosatsning pd foéretagens kost-
nader f6r sjukfrdnvaro, sjukvirdskostnader och sjukférsikrings-
kostnader.

Mer problematiskt (ur ett svenskt perspektiv) ir dock att
merparten av studierna ir genomférda i USA. Foretagen 1 USA
har ett stdrre ansvar fér exempelvis l6nekostnader under
sjukskrivningstiden. Amerikanska féretag stdr dven till stor del
for det sociala skyddsnitet vid sjukdom genom premier till den
anstilldes sjukforsikring. D3 de kostnader som ir relaterade till
ohilsa ir visentligt hogre f6r amerikanska foretag dr det svart att

¢ ALI (2006) Arbetsmiljdarbete och effekter — en kunskapséversikt, Nr 2006:17
¢ Baicker & Chandra (2005)
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dra ndgra lingtgiende slutsatser om lénsamheten 1 hilsosats-
i fs ka & h férhéllanden®
ningar for svenska foretag och férhillanden®.

54 Arbetsmiljoarbetets ekonomiska betydelse for
samhallet

De ekonomiska férdelarna av en specifik statlig politik nir det
giller hilsa 1 arbetslivet och sikerhet dr vanligtvis de minskade
sociala kostnaderna som kan kopplas till en minskning av antalet
arbetsrelaterade skador och sjukdomar som en konsekvens av
den férda politiken®®.

I minga linder har man gjort virderingar och berikningar av
de kostnader som arbetsrelaterade sjukdomar och olycksfall
medfér f6r samhillet. Man har emellertid ofta anvint olika
metoder och resultaten kan dirfoér inte anvindas for att jimfora
situationen 1 de olika linderna.

Den storsta osidkerheten foranleds av svirigheten att avgora
hur stor del av arbetsskadorna och sjukfrinvaron som beror pd
arbetsmiljon.

¢ Se fotnot 56.
¢ Ashford N. Compliance Costs the neglected issue. European Agency for Safety and
Health at Work
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Figur 24 Den arbetsrelaterade sjukfranvarons andel av den totala sjuk-
franvaron
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Killa: SCB, Arbetsmiljoverket. Uppgifterna baserar sig pa en tilliggs-
undersdkning till AKU

Utvecklingen av den arbetsrelaterade sjukfrinvarons andel av
den totala sjukfrinvaron har varierat kraftigt under den senaste
tiodrsperioden. Den svira biten med denna statistik ir dock att
kunna faststilla vad den arbetsrelaterade sjukfrinvaron exakt
beror pa. Skulle arbetsmiljéférebyggande dtgirder ha lett till att
sjukfrinvaron hade undvikits? Ar nedgingen av den arbetsrelate-
rade sjukfrinvaron under de senaste &ren en konsekvens av ett
bra arbetsmiljé- och arbetsskyddsarbete eller finns det andra
faktorer som spelar in?

Stora sjukfrdnvarokostnader fororsakas av sjukpenning, for-
tidspension, rehabilitering och férlorade skatteintikter. De 16s-
ningar pd arbetsmiljéproblem som ir samhillsekonomiskt moti-
verade, kan vara foretagsekonomiskt oldnsamma vilket kan skapa
problem och innebira att arbetsmiljdarbetet inte genomfors i
den utstrickning som dr énskvirt. Det dr d& samhillet fr bira de
externa effekterna av dilig arbetsmilj6 1 form av sjukfrinvaro-
kostnader, sjukvirdskostnader etc., som sammantaget leder till
hégre kostnader in om problemet hade 16sts pa arbetsplatsen. I
teorin kan det synas enkelt men i praktiken ir sambanden ofta
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oklara och komplicerade, nigot som motiverar fortsatt
forskning®.

Som redovisas 1 inledningen till detta kapitel (avsnitt 5.1) har
berikningar gjorts av den samhillsekonomiska kostnaden for
den arbetsbetingade l8ngtidssjukfrdnvaron. For ett dr (perioden
1 juli 1999 — 30 juni 2000) beriknades denna kostnad, inklusive
kostnaden f6r produktionsbortfall, till 47 miljarder kronor.

5.5 Ekonomiska incitament

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv anses en bra 16sning vara
att skapa sddana spelregler att samhillsekonomiskt l6nsamma
arbetsmiljoinvesteringar ocksd blir féretagsekonomiskt 16n-
samma att genomféra. Det finns olika typer av styrinstrument
som kan anvindas. De ekonomiska incitamenten kan ocksd
anvindas direkt for att befrimja forebyggande dtgirder. De kan
delas in 1 tre huvudklasser:

1) stod

2) straff och ekonomiska sanktioner som anvinds som

brottspifoljd

3) incitament som ingdr i socialférsikringssystemen

Nir det giller den forsta huvudklassen kan stéd beviljas f6r
enskilda foretag som kan anvindas for att minska de kostnader
som villats arbetsgivaren till f6ljd av investeringar i férebyg-
gande 4tgirder som forbidttrar arbetsmiljon. Genom denna
verksamhet stéder man utveckling, férsiljning och kép av sddana
dtgirder. I flera linder har man bildat fonder eller program for
att stddja omfattande forebyggande &tgirder eller for att
eliminera mycket ogynnsamma férhillanden i arbetet”. En
myndighet som har ansvar {6r olika typer av stdd och bidrag kan
dven ha en viss kontroll av vad som gors och vilka erfarenheter
som gors. Ett problem med denna typ av dtgird ir att den ir

¢ ALI (2006) Arbetsmiljdarbete och effekter — en kunskapsoversikt, Nr 2006:17
7 NMR (2004) Arbetsmiljons ekonomiska betydelse i nordisk arbetsmiljspolitik och
tillsyn
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férenad med mycket administration och dirmed administrativa
kostnader”'.

Den andra huvudklassen ror olika typer av straff eller andra
pafoljder och kan tillimpas pd tvd sitt. Tillsynsmyndigheter kan
fora forseelserna till domstol eller sjilva utdéma ekonomiska
straffavgifter. Huvudmalet med straff och andra straffrittsliga
pafoljder dr att foretagen ska folja den gillande lagstiftningen.
Boter och vite kan vara anvindbart av styrskil.

Den tredje huvudklassen, incitament inom socialférsikrings-
systemet, kan ha en viktig roll nir det giller att befrimja
forbittringar av arbetsmiljén. En forsikring mot arbetsolycksfall
kan vara en del av det nationella socialférsikringssystemet. Att
ta ut forsikringspremier ger mojligheter att skapa ekonomiska
incitament for att befrimja férebyggande dtgirder pi foretag.
Socialférsikringssystemet kan ge ekonomiska incitament bide
for arbetsgivaren och arbetstagaren, t.ex. genom en karensdag i
bérjan av sjukfrinvaron eller arbetsgivarens skyldighet att betala
16n f6r en viss tid i bérjan av sjukfrinvaron”.

Inom tillsynsverksamheten utnyttjas den ekonomiska aspek-
ten pa olika sitt i de nordiska linderna. Den ekonomiska synvin-
keln kan utnyttjas for att sporra och motivera arbetsplatserna att
utveckla férhillandena 1 arbetet, och detta ir ofta ett effektivare
sdtt dn att bara vidja till lagens krav. Den ekonomiska aspekten
kan uppmuntra arbetsplatser att utveckla arbetsmiljon till en
hégre niva dn vad som krivs i lagen och att anvinda arbetsplat-
sens egna behov som utgingspunkt. Insatser f6r arbetsmiljon
innebir inte bara kostnader, utan har betydelse f6r verksamhe-
ternas resultat och innebir ofta en investering f6r framtiden”.

7t ALI (2006) Arbetsmiljarbete och effekter — en kunskapséversike, Nr 2006:17

72 NMR (2004) Arbetsmiljons ekonomiska betydelse i nordisk arbetsmiljgpolitik och
tillsyn

7 NMR (2004) Arbetsmiljons ekonomiska betydelse i nordisk arbetsmiljgpolitik och
tillsyn
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5.6 Hur ska arbetsmiljons ekonomiska effekter
matas?

Det som framkommer vid en litteraturgenomgéang av arbetsmiljo
och ekonomi ir att det férekommer manga olika typer av
metodval nir det giller att bedéma vilka ekonomiska effekter
arbetsmiljon medfér pd organisationer, féretag och sambhillet.
Det ir inte alltid sd litt att identifiera klara samband mellan
ekonomiska effekter och olika former av arbetsmiljdinsatser.

I en oversiktsstudie som har genomférts av tekn. dr. Linda
Rose och Ulf Orrenius redovisas att ett flertal metoder kan an-
vindas for sidana bedémningar. De har delat in metoderna i tre
kategorier:

1) Metoder dir riskanalyser samt berikning av
arbetsmiljoriskernas ekonomiska effekter ingdr

2) Metoder fér utarbetande och bedémning av
tgirdsforslag 1 kombination med investeringskalky-
ler, och

3) Rena investeringskalkylmetoder.

Vissa metoder har utvecklats eller anpassats for svenska for-
hillanden, medan andra dr mer generella. Rent allmint verkar det
finnas vildigt f8 publikationer som beskriver metodik for
berikning av arbetsmiljéns ekonomiska effekter pd foretag eller
organisationer’*. Det framgdr bide i svenska och internationella
studier att det finns behov av fler analyser och utvirderingar av
arbetsmiljons ekonomiska effekter.

7* Rose & Orrenius (2006) Berikning av arbetsmiljons ekonomiska effekter pd foretag
och organisationer, ALI, Nr 2006:18
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S} Diskussion och slutsatser om
den framtida inriktningen av
arbetsmiljdpolitiken

6.1 Arbetsmiljon och utanférskapet

Arbetsgruppen har i de inledande kapitlen beskrivit utvecklingen
1 arbetslivet. Vi har vidare 6versiktligt beskrivit styrmedel i form
av lagstiftning och tillsyn m.m. samt statens och arbetsmark-
nadsparternas roller pd arbetsmiljdomridet 1 Sverige och nigra
jimférbara linder samt redovisat ekonomiska aspekter pd
arbetsmiljon. T detta avslutande kapitel avser vi att mot den hir
bakgrunden diskutera en mgjlig inriktning av arbetsmiljo-
politiken och féresld principiella utgingspunkter fér denna
politik.

Arbetsmiljéférhillandena kan leda till ohilsa som i sin tur kan
leda tll langtidssjukfrinvaro och lingtidssjukskrivning och i
slutindan utanférskap. Arbetsmiljéforhillandena kan vidare vara
sddana att de utestinger vissa grupper eller personer frin
anstillning. Arbetsmiljén kan samtidigt vara en viktig faktor for
utveckling av sdvil verksamheten som de anstillda. Arbetsmiljén
har dirmed betydelse f6r om minniskor ska hamna i utanférskap
och f6r mojligheterna att bryta ett utanférskap. Den kan ocksd
genom att bidra till verksamhetsutveckling f3 betydelse for till-
vixt och sysselsittning.
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Som har redovisats tidigare ir dirmed en central och naturlig
utgdngspunkt for arbetet med denna “tankeram” arbetsmiljs-
politikens maojligheter att tillsammans med jobbpolitiken bidra
till att minska utanférskapet pd arbetsmarknaden och inom ar-
betslivet genom att ge forutsittningar for inte bara fler arbeten
utan dven arbeten med goda och utvecklande arbetsvillkor, som
ger mojlighet for fler att delta i arbetslivet.

Denna inriktning innebir att det bér skapas férutsittningar
for en arbetsmiljo som férebygger utslagning frin arbetslivet till
foljd av ohilsa och olycksfall och som ger méjligheter for si
ménga som mdjligt, dven de som stir lingt fr@n arbets-
marknaden, att trida in, kvarstd och utvecklas i arbetslivet. En
sddan arbetsmiljo forutsitter ocksd en balans mellan arbetsliv
och privatliv. Mycket tyder pd att en sddan arbetsmiljé ocksd kan
gd hand i hand med verksamhetsutveckling, tillvixt och ckad
sysselsittning.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts kan féljande principi-
ella utgdngspunkter for arbetsmiljépolitiken formuleras.

o Arbetsmiljopolitiken bér i férsta hand inriktas pd att
ohilsa och olycksfall ska férebyggas och att utestingning
av minniskor frin arbetet ska motverkas. Den bér ocksd
inriktas pd att verksamhet och individer ska kunna ut-
vecklas.

e En god arbetsmiljo med hinsyn tll teknik,
arbetsorganisation och arbetets innehdll dir utrymme ges
for inflytande, ansvar, lirande 1 arbetet och kreativitet kan
utveckla verksamheten och dirmed skapa forutsittningar
for tillvixt och fler arbeten.

o Arbetsmiljopolitiken boér frimja ett ldngsiktigt hillbart
arbetsliv. som uppmuntrar och gor det méojligt for sd
ménga som mojligt att trida in, utvecklas och kvarstd i ar-
betslivet.
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e Arbetsmiljopolitiken bér samverka med jobbpolitiken for
fler och bittre jobb och fér att bryta utanférskapet for
dem som stdr utanfér arbetsmarknaden.

6.2 Konsekvenserna av utvecklingstendenser i
arbetslivet

Vi har i kapitel 2 angett att féretag och andra verksamheter ofta
stdr infor en ofrutserbar och snabbt férinderlig omvirld och att
detta kriver en flexibilitet 1 organisation och arbetsformer. En
flexibilitet kan skapas pd olika sitt. Nir en 6kad konkurrens pd
snabbt férinderliga och globala marknader stiller krav pi att
hilla nere kostnader blir ett sitt att dstadkomma flexibilitet att
dstadkomma detta hos de minniskor som knyts till verksamhe-
ten. Detta kan ske genom numerir flexibilitet, arbetstidsflexibi-
litet eller funktions/kompetensflexibilitet.

Det kan konstateras att valet av hur flexibiliteten dstadkoms
far betydelse for anstillningsformer och arbetsvillkor. Som har
redovisats i kapitel 2 ¢kar antalet tidsbegrinsade anstillningar
och det finns tendenser till en uppdelning av arbetsmarknaden
och arbetslivet 1 olika segment dir trygghet 1 anstillningen samt
inflytande 6ver och utveckling i arbetet skiljer sig t. Att
medarbetare har en bred och utvecklingsbar kompetens torde
vara avgorande 1 ett ldngsiktigt perspektiv. En sidan kompetens
ger forutsittningar f6r en utveckling av sdvil verksamheten som
arbetstagarna. Den goda arbetsplatsen innebir inte bara en
arbetsmiljé som ir fri frin risker f6r att skadas eller drabbas av
sjukdom eller trygghet att f3 behalla anstillningen. Det skall dven
finnas mojligheter f6r de anstillda att delta och utvecklas utifrin
individuella férutsittningar.

Tidsbegrinsade anstillningar kan emellertid vara en inkéors-
port till arbetslivet. Det ir viktigt att arbetsmiljokraven dven i
dessa fall uppritthills och att det si lingt som mojligt finns
nigon slags brygga over till en fastare anknytning till
arbetsplatsen.
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En uppdelning av arbetsmarknaden i olika segment kan inne-
bira att vissa grupper kan f& det svirare att 3 tillgdng till bra och
trygga jobb. Dessa gruppers svagare stillning pd arbetsmarkna-
den kan motivera att deras arbetsvillkor uppmirksammas sirskilt
inom arbetsmiljépolitiken. Det kan handla om ungdomar, dir vi
ser en 6kad utslagning till sjuk- och aktivitetsersittningar, funk-
tionshindrade och personer med utlindsk bakgrund. Det bor
tillses att dessa gruppers ibland begrinsade mojligheter att stilla
krav pd arbetet inte leder till att det gérs avkall pd den fysiska
och psykosociala arbetsmiljon och arbetsférhillandena 1 6vrigt.

For ett lingsiktigt hillbart arbetsliv bor flexibilitet for
verksamhetens behov balanseras mot arbetstagarnas behov.
Arbetstidsflexibilitet kan fér arbetstagarna innebira méjligheter
att bittre anpassa arbetet till privat- och familjelivet.

Vi har vidare berért managementstrategier som “magra
organisationer” och ”just-in-time produktion” som sedan 1990-
talet har fitt ett stort genomslag i verksamheter inom sivil
niringslivet som den offentliga sektorn. Dessa strategier kan ge
kortsiktiga vinster men pa lingre sikt medféra att utrymmet for
utveckling minskar. Kompetens, erfarenheter och kunnande kan
1 dessa fall tunnas ut i en verksamhet. I en "mager organisation”
finns ocksd risken for att arbetstagarna utsitts f6r en 6kad sivil
fysisk som psykisk arbetsbelastning.

Det finns emellertid, som anges under avsnitt 2.1, andra
strategier som lyfter fram betydelsen av goda arbetsvillkor och
andra sociala férhdllanden 1 féretag och organisationer for ckad
l6nsamhet och konkurrenskraft. Det giller bl.a. den nya varu-
mirkesstrategi som handlar om att sdvil utdt som indt i ett fore-
tag bygga upp ett attraktivt arbetsgivarvarumirke (employer
branding) och det internationella arbete som sker inom ramen
for Foretagens sociala ansvar (CSR, Corporate Social Responsi-
bility).

For att méta de trender och utmaningar som vi hir har berort
och som har konsekvenser fér arbetsmiljon bor arbetsmiljofra-
gorna pd ett tydligare sitt integreras i verksamhetsstyrningen
hos féretag och andra verksamheter och finnas med pi ett med-
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vetet sitt vid strategiska beslut om verksamheten. Det innebir
att arbetsmiljdaspekterna bér vara med tidigt i planeringen av
verksamheten och att de tydligare in vad som ofta sker kopplas
till verksamhetens resultat i sdvil ekonomiska som andra termer.
Detta ir inte minst viktigt f6r att skapa starkare incitament for
arbetsmiljodtgirder.

Foljande principiella utgdngspunkter kan formuleras.

e Arbetsmiljopolitiken bér som utgdngspunkt vara generell
men olika gruppers stillning pi och anknytning till
arbetsmarknaden kan behéva uppmirksammas sirskilt.

e Det ir viktigt att arbetsmiljokraven uppritthills obero-
ende av anstillningsform.

e Arbetsmiljoarbetet bor integreras 1 verksamheternas
planering, styrning och drift.

e Fleriarbete pd befintliga arbetsplatser kan ha en potential
att minska fysisk och psykisk belastning.

6.3 Den demografiska utvecklingen — Arbetsmilj6n
som konkurrensmedel

En stor utmaning som Sverige liksom mdinga andra linder stdr
infér ir den demografiska utvecklingen med en ¢kad andel ildre
i befolkningen och en minskad andel i yrkesverksamma 8ldrar (se
avsnitt 2.1.3).

Uttridet ur arbetslivet for alltfér manga sker innan 65 &rs
3lder, dven om sysselsittningsgraden for dldersgruppen 60 - 64 &r
har 6kat markant under 2000-talet, och den yrkesverksamma
tiden f6r dem i arbetsfér 8lder har minskat 6ver tid. Mot den hir
bakgrunden blir det allt viktigare att anpassa arbetsférhillandena
sd att fler kan trida in 1 och kvarstd lingre i arbetet. For att idldre
ska kunna arbeta kvar fram till pensionsildern krivs i vissa fall
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olika férindringar, t.ex. en anpassad arbetstakt och mojligheter
till forkortning av arbetstiden liksom 3atgirder for okad
tillginglighet pd arbetsplatsen.

I detta sammanhang bor det dessutom finnas utrymme att
fundera 6ver dven andra dtgirder och 16sningar for att gora det
mojligt f6r dldre personer att kunna stanna kvar i arbetet lingre
och for att kunna féra 6ver kunnande och erfarenheter. Ett
alternativ skulle kunna vara &vergingsarrangemang dir ildre
personer kvarstdr som seniorkonsulter och eventuellt kan gd
over 1 egen verksamhet eller arbeta pd deltid och pd distans. Hir
kan det finnas anledning att 6verviga om och 1 s3 fall hur sddana
arrangemang kan stimuleras.

Eftersom 6kningen av befolkningen fram till &r 2020 i Sverige
till stor del utgérs av utrikes fédda blir det ocksd viktigt att
beakta de sirskilda krav pd arbetsmiljon som det féranleder (se
avsnitt 2.1.5). Det kan handla om arbetsmiljutbildning och
olika &tgirder for att 6verbrygga sprik- och kulturskillnader.

En annan effekt av den demografiska utvecklingen kan vara
positiv fér arbetsmiljon. Inom minga yrkesomriden kan det
forutses en brist pd arbetskraft, vilket kan skirpa konkurrensen
om arbetskraften. Detta kan under vissa forutsittningar leda till
att arbetsmiljon blir en konkurrensfaktor. For att detta ska ske
krivs det férmodligen en 6kad medvetenhet om arbetsmiljons
betydelse hos sivil de arbetssokande som de som rekryterar
arbetskraft. Arbetsmiljonskoppling till verksamheternas utveck-
ling miste bli tydligare. Detta kan kriva betydande opini-
onsbildande insatser. I dessa frigor bér statens respektive arbets-
marknadsparternas roller diskuteras.

Det kan i det hir sammanhanget diskuteras om och pa vilka
sitt den “marknadsmissiga” fordelen av en god arbetsmiljé kan
stimuleras ytterligare. Det skulle t.ex. kunna 6vervigas hur
arbetsmiljostatusen hos olika arbetsstillen kan redovisas och
kommuniceras utit mot omvirlden.

I Danmark finns det s.k. smiley-systemet, dir tillsynsbessk
bl.a. resulterar i att det besokta arbetsstillet dsitts en smiley-
symbol som offentliggérs pd Arbeidstilsynets hemsida. Symbo-
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lerna indikerar om arbetsstillet har en bra eller dilig arbetsmil}é.
De som fir en symbol fér bra arbetsmiljo har enligt danska
myndigheter en férdel av detta i konkurrensen om personal. Det
skulle dven 1 Sverige kunna &vervigas om och hur arbetsstillen
med bra arbetsmiljé och bra arbetsmiljdarbete kan lyftas fram,
snarare dn att bara fokusera pd arbetsstillen med bristfillig
arbetsmiljé. I promemorian redovisas vidare i avsnitt 2.1 och 6.2
de initiativ som har tagits i frdga om uppbyggnaden av
arbetsgivarvarumirken samt arbetet med frigor om Féretagens
sociala ansvar.
Foljande principiella utgdngspunkter kan formuleras.

e Bland annat den demografiska utvecklingen stiller
sirskilda krav pd att arbetsuppgifter och arbetsmiljs
anpassas s att inte grupper av minniskor, t.ex.
funktionshindrade och ildre, utestings frdn arbete.
Diskriminering och krinkande sirbehandling fir inte
forekomma. Minniskor miste virdesittas oavsett kon,
etnisk tillhérighet, dlder, eventuellt funktionshinder eller
sexuell liggning. Arbetsanpassning ir ocksd en viktig del 1
rehabiliteringsarbetet for att f& minniskor tillbaka till
arbetet.

e Brist pd arbetskraft inom flera omriden kan leda till kon-
kurrens om arbetskraften. Detta bér kunna fi som effekt
att arbetsmiljén blir ett konkurrensmedel vid rekrytering
av arbetskraft. En sdan utveckling kan understodjas med
kunskapsspridning fér att 6ka medvetenheten om
arbetsmiljofrigornas betydelse fér 6kad konkurrenskraft,
okad produktivitet och kvalitet i verksamheten.
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6.4 Utbildning samt kunskapsbildning och
kunskapsspridning

Frigan om att héja medvetandenividn vad avser arbetsmiljofra-
gorna leder 6ver till utbildningsfrigorna. En god introduktion i
arbetet som inbegriper vikten av ett bra arbetsmiljéarbete ir
angeligen for de ungdomar som trider in 1 arbetslivet.

Arbetsmiljéfrigorna bor emellertid komma in redan tidigare.
Det ir angeliget att kunskaper om arbetsmiljofrigorna kan
forvirvas 1 skola och utbildning p3 olika nivder. Genom en tidig
paverkan grundliggs attityder och férhdllningssitt. Detta ir
sirskilt viktigt 1 utbildningar som leder fram tll ledande
positioner i niringsliv och férvaltningar.

Det kan konstateras att ILO i juni 2006 antog en konvention
(nr 187) och en rekommendation (nr 197) om ett ramverk fér
att frimja arbetarskydd och arbetsmiljé. I artikel 4 i konventio-
nen anges i frdga om ett “Nationellt system for arbetsmiljofr-
gor” att 1 det nationella systemet ska ingd bl.a. tillhandahillande
av utbildning. I rekommendationen (I1.5) anges att varje medlem
ska striva efter att inféra “occupational safety and health
concepts and, where appropriate, competencies in educational
and vocational training programmes”.

En annan viktig utbildningsfriga ir behovet av arbetsmiljout-
bildning p& arbetsplatserna av chefer och arbetsledare men dven
av anstillda i 6vrigt

Nira kopplat till utbildningsfrigorna ir frigorna om kun-
skapsbildning genom forskning och utveckling samt kunskaps-
spridningen. I promemorian har vi identifierat behovet av ytter-
ligare forskning och utveckling. Det giller bl.a. de olika leden 1
effektkedjan mellan arbetsmiljoinsatser och effekter pa arbets-
milj6, sjukfrinvaro och verksamhetens resultat i ekonomiska
termer. Behov finns dven av ett bra underlag fér analys,
utvirdering och det politiska beslutsfattandet. En frigestillning
ir statens roll kontra andra aktérers roller, bla. nir det giller
finansiering och uppféljning och analys av insatserna p& omridet.

Foljande principiella utgdngspunkter kan formuleras.
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e Genom en tidig pdverkan grundliggs attityder och
forhallningssitt. En god introduktion i arbetet och en
okad medvetenhet om arbetsmiljéfrigorna hos de ung-
domar som trider in pd arbetsmarknaden ir av stor vikt
for att tidigt skapa en medvetenhet om arbetsmiljéns be-
tydelse for sdvil hilsa och sikerhet som verksamheternas
utveckling. Arbetsmiljéfrigorna bor ocksd finnas med i
undervisningen pd olika stadier 1 utbildningsvisendet.

e For

minga  arbetsplatser  behdvs ettt  stod i

arbetsmiljoarbetet och en férmedlare av kunskaper. Fo-
retagshilsovirden har en viktig roll att fylla 1 dessa avse-

enden.

e Kunskapsbildningen genom forskning och utveckling bor
komma arbetsplatserna till del pa ett sidant sitt att kun-
skaperna kan anvindas i den praktiska verkligheten.
Kunskapsbildningen bér ocksd ge underlag for utvirde-
ring och analys samt utformningen av politiken inom
arbetsmiljdomradet.

6.5

Statens och arbetsmarknadsparternas
respektive roller och uppgifter pa
arbetsmiljéomradet — en grund fér en
trepartsdialog

En grundliggande friga som har berérts 1 samband med de olika
frigestillningar som har tagits upp i promemorian ir statens roll
och ansvar kontra andra aktérers, framfér allt arbetsmarknads-
parternas, roller och ansvar. En sirskild friga ir foretagshilso-
vardens uppgifter i det férebyggande och rehabiliterande arbetet
samt t.ex. dess roll i kunskapsspridningen till arbetsplatserna.
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Staten har ett grundliggande ansvar fér medborgarnas hilsa
och sikerhet. P§ arbetslivsomridet ir lagstiftning det huvudsak-
liga medlet for att sld fast de grundliggande kraven pa att fore-
bygga ohilsa och olycksfall och for att skapa en bra arbetsmiljé i
ovrigt. Lagstiftningen har huvudsakligen karaktiren av offentlig-
rittslig skyddslagstiftning. Den stiller upp tvingande krav pd hur
arbetsmiljon ska vara beskaffad och vilka skyldigheter som
giller.

Det ir viktigt att regelverket dr utformat sd enkelt, tydligt
och foérstaligt som mojligt for ate f3 ett effektivt genomslag och
skapa en rittssiker tillimpning. Det dr viktigt att arbetsmiljékra-
ven upplevs som vilmotiverade och legitima. Regelférenklings-
uppdraget bor vara en del 1 det fortsatta arbetet med arbetsmiljs-
politiken. Det dr viktigt att innebérd och sammanhang tydligt
framgdr fér dem som reglerna riktar sig till, 1 férsta hand
arbetsgivare och arbetstagare.

Kopplat till statens ansvar f6r en dndamélsenlig lagstiftning
finns ett ansvar for att lagstiftningen efterlevs, dvs. att det finns
en effektiv myndighetstillsyn. Hir finns det anledning att
diskutera olika tillsynssystem och metoder, bl.a. med hinsyn till
erfarenheter frin andra linder.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 det lokala
arbetsmiljoarbetet dr en av grundpelarna som arbetsmiljolagstift-
ningen vilar pd och som kommer till uttryck i sjitte kapitlet
arbetsmiljélagen. Statens roll ir mer begrinsad hir. Staten har
sett till att det finns ett regelsystem om samverkansorganisation
med skyddsombud m.m. Denna del av lagstiftningen ir
foretridesvis av arbetsrittslig karaktir.

Det ir i det lokala arbetet pd arbetsplatserna i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare och deras representanter
som arbetsmiljéarbetet bedrivs. Nigra frigor att diskutera ir
vilken roll arbetsmarknadens parter bor ha nir det giller utbild-
ning, opinionsbildning, informationsverksamhet samt kunskaps-
bildning och kunskapsspridning.
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Som har redovisats i avsnitt 4.6 har det under tidernas lopp
skett en vixelverkan mellan statens och parternas insatser,
mellan lag och avtal.

Denna diskussion om olika aktorers roller och ansvar leder
fram till slutsatsen att en diskussion om den framtida
arbetsmiljopolitiken  bor ske 1 en  dialog  mellan
regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet och arbetsmarkna-
dens parter. Parterna har bdde branschvis och centralt ett om-
fattande samarbete 1 arbetsmiljofrigor. Detta utgér en viktig ut-
gdngspunkt att bygga vidare pi. Dialogen bér baseras pd
forskning och beprévad erfarenhet pd omridet. Forskare och
experter p arbetsmiljdomridet bor ta en aktiv del i denna dialog.

Mot den hir bakgrunden kan féljande principiella utgdngs-
punkter formuleras.

e En vilfungerande tillsyn dr en viktig férutsittning for att
uppritthilla respekten for lagstiftningen och for att erhilla
konkurrensneutralitet.

e Arbetsmiljolagens karaktir som ramlag gor att tillimp-
ningen 1 relativt stor utstrickning kan anpassas till utveck-
lingen i arbetslivet. Emellertid finns det ett fortlspande
behov av att placeringen av skyddsansvaret och
ansvarsfordelningen i arbetsmiljolagen ir indamailsenlig
med hinsyn till hur organisationsformer m.m. 1 arbetslivet
forindras.

o Regelverket bor vara utformat si enkelt, tydligt och
forstiligt som mojligt for att f3 ett effektivt genomslag
och skapa en rittssiker tillimpning. Arbetsmiljo-lagstift-
ningen bor bl.a. analyseras ur férenklingssynpunkt. Hirvid
bér synpunkter frin arbetsmarknadens parter, som fére-
trider dem som har att tillimpa lagstiftningen, sirskilt
beaktas.
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Det finns ett behov av en tydlig lagstiftning och en
kraftfull tillsyn jimte en vilfungerande partssamverkan.
En bristfillig arbetsmiljé far inte vara ett konkurrensmedel
varken nationellt eller inom EU:s gemensamma marknad.
Det stiller krav pd enhetliga kravnivier och konkurrens-
neutralitet vid tillimpningen av arbetsmiljslagstiftningen
och att arbetsmiljokraven virnas i det europeiska samar-
betet.

Det ir arbetsgivarna, arbetstagarna och deras representan-
ter som i samverkan utformar och bedriver det dagliga
arbetsmiljoarbetet pd de enskilda arbetsplatserna. Det lo-
kala arbetsmiljéarbetet ir avgérande f6r hur arbetsmiljs-
kraven 1 praktiken kan genomféras. Den regionala skydds-
ombudsverksamheten har en viktig uppgift i att stédja den
lokala skyddsverksamheten.

EU-medlemsskapet innebir forpliktelser 1 friga om
genomforande  och  tillimpning av  gemenskaps-
lagstiftningen pd arbetsmiljdomridet (arbetsmiljo- och
produktdirektiv), marknadskontroll av produkter som
slippts ut pd marknaden m.m. Behov finns ocksd av att
virna hilso- och sikerhetskrav i det europeiska och globala
standardiseringsarbetet. Sverige bor verka fér en hog
skyddsnivd som tar hinsyn till behovet av enkla och tyd-
liga regler.

Arbetet inom ramen f6r Lissabonsstrategin och sysselsitt-
ningsstrategin innebir bland annat att medlemsstaterna
jaimfor resultat utifrin gemensamt uppstillda mil. Aven
den nyligen antagna resolutionen om arbetsmiljéstrategin
uppstiller mdl. Dessa mil bor beaktas nir den nationella
arbetsmiljépolitiken utformas och genomférs.
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6.6 Ett ekonomiskt perspektiv pa arbetsmiljon

Vi har i kapitlet om Arbetsmiljo och ekonomi (kapitel 5) bl.a.
redovisat olika studier och berikningar av de ekonomiska
konsekvenserna foér individen, foéretagen och samhillet av hur
arbetsmiljén och arbetsmiljdarbetet dr anordnat. Vi konstaterar
att det behdvs mer av forskning och utveckling av metoder for
att mita ekonomiska effekter av arbetsmiljoférhillanden pd ett
sddant sitt att det kan anvindas i1 verksamhetsstyrningen pi ett
effektivt sitt. Kunskaperna behover, som har framhéllits tidigare,
ocksd ges spridning foér att komma till anvindning. Hir har
arbetsmarknadens parter en viktig roll.

I det hir sammanhanget kan det finnas anledning att fundera
over behovet av att inféra ekonomiska styrmedel fér att
forstirka de ekonomiska incitament som finns och for att gora
samhillsekonomiskt lénsamma 4tgirder ocksd féretagsekono-
miskt l6nsamma. Ett alternativ ir att inféra mer av forsikrings-
missighet 1 sjuk- och arbetsskadeférsikringarna. Detta kan t.ex.
ske genom att bryta ut vissa delar ur den allminna férsikringen
och l3ta arbetsmiljorisker och sjuk- och arbetsskadestatistik ge
utslag i differentierade f6rsikringspremier.

Hir méste emellertid uppmirksammas att eventuella system
inte utformas s att personer med funktionshinder, nedsatt ar-
betstormdga pd grund av sjukdom, eller med viss sjukdomsbak-
grund, far det svirare att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Ett annat alternativ ir att kriva eller frimja att de ekonomiska
konsekvenserna av arbetsmiljén, sivil férdelar/nyttan som
kostnaderna, synlig- eller tydliggérs utdt och internt i
verksamheten. I dag finns lagstadgade krav pd en obligatorisk
redovisning av sjukfrinvaron i &rsredovisningarna hos féretag
och férvaltningar (ofta kallade hilsobokslut), men diremot inga
krav pd en arbetsmiljéredovisning eller en personalekonomisk
redovisning.

Olika modeller och metoder finns utformade f6r att redovisa
personalférhillanden 1 form av olika nyckeltal m.m. Det finns
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anledning att fundera éver hur anvindbara modeller och metoder
kan tas fram och hur de kan ges en bred spridning.

Ekonomiska styrmedel skulle dven kunna vara férdelaktiga ur
konkurrenssynpunkt. Féretag ska inte fi fordelar av att gora
avkall pd arbetsmiljén. Det finns anledning att 1 stillet dverviga
hur de positiva incitament som finns fér arbetsmiljédtgirder kan
forstirkas genom olika styrmedel.

Féljande principiella utgdngspunkter kan formuleras.

e Det behovs okade kunskaper, genom forskning och
utveckling, om ekonomiska konsekvenser av arbetsmiljs-
dtgirder och dessa kunskaper behover ges en bred
spridning 1 arbetslivet.

e Motiven fér ett vidta arbetsmiljodtgirder och utféra ett
bra arbetsmiljoarbete bér kunna férstirkas genom att hitta
metoder att tydligare lyfta fram och fortydliga de ekono-
miska konsekvenserna av en god respektive dilig arbets-
miljo.

¢ De befintliga ekonomiska drivkrafterna skulle kunna for-
stirkas genom att det inférs kompletterande ekonomiska
styrmedel.

6.7 Fragor for den fortsatta diskussionen om den
framtida arbetsmiljopolitiken

e Hur bér méilen fér den framtida arbetsmiljopolitiken
formuleras?

e Hur kan jobbpolitiken och arbetsmiljpolitiken samverka
for att skapa forutsittningar for fler och bittre jobb?

e Hur lingt kan olika incitament nd inom arbetsmiljépoliti-
ken? Kan 4tgirder vidtas for att forstirka sidana
incitament?
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e Hur kan lagstiftningen reformeras for att méta arbetslivets
utveckling och behovet av enkla och idndaméilsenliga

regler?

e Hur kan regelverket utformas si enkelt, tydligt och
forstdligt som mojligt for att det ska f3 ett effektivt
genomslag och skapa en rittssiker tillimpning, bl.a. med
hinsyn till smi féretag?

e Kan och bér ekonomiska styrmedel tillskapas 1 syfte att
uppnd forbittringar i arbetsmiljoarbetet? Hur ska de vara
utformade fo6r att inte forsvara f6r personer med hilsopro-
blem/funktionshinder eller dylikt och hur ska samtidigt
nya administrativa krav pd féretagen undvikas?

e Vilken ambitionsnivd bér gilla 1 friga om tillsyn,
marknadskontroll och deltagande i standardiseringsarbe-

tet?

e Hur kan foretagshilsovirdens roll i det foérebyggande
arbetsmiljéarbetet utvecklas?

e Hur kan arbetsmiljofrigorna féras in i utbildningen pd
olika nivier?

e Hur ska kunskapsbildning och kunskapsspridning ske for
att stodja det praktiska arbetsmiljdarbetet ute pd de en-
skilda arbetsplatserna? Vilket behov av analysverksamhet

finns?

e Vilken roll ska staten respektive arbetsmarknadens parter
ha i utformandet och utférandet av den framtida arbets-
miljépolitiken?

e Vilken ambitionsnivd bér gilla i friga om EU-samarbetet
pd arbetsmiljoomridet?
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2. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.

. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.

4. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

férlingd sjukpenning. S.

5. Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. Ju.

6. Sveriges antagande av rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.
9. Sveriges antagande av rambeslut om en
europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.

10. Insatser for att oka intresset for ingenjors-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrddet. U.

11. Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

12. Europeiskt smdmalsforfarande. Ju.

13. En ny betygsskala. U.

14. Frin sjukersittning till arbete. S.

15. Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

16. Arbetsmiljon och utanférskapet — en tanke-

ram f6r den framtida arbetsmiljopolitiken. A.
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Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmélsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Socialdepartementet
Inférande av en rehabiliteringskedja. [3]

Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]
Fran sjukersittning till arbete. [14]

Finansdepartementet
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset f6r ingenjorsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Naringsdepartementet
Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljspolitiken. [16]
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