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Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar 5 642 medlemsforetag med runt 8 100 arbetsstillen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyréer,
museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och dr en
medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjdlper Visita
foretagen att véxa och utvecklas och dr besdksnaringens foretrddare i politiska fragor.

Visita har fatt del av rubricerad remiss och far harmed inkomma med foljande.

YTTRANDE

Innehallet i forslagen i promemorian

Den tillfdlliga nedséttningen av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift pa ersdttning som utges till personer som vid drets ingdng har fyllt 18 men
inte 23 4r forstdrks under juni—augusti 2022. Den forstirkta nedsdttningen innebér att
endast alderspensionsavgiften ska betalas pd erséttning upp till 25 000 kronor per
kalendermanad som utges under perioden 1 juni—31 augusti 2022.

Lagindringen trader i kraft den 1 juni 2022 och tillimpas pé ersdttning som utges efter
den 31 maj 2022.

Den nuvarande situationen i besoksnaringen

Besoksndringen har under 2000-talet vuxit fram till en av Sveriges basniringar genom en
snabb och i princip oavbruten tillvixt. Eftersom det dr den néring som anstéller hogst
andel unga, utlandsfédda och ménniskor som saknar gymnasieutbildning har den
dessutom kommit att spela en viktig roll som jobb- och integrationsmotor. De
restriktioner och rekommendationer regering och myndigheter infort och utfardat under
pandemin har tillfogat besdksndringens fOretag enorma ekonomiska skador. De
ekonomiska stodatgiarder som tagits fram har haft lindrande effekter men dnda varit langt
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ifran tillrackliga. Ett exempel pd detta ar att antalet lontagare ifrdn hotell- och
restaurangforetag minskade med mer dn 50 000 personer mellan 2019 och 2020. Trots att
mer dn 60 000 personer omfattades av korttidsarbete kan den stora minskningen av antalet
lontagare ses som kostnaden for att systemet inte nddde dnda fram for besoksniringens
del. Detta far dessutom nu konsekvenser i form av personalbrist pd bred front nér
restriktioner upphor och foretagen ska forsoka aterhdmta sig. Andra exempel r att cirka
52 miljarder i restaurangforsiljning och 23 miljarder i logiintidkter uppskattas ha gatt
forlorade jamfort med ett normalldge. Att ndstan 7 000 hotell- och restaurangforetag
tvingats skuldsdtta sig genom att anvdnda sig av mojligheten att skjuta pa
skatteinbetalningar till ett virde av ndrmare 4 miljarder dr ytterligare ett tecken pa att
andra ekonomiska stodatgérder inte forslagit. Nér ett normalldge s& smaningom infinner
sig kommer besoksndringen att behova ytterligare ett flertal a&r innan fOretagen
aterkommer till normal I6nsamhet. Stimulanser av efterfragan och littnader pa foretagens
kostnadssida underlattar en sddan aterhdmtning.

Arbetskraftskostnadernas roll i besoksndringen

Besoksndringen dr, som namnts ovan, den néring i Sverige som anstiller hogst andel
unga. Cirka en tredjedel av de anstillda i besoksndringen dr under 26 ar, vilket ska
jdmforas med 10 procent pa den vriga arbetsmarknaden. Att krisen har slagit s& hart mot
just besoksnéringen har givetvis medfort att de dldersgrupper som avses i promemorian
har blivit extra drabbade 1 forhallande till om den hade drabbat manga andra branscher.

Besoksnéringen dr mycket personalintensiv 1 forhallande till ménga andra branscher.
Arbetskraftskostnaden, d.v.s. lonekostnaden plus arbetsgivaravgifterna, dr den i sirklass
storsta kostnaden for foretagen i besoksnidringen. I hotell- och restaurangbranschen
motsvarar arbetskraftskostnaden ungefdar 35 procent av omséittningen. Motsvarande
forhallande 1 tillverkningsindustrin &r 17,7 procent. Besoksndringen dr darmed ndstan
dubbelt sa personalintensiv som tillverkningsindustrin. Det faktum att Sverige 1 ett
internationellt perspektiv har bland de hogsta minimilonerna och de hogsta
arbetsgivaravgifterna 1 Europa missgynnar personalintensiva tjdnstebranscher bade i
forhallande till andra ldnder och andra mer kapitalintensiva branscher. Problemet med
héga minimildner och arbetsgivaravgifter ér att de stanger ute ménniskor som inte kan
forvantas ha en produktivitet som motsvarar den totala arbetskraftskostnaden for
arbetsgivaren. | detta sammanhang kan vidare tilldggas att oerfaren ung personal kriaver
en storre initial utbildningskostnad, vilket missgynnar yngre och oerfaren personal i
forhallande till dldre och mer erfaren personal. En sdnkning av arbetsgivaravgifterna kan
pa detta vis sdgas jdmna ut konkurrensen pd arbetsmarknaden och samtidigt minska de
ekonomiska risker som alltid foljer av att anstélla. Dessa minskas med hjélp av sidnkta
arbetsgivaravgifter, vilket kommer att leda till en hogre sysselséttning dn vad som annars
vore fallet. Det &r vidlkommet att dven regeringen verkar instimma i detta.
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Kan man sinka arbetskraftskostnaden for besdksniringen 0kar sysselséttningen bland
utsatta grupper pa arbetsmarknaden, allt annat lika och eftersom dessa grupper i regel har
en svagare forankring pd arbetsmarknaden minskar risken for undantringning. Detta
giller 1 synnerhet i1 ett l4ge nédr foretagen drastiskt minskat antalet anstillda och éater
behdver bemanna upp sin verksamhet. Sdnkningen kan forvintas att ha storre effekt nir
arbetsgivaren kan nyanstélla en stérre andel unga &@n 1 ett normalldge ndr man endast
ersdttningsanstiller eller nyanstéller vid expansion.

Forskning har dessutom visat att sdnkningar av arbetsgivaravgifter dven leder till andra
positiva effekter i ndringslivet, inte minst har man visat att en del av de sénkta kostnaderna
anvands till att anstélla kompetens dven i andra grupper. Daunfeldt et al. har visat att

tidigare sdnkningar skapade 18 100 nvya arbetstillfallen i alla aldersgrupper, vilket ar

betydligt fler &n om man endast studerade de nimnda aldrarna.

Med tanke pa att vinstmarginalerna bland hotell- och restaurangforetag under pandemin
sjunkit frdn en redan 1ag niva jimfort med andra branscher samt att skuldséttningen okat
fdr man anta att risken for Overviltring pd lonerna &r mindre &n normalt och att
sysselsdttningseffekterna i motsvarande grad blir storre. Personalbrist skulle forvisso
normalt sett kunna motivera loneglidningseffekter. Den personalbrist vi for tillfallet ser
tycks dock snarare bero pa tillfdllig matchningsproblematik snarare dn faktiskt brist pa
arbetskraft. Cirka 46 000 personer med anknytning till besdksndringen dr inskrivna pa
Arbetsformedlingen samtidigt som mer dn 15 000 uppbir ersittning fran Hotell och
Restauranganstélldas A-Kassa (HRAK). Besoksndringen har dessutom vid tidigare
upplevd kompetensbrist (t.ex. pa kockar) inte sett nagon storre tendens till 16neglidning
inom dessa bristyrken.

Visitas synpunkter pa forslagen i promemorian

Visita tillstyrker forslaget om forstarkningen av nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar under juni-augusti 2022. En lardom fran den forsta vagen i coronapandemin var
att just nedsatta arbetsgivaravgifter var den mest effektiva stodatgarden ur perspektivet
att f4 fram ekonomiskt stod pa ett tillrackligt omfattande och snabbt sitt till foretagen. Ett
genomforande av forslaget kommer att gynna sysselséttningen och minska foretagens
utsatthet i besdksndringen nir pandemins direkta effekter ebbat ut. Vi anser dock att
reformen innehéller ett antal begrdnsningar som i onddan hindrar positiva effekter i det
svara lage som nu rader, inte minst inom besdksnéringen, enligt foljande.

Den forstdrkta nedsdttningen bor gdlla under ldngre tid

Det finns sedan tidigare en tillfillig sinkning av arbetsgivaravgifterna for samma
aldersgrupp som ska upphora den 31 mars 2023. Visitas uppfattning dr att den forstirkta
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nedsdttning, d.v.s. att endast alderspensionsavgiften ska betalas pa ersittning upp till
25 000 kr/man, som i promemorian foreslds gélla under juni-augusti 2022, dr den som bor
gilla under hela aterhdmtningsperioden. Med tanke péd att Visita bedomer att hela
efterfragan sannolikt inte &r tillbaka pa 2019 érs nivaer forrdn i borjan av 2024 menar vi
att den forstirkta nedsittningen bor gélla fran den 1 januari 2022 till d&tminstone 31
december 2023, istéllet for bara under sommaren 2022. Inte minst for att forlinga och
forstirka sysselséttningseffekterna.

Dirutdver menar Visita foljande. Med hinvisning till den permanenta obalansen mellan
arbetskraftskostnadernas relativa storlek i olika delar av ekonomin samt till att
kollektivavtalen bade bibehdller hdga minimiloner och begrinsar mojligheten till
overviltring anser Visita att det vore rimligt att en nedsdttning som motsvarar den
allménna loneavgiften (11,62 procent) gjordes permanent. Detta skulle fa stora positiva
effekter pa sysselsittningen, inte minst bland svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Enligt en rapport frain Almega berdknas en sédnkning av arbetsgivaravgiften med sex
procentenheter skapa cirka 12 200 jobb bara inom hotell- och restaurangforetag.

Aldersintervallet behover utokas for att fa storre effekter

Enligt promemorian ska nedsdttningen begrédnsas till de personer som vid drets ingang
fyllt 18 men inte 23 ar. For att minska riskerna for arbetsloshet och uppskjutet intrade pa
arbetsmarknaden framstar det som vdlmotiverat att det nedre intervallet omfattar de som
avslutar gymnasiet. Den 6vre begridnsningen pa 23 &r dr dock, enligt Visitas mening
onddigt ladg. Vanligtvis utgdr personer under 26 ar mer dn en tredjedel av de
forvdrvsarbetande i hotell- och restaurangbranschen. Det finns mojlighet att uppnd
betydligt storre effekter inom besdksnédringen om man utdkar dlderspannet.

Visita anser att aldersintervallet bor utvidgas till &minstone 26 ar som ovre grins.

Med vénlig hélsning
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