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Forstirkt nedsittning av arbetsgivaravgifter for 19—23-
aringar under juni—augusti 2022

Forslaget i sammandrag

I promemorian foreslas en tillfallig forstarkning av nedsattningen av
arbetsgivaravgiften for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 23 ar. Forstarkningen av nedsattningen innebéar att for ersiattning
som utges under juni, juli och augusti 2022 ska enbart
alderspensionsavgiften pa 10,21 procent betalas.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022 och tillampas pa
ersattning som utges under perioden 1 juni—31 augusti 2022.

Sacos stillningstagande

Bakgrund

Under boérjan 2021 infordes en tillfillig nedsdttning av
arbetsgivaravgiften for anstillda personer som vid arets ingang har fyllt
18 men inte 23 4r. Nedsittningen innebar att endast
alderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de 6vriga avgifterna ska
betalas pa ersattning upp till 25 000 kronor per ménad. Den tillfalliga
sankningen borjade gilla den 1 april 2021 och ska fortsitta att gélla fram
till och med den 31 mars 2023. Syftet med den tillfalliga nedsattningen
av arbetsgivaravgifterna for unga var att motverka de negativa effekterna
for unga pa arbetsmarknaden som kom av pandemin och samtidigt
forbattra mojligheterna for foretag att behalla och nyanstélla personal.

Den tillfalliga nedsattningen av arbetsgivaravgiften forstarktes tillfalligt
under 2021 pa sa sitt att endast alderspensionsavgiften (10,21%) skulle
betalas pa ersittning upp till 25 000 kr per ménad. Den tillfalligt
forstarkta nedsattningen skulle endast gilla under perioden 1 juni-
31augusti 2021. Syftet med den tillfilliga forstirkningen var att
ytterligare stodja ungas mojligheter till anstillning och extrajobb.

I promemorian foreslas nu ater en tillfallig forstarkning av den tillfalliga
nedsattningen av arbetsgivaravgiften for unga (19-23 &ar) och ar
utformad pa samma sitt som den foregdende tillfalliga forstarkningen.
Enligt forslaget ska den utges under juni, juli och augusti 2022.



Stdllningstagande

Saco anser att arbetsgivaravgiften foretradesvis ska finansiera samhaéllets
offentliga trygghetsforsakringar. Delavgifterna i arbetsgivaravgiften ska
darfor i forsta hand betraktas som forsakringspremier (bortsett fran den
allmanna loneavgiften). Av den anledningen ska inte avgifterna anviandas
for att finansiera andra dndamal. Saco har darfor i olika sammanhang
argumenterat for att nedsittningar inte bor inforas och att befintliga
nedsattningar darfor bor slopas. Dessutom bor forsakringsmassigheten
Oka samtidigt som avgifterna ska synliggoras.

Saco anser givetvis att det ar angelaget att underlatta och stodja ungas
arbetsmarknadsintrade. Att inleda arbetslivet med ldnga perioder av
arbetsloshet kan ge langvariga negativa konsekvenser for individens
inkomstutveckling over livet. I det avseendet ar svensk och internationell
forskning tydlig. Men samtidigt ar det viktigt att komma ihag att de flesta
unga klarar sig bra pa arbetsmarknaden och en kort inledande
arbetsloshet skapar sillan nagra langvariga negativa effekter for den
enskilde. En generell sankning av arbetsgivaravgiften for alla unga i
aldern 19 till 23 ar ar darfor en mycket ineffektiv metod for att 6ka
sysselsattningen i den har gruppen. I ett lage dar 1angtidsarbetslosheten
totalt sett 6kar samtidigt som arbetslosheten bland personer yngre an 24
ar hittills har varit avtagande under 2021 forefaller forslaget missriktat.
Det finns darfor betydligt mer traffsdkra och kostnadseffektiva insatser
for grupper av unga som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Den tillfalliga forstarkningen som foreslds i promemorian har, som
beskrevs ovan, redan provats under 2021. Trots det innehéller
konsekvensutredningen ingen redovisning av de positiva resultat
reformen forviantas generera och som motiverar att den ar vard att
upprepa. Sjalvklart kommer lonekostnaderna att sjunka for foretag med
anstillda i det aktuella aldersintervallet. Men kommer det att leda till att
fler anstills, eller att personer med svarigheter pd arbetsmarknaden
lattare far en anstillning? En nedsittning av arbetsgivaravgiften blir en
typ av subventionerad anstéllning. Som siddan konkurrerar den med
andra typer av subventionerade anstillningar, vilket gor att den kan fa
negativa effekter pa foretags bendgenhet att anstélla personer med stod
fran Arbetsformedlingen. Da nedséttningen i den hir forstarkningen ar
s kortvarig finns det samtidigt all anledning att forvanta sig sma
sysselsattningseffekter eftersom foretagens anstéllningsplaner vanligtvis
ar mer langsiktiga. Eftersom reformen ar forlagt till sommarmanaderna
innebdr forslaget att det blir relativt sett billigare att anstilla
sommarjobbande studenter. Fragan som bor stéllas ar om det dr en grupp
som ar i stort behov av stod?

Sammantaget anser Saco att forslaget ar ineffektivt och saknar precision.
Saco avstyrker forslaget.
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