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Forslag om mal for en effektiv
energianvandning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker ett brett energipolitiskt mal for effektiv energianvindning
och framhéller betydelsen av att kunna samordna och gora
avvagningar mellan olika samhillsintressen,

e anser att minskad klimatpaverkan bor anges jamte motstandskraft
och konkurrenskraft, som energipolitisk inriktning for mélet.

For det fortsatta arbetet framhéller SKR

e att det behdvs ldngsiktiga styrmedel och finansiering for
investeringar 1 6kad energiberedskap och robusthet,

e att potentialen i kraftvirme och fjérrviarme behover tas tillvara
genom att ge ersittning for deras systemnyttor, sdsom avlastning
och kapacitetsresurs for elsystemet, energilagring och resilient lokal
energiforsorjning,

e att det finns flera intressanta forslag att Overviga for att stirka
konkurrenskraften for fjarr- och kraftvirme, sdsom nedsatt
energiskatt for anvindning av el i fjarrvarmen vid laga elpriser,

e att byggreglerna bor ha dkat fokus pé effekt och teknikneutralitet
mellan hallbara uppvarmningsformer for att inte missgynna
fjarrvdrmen 1 relation till elbaserade virmepumpar.

Ett energieffektiviseringsmal med utrymme for
avvagningar

SKR vilkomnar dversynen av Sveriges mél for energieffektivisering i syfte
att frimja en samhiéllsekonomiskt effektiv anvindning av energi och ett
effektivt utnyttjande av energisystemet som bidrar till den grona
omstdllningen och andra samhilleliga mal. SKR har tidigare tillstyrkt att
regeringen faststiller ett planeringsmaél och ett leveranssdkerhetsmal for
elsystemet och framfort behovet av planeringsmél dven pa kortare sikt.
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SKR tillstyrker ett brett energipolitiskt mél for effektiv energianviandning
for att kunna samordna och gora avviagningar mellan olika
samhéllsintressen.

Ett mal och tillhérande underlag kan synliggora i vilka sektorer det finns
mest kostnadseffektiva atgérder for effektiv anvéindning av effekt, energi
och resurser. Samtidigt kan det stodja 6kad elektrifiering och en gron
omstédllning av industri och samhélle samt stidrka motstandskraft och
robusthet. Det kan synliggdra och 6verbrygga delade incitament mellan
olika aktdrer samt véga ihop statliga dtaganden gentemot EU.

SKR anser att minskad klimatpaverkan bor anges jamte motstdndskraft och
konkurrenskraft, som dvergripande energipolitisk inriktning dven for
energieffektivisering. Aven om en stor del av Sveriges elforsérjning ér
fossilfri dr vi sammanldnkade med nidt med mer av fossil produktion pa
marginalen. For en stor del av samhéllets fossilfria energianvindning finns
ocksé en alternativ anvdndning.

SKR poéngterar att konkurrenskraftiga energipriser beror pa summan av
energisystemets olika delar. Det d4r den sammanlagda kostnaden for el,
elnit och stodtjanster som dr viktig for svenska foretags konkurrenskraft
och for hushéllens ekonomi. T.ex. bor investeringar i elnét undvikas nér det
finns mer effektiva satsningar pa lokal energiproduktion, flexibilitet eller
effektivisering. Med dagens lagreglerade separation av ansvar for
produktion, nét, lagring, flexibilitet respektive energi-effektivisering
behdvs andra former av styrmedel, marknadssignaler och samordning for
att ta tillvara samhaéllsekonomiskt effektiva losningar.

SKR framhéller att det finns stora effektiviseringar att gora i elsystemet,
savil inom industrin som i kommuners och regioners egna verksamheter.
SKR anser att insatser for energieffektivisering behdver integreras 1
planerings- och tillstdndsprocesser pa bade nationell, regional och lokal
nivd. Dirtill 4r den regionala och kommunala energi- och klimat-
radgivningen en viktig resurs for att tillgdngliggora energi 1 systemet.

Ett mal i relation till EUs inriktning pa energieffektivitet

SKR konstaterar att det foreslagna malet inte &r siffersatt, utan mer i linje
med EU:s princip om energieffektivitet forst enligt Direktivet om energi-
effektivitet, vars tilldimpning omfattar beddmning av kostnader och nyttor i
vidare bemérkelse.

Samtidigt har andra delar av EUs direktiv detaljstyrande mél och krav pa
energibesparingar som riskerar att bli kostsamma for savil kommuner och
regioner som for Sverige i stort. De behdver sittas i ett bredare samhalls-
ekonomiskt perspektiv, vilket bor underlittas av det foreslagna mélet.
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SKR paminner om att finansieringsprincipen bor tillimpas for krav pa
effektiviseringsédtgéirder som inte dr lonsamma.

Okat fokus pa motstandskraft och robusthet

SKR understryker betydelsen av starkt motstandskraft som en del av de
energipolitiska mélen och framhaller behovet av langsiktiga styrmedel och
finansiering for investeringar i 6kad energiberedskap och robusthet.

For en stirkt beredskap behover statens planering hianga ihop med arbetet
inom kommuner och regioner. SKR bor tillsammans med, eller som
representant for, kommuner och regioner bjudas in till civilomrades-
ansvariga lansstyrelsers och sektorsansvariga myndigheters planering och
16pande arbete for att sékerstdlla det kommunala och regionala
perspektivet.

Energisystemet behdver en dkad funktionalitet nedifrén och upp avseende
reservkraft, virmeinsatser, 0-drift, dodnétsstart och redundans avseende
personalforsorjning, infrastruktur och energilager. Idag saknas exempelvis
kravstéllning pé kraft- och fjarrvirmebolagen att ha briansleberedskap
genom lagerhéllning av brénsle eller krisavtal om alternativa leveranser.

For kommuner och regioner &r ett stabilt, flexibelt och robust energisystem
avgorande for att upprétthilla vélfirdens verksamheter och stirka
sambhéllets beredskap. En trygg energiforsorjning dr avgorande for att
verksamheter som sjukvéard, dldreomsorg och skolor ska kunna fungera
dven vid langvariga storningar. Formagan ska omfatta el, virme och
drivmedel och vara dimensionerad for minst tva veckors uthallighet utan
extern hjdlp. Utredningen om grundlidggande beredskap lyfter fram
reservkraft som en forutsittning for att under langre avbrott kunna forsorja
kritiska funktioner sdsom vattenforsérjning, avlopp, kommunikation och
vard.

Ett pdgdende insats for starkt motstdndskraft och robusthet dr Energi-
myndighetens investeringsstodsprogram Robust kommun, inriktad pa
reservkraft och andra energiberedskapslosningar. SKR anser att samtliga
kommuner och regioner behdver ges mojlighet att delta i sddana satsningar,
och att medel for detta behdver tillforas redan 1 ett kortare perspektiv.

Okat fokus pa effekt och flexibilitet

SKR instimmer 1 att en effektiv energianvdandning ska innebéra god
hushallning av energiresurser med ett dkat fokus pé effekt, efterfrage-
flexibilitet och energilagring, for att tillgodogora kapacitet och mojliggora
okad elektrifiering. Har behovs ett tydligt ansvar for ndtbolag att ta tillvara
samhillsekonomiskt effektiva losningar dven vid sidan om nétutbyggnad.
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SKR anser att ellagen bor justeras s att ndtbolagen maste ta hénsyn till
kommunala och regionala prioriteringar av verksamheter nir effektbrist
nirmar sig och kan antas kvarstd under ett antal ar.

Fjarrviarme och kraftvirme som resurs for energisystem och beredskap

SKR paminner om att potentialen i kraftvirme och fjarrvirme behover tas
tillvara genom att ge erséttning for deras systemnyttor, sdsom avlastning
och kapacitetsresurs for elsystemet, planerbar energi och energilagring.
Kraft- och fjarrvirmen har dessutom avgorande betydelse for resilient lokal
energiforsorjning i kris och krig. De dr dven en forutséttning for att
nyttiggora Sveriges omfattande tillgdng pé bioenergi och andra restresurser,
en viktig styrka ur ett forsorjningsperspektiv.

Fore avregleringarna pa energimarknaderna byggdes en omfattande
reservkapacitet ut i de lokala fjarrvirmeniten, exempelvis i form av
hetvattencentraler och gasturbiner for elproduktion. Ofta motsvarade
reservkapaciteten bortfallet av den storsta produktionsanldggningen. Sadan
Overkapacitet byggs inte i dagsliget, varfor forsorjningstryggheten
forsamras i takt med att dldre anldggningar avvecklas.

Dagens laga elpriser och hoga priser pa bioenergi gor det ekonomiskt
attraktivt att konvertera fran fjarrvérme till elbaserade uppvirmnings-
former. En fortsatt forsdmrad konkurrenssituation skulle 1 forlangningen
urholka fjarrvirmen som system. En helt avvecklad kraft- och fjarrvirme
som ersatts med modern elvirme skulle 1 flera svenska stader krdava ungefar
dubbelt s& hog elndtskapacitet, med tillkommande kostnader for elnits-
kollektivet. Darfor dr det angelédget att se 6ver mojligheter att véirna fjérr-
och kraftvirmens konkurrenskratft.

SKR ser positivt pa att Energimyndigheten 2023 1&dmnade flera forslag och
strategier for kraftvirme och fjarrvirme och hosten 2025 fatt ett
regeringsuppdrag att ta fram forslag pé vissa atgérder for att stirka och
védrna denna, med fokus pd analys av nyttor och konsekvenser,
skogsbrianslen samt redovisning av utslédpp.

SKR foreslar dértill att det forslag dverviags som framforts av bade
Energiforetagen Sverige! och IVA? om en siinkt skatt pa el for produktion
av fjarrvirme under timmar med laga elpriser och overskott 1 el-
produktionen, likt i vdra nordiska grannlénder. Det skulle spara andra
brinslen och dka fjarrvarmens konkurrenskraft. Varmeproduktion med el 1
fjarrvarmendt dr idag belagd med full elskatt, idag EU:s hogsta. En 6kad
anvandning av billig el kan kombineras med 6kad lagring av varmvatten,

! Sénkt elskatt pa fjarrvirmeproduktion kan stdrka energisystemet, Tidn. Energi, jun 2025
2 IVA Rapport: Elektrifieringen — s river vi barriirerna, sept 2025



https://www.energi.se/artiklar/2025/juni-2025/sankt-elskatt-pa-fjarrvarmeproduktion-kan-starka-energisystemet/
https://www.iva.se/publicerat/rapport-elektrifieringen--sa--river-vi-barriarerna/
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vilket hor till de billigaste formerna att lagra energi och mojliggor 6kad
produktion av kraftvdarme vid effektbrist. En sdnkt elskatt for virme-
produktion skulle &ven mdjliggora temperaturhdjning och 6kat utnyttjande
av lagvardig restviarme. En okad efterfragan vid l1agt elpris skulle ocksa
bidra till att balansera elpriser och ge bittre villkor for fortsatta
investeringar i utbyggd elproduktion.

SKR anser att byggreglerna bor ha ett 6kat fokus pa effekt och teknik-
neutralitet mellan hallbara uppvarmningsformer, vilket i Sverige framst
omfattar fjarrvirme och virmepumpar. Med dagens viktningsfaktorer
framstér en konvertering fran fjarrvarme till virmepumpar i regel som en
energieffektivisering, trots att byggnadens anvéinda energi inte paverkats.
Det forhallandet behover rittas till sd inte strivan till 6kad
energieffektivitet 1 de EU-direktiv som nu dr under inforande bidrar till en
nedmontering av fjarrvirmen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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