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Yttrande 6ver promemoria Forslag om nytt mal for effektiv
energianvandning, KN2025/02031

Jernkontoret lamnar harmed synpunkter pa& remitterad promemoria avseende ett nytt mal for
effektiv energianvandning.

Sammanfattning

Jernkontoret anser att forslaget att infora ett kvalitativt mal kan vara en fordel da det
mojliggor ett forhallningssatt som kan se till en storre del av nyttan med en viss
energianvandning och hantering av energi i systemet. Det innebar ocksa ett behov av att en
nara dialog mellan industrin och myndigheter etableras for det fortsatta arbetet.

Samtidigt ar sjalva formuleringen problematisk eftersom begreppet "effektiv
energianvandning” har foreslas fa en betydligt bredare innebdrd an traditionellt.

| stalindustrin ar fragan om energianvandning direkt kopplad till slutanvandaren och den
energi som anvands i produktionsprocesserna. Det tror vi ocksa ar den koppling som manga
andra gor, inklusive de myndigheter som kommer att titta pa malet och relatera till det i sitt
arbete. Industrin jobbar standigt med att géra den anvandningen sa effektiv som mgjligt, men
det har ingen direkt koppling till det férslagna malets syften i form av motstandskraft,
konkurrenskraftiga energipriser, ett resurseffektivt energisystem, flexibilitet eller lagring.
Dessa syften ar helt klart viktiga och behdver hanteras, men maste ses ur ett annat
perspektiv an den traditionella innebdrden av energianvandning. Det ar ocksa viktigt
eftersom det till stor del &ven ar andra aktérer inom energisystemet som har ett ansvar och
mojlighet att paverka dessa syften.

Vi efterfragar darfér en malformulering som battre visar att fler parter an slutanvandarna har
ett ansvar att uppna de syften som finns med malet, och att malet i sig ar betydligt bredare
an vad som traditionellt inryms i begreppet "anvandning”. Det vore mycket olyckligt, och
direkt skadligt, om de syften som uttrycks med malet ensidigt kopplas till slutanvandarens
hantering av energi. Ett alternativt mal kan till exempel innebara att hitta ett battre ord som
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inte direkt for tankarna till slutanvandaren. Vi foreslar “en effektiv hantering av energi” i det
sammanhanget.

| kommande arbete dar Energimyndigheten féreslas ga vidare med framtagande av
indikatorer och forslag till styrmedel, ar det av yttersta vikt att myndigheten tar hansyn till de
olika perspektiven och vilka aktorer som kan ha betydelse for vilka syften. Myndigheten ska
ocksa samverka med industrin for att indikatorer och styrmedel ska bli effektiva och styra ratt.
Det system med energihushallningsplaner som idag férekommer i samband med
miljotillstand behover avskaffas eftersom det enbart innebar ett merarbete och inte kan sagas
styra mot de syften som det nya forslaget till mal ager.

Jernkontorets utgangspunkter

Jernkontoret har under lang tid engagerat sig i fragan om bade effektiv energianvandning
och energieffektivisering, och har tillsammans med medlemsféretagen ett antal tydliga
riktlinjer och férhallningssatt till detta.

- En effektiv energianvandning relaterar till ett sammanhallet perspektiv som innehaller
och optimerar exempelvis anvand energi, anvandning av andra resurser,
produktionsprocessens samlade funktion och hur den hanger ihop med produktens
egenskaper och i slutlig produktapplikation.

- Foretagen sjalva har avgjort stérst kompetens och kunskap om vilka effektiviseringar
som ar maojliga och Ibnsamma och vad som for foretagen ar den mest effektiva
anvandningen av energi.

- Effektivisering ar en naturlig strdvan utifran intresset att minimera kostnader.

- Energieffektivisering maste alltid stallas i relation till nagonting annat, och den
definitionen &r viktig for att prata om samma sak. Okad anvandning vid tillverkning
kan exempelvis vara en effektivisering i relation till anvandarledet.

- De storsta interna effektiviseringarna sker i samband med stérre processférandringar
och betydande investeringar.

- Ett aktivt arbete med I6pande effektivisering ar avhangigt resurser och kompetens
som ar dedikerade for detta.

- Saval investeringsutrymme som personella resurser kommer bara till stand i
konkurrenskraftiga och valmaende foretag.

Malformulering, styrmedel och lagstiftning pa omradet maste stétta dessa punkter och
underlatta for industrin att fortsatta genomféra de atgarder som starker effektivitet,
konkurrenskraft, produktutveckling och stravan mot malen om klimatneutralitet.

Synpunkter

Overgripande
Det ligger mer &n man vid forsta anblick kanske téanker pa i den promemoria som

Regeringskansliet har remitterat. Med den malformulering och beskrivning som foreslas lyfts
fragan fran att enbart handla om en minskad energianvandning i forhallande till en given
parameter, till att greppa om ett stérre sammanhang. Viljan att formulera ett mal som kan
stétta de ambitioner om 6kad elektrifiering och industriell aktivitet som finns inom bade
politiken och naringslivet ar valkommen. Att som inom EU satta ett mal som de facto innebar
ett tak for energianvandningen &r inte relevant eftersom det ar effekterna av
energianvandningen som ar av intresse.
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Fran industrin har vi tidigare talat om att den energi som anvands snarare behover optimeras
an minskas utifran just det perspektivet. Det ar ndgot som ar viktigt att ha med sig nar
energianvandningen i en viss process eller anlaggning ska utvarderas, eftersom
energianvandningen ar nara kopplad till hela processens design, de produktegenskaper som
efterstravas, och de dvriga insatsvaror som behgvs.

Det foreslagna malet kan forvisso sta for sig sjalv, men behover ocksa kompletteras med ett
fortydligande kring hur Sverige staller sig till de mal som satts via EU:s mal pd omradet. Den
som soker svar pa dessa fragor genom att enbart tolka det féreslagna malet om effektiv
energianvandning blir 1att besviken och en langsiktighet och tydlighet i politiken ar hogst
onskvard. Detta lamnas enligt underlaget till Energimyndigheten i samband med
framtagande av indikatorer, men ar ocksa en politisk frdga nar det kommer till hur Sverige
framover véljer att agera inom EU-samarbetet.

Omfattning
Utover en ny formulering foreslar regeringen att effektbehov, flexibilitet och lagring ar andra

aspekter som bor omfattas av atgarder for att na en effektiv energianvandning. | forslaget
talas det samtidigt om lagring och flexibilitet i anvandarledet. Har ifragasatter Jernkontoret
varfor inte produktionssidan eller distributionen namns. Ansvaret for lagring och flexibilitet
kan inte ensidigt laggas pa anvandarledet, sarskilt inte om dessa funktioner ska bidra till
bland annat leveransséakerheten, som ar ett argument i skdlen, och en dkad elektrifiering
som ar en del av syftet med malet. Det ar i sammanhanget vart att patala att effektivitet och
flexibilitet inte alltid &r latt att kombinera for anvandaren, utan att nyttan av dessa parametrar
kan behdva vagas mot varandra. Liksom de konsekvenser det far for exempelvis utslapp.
Det som leder fram till denna problematik ar att forslaget anvander begreppet "effektiv
energianvandning” som traditionellt ar direkt kopplat till slutanvandaren i en betydligt bredare
mening. Inom industrin innebar "energianvandning” den anvandning som ar direkt relaterad
till produktionsprocesserna. En effektivisering av den anvandningen innebéar att fA mer eller
samma utkomst av en given mangd energi som tillférs. Nar malet breddas och foreslas
omfatta fler aspekter, samt det aven ska leda till effekter som ligger utanfor de konsekvenser
som den traditionella synen pa anvandning kan leda till, blir det bekymmersamt att
kopplingen till slutanvandaren finns kvar. Malformuleringen behover tydligare patala att
ansvaret for en effektiv hantering av energi ligger hos en mangd aktérer med olika
forutsattningar att aktivt bidra till de syften som malet ska leda till. Inte minst blir den insikten
avgorande nar parametrar och forslag till styrmedel ska utformas pa myndighetsniva.

Ur ett anvandarperspektiv ar det utifran resonemanget ovan samtidigt mycket positivt att det i
underlaget tydligt framgar att industrins konkurrenskraft prioriteras och att flexibilitet bor ske
pa frivillig basis och inte genom indirekt tvang till foljd av hoga eller volatila priser eller
politiska styrmedel. Till detta bér lAggas att enskilda industriella processers egenskaper som
inte mojliggor en helt anpassningsbar energianvandning inte heller ska leda till orimliga
kostnader eller risker som uppenbart forsamrar konkurrenskraft och
investeringsforutsattningar. Det senaste arets erfarenheter pa balansmarknaden maste
atgardas och far inte upprepas.

Om styrmedel
Forslaget namner flera ganger att atgarder och styrmedel ska leda till samhallsekonomiska

nyttor. Det &r mycket viktigt att sddana nyttor ocksa stélls i relation till de kostnader som de

kan orsaka. Sarskilt nar nyttor och kostnader uppstar pa olika stallen och inte nédvandigtvis
stottar de verksamheter i samhaéllet som vi vill stimulera. Allokering av nyttor och kostnader

maste darfor alltid belysas och hanteras nar styrmedel och marknadsforutsattningar andras.
Vi har pa senare tid sett mycket daliga exempel pa detta nar forandringar pa elmarknaden
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(Ias balansmarknaden) sags 6ka samhallsnyttan, men kostnaden for det riskerar att landa pa
enskilda aktdrer med en viktig roll i samhallets forsorjning och motstandskratft.

Att hanvisa till en effektiv hushallning med energiresurser éppnar i sig for manga tolkningar
som latt kan far oavsiktliga konsekvenser i utformande av styrmedel, krav pa
energihushallningsplaner &r ett exempel pa detta som utvecklas nedan. Utifran detta laggs
ett stort ansvar pa de myndigheter som har att férhalla sig till det kvalitativa malet att géra det
pa ett satt som stimulerar den utveckling som politiken syftar till, och som kan etablera bade
styrmedel och praxis i handlaggning som i sig leder till att elektrifiering och en uttkad
industriell ekonomisk verksamhet kan forverkligas. Slutsatsen blir séledes att en politisk
viljeinriktningen for svensk industriell utveckling behover fa ett annu tydligare genomslag i de
instruktioner och regleringsbrev som lamnas till myndigheterna.

Den foreslagna malformuleringen bor darfor aven ses i samband med det uppdaterade
direktivet for energieffektivisering och en effektivimplementering av detta vilken ratt
genomférd kan medfora en valkommen lattnad i kraven avseende uppréttande av planer och
rapportering for de féretag som har ett energiledningssystem eller motsvarande. (Se aven
Jernkontorets remissvar KN2025/01463.)

Ett nytt mal tillsammans med nya krav pa foretagen som stélls i EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (EED) aktualiserar fragan om energihushallningsplaner (EHP)
vilka ocksa maste utvarderas utifran ett nytt mal for effektiv energianvandning. EHP &r nagot
som i vissa fall har blivit till villkor for att foretag ska fa miljétillstdnd, och som sedan f6ljs upp
via tillsynen enligt miljobalken. Detta &r enligt Jernkontoret nagot som bara skapar forvirring,
merarbete och kostnader for de foretag som omfattas, och som inte leder till nAgon annan
nytta &n vad efterlevnaden av det nya energieffektiviseringsdirektivet och dartill kopplad
lagstiftning kommer att medftra. Energieffektivisering inom industriprocesser ar inte heller en
karnkompetens for de personer som utfor tillsyn enligt miljébalken.

Jernkontoret anser darfor att systemet med EHP bér 1aggas ner, och att hela ansvaret for
uppfdljning av nddvandig lagstiftning avseende energieffektivisering skots av
Energimyndigheten. Fragan om energieffektivisering ska inte vara en del i fraga om
miljctillstdnd (med undantag for det som enligt EED galler kostnads-nyttoanalyser), utan
hanteras fullt tillrackligt i den specifika lagstiftning som finns pa omradet. Utover detta kan
snarare 6vervagas styrmedel som underlattar for foretag att uppratthalla kompetens och att
samverka med 6vriga samhalle och andra sektorer fér exempelvis tillvaratagande av
restenergier.

| Energimyndighetens kommande arbete och uppdrag gallande framtagande av saval
indikatorer som styrmedel bor anvéandarsidan och industrin i synnerhet inbjudas att delta.

Jernkontoret
Annika Roos Par Hermerén
Verkstallande direktor Handlaggare
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