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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld hur en tiodrig grundskola kan inféras genom att
forskoleklassen gors om till rskurs 1. Syftet dr att forbictra kunskaps-
resultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifrin grund-
skolans kursplaner och inom den regel- och kompetensmissiga
struktur som grundskolan har. Aven de motsvarande obligatoriska
skolformerna grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska ut-
okas med ett &r genom att férskoleklassen omvandlas till en ny f6rsta
drskurs. Utredningen benimns Utredningen om en tiodrig grund-
skola (U 2020:02).

Samma dag férordnades avdelningschefen Eva Durhédn som sirskild
utredare. Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den
5 mars samordnaren Jenny Kallstenius. Som sekreterare 1 utredningen
anstilldes fr.o.m. den 5 mars imnesridet Lars Olof Mikaelsson,
fr.o.m. den 12 juni juristen Alexandra Lundvik, fr.o.m. den 1 oktober
juristen Sofia Kalin, samt fr.o.m. den 7 oktober férbundsjuristen
Kristina Soderberg. Lars Olof Mikaelsson entledigades pd egen begiran
fr.o.m. den 1 januari 2021. Som sekreterare i utredningen anstilldes
iven seniora utredaren Ingrid Lindskog under tidsperioden den 22—
26 juni samt den 10 augusti—1 september 2020, samt f.d. avdelnings-
chefen Ragnar Eliasson under tidsperioden 1-26 februari 2021.

Som experter och sakkunniga i utredningen férordnades den
19 maj 2020 kanslirddet Mattias Ahlquist frin Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Kristina Ingemarsdotter Persson
frdin Finansdepartementet, departementssekreterare Christina
Ridderman Karlsson frin Utbildningsdepartementet, dimnesrddet
Christer Tofténius frdn Utbildningsdepartementet, enhetschefen
Helena Car frin Skolverket, enhetschefen Andreas Gydingsgird



frén Skolinspektionen, enhetschefen Sabina Islamovic frin Special-
pedagogiska skolmyndigheten samt skolchef AnnaKarin Linta frén
Sameskolstyrelsen. Lars Olof Mikaelsson férordnades att vara sak-
kunnig 1 utredningen fr.o.m. den 1 januari 2021. Kristina Ingemars-
dotter Persson entledigades frin uppdraget att vara sakkunnig den
16 februari 2021 och Erik Mellsjé férordnades fr.o.m. den 16 februari
2021.

Hirmed 6verlimnas Utredningen om en tiodrig grundskola sitt
betinkande En tiodrig grundskola— Inférandet av en ny drskurs 11 grund-
skolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33).
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 april 2021

Eva Durhan

/Jenny Kallstenius
Sofia Kalin
Alexandra Lundvik

Kristina Séderberg
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Sammanfattning

Utredningen om en tiodrig grundskola (2020:02) éverlimnar hir-
med sitt betinkande En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny
drskurs 11 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan,
SOU 2021:33.

Utredningens uppdrag har varit att foresld hur en tiodrig grund-
skola, en tiodrig grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sju-
drig sameskola kan inforas genom att férskoleklassen gors om till en
ny drskurs 1. Det 6vergripande syftet med utredningens férslag ska
enligt direktivet vara att stirka kunskapsresultaten. Detta genom att
eleverna ges mer undervisning utifrin grundskolans kursplaner inom
den regel- och kompetensmissiga struktur som grundskolan har.

Utgangspunkter for utredningens arbete

Forskoleklassen inférdes den 1 januari 1998 som en egen skolform.
Avsikten var bl.a. att underlitta en verksamhetsmissig integration
mellan forskolan och skolan. Regeringens intention med forskole-
klassen var att ge alla elever mojlighet att delta i en tiodrig pedagogisk
verksamhet f6r att dirmed ge goda forutsittningar f6r lirande och
utveckling, samt mojlighet att nd kunskapsmalen 1 grundskolan.

De senaste dren har flera reformer genomforts i syfte att férbittra
styrningen av forskoleklassen. Forskoleklassen fick ett sirskilt avsnitt
1 liroplanerna 2016. Sedan den 1 juli 2019 giller dven garantin for
tidiga stodinsatser 1 forskoleklassen och ligstadiet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Det finns dock fortfarande stora
skillnader 1 styrningen av utbildningen 1 férskoleklassen respektive
grundskolan och motsvarande skolformer. Undervisningen 1 forskole-
klassen ges inte 1 dmnen och skolformen omfattas inte av nigra
kunskapskrav, dven om det numera framgér av liroplanen att under-
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visningen ska ge eleverna forutsittningar att utvecklas i riktning mot
de kunskapskrav som senare kommer att gilla i de efterféljande skol-
formerna. Forskoleklassen omfattas inte heller av bestimmelsen om
att eleverna ska ges strukturerad undervisning for att skapa foérut-
sittningar for eleverna att nd kunskapskraven. Ritten till extra anpass-
ningar och sirskilt stdd giller 1 férskoleklassen, men inte pd ett sitt
som helt motsvarar systemet i grundskolan och 6vriga obligatoriska
skolformer.

Utredningen anser att det ir viktigt att bibehdlla intentionen som
18g bakom inrittandet av forskoleklassen (prop. 1997/98:6). Denna
intention &terfinns dven 1 forarbetet tll 2010 drs skollag
(prop. 2009/10:165). Dir betonas att undervisningen 1 férskoleklassen
ska kinnetecknas av en kombination av férskolans och grundskolan
arbetssitt och pedagogik, i syfte att stimulera barnens utveckling och
lirande.

Utbildningen for elever i nya drskurs 1 behéver fortsatt priglas av
en variation av arbetssitt och arbetsformer, dir lek och rorelse ir en
naturlig integrerad del av skoldagen, samtidigt som elevernas tidiga
lis- och skrivutveckling samt utvecklande av grundliggande mate-
matiska férmégor ges mer utrymme. Utredningen menar dven att det
ar viktigt, utifrdn ett likvirdighets- och barnrittsperspektiv, att siker-
stilla att detta giller for alla elever, oavsett om de tillhér grund-
skolans, grundsirskolans, specialskolans eller sameskolans malgrupp.

Det finns tre avgérande komponenter som behovs for att £ detta
till stdnd: dndringar i skolférfattningarna, fortbildning och kompe-
tensutveckling, samt stéd f6r huvudminnens lokala implementering.
For att kunna realisera intentionen att férskolans och grundskolans
pedagogik och arbetssitt ska komplettera varandra i den nya férsta
drskursen behover bl.a. liroplanerna och kursplanerna fér samtliga
berorda skolformer indras for att understédja detta. Dirutover ir
det viktigt att anpassa regelverket s3 att det understddjer och moj-
liggor en vil fungerande éverging mellan forskola och skola, vid
behov 6vergingar mellan olika skolformer, samt kontinuitet och
progression i elevernas lirande och utveckling. Vidare behover det
sikerstillas att de som ska arbeta i nya drskurs 1 har den behérighet
och kompetens som krivs for att pd bista sitt ta emot barnen frin
forskolan, sivil som adekvata kunskaper 1 tidig lis- och skrivinlir-
ning och grundliggande matematik — bide avseende imneskunskaper
och dmnesdidaktik. Det dr ocksd viktigt med stéd till huvudminnens
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implementeringsarbete och att stirka den lokala férindringskapaci-
teten.

Utredningens foresats ir att forslagen som limnas ska stirka for-
utsittningarna for att alla elever ska 3 en utbildning av hég och lik-
virdig kvalitet och att grunden till detta ska liggas under de tidiga
skoldren. De f6rslag och bedémningar som redovisas i betinkandet
handlar bdde om att bibehélla och utveckla rddande system.

Lagstadiet ska utokas med en ny arskurs 1

Utredningen féreslar att forskoleklassen upphor som egen skolform
och att grundskolan och motsvarande skolformer utékas med ett &r
genom en ny forsta drskurs. Det forsta ret 1 det obligatoriska skol-
visendet kommer dirmed inte att utgoras av férskoleklass utan av
en forsta drskurs 1 ldgstadiet. Dirmed blir grundskolan tiodrig, grund-
sirskolan tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig.
Utredningens forslag innebdr sammanfattningsvis:

e Grundskolan kommer att ha tio drskurser, som indelas 1 lig-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av drskurs 1-4, mellanstadiet av drskurs 5-7 och hogstadiet
drskurs 8-10.

¢ Grundsirskolan kommer att ha tio drskurser, som indelas 1 lig-
stadium, mellanstadium och hogstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av drskurs 1-4, mellanstadiet av drskurs 5-7 och hogstadiet
drskurs 8-10.

e Specialskolan kommer att ha elva &rskurser, som indelas 1 1ig-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av &rskurs 1-5, mellanstadiet av drskurs 6-8 och hogstadiet
drskurs 9-11.

¢ Sameskolan kommer att ha sju &rskurser som indelas 1 [igstadium
och mellanstadium. Ligstadiet kommer att bestd av &rskurs 1-4,
mellanstadiet av drskurs 5-7. Direfter gir eleverna ver till grund-
skolan, dir de bérjar 1 drskurs 8 1 hogstadiet.
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Det nya lagstadiets innehall och utformning

Syftet med utbildningen i grundskolan och motsvarande skolformer
ska vara oférindrat och ska enligt utredningens forslag dven gilla for
nya drskurs 1. Bestimmelserna om strukturerad undervisning i imnen
i grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt i imnen och imnes-
omriden 1 grundsirskolan, ska gilla nya drskurs 1.

Utredningen bedémer att det dr av stor betydelse att de arbetssitt
och den pedagogik som priglat férskoleklassen sedan den bildades
1998 ocksd har sin givna plats i nya drskurs 1. Utbildningen i nya
drskurs 1 bor dirmed integrera férskolans och grundskolans arbets-
sitt och pedagogik.

Den garanterade undervisningstiden 1 lgstadiet ska utokas med
534 timmar, vilket motsvarar tre timmar undervisning per skoldag 1
nya drskurs 1. Skolverket bor {4 1 uppdrag att ta fram forslag till for-
delning av den utokade undervisningstiden 1 imnen. Dessa timmar
bér till 6vervigande del anvindas f6r undervisning i svenska eller
svenska som andrasprk och matematik, med betong pa den tidiga
lis, skriv- och matematikinlirningen. Vikten av de praktisk-estetiska
imnena, sisom bild, musik och sl;jd, samt fysisk aktivitet och rorelse
for de yngre barnen bor dven dterspeglas i timplanen for ligstadiet.
Nir det giller grundsirskolans timplan fér inriktningen trinings-
skolan bér Skolverket f3 1 uppdrag att ta fram forslag till f6rdelning
av undervisningstid 1 imnesomriden.

Skolverket ska vidare ges i uppdrag att utarbeta forslag till and-
ring 1 grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och sameskolans
liroplaner pd s8 sitt att det bor framgd att det forsta dret ska inne-
hilla betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, samspel
och social trining, samt skapande. Undervisningen ska ha en rik
variation av uttrycksformer och arbetssitt — men dven ge en god
introduktion till skolmiljén och en férberedelse for den fortsatta
skolgingen.

Skolverket ska ocksd ges 1 uppdrag att utarbeta indringsférslag
gillande kursplanerna for det nya lgstadiet. Kursplanerna bor an-
passas efter utredningens férslag om utékad timplan med tyngd-
punkt pd svenska eller svenska som andrasprdk och matematik. Kurs-
planerna bor kompletteras sd att eleverna fir undervisning anpassad
efter dlder 1 tidig lis- och skrivinlirning samt grundliggande mate-
matiskt tinkande i nya rskurs 1. Aven i Gvrigt behdver imnenas
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centrala innehll i l3gstadiet utformas och anpassas utifrin att lig-
stadiet utdkas med en ny forsta drskurs. Skolverket bor vidare se
over kursplanerna fo6r mellan- och hogstadiet for att vid behov fore-
sld dndringar till f6ljd av den utékade timplanen i ligstadiet. Utgangs-
punkten ir dock att kursplanerna, som bl.a. innehéller imnenas syfte
och centrala innehdll samt kunskapskrav, visentligen bor vara ofor-
indrade 1 6vriga drskurser.

Utredningen foreslar att det kunskapskrav fér godtagbara kun-
skaper 1 lisforstdelse som 1 dag giller 1 drskurs 1 ska utvidgas till att
avse imnet svenska eller svenska som andrasprik, vilket dven inne-
fattar skrivutveckling, och 1 stillet gilla f6r nya arskurs 2 1 grund-
skolan och sameskolan, respektive drskurs 3 1 specialskolan. Vidare
foreslds inforandet av ett nytt kunskapskrav 1 matematik 1 nya &rs-
kurs 2(3). Ovriga kunskapskrav ska p4 liknande sitt forflytras s3 att
de kunskapskrav som i dag finns 1 drskurs 3(4) 1 stillet ska flyttas till
drskurs 5(6) osv. for grundskolan, sameskolan och specialskolan. Nir
det giller grundsirskolan ska det enligt férslaget finnas kunskapskrav
1 arskurs 4, 7 och 10.

Den obligatoriska kartliggning av spraklig medvetenhet och mate-
matiskt tinkande som genomférs i nuvarande forskoleklass ska genom-
foras 1 nya drskurs 1 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Skolverket bor £3 1 uppdrag att revidera det kartliggningsmaterialet
utifrdn de indringar som gors i liroplanen och de nya kunskapskrav
som foreslas gilla. De obligatoriska bedémningsstéd som anvinds 1
nuvarande drskurs 1 {6r att bedéma lis- och skrivutveckling respek-
tive taluppfattning ska 1 stillet anvindas 1 nya rskurs 2 1 grund-
skolan och sameskolan, och i nya drskurs 3 i specialskolan.

De nationella prov som 1 dag ska anvindas 1 drskurs 3 1 grundsko-
lan och sameskolan, respektive drskurs 4 1 specialskolan, ska i stillet
genomforas 1 nya drskurs 4 respektive drskurs 5. De nationella prov
som anvinds i 6vriga drskurser ska justeras pd liknande sitt avseende
drskurs. De nationella proven ska i 6vrigt vara oférindrade.

Den sirskilda bedomning som ska goras av elevens kunskaps-
utveckling inom garantin for tidiga stédinsatser ska goras i 1dgstadiet
1 grundskolan, specialskolan och sameskolan. Den uppféljning som
ska goras av sddant stdd som getts inom garantin for tidiga insatser
ska goras 1 slutet av ligstadiet.
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Skolplikt och mottagande

Utredningen foéresldr ingen indring av nir skolplikten ska intrida.
Skolplikt ska dirmed, 1 likhet med 1 nuvarande regelverk, intrida
héstterminen det &r d4 barnet fyller sex dr. Barn ska i allminhet bérja
fullfélja sin skolplikt i och med att det bérjar drskurs 11 grundskolan
eller i den skolform dir barnet tas emot.

Forslaget innebir att elever som tillhér grundsirskolans, special-
skolans och sameskolans mélgrupper ska kunna pdbérja fullféljandet
av skolplikten 1 respektive skolform 1 och med att de borjar i nya &rs-
kurs 1. Det ska, liksom i dag, vara mojligt for elever att tas emot
senare. Samma regelverk som i dag ska gilla avseende utredning infér
mottagande till grundsirskolan och specialskolan, respektive prov-
ning infér mottagande till sameskolan.

Det foreslds dven fortsittningsvis vara mojligt for en elev i en
obligatorisk skolform att {4 sin utbildning inom en annan skolform,
om de huvudmin som berérs ir 6verens om detta och elevens vird-
nadshavare medger det.

Sarskilt om dvergangen mellan férskola och skola

Utredningens férslag innebir att barn i allminhet kommer att gora
en dverging frin forskolan eller pedagogisk omsorg till drskurs 1 1
den obligatoriska skolform dir barnen pabérjat fullgérandet av sin
skolplikt, till skillnad frn i dag dir barnet i de flesta fall f6rst gor en
overgdng mellan forskolan och férskoleklassen, for att direfter gora
ytterligare en 6verging till &rskurs 1.

Hur 6vergdngen organiseras och genomfors, och information
overlimnas mellan berérda skolformer, kan paverka barnens fort-
satta lirande och utveckling. Det ir viktigt med dvergingsaktiviteter
s& att barnen far tid att anpassa sig till den nya skolmiljon. Det kan
handla om férberedande besdk sd att barnen fr lira kinna den nya
miljon och triffa den blivande liraren. Det kan dven handla om olika
slags aktiviteter som ger mojlighet f6r barnen att utveckla de sociala
och praktiska férmdgor som férvintas i den nya miljon. Det dr ocksd
viktigt att information om barnet éverlimnas s8 att fortsatt under-
visning kan anpassas utifrdn barnets férutsittningar och behov, si
att undervisningen 1 skolan tar vid dir den tidigare utbildningen slutar.
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Utredningen foresldr dirfor att nir ett barn 6vergdr frén forskola
eller pedagogisk omsorg till en grundskola, grundsirskola, special-
skola eller sameskola, ska den forskoleenhet eller verksamhet som
barnet limnar till den mottagande skolenheten éverlimna sddana upp-
gifter om barnet som behdvs for att underlitta 6vergingen. Skolverket
ska ges i uppdrag att limna forslag till reviderade liroplaner for f6r-
skolan, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
i de delar som avser 6verging och samverkan.

Overviaganden gillande vissa andra bestimmelser

Utredningens férslag innebir att regelverket ska vara sammanhallet
inom skolformerna. Detta betyder t.ex. att bestimmelserna om ut-
vecklingssamtal och skriftlig individuell utvecklingsplan, modersmal,
sirskilt stod och fjirrundervisning som giller grundskolan, grund-
sirskolan specialskolan och sameskolan dven ska gilla nya &rskurs 1.
Vidare ska bestimmelser om utvisning ur undervisningslokalen och
kvarsittning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan samt avstingning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ocks3 gilla f6r nya &rskurs 1.

Behorighet, behoérighetsgivande utbildning
och kompetensutveckling

Utredningens férslag gillande behorighetskrav tor nya &rskurs 1 och
det nya ligstadiet innebir sammanfattningsvis att de lirare som
enligt gillande bestimmelser ir behoriga att undervisa 1 ligstadiet 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska vara
behoriga att undervisa 1 l8gstadiet i respektive skolform.

Grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 8rskurs 1-4 (mot-
svarigheten till nuvarande grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 forskoleklass och &rskurs 1-3) ger behorighet att undervisa
1 det nya lagstadiet. For grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan giller pd motsvarande sitt att den som enligt gillande bestim-
melser ska vara behorig att undervisa i skolformerna ska vara behérig
att undervisa 1 skolformernas nya &rskurser.

Forskollirare kommer sdledes, enligt utredningens férslag, inte
att vara behoriga att undervisa i nya lagstadiet. Fér att méjliggora for
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huvudmainnen att sikerstilla ritt behorighet i nya drskurs 1, samt for
forskolldrare och lirare som 1 dag ir anstillda for arbete i forskole-
klassen att genomg? behorighetsgivande fortbildning, féreslar utred-
ningen dvergdngsbestimmelser om fem &r, eller 1 vissa fall dtta r.

Vissa forskolldrare ska fa fler mojligheter att bli behériga
att undervisa i lagstadiet

I forskoleklassen arbetar forskollirare som i stor utstrickning har
ling erfarenhet at att undervisa i férskoleklassen. De har dirmed erfar-
enhet av att undervisa barn 1 sexarsildern och av att arbeta integrerat
med sdvil grundskolan som fritidshemmet och i f6rekommande fall
ocksd grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Aven om forskollirarna inte har undervisat i imnen s3 har de under-
visat 1 férskoleklassens kunskapsomrdden, som har en tydlig kopp-
ling till imnenas centrala innehall i 1dgstadiet. Dirtill har de undervisat
utifrin den pedagogik som kinnetecknar nuvarande férskoleklassen
samt har vana introducera barnen 1 skolmiljén och férbereda dem pd
fortsatt skolging.

Utredningen féreslar att en behorig forskollirare som vid tid-
punkten for de nya bestimmelsernas genomférande har anstillning
1 forskoleklassen, och som dessutom har undervisat 1 forskoleklassen
eller nya drskurs 1 under minst fem lisdr, ska vara behorig att som
lirare undervisa i alla imnen drskurs 1 och 2 i grundskolan och same-
skolan, om han eller hon har kompletterat sin examen med fullgjord
behorighetsgivande fortbildning. Detsamma giller f6r grundsirskolan
om forskolliraren dessutom avligger en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstorning. Under samma férutsittningar
som for grundskolan och sameskolan foreslds att en férskollirare
blir behorig att undervisa elever som idr horselskadade, dova eller har
en grav sprikstdrning utan ytterligare funktionsnedsittning 1 &rs-
kurs 1 och 2 1 specialskolan.

Forskollirare som har undervisat i mindre idn fem 3r ska enligt
utredningens forslag kunna bli behériga att undervisa 1 13gstadiet
genom att lisa kompletterande behérighetsgivande hégskoleutbild-
ning. Detta giller bide grundskolan, sameskolan och specialskolan.
For grundsirskolan méste férskolliraren dessutom ha kompletterat
sin utbildning med en speciallirarexamen.
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Utformning av behdrighetsgivande fortbildning for forskollarare

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag, att tillsammans med
lirositen erbjuda fortbildning som ska ge vissa forskollidrare beho-
righet att undervisa som lirare i nya &rskurs 1 och 2.

Denna méjlighet ges till den som ir anstilld 1 forskoleklassen vid
reformens genomférande. Forskolliraren ska dessutom ha arbetat i
forskoleklassen eller nya &rskurs 1 1 minst fem r under en tio ars-
period, fore den 1 juli 2031.

Syftet med fortbildningen ska vara att ge forskollirarna den ytter-
ligare kompetens som krivs f6r att undervisa som lirare 1 nya drskurs 1
och 2, 1 enlighet med de nya liroplanerna och kursplanerna for lig-
stadiet.

Utredningen bedémer att det dr av stor vikt att férskolldrare som
ska undervisa 1 den nya férsta drskursen ges kompletterande kun-
skaper om tidig lis- och skrivinlirning och grundliggande matematik-
undervisning. Utredningen féreslar att fortbildningen bér omfatta
30 hogskolepoing, 15 hogskolepoing avseende svenska och 15 hog-
skolepoing avseende matematik. Fortbildningens omfattning och in-
riktning har en tydlig koppling till utredningens férslag om en stirkte
betoning pd svenska eller svenska som andrasprdk och matematik 1
nya drskurs 1. Utredningens bedémning ir att Skolverket tillsammans
med lirositena har den kompetens som krivs {6r att avgdra vad som
nirmare ska ingd i den behorighetsgivande utbildningen.

En forskollirare som har arbetat i forskoleklassen eller nya &rs-
kurs 1 under kortare tid dn fem ar bor, enligt utredningens forslag,
kunna bli behérig att undervisa som lirare 1 ett eller flera imnen 1
l3gstadiet om férskolliraren fullgjort behorighetsgivande kurser pd
hégskolenivd. Den behérighetsgivande fortbildning som utredningen
foreslar ovan kan utgéra en del av denna kompletterande hégskole-
utbildning.

Utredningen foresldr att ett riktat statsbidrag ska utgd for fort-
bildning som syftar till att férskollirare ska ges mojlighet att bli
behoriga att undervisaidrskurs 1 och 2 1ldgstadiet. Bidraget ska dven
utgd for kompletterande behorighetsgivande hogskoleutbildning
som syftar till att ge férskollirare behorighet i ett eller flera imnen 1
hela lagstadiet. Statsbidraget bér vara tidsbegrinsat och vara méjligt
f6r huvudminnen att soka fram, till och med 2034.
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Kompetensutvecklande insatser for larare

Utredningens forslag kommer att medféra att l3gstadiet 1 stérre om-
fattning dn tidigare kommer att innefatta elever i sexdrsdldern, som
1 dag vanligen 4terfinns i forskoleklassen. Forskoleklassens verksam-
het kinnetecknas av att den, 1 hogre grad in de 6vriga obligatoriska
skolformerna, kombinerar férskolans och skolans pedagogik och
arbetssitt.

For att intentionen med reformen ska kunna férverkligas bedo-
mer utredningen att det ir av avgérande betydelse att undervisningen
i1 blivande drskurs 1 dven framgent priglas av detta arbetssitt, och att
de lirare som ska arbeta 1 den nya f6rsta drskursen kan integrera for-
skolans pedagogik och arbetssitt pd limpligt sitt 1 undervisningen.
Utredningen foreslar dirfor att Skolverket, 1 samverkan med liro-
siten, ges 1 uppdrag att genomféra ett Férskolepedagogisket lyft for
lirare med detta indamaAl.

De nya bestimmelserna ska tillampas fran och med
lasaret 2026/27

Utredningen férordar en nationellt samlad implementering som ut-
gdr frin ett ikrafttridande den 1 augusti 2024, och att de nya bestim-
melserna ska tillimpas for utbildning som paborjas frin och med
héstterminen 2026. Forslaget omfattar en implementeringsperiod med
generdsa overgdngsbestimmelser gillande behorighet, samt statligt
stdd till huvudminnen for fortbildningsinsatser och omstillnings-
arbete.

Utredningen féreslar att ett riktat statsbidrag ska utgd for kapa-
citetsforstirkande och kvalitetshéjande dtgirder under implementer-
ingsperioden. Statsbidraget bor vara tidsbegrinsat och vara mojligt
féor huvudminnen att séka frin hostterminen 2025 till och med
utgangen av 2030.

Den tiodriga grundskolan, den tiodriga grundsirskolan, den elva-
driga specialskolan och den sjuriga sameskolan ska dirmed starta
lisdret 2026/27. Detta ger huvudmin och skolenheter tid att for-
bereda sig infor férindringen, bl.a. i friga om organisation, personal
och lokaler men dven det lokala implementeringsarbetet avseende de
forindrade styrdokumenten.
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Summary

The Inquiry on a ten-year compulsory school (U 2020:02) hereby
presents is report A ten-year compulsory school — Introduction of a
new Year 1 in compulsory school, compulsory school for pupils with
learning disabilities, compulsory special needs school and Sami school,
SOU 2021:33.

The Inquiry’s remit has been to propose how a ten-year compul-
sory school, a ten-year compulsory school for pupils with learning
disabilities, an eleven-year compulsory special needs school and a
seven-year Sami school can be introduced by converting preschool
class into a new Year 1. According to the Inquiry’s terms of refer-
ence, the overall purpose of the Inquiry’s proposals is to strengthen
learning outcomes. This is to be done by giving pupils more teaching
based on compulsory school syllabuses within the regulatory and
skills structure of compulsory school.

Starting points for the work of the Inquiry

Preschool class was introduced as a separate form of school on
1 January 1998. One intention was to facilitate an integration of
activities between preschool and school. The Government’s inten-
tion for preschool class was to give all pupils the possibility of partici-
pating in ten-year educational activities so as to thereby provide
good conditions for learning and development, as well as the possi-
bility of achieving the learning objectives of compulsory school.

In recent years several reforms have been implemented to im-
prove governance of preschool class. Preschool class was given a
special section in the curriculums in 2016. Since 1 July 2019 the early
support guarantee also applies to preschool class and the junior level
(Years 1-3) of compulsory school. However, there are still great
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differences in the governance of education in preschool class and in
compulsory school and corresponding types of school. Instruction
is not given in subjects in preschool class, and this type of school is
not covered by any knowledge requirements, even though the cur-
riculum now states that its education should equip pupils to develop
towards the knowledge requirements that will apply later in sub-
sequent types of school. Nor is preschool class covered by the re-
quirement that its pupils have to be given structured teaching to
enable the pupils to reach the knowledge requirements. The right to
extra adaptation and special support applies to preschool class, but
not in a way that is fully equivalent to the system in compulsory
school and the other compulsory types of school.

The Inquiry considers that it is important to retain the intention
behind the establishment of preschool class in 1998 (Govt
Bill 1997/98:6). This intention is re-stated in the legislative history
of the 2010 Education Act (Govt Bill 2009/10:165). That Govern-
ment Bill stresses that teaching in preschool class has to be charac-
terised by a combination of the ways of working and pedagogical
methods of preschool and compulsory school, so as to stimulate the
children’s development and learning.

The education for pupils in the new Year 1 needs to continue to
be characterised by a variation of ways of working and forms of
working, in which play and movement are a natural and integrated
part of the school day, at the same time as more space is given to
pupils’ early reading and writing development and to developing basic
mathematical skills. The Inquiry also takes the view that it is impor-
tant, from an equity and children’s rights perspective, to ensure that
this applies to all pupils, irrespective of whether they belong to the
target group of compulsory school, compulsory school for pupils
with learning disabilities, compulsory special needs school or Sami
school.

There are three crucial components that are needed to achieve
this: changes to school statutes; in-service training and professional
development; and support for local implementation by organisers.
To be able to realise the intention that the pedagogical methods and
ways of working of preschool and compulsory school will comple-
ment one another in the new Year 1, the curriculums and syllabuses
for all types of school concerned need to be changed to support this.
There is also a need to ensure that those who will work in the new
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Year 1 have the qualifications and skills required to receive the chil-
dren from preschool in the best possible way: both adequate know-
ledge of early reading and writing learning and of basic mathematics
— in terms of both subject knowledge and subject didactics. More-
over, it is important to adapt the regulatory framework so that it
supports and enables an effective transition between preschool and
school, transitions between different types of school when required
and continuity and progression in the pupils’ learning and develop-
ment.

The Inquiry’s firm intention is that the proposals presented will
make it more possible for all pupils to be given an education of a
high and equivalent quality and that the foundation for this will be
laid in their early school years. The proposals and assessments pre-
sented in this report are about both retaining and developing the
current system.

Junior level to be expanded with a new Year 1

The Inquiry proposes that preschool class should end as a separate
type of school and that compulsory school and corresponding types
of school should be expanded by one year through the addition of a
new first school year. The first year of compulsory schooling will
therefore not be preschool class but a new Year 1 in the junior level
of compulsory school. This will make compulsory school ten years
long, compulsory school for pupils with learning disabilities ten
years long, compulsory special needs school eleven years long and
Sami school seven years long.
In summary, the Inquiry’s proposals mean that:

e compulsory school will have ten school years, divided into a junior
level, an intermediate level and a senior level. The junior level will
consist of Years 1-4, the intermediate level of Years 5-7 and the
senior level of Years 8-10.

e compulsory school for pupils with learning disabilities will have
ten school years, divided into a junior level, an intermediate level
and a senior level. The junior level will consist of Years 1-4, the
intermediate level of Years 5-7 and the senior level of Years 8—10.
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e compulsory special needs school will have eleven school years,
divided into a junior level, an intermediate level and a senior level.
The junior level will consist of Years 1-5, the intermediate level
of Years 6-8 and the senior level of Years 9-11.

e Sami school will have seven school years, divided into a junior
level and an intermediate level. The junior level will consist of
Years 1-4 and the intermediate level of Years 5-7. After that its
pupils move on to compulsory school, where they start in Year 8
in the senior level.

The content and design of the new junior level

The purpose of education in compulsory school and corresponding
types of school should be unchanged and should, according to the
Inquiry’s proposal, also apply to the new Year 1. The provisions
about structured teaching in subjects in compulsory school, com-
pulsory special needs school and Sami school, and in subjects and
subject areas in compulsory school for pupils with learning disabil-
ities, should apply to the new Year 1.

The Inquiry’s assessment is that it is very important that the ways
of working and the pedagogical methods that have characterised
preschool class since its formation in 1998 also have their evident
place in the new Year 1. The education in the new Year 1 should
therefore integrate the ways of working and the pedagogical methods
of preschool and compulsory school.

The guaranteed teaching time in the junior level should be in-
creased by 534 hours, which corresponds to three hours of teaching
per school day in the new Year 1. The Swedish National Agency for
Education should be commissioned to produce a proposal for the
distribution of the expanded teaching time in subjects. The great
majority of these hours should be used for teaching of Swedish or
Swedish as a second language and of mathematics, stressing early
learning of reading, writing and mathematics. The importance of
practical and artistic subjects, such as art, music and craft, and of
physical activity and movement for the younger children should also
be reflected in the timetable for the junior level. As regards the
timetable of compulsory school for children with severe learning
disabilities, the National Agency for Education should be commis-
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sioned to produce a proposal for the distribution of teaching time in
subject areas.

The National Agency for Education should also be commis-
sioned to produce proposals for amending the curriculums of com-
pulsory school, compulsory school for pupils with learning disabili-
ties, compulsory special needs school and Sami school; when
amended, these curriculums should state that the first year has to
contain a considerable amount of physical activity and time out-
doors, play, interaction and social training, and creative activity. The
teaching should have a rich variety of forms of expression and ways
of working — but should also provide a good introduction to the
school environment and preparation for continued schooling.

The National Agency for Education should also be commis-
sioned to draft proposals for amendments concerning the syllabuses
for the new junior level. The syllabuses should be adapted to the
Inquiry’s proposal of an expanded timetable emphasising Swedish or
Swedish as a second language and mathematics. The syllabuses should
be supplemented so that pupils are given age-adapted teaching in
early learning of reading and writing and in basic mathematical think-
ing in the new Year 1. The central content of subjects in the junior
level also needs to be designed and adapted in other respects in the
light of the expansion of the junior level through the addition of a
new first school year. The National Agency for Education should
also review the syllabuses for the intermediate and senior levels so as
to propose amendments, where necessary, as a result of the ex-
panded junior level timetable. However, the starting point should be
that the syllabuses, which include the aims and central content of the
subjects and their knowledge requirements, should essentially be
unchanged in the other school years.

The Inquiry proposes that the knowledge requirement for accept-
able knowledge of reading comprehension that now applies to Year
1 should be expanded to refer to the subject of Swedish or Swedish
as a second language, which also includes writing development, and
should instead apply to the new Year 2 of compulsory school and
Sami school and the new Year 3 of compulsory special needs school.
The introduction of a new knowledge requirement is also proposed
for mathematics in the new Year 2(3). Similarly, the other know-
ledge requirements should be moved so that the knowledge require-
ments that now apply to Year 3(4) should instead be moved to Year 5
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and so on for compulsory school, Sami school and compulsory
special needs school. As regards compulsory school for pupils with
learning disabilities, the Inquiry’s proposal is that there should be
knowledge requirements in Years 4, 7 and 10.

The mandatory mapping of language awareness and mathematical
thinking that is carried out in the present preschool class should be
carried out in the new Year 1 of compulsory school, compulsory
special needs school and Sami school. The National Agency for
Education should be commissioned to revise the material for this
mapping on the basis of the amendments made to the curriculum
and the new knowledge requirements proposed. The mandatory
assessment support used in the present Year 1 to assess reading and
writing development and understanding of numbers should instead
be used in the new Year 2 of compulsory school and Sami school and
in the new Year 3 of compulsory special needs school.

The national tests that have to be used today in Year 3 of com-
pulsory school and Sami school, and in Year 4 of compulsory special
needs school, should instead be given in the new Year 4 and Year 5
respectively. The national tests used in the other school years should
be adjusted by school year in a similar way. Apart from that, the
national tests should be unchanged.

The special assessment of a pupil’s knowledge development to be
made in the early support guarantee should be made in the junior
level of compulsory school, compulsory special needs school and
Sami school. The follow up to be made of support given in the early
support guarantee should take place at the end of the junior level.

Compulsory school attendance and reception

The Inquiry does not propose any change of the age when school
attendance becomes compulsory. As under present regulations, com-
pulsory school attendance should therefore come into operation in
the autumn term of the year when the child attains six years. In
general children should begin to fulfil their compulsory school
attendance on starting Year 1 of compulsory school or of the type
of school that receives the child.

The Inquiry’s proposal means that pupils who belong to the
target groups of compulsory school for pupils with learning disabil-
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ities, compulsory special needs school and Sami school should be
able to start fulfilling their compulsory school attendance in that
type of school on starting the new Year 1. As at present, later recep-
tion of pupils should be possible. The same regulations as at present
should apply regarding an investigation prior to reception in com-
pulsory school for pupils with learning disabilities and compulsory
special needs school and to examination prior to reception in Sami
school.

The Inquiry also proposes that it should continue to be possible
for a pupil in a compulsory type of school to be given their education
in another type of school, if the organisers affected are in agreement
and the pupil’s custodians consent to it.

The transition between preschool and school

The Inquiry’s proposal means that children will, in general, make one
transition from preschool or pedagogical care to Year 1 of the com-
pulsory type of school where the children have started to fulfil their
compulsory school attendance, in contrast to the present situation
in which children generally first make a transition from preschool to
preschool class and then make a further transition to Year 1.

How this transition is organised and carried out, and how infor-
mation is passed on between the types of school concerned, can
affect the children’s future learning and development. It is important
to have transitional activities so that the children have time to adapt
to their new school environment. This can involve preparatory visits
so that the children get to know the new environment and meet their
teacher-to-be. It can also involve various kinds of activities that
provide a possibility for the children to develop the social and prac-
tical skills expected in the new environment. It is also important that
information about the child is passed on so that future teaching can
be adapted to the child's circumstances and needs, so that teaching
at school continues where the previous education leaves off.

The Inquiry therefore proposes that when a child makes the tran-
sition from preschool or pedagogical care to a compulsory school, a
compulsory school for children with learning disabilities, a com-
pulsory special needs school or a Sami school, the preschool unit or
the activity that the child is leaving should provide the receiving
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school unit with the information about the child that is needed to
facilitate the transition. The National Agency for Education should
be commissioned to present proposals for revising the parts of the
curriculums for preschool, compulsory school, compulsory school
for children with learning disabilities, compulsory special needs school
and Sami school relating to transition and collaboration.

Deliberations concerning certain other provisions

Under the Inquiry’s proposal there will be a single regulatory frame-
work in the types of school. This means, for example, that the pro-
visions on development dialogues and written individual development
plans, mother tongues, special support and remote teaching that
apply to compulsory school, compulsory school for children with
learning disabilities, compulsory special needs school and Sami school
should also apply to the new Year 1. In addition, the provisions on
dismissal from teaching premises and detention in compulsory school,
compulsory school for children with learning disabilities, compul-
sory special needs school and Sami school, and on suspension in
compulsory school, compulsory school for children with learning
disabilities, compulsory special needs school and Sami school, should
also apply to the new Year 1.

Qualifications, qualifying training and professional
development

In summary, the Inquiry’s proposals regarding the qualification re-
quirements for the new Year 1 and the new junior level mean that
the teachers who are qualified under current provisions to teach in
the junior level of compulsory school, compulsory school for chil-
dren with learning disabilities, compulsory special needs school and
Sami school will be qualified to teach in the junior level of that type
of school.

The Degree of Master of Arts in Primary Education — School
Years 1-4 (corresponding to the present Degree of Master of Arts
in Primary Education — Pre-School and School Years 1-3) qualifies
holders to teach in the new junior level. Correspondingly as regards
compulsory school for children with learning disabilities, compul-
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sory special needs school and Sami school, a teacher who is qualified
to teach in these types of school under current provisions will be
qualified to teach in the new school years of these types of school.

Therefore, according to the Inquiry’s proposals, preschool teachers
will not be qualified to teach in the new junior level. To enable
organisers to ensure the right qualifications in the new Year 1 and to
enable preschool teachers and teachers who are currently employed
for work in preschool class to complete qualifying in-service train-
ing, the Inquiry proposes transitional provisions for five years or, in
some cases, eight years.

Certain preschool teachers should be given more possibilities
to qualify to teach in the junior level

To a great extent, preschool teachers working in preschool class have
long experience of teaching preschool classes. This means that they
have experience of teaching six year olds and of working in an inte-
grated way both with compulsory school and the leisure-time centre
and, where relevant, also with compulsory school for children with
learning disabilities, compulsory special needs school and Sami school.

Even though preschool teachers have not taught subjects, they
have taught in the knowledge areas of preschool class, which have a
clear link to the central content of subjects in the junior level. They
have, moreover, taught on the basis of the pedagogical methods that
characterise the present preschool class and are accustomed to intro-
ducing children to the school environment and preparing them for
the continuation of their schooling.

The Inquiry proposes that a qualified preschool teacher who has
an employment in preschool class when the new provisions are im-
plemented, and who has also taught in preschool class or the new
Year 1 for at least five academic years, should be qualified to teach
all subjects in Year 1 and 2 of compulsory school and Sami school as
a teacher, if they have supplemented their qualification by complet-
ing qualifying in-service training. The same applies to compulsory
school for children with learning disabilities if the preschool teacher
also completes a Postgraduate Diploma in Special Needs Training
specialising in learning disabilities. On the same conditions that apply
to compulsory school or Sami school, the Inquiry proposes that a
preschool teacher will be qualified to teach pupils who have impaired
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hearing, are deaf or have a serious language disorder without any
other disability in Years 1 and 2 of compulsory special needs school.

According to the Inquiry’s proposal, preschool teachers who have
taught for less than five years should be able to become qualified to
teach in the junior level by taking a supplementary qualifying higher
education programme. This applies to compulsory school, Sami school
and compulsory special needs school. For compulsory school for
children with learning disabilities, the preschool teacher must also
supplement their training with a Postgraduate Diploma in Special
Needs Training.

Design of qualifying in-service training for preschool teachers

The Inquiry proposes that the National Agency for Education
should be commissioned to offer in-service training, along with
higher education institutions, that will qualify certain preschool teach-
ers to teach, as teachers, in the new Years 1 and 2.

This possibility should be given to preschool teachers employed
in preschool class when the reform is implemented. The preschool
teachers should also have worked in preschool class or the new
Year 1 for at least five years in a ten-year period, before 1 July 2031.

The purpose of the training should be to give the preschool teach-
ers the additional skills required to teach, as teachers, in the new
Years 1 and 2, in accordance with the new curriculums and syl-
labuses for the junior level.

In the Inquiry’s assessment it is very important that preschool
teachers who are going to teach in the new first school year are given
supplementary knowledge about early learning of reading and writ-
ing and about basic mathematics teaching. The Inquiry proposes
that the training should comprise 30 higher education credits (corre-
sponding to 20 weeks of full-time studies), with 15 higher education
credits regarding Swedish and 15 higher education credits regarding
mathematics. The scope and focus of the in-service training have a
clear link to the Inquiry’s proposal of a stronger emphasis on Swedish
or Swedish as a second language and on mathematics in the new
Year 1. The Inquiry’s assessment is that the National Agency for Edu-
cation has the competence, along with the higher education institu-
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tions, to determine the specifics of what should be included in the
qualifying training.

A preschool teacher who has worked in preschool class or in the
new Year 1 for less than five years should, according to the Inquiry’s
proposal, be able to become qualified to teach one or more subjects
in the junior level as a teacher, if the preschool teacher has completed
qualifying courses in higher education. The qualifying in-service train-
ing proposed above by the Inquiry can form part of this supplemen-
tary higher education.

The Inquiry proposes that a targeted government grant should be
payable for in-service training intended to give preschool teachers
the possibility of becoming qualified to teach in Years 1 and 2 of the
junior level. The grant should also be available for the supplementary
qualifying higher education that is intended to qualify preschool
teachers in one or more subjects in the whole of the junior level. The
government grant should have a time limit, and organisers should be
able to apply for it up to and including 2034.

Professional development for teachers

Asaresult of the Inquiry’s proposals the junior level will, to a greater
extent than before, contain six year old pupils, who are at present
usually in preschool class. The activities of preschool class are char-
acterised by the fact that it combines the pedagogical methods and
ways of working of preschool and school to a greater extent than the
other compulsory types of school.

For it to be possible to realise the intention of the reform, the
Inquiry’s assessment is that it is of crucial importance that teaching
in the coming Year 1 continues to be characterised by this approach
and that the teachers who will work in the new first school year are
able to integrate the pedagogical methods and ways of working of
preschool in an appropriate way in their teaching. The Inquiry there-
fore proposes that the National Agency for Education should be
commissioned, along with higher education institutions, to imple-
ment a Preschool Pedagogical Boost for teachers for this purpose.
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The new provisions should be applied from academic
year 2026/27

The Inquiry proposes national concerted implementation centring
around entry into force on 1 August 2024, and that the new pro-
visions should be applied to education starting as of the autumn term
2026. The proposal contains an implementation period with gener-
ous transitional provisions concerning qualifications, and govern-
ment support to organisers for professional development.

The Inquiry proposes that a targeted government grant for capac-
ity reinforcement and quality enhancement measures should be
available during the implementation period. The government grant
should have a time limit, and organisers should be able to apply for
it from the autumn term 2025 up until the end of 2030.

The ten-year compulsory school, the ten-year compulsory school
for pupils with learning disabilities, the eleven-year compulsory
special needs school and the seven-year Sami school will therefore
start in academic year 2026/27. This gives organisers and school units
time to make preparations ahead of the change in matters including
their organisation, staff and premises, as well as local implementa-
tion work regarding the amended governing documents.
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Om utredningen och utredningens forslag

Utredningens namn ir Utredningen om en tiodrig grundskola
(U 2020:02).

Eva Durhan har varit sirskild utredare.

Vi limnar hir vart férslag pd hur en tiodrig

grundskola ska kunna inféras i Sverige.

Det paverkar inte bara grundskolan.

Det paverkar ocks de andra obligatoriska skolformerna
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Arbetet har tagit ett &r.

Vir avsikt dr att vra forslag ska

gora det littare for alla elever att &

en utbildning som ir bide likvirdig och av hog kvalitet.
Vi tror att grunden till en sidan utbildning

liggs 1 de tidiga skoldren.

Vira forslag handlar bide om att behilla

och att utveckla det skolsystem som vi har 1 dag.
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Utredningens uppdrag har varit att féresld
hur en tiodrig grundskola ska kunna inforas 1 Sverige,
genom att det som i dag kallas férskoleklass tas bort

och ligstadiet fir en ny drskurs 1.

Forskoleklassen har tidigare varit en egen skolform.

Vi foreslar i stillet en ny rskurs 1 1 ligstadiet.

Aven i fortsittningen ska elevernas skoldagar

1 den nya drskurs 1 vara fulla av lek och rérelse.

Men den nya drskurs 1 ska fokusera mer in dagens forskoleklass

pd att eleverna lir sig lisa, skriva och rikna.

Forindringarna pdverkar huvudmin och skolor.

Huvudmin ir de som ir ansvariga f6r utbildningen

1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Det kan vara staten, kommunen eller

till exempel en stiftelse eller ett foretag.

Tre forandringar som kravs for att skapa en
tioarig grundskola

Det krivs tre saker for att vi ska fa
en tiodrig grundskola i Sverige.
Vi tar upp dem i tur och ordning hir

1 sammanfattningen.
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Skollagen och liroplanerna behéver dndras
nir nya drskurs 1 infors

I dag har férskoleklassen och skolan

olika pedagogik och arbetssitt.

Vi vill att de ska komplettera varandra

och smilta samman 1 den nya drskurs 1.
Dirfor miste liroplanerna indras.

Skollagen och en del andra lagar méste ocks dndras.

Forskollirare och lirare behover nya kunskaper

nir nya drskurs 1 inférs

I dag finns det olika krav for att

fd arbeta 1 forskoleklassen och 1 skolan.

De som arbetar 1 férskoleklassen miste dirfor

fa lira sig att arbeta mer som 1 skolan.

Och de som arbetar i skolan miste

fa lira sig att arbeta mer som 1 forskoleklassen.

Vi foresldr dirfér en utbildning fér de férskollirare och lirare
som ska arbeta 1 nya &rskurs 1,

och som inte redan har de kunskaper som krivs.

Huvudminnen behéver stdd for att inféra férindringarna
Huvudminnen f6r skolan behover stod
for att kunna infora forindringarna.

Vi foreslar dirfor att de ska fa stod for det.
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Skollagen och laroplanerna behdver dndras

Alla obligatoriska skolformer

kommer att {4 en ny &rskurs 1.

Grundskolan blir tio arskurser:
— Ligstadiet ar 1-4
— Mellanstadiet 4r 5-7

— Hogstadiet ar 8-10

Grundsirskolan blir tio arskurser:

— Ligstadiet ar 1-4
— Mellanstadiet &r 5-7

— Hogstadiet &r 8-10

Specialskolan blir elva drskurser:
— Ligstadiet 4r 1-5
— Mellanstadiet &r 6-8

— Hogstadiet dr 9-11

Sameskolan blir sju drskurser:
— Lagstadiet ar 1-4

— Mellanstadiet &r 5-7

SOU 2021:33

Direfter gir eleverna 6ver till grundskolans hogstadium &r 8
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Antalet undervisningstimmar blir fler for eleverna i nya arskurs 1
I den nya drskurs 1 kommer eleverna att {3

tre timmar undervisning varje skoldag.

Timmarna ska frimst férdelas mellan dmnena

svenska eller svenska som andrasprik och matematik.

Skolverket ska foresld hur timmarna ska fordelas mellan dmnena.

Forandringar i laroplanerna

I liroplanerna ska det std att eleverna under det forsta dret
i skolan ska f4 trina mycket pd att lisa, skriva och rikna.

I liroplanerna ska det ocks8 std tydligt att eleverna

dven ska 3 leka, vara ute, skapa och {3 social trining.

Undervisningen ska vara anpassad efter elevernas dlder.

Skolverket ska foresld hur liroplanerna ska formuleras.
Skolverket ska ocksd foresld hur kursplanerna ska indras.
Skolverket ska dven anpassa kursplanerna

1 mellanstadiet och hogstadiet s att de stimmer

med den nya drskurs 1.

Andrade kunskapskrav

Kunskapskravet for listorstielse som giller nuvarande drskurs 1
ska flyttas till nya drskurs 2 1 grundskolan och sameskolan.
Kunskapskravet for listorstielse ska flyttas

till nya &rskurs 3 1 specialskolan.

Kunskapskravet ska ocksd handla om att kunna skriva.
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Vi foresldr dessutom ett nytt kunskapskrav i rikning
1 drskurs 2 1 grundskolan och sameskolan,
och 1 drskurs 3 1 specialskolan.

Alla andra kunskapskrav ska ocks3 flyttas upp en drskurs.

Kartlaggning och bedomning
Den kartliggning som lirarna gor 1 forskoleklassen
av elevernas kunskaper i lisning, skrivning och rikning ska goras 1

nya drskurs 1.

Den bedémning som lirarna gér i nuvarande drskurs 1

av hur eleverna liser, skriver och riknar,

ska goras 1 nya drskurs 2 i grundskolan och sameskolan.

I specialskolan ska beddmningen géras 1 nya drskurs 3.
Skolverket ska foresld hur kartliggningen och bedémningen

ska dndras sd att den stimmer med de nya liroplanerna.

Nationella prov flyttas

De nationella proven ska goras 1 nya drskurs 4 1 grundskolan
och sameskolan.

I specialskolan ska proven géras i nya drskurs 5.

Alla andra nationella prov flyttas ocksd fram en drskurs.
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Skolplikt och mottagande
Barn ska dven i fortsittningen borja i skolan
pd hostterminen det dr som de fyller sex &r.

Men det ska ocks3 g8 att borja tidigare eller senare.

Vi foresldr att skolplikten bérjar 1 forsta klass.
Det giller dven de elever som gir

1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Barnen slipper byta skolform tva ganger

Virt forslag innebir att barnen bara behover

byta skolform en ging:

frén forskolan till skolan.

I dag méste de forst byta frin forskolan till férskoleklassen.

Ett &r senare miste de byta frin férskoleklassen till skolan.

Det ir viktigt att det gdr sd smidigt som mojligt

for barn att byta frén férskolan till skolan.

Skolverket ska dirfor foresl dndringar i liroplanerna

som handlar om hur de olika verksamheterna ska samarbeta
nir barnen byter mellan dem.

Andringarna ska foras in i liroplanerna for férskolan och skolan.
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Manga regler for grundskolan ska gélla dven fér nya arskurs 1
Minga av de regler som finns 1 dag fér grundskolan, ska gilla dven
for nya arskurs 1.

Det giller till exempel regler om

utvecklingssamtal, modersmal och sirskilt stod.

Forskolldarare behover nya kunskaper nar nya
arskurs 1 infors

De lirare som fir undervisa i ligstadiet 1 dag
kommer ocks3 att {3 undervisa i nya drskurs 1.
Det giller grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Enligt vart férslag kommer dock férskollirare inte

att ha behérighet att undervisa 1 nya arskurs 1.

Vi foreslar dirfor sirskilda regler

under en dvergingsperiod i fem &r,

eller 1 vissa fall 3tta &r.

Det ger skolornas huvudmin tid att se till
att forskollidrarna kan skaffa ritt behorighet

for att f undervisa i nya arskurs 1

Under 6vergdngsperioden fir forskollirarna

fortsitta att undervisa i nya &rskurs 1.
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Vi vill ta tillvara forskollararnas sarskilda kunskaper
Forskolldrare har erfarenheter som ir viktiga

for den nya drskurs 1.

De har till exempel erfarenhet av att undervisa sexaringar.

De har ocksd erfarenhet av att samarbeta

med bade skolan och fritidshemmet.

Det gor att de har kunskaper om att hjilpa barnen att anpassa sig
till skolan och att forbereda dem fér att g8 i skolan.
Forskolldrare kan vilja mellan olika utbildningsvigar,

beroende pd hur manga r de har arbetat i férskoleklassen.

En forskollirare som har arbetat 1 forskoleklassen i minst fem ar
kan lisa en utbildning som ir 30 hogskolepoing.

D3 blir férskolliraren behérig att undervisa 1 nya &rskurs 1 och 2.
En férskollirare som ska arbeta i grundsirskolan behéver lisa en
lingre utbildning.

Skolverket ska tillsammans med universitet och hégskolor

bestimma vad som ska ingd i utbildningen.

For forskollirare som har arbetat kortare tid dn fem &r 1
forskoleklassen giller sirskilda regler.

De miste utbilda sig i ett eller flera av 13gstadiets &mnen.

Lararna behéver ocksa utbildning

Lirare som ska arbeta i den nya &rskurs 1 behover lira sig

att arbeta med pedagogiken frin bide férskoleklassen och skolan.
Skolverket ska foresl3 ett sd kallat Férskolepedagogiskt lyft

f6r sidana lirare.
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De nya reglerna ska borja anvandas ldsaret 2026/2027

Vi foresldr att 13gstadiet far en ny rskurs 1

frdn och med lisdret 2026/2027.

Forindringen ska goras samtidigt 1 hela Sverige.
Huvudmin och skolor behéver tid att férbereda sig.
Huvudminnen behover stdd for att inféra férindringarna.

Vi f6reslir att huvudminnen ska f8 stéd fran staten.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 23 kap. 2 § samt att rubriken fére paragrafen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola

23§

Sekretess giller 1 forskole-
klassen, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan fér uppgift om en
enskilds personliga forhillanden
1sddan elevhilsa som avser psyko-
logisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men.

Grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola,
gymnasieskola och
gymnasiesirskola

Sekretess giller 1 grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan for
uppgift om en enskilds person-
liga férhéllanden i sidan elevhilsa
som avser psykologisk, psyko-
social eller specialpedagogisk in-
sats, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men.

Sekretess giller pd det omride som anges 1 forsta stycket dels 1
sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt f6r uppgift om en enskilds
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personliga forhallanden, dels f6r uppgift som hinfér sig till drende
om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare
studier. Sekretessen giller dock endast om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

Sekretess giller pd det omride som anges i forsta stycket 1 andra
fall in som avses 1 férsta och andra styckena for uppgift om en en-
skilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Bestimmelserna 1 23 kap. 2 § 1 dess ildre lydelse giller fort-
farande f6r uppgifter som hinfér sig till forskoleklassen.
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1.2 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 7 kap. 11 a och 11 b §§ och 9 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1,3 och 12 §§, 2 kap. 2, 4, 5,6 a, 7,25, 27,29 och
318§,3kap. 1,3-4b,6,122a,12 ¢, 12j,14a0ch 14 b §§, 4 kap. 12§,
5kap. 9 och 128§, 7 kap. 1, 4,7, 11,17, 21, 22 och 23 §§, 10 kap.
3,5,9,9a, 13, 15, 16,19, 21, 23 a, 23 b och 31 §§, 11 kap. 4, 7, 16,
16 a, 19, 22, 23 a och 30 §§, 12 kap. 3, 5, 8 a, 13, 13 a, 15, 16, 19, 21
och 24 §§, 13 kap. 3, 5, 13, 16-17 a, 20 och 21 b §§, 14 kap. 2, 3, 10
och 148§, 21 kap. 8§, 22 kap. 2§, 23 kap. 10§, 24 kap. 16 §, 26 a
kap. 5§, 28 kap. 5, 7, 8, 12, 14 och 15 §§, 29 kap. 3, 14, 19, 19 a, 26,
27 och 28 a §§ samt rubrikerna nirmast fére 3 kap. 4 § och 7 kap. 4
och 11 §§ och 24 kap. 16 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehéller bestimmelser om skolvisendet. Utbildning
inom skolvisendet anordnas av det allminna och av enskilda enligt
2 kap. 2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

! Senaste lydelse av
7 kap. 112 § 2017:1115
7 kap. 11 b § 2017:1115
9 kap. 6 § 2014:1013
9 kap. 62 §2014:1013
9 kap. 8 § 2017:1115
9 kap. 12 § 2017:1115
9 kap. 152§ 2017:1115
9 kap. 15 b § 2017:1115
9 kap. 15 ¢ § 2017:1115
9 kap. 15 d § 2017:1115
9 kap. 18 § 2016:911
9 kap. 21 § 2016:550
9 kap. 212§ 2017:1115
9 kap. 22 § 2014:903.

? Senaste lydelse 2020:446.
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— sameskola,
— gymnasieskola,
— gymnasiesirskola, och

— kommunal vuxenutbildning.

I skolvisendet ingdr ocksd
fritidshem som kompletterar ut-
bildningen i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och vissa
sirskilda utbildningsformer.

SOU 2021:33

I skolvisendet ingdr ocksd
fritidshem som kompletterar ut-
bildningen i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, same-
skolan och vissa utbildnings-
former.

3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir

jtskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag

tor barn 1 forskolan.

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare 4r §t-

skilda 1 rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sidant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,
— fristiende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet
vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet 1
form av forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller sddant fri-
tidshem som avses 1 2 kap.7§
forsta stycket,

— fristdende skola: skolenhet
vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet 1
form av grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola eller sidant fritidshem
som avses 1 2kap.7§ forsta
stycket,

— forskoleenhet: av huvudman {6r férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i

ndgon forskolebyggnad,

* Senaste lydelse 2020:605.
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—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
som inte ir obligatorisk fér elever,

— skolenhet: av huvudman f6r annan skolform in férskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana mélstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifrin bestimda m3l.

12 §
Lagen ir uppdelad 1 37 kapitel. Lagen ir uppdelad 1 30 kapitel.
Dessa ir
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— dtgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsirskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjirrundervisning 1 vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning 1 vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

* Senaste lydelse 2020:605.
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— tillsyn, statliga kvalitetsgranskning och nationell uppféljning
och utvirdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— &vriga bestimmelser (29 kap.).

2 kap.
2§

Kommuner ir huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kommu-
nal vuxenutbildning och fritids-
hem, om inte annat féljer av 4 §.

Kommuner ir huvudmin for
forskola, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola, kommunal vuxen-
utbildning och fritidshem, om
inte annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska

fullgéra kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens
uppgifter fullgors av flera nimnder ska varje sddan nimnd, i den ut-
strickning det begirs, limna de uppgifter som behovs f6r att admi-
nistrera férdelningen av platser 1 forskola och i sddan verksamhet

som avses 1 25 kap. till de 6vriga nimnderna.
For en sddan nimnd som avses 1 andra stycket giller det som ir
foreskrivet om nimnder i kommunallagen (2017:725).

43§

Staten dr huvudman for
specialskolan och sameskolan
samt forskoleklass och fritidshem
vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola.

58§

Enskilda fir efter ansokan
godkinnas som huvudmin fér
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-

Staten ir huvudman for
specialskolan  och sameskolan
samt fritidshem vid en skolenhet
med specialskola eller same-

skola.

6

Enskilda fir efter ansékan
godkinnas som huvudmin foér
forskola, grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola, gymnasie-

> Senaste lydelse 2020:446.
¢ Senaste lydelse 2018:1158.
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skola, gymnasiesirskola och fri- sirskola och fritidshem.
tidshem.

Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insike 1 de
foreskrifter som giller f6r verksamheten,

2. har ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller fér verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedéms limplig. T friga om
en juridisk person krivs att samtliga som anges 1 5 a § 1-4 bedoms
limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmigan att
fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och

andra omstindigheter av betydelse beaktas.

For att godkinnande ska
limnas krivs dirutdver att ut-
bildningen inte innebir patagliga
negativa foljder pd lang sikt for
eleverna eller f6r den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Om god-
kinnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska folj-
derna 1 nirliggande kommuner
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sirskola krivs dirutover att elev-
underlaget ir tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas

l&ngsiktigt.

For att godkinnande ska
limnas krivs dirutéver att ut-
bildningen inte innebir patagliga
negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller f6r den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Om god-
kinnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska folj-
derna 1 nirliggande kommuner
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet
grundskola eller grundsirskola
krivs dirutéver att elevunder-
laget idr tillrickligt for att verk-
samheten ska kunna bedrivas

langsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet

eller férskoleenhet.
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6a§

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas
vid en skolenhet med firskole-
klass, grundskola eller grundsir-
skola ska samrid om den kom-
mande verksamheten ske mellan
den enskilde och den kommun
dir utbildningen ska bedrivas.
Den enskilde huvudmannen an-
svarar for att samrddet dokumen-
teras. Om utbildningen ska be-
drivas 1 form av gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, ska kom-
munen ge nirliggande kommu-
ner tillfille att medverka 1 sam-
radet.

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller fri-
tidshem som anordnas vid en
skolenhet med grundskola eller
grundsirskola ska samrdd om
den kommande verksamheten ske
mellan den enskilde och den kom-
mun dir utbildningen ska bedri-
vas. Den enskilde huvudmannen
ansvarar for att samridet doku-
menteras. Om utbildningen ska
bedrivas i form av gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, ska kom-
munen ge nirliggande kommu-
ner tillfille att medverka i sam-
ridet.

7§

Statens skolinspektion handligger irenden om godkinnande av

enskild som huvudman for
— forskoleklass
— grundskola,
— grundsirskola,
— gymnasieskola,
— gymnasiesirskola, eller

— fritidshem som anordnas vid

en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola.

— fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med grundskola eller
grundsirskola.

Ovriga irenden om godkinnande av enskild som huvudman
enligt 5 § handliggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

7 Senaste lydelse 2018:1158.
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25§

For eleverna i forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesir-
skolan ska det finnas elevhilsa.
Elevhilsan ska omfatta medicin-
ska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska frimst vara fore-
byggande och hilsofrimjande.
Elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal ska stodjas.

For eleverna i grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska det finnas
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska in-
satser. Elevhilsan ska frimst vara
forebyggande och hilsofrimjande.
Elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal ska stddjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det

finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

27§

Varje elev i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska
erbjudas minst tre hilsobesok som innefattar allminna hilsokon-
troller. Varje elev 1 sameskolan ska erbjudas minst tvd hilsobesok
som innefattar allminna hilsokontroller. Hilsobesoken ska vara
jimnt férdelade under skoltiden. Eleven ska dessutom mellan hilso-
besoken erbjudas undersékning av syn och horsel och andra begrin-

sade hilsokontroller.

Det  forsta hilsobesoket  fir
goras under utbildningen 1 forskole-
klassen 1 stillet for under utbild-
ningen i en sidan skolform som
avses i forsta stycket.

Varje elev 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska erbjudas
minst ett hilsobesok som innefattar en allmin hilsokontroll.

29§

Elever i alla skolformer utom
forskolan och forskoleklassen ska
ha tillging tll personal med
sddan kompetens att deras behov

Elever i alla skolformer utom
forskolan ska ha tillgdng till per-
sonal med sidan kompetens att
deras behov av vigledning infér
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av vigledning infor val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverk-
samhet kan tillgodoses. Aven den
som avser att pdbérja en utbild-
ning ska ha tillgdng till vigled-

ning.

SOU 2021:33

val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Aven den som avser att pibérja
en utbildning ska ha tillging till
vigledning.

31§

Den som erbjuds en anstill-
ning inom férskolan, forskoleklas-
sen, fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som av-
ses 1 25kap. ska ull den som
erbjuder anstillningen limna ett
utdrag ur det register som férs
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. Utdraget ska vara
hégst ett &r gammalt. Den som
inte har limnat registerutdrag far
inte anstillas. Regeringen med-
delar foreskrifter om innehéllet 1
registerutdraget.

Den som erbjuds en anstill-
ning inom foérskolan, fritidshem-
met, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan samt
inom annan pedagogisk verksam-
het som avses 1 25 kap. ska till
den som erbjuder anstillningen
limna ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Utdraget
ska vara hogst ett &r gammalt.
Den som inte har limnat regis-
terutdrag far inte anstillas. Reger-
ingen meddelar féreskrifter om
innehéllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses 1 forsta stycket ska limnas dven av den

som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses

1 forsta stycket under omstindigheter liknande dem som férekom-
mer 1 ett anstillningsférhillande inom verksamheten, om det sker
genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingétt avtal med den som
bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksamhet,

2. under utbildning till en lirar- eller forskollirarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsférlagd del av utbild-
ningen inom sidan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program till-
delas plats f6r arbetspraktik eller annan programinsats inom sidan
verksamhet som avses i forsta stycket.
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Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket limnas till
den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot
ndgon pi ett sidant sitt som avses dir. Den som inte har limnat ett
sddant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),

Foérfattningsforslag

— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stédinsat-
ser 1forskoleklassen och 13gstadiet

(4-4b§y),

— garanti for tidiga stédinsat-
ser 1 ldgstadiet (4-4 b §§),

—stdd 1 form av extra anpassningar (5 §),

— siirskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121 §§),
— overlimning av uppgifter vid évergdng mellan och inom skol-

former (12 §), och

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

3§

Virdnadshavare for ett barn 1
forskolan samt eleven och elevens
vardnadshavare 1 forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan  ska  fort-
l6pande informeras om barnets
eller elevens utveckling.

Virdnadshavare for ett barn 1
forskolan samt eleven och elevens
vdrdnadshavare 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan och gymnasiesir-
skolan ska fortldpande informe-
ras om barnets eller elevens
utveckling.

¥ Senaste lydelse 2018:1098.
? Senaste lydelse 2018:1098.
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Garanti {or tidiga stodinsatser
i forskoleklassen och lagstadiet
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Garanti {6r tidiga stodinsatser
i lagstadiet

4 §1O
Det ska goras en sirskild bedémning av en elevs kunskaps-

utveckling 1

1. forskoleklassen, om det ut-
ifrdn anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial ~ finns en
indikation pd att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
som ska uppnds i drskurs 1 och 3 1
svenska, svenska som andrasprdk
eller matematik,

2. 13gstadiet i grundskolan och
1 sameskolan, om det utifrin an-
vindning av ett nationellt be-
démningsstdd eller ett nationellt
prov 1 svenska, svenska som
andrasprik eller matematik, finns
en indikation pd att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
for drskurs 7 eller 3 som ska upp-
n3s, och

3. lagstadiet 1 specialskolan,
om det utifrdn anvindning av ett
nationellt bedémningsstod eller
ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprik eller
matematik, finns en indikation
pa att eleven inte kommer att nd
de kunskapskrav for &rskurs 7
eller 4 som ska uppnas.

1. 13gstadiet 1 grundskolan och
sameskolan, om det utifrin an-
vindningen av ett nationellt kart-
laggningsmaterial, ett nationellt
bedémningsstdd eller ett natio-
nellt prov i svenska, svenska som
andrasprik eller matematik finns
en indikation pd att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
for arskurs 2 eller 4 som ska upp-
nis, och

2. lgstadiet 1 specialskolan,
om det utifrdn anvindning av ett
nationellt  kartliggningsmaterial,
ett nationellt bedémningsstéd
eller ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprik eller
matematik, finns en indikation
pd att eleven inte kommer att nd
de kunskapskrav fér arskurs 3
eller 5 som ska uppnis.

Om det efter en sidan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppnd de kunskapskrav som anges dir ska det skynd-

19 Senaste lydelse 2018:1098.
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samt planeras sidant stdd som anges 1 5 § eller goras en anmalan till

rektorn enligt 7 §.

Det behéver inte goras ndgon sirskild bedémning om férutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan ir uppfyllda. Det ska i s8 fall skyndsamt
planeras sddant stéd som anges 1 5§ eller goras en anmilan till

rektorn enligt 7 §.

4a§"

Ansvarig  forskollirare eller
lirare ska samrdda med personal
med specialpedagogisk kompet-

ens vid

Ansvarig lirare ska samrida
med personal med specialpeda-
gogisk kompetens vid

1. en sirskild beddmning enligt 4 §,

2. planering av stéd som an-
ges 15 § nir det 1 forskoleklassen
eller 13gstadiet uppticks att si-
dant st6d behover ges 1 svenska,
svenska som andrasprik eller
matematik, och

3. uppfoljning enligt 4 b §.

S&dant samrid behover inte
genomf{dras om den ansvariga for-
skolliraren eller liraren har special-
pedagogisk kompetens.

2. planering av stéd som an-
ges 15 § nir det 1 l3gstadiet upp-
ticks att sddant stod behover ges
i svenska, svenska som andrasprik
eller matematik, och

Sddant samrdd behover inte
genomfdras om den ansvariga lira-
ren har specialpedagogisk kom-
petens.

4b§"

I slutet av forskoleklassen och i
slutet av l3gstadiet 1 grundskolan,
sameskolan och specialskolan, ska
det genomféras en uppféljning
av sddant stdd som getts enligt
5 § i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik.

I slutet av ligstadiet 1 grund-
skolan, sameskolan och special-
skolan, ska det genomféras en
uppfoljning av sddant stéd som
getts enligt 5 § 1 svenska, svenska
som andrasprdk och matematik.

Resultatet av denna uppféljning ska éverféras till den lirare som
ska ansvara for eleven i nista &rskurs.

" Senaste lydelse 2018:1098.
12 Senaste lydelse 2018:1098.
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6 §13

Bestimmelserna 1 7-12 §§
giller endast 1 forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Bestimmelserna 1 7-12 §§
giller endast i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.

12a8§"
Med en nyanlind avses i denna lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ir bosatt 1 landet, och

3. har pdbérjat sin utbildning
hir senare in hdstterminens start
det kalenderir di han eller hon
tyller sju ar.

3. har p&bérjat sin utbildning
hir senare in hdstterminens start
det kalenderir di han eller hon
tyller sex ar.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra irs skolging

hir 1 landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt 1 landet

enligt 29 kap. 2 §.

12c§”
En nyanlind elevs kunskaper ska bedémas om en sidan bedém-

ning inte ir uppenbart onddig.

Om det behovs ska en sidan bedémning goras dven for en elev

som

1. har varit utomlands och
som har pdbérjat sin utbildning
hir senast vid héstterminens start
det kalenderdr han eller hon fyller

sju 3r, eller

1. har varit utomlands och
som har pdbérjat sin utbildning
hir senast vid héstterminens start
det kalenderar han eller hon fyller

sex dr, eller

2. efter skolgdng 1 Sverige har varit bosatt utomlands och direfter
har tervint till Sverige att dteruppta sin utbildning hir.
Rektorn ansvarar for att bedémningar gors enligt forsta och

andra styckena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om underlag for sddana bedémningar.

1% Senaste lydelse 2015:246.
!* Senaste lydelse 2018:1303.
1% Senaste lydelse 2015:246.
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12 J §16

Nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesir-
skolan 6vergir frin skolformen
till en annan av de angivna skol-
formerna ska den skolenhet som
eleven limnar, utéver vad som
foljer av 4 b §, till den mottag-
ande skolenheten 6verlimna s3-
dana uppgifter om eleven som
behovs for att underlitta 6ver-
gidngen for eleven. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nir en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan overgdr frin
skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den
skolenhet som eleven limnar,
utdver vad som foljer av 4 b §,
till den mottagande skolenheten
overlimna sidana uppgifter om
eleven som behvs for att under-
litta 6vergdngen f6r eleven. Det-
samma giller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

N ett barn i forskolan eller 1
pedagogisk omsorg enligt 25 kap.
2 § overgdr till grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan eller same-
skolan ska den forskoleenbet eller
verksambet som barnet limnar till
den mottagande skolenheten limna
sddana uppgifter om barnet som
behovs for att underlitta ver-
gangen for barnet.

Nir en elev byter skolform frin grundskolan eller grundsirskolan
till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den &verlimnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ir obehovligt.

14a§”

En rektor fir besluta att
betyg ska sittas i drskurs 4 och 5
1 grundskolan, grundsirskolan
och sameskolan och i arskurs 5
och 6 1 specialskolan, vid en

En rektor fir besluta att
betyg ska sittas i drskurs 5 och 6
1 grundskolan, grundsirskolan
och sameskolan och i drskurs 6
och 7 1 specialskolan, vid en

16 Senaste lydelse 2018:1098.
' Senaste lydelse 2021:191.
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skolenhet som rektorn ansvarar
for. Beslutsunderlaget ska doku-
menteras.

En rektor som 6verviger att fatta ett sidant beslut ska ge lirarna
vid berérd skolenhet tillfille att yttra sig.

Rektorn ska snarast underritta huvudmannen skriftligen om ett
beslut enligt forsta stycket. Huvudmannen ska anmila beslutet till

Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om nir rektorn senast ska fatta ett beslut enligt

forsta stycket infor ett lisér.

14 b §*
Ettbeslut om att betygssittning enligt 14 a § ska upphéra att gilla
ska fattas 1 samma ordning som beslutet om att inféra sddan

betygssittning.

Ett sidant beslut kan avse
endast kommande arskullar som
innu inte har fitt betyg eller
iven omfatta elever som redan
har fitt terminsbetyg 1 drskurs 4
1 grundskolan, grundsirskolan
eller sameskolan eller 1 &rskurs 5
1 specialskolan med stéd av ett
beslut enligt 14 a §.

Ett sidant beslut kan avse
endast kommande arskullar som
innu inte har fitt betyg eller
iven omfatta elever som redan
har fitt terminsbetyg i drskurs 5
1 grundskolan, grundsirskolan
eller sameskolan eller i drskurs 6
1 specialskolan med stéd av ett
beslut enligt 14 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om nir rektorn senast ska fatta ett beslut enligt

forsta stycket infor ett lisér.

4 kap.
12§

Vardnadshavare f6r barn i
forskolan och for elever i for-
skoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, same-
skolan och fritidshemmet ska
erbjudas mojlighet till inflytande

over utbildningen.

Virdnadshavare fér barn i
forskolan och for eleveri grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och fritids-
hemmet ska erbjudas mojlighet
till inflytande &ver utbildningen.

'8 Senaste lydelse 2021:191.
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5 kap.
93§

Om en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesir-
skolan vid upprepade tillfillen
stért ordningen eller upptritt
olimpligt eller om eleven gjort
sig skyldig till en allvarligare for-
seelse, ska rektorn se till att
saken utreds. Samrdd ska ske
med elevens vrdnadshavare.

Om férutsittningarna for en
utredning om sirskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven
en sddan utredning inledas.

Om en elev i grundskolan,
grundsirskolan,  specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan vid upprepade
tillfillen stdrt ordningen eller upp-
tritt olimpligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvar-
ligare forseelse, ska rektorn se
till att saken utreds. Samrad ska
ske med elevens virdnadshavare.

Om férutsittningarna for en
utredning om sirskilt stod enligt
3 kap. 7 § dr uppfyllda ska dven
en sddan utredning inledas.

12§

I forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan f&r rektorn be-
sluta att en elev ska folja under-
visningen 1 en annan undervis-
ningsgrupp in den eleven annars
hér till eller undervisas pd annan
plats inom samma skolenhet om
tgirderna som gjorts efter en
sddan utredning som avses 1 9 §
forsta stycket inte varit tillrick-
liga eller om det annars ir nod-
vindigt for att tillforsikra de andra
eleverna trygghet och studiero.

I grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan far rektorn besluta
att en elev ska folja undervis-
ningen i en annan undervisnings-
grupp dn den eleven annars hor
till eller undervisas pd annan
plats inom samma skolenhet om
tgirderna som gjorts efter en
sddan utredning som avses 1 9 §
forsta stycket inte varit tillrick-
liga eller om det annars dr nod-
vindigt for att tillférsikra de andra
eleverna trygghet och studiero.

Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

Endast om det finns synnerliga skil fir en &tgird som rektorn
vidtagit med stod av forsta stycket gilla under lingre tid dn tva
veckor. Atgirden fir dock inte gilla for en lingre tid in fyra veckor.
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7 kap.
1 §19
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— ritten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §8),
— nir skolplikten intrider (10 §),

— tidigare skolstart och undan-
tag fran skyldigheten att fullgora
skolplikt i forskoleklass (11-11 b §§),

— tidigare skolstart (11 §),

—nir skolplikten upphér och ritten att direfter slutféra skol-

gangen (12-16 §§),

— deltagande 1 utbildning (17-19 a §§), och
— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

Férskoleklassen och srundskolan

Grundskolan

4 §20

Skolplikten ska borja full-
goras 1 forskoleklassen. Direfter
ska skolplikten fullgoras i grund-
skolan eller i den skolform dir
barnet tas emot enligt 5, 6 eller
7 §, om inte skolplikten fullgdrs
pd ndgot annat sitt enligt be-
stimmelserna i 24 kap.

Skolplikten kan dock bérja full-
goras direkt 1 grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan eller same-

skolan enligt 11 a och 11 b §.

Skolplikten ska bérja full-
goras 1 grundskolan eller 1 den
skolform dir barnet tas emot
enligt 5, 6 eller 7 §, om inte skol-
plikten fullgérs pd nigot annat
sitt enligt bestimmelserna 124 kap.

78§

Barn till samer fér fullgéra sin
skolplikt 1 sameskolan i stillet
for 1 &rskurs 1-6 1 grundskolan.
Aven andra barn fir fullgora den
delen av sin skolplikt 1 same-

Barn till samer f&r fullgora sin
skolplikt 1 sameskolan 1 stillet
for 1 drskurs 1-7 1 grundskolan.
Aven andra barn fir fullgéra den
delen av sin skolplikt 1 same-

1 Senaste lydelse 2018:608.
2 Senaste lydelse 2017:1115.
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skolan, om det finns sirskilda

skal.

Tidigare skolstart

11 §21

Ett barn fir tas emot i for-
skoleklassen redan héstterminen
det kalenderdr di barnet fyller
fem &r.

Ett barn fir tas emot 1 grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan eller sameskolan redan host-
terminen det kalenderdr d& barnet
tyller fem &r om barnets vdrd-
nadshavare begir det och barnet
bedoms ha forutsittningar for det.

Beslut i friagan enligt forsta
stycket fattas av

1. rektorn nér det giller grund-
skolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ndr det giller special-
skolan, och

3. barnets hemkommun nir det
géller grundsdrskolan.

17 §22

En elev i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan ska delta
1 den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt
skl att utebli.

Den obligatoriska verksam-
heten fir omfatta  hogst
190 dagar per lisdr och 4tta tim-
mar eller, 1 forskoleklassen och de

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och same-
skolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksam-
heten omfatta  hogst
190 dagar per lisdr och 4tta tim-
mar eller, i de #re ligsta drs-

fir

2! Senaste lydelse 2017:1115.
?2 Senaste lydelse 2017:1115.
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kurserna, sex timmar per dag.
S8dan verksamhet fir inte for-
liggas till [6rdagar, séndagar eller
andra helgdagar

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frén andra stycket for elever i

grundsirskolan och specialskolan.

Om en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan
utan giltigt skil uteblir frin den
obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vérd-
nadshavare samma dag informe-
ras om att eleven har varit frin-
varande. Om det finns sirskilda
skil behover elevens virdnads-
havare inte informeras samma dag.

Om en elev i grundskolan,
grundsirskolan,  specialskolan
eller sameskolan utan giltigt skil
uteblir fr&n den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till
att elevens virdnadshavare sam-
ma dag informeras om att eleven
har varit frdnvarande. Om det
finns sirskilda skil behover ele-
vens virdnadshavare inte infor-
meras samma dag.

21 §23

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir i
dess forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola pd ndgot annat
sitt far foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir i
dess grundskola eller grundsir-
skola pd nigot annat sitt fir
foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i frigor som ror skolpliktiga elever som

avses 119 a § vid behov samordna insatser med samhillsorgan, orga-
nisationer eller andra som berérs. I friga om utlimnande av upp-
gifter giller de begrinsningar som féljer av 29 kap. 14 § och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

22 §24

Huvudmannen ska se till att
eleverna i huvudmannens forskole-
klass, grundskola och grundsir-
skola fullgér sin skolgdng. Huvud-
mannen foér specialskolan och

Huvudmannen ska se tll att
elevernaihuvudmannens grund-
skola och grundsirskola fullgor
sin skolgdng. Huvudmannen fér
specialskolan och huvudmannen

2 Senaste lydelse 2018:608.
2 Senaste lydelse 2018:608.
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for sameskolan ska se till att
elever 1 utbildning under deras
ledning fullgér sin skolgdng.

skolging.

Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en skolenhet med en
annan huvudman in hemkommunen eller det hos en sddan huvud-
man har inletts en utredning om elevens frdnvaro enligt 19 a §, ska
huvudmannen snarast limna uppgift om detta till hemkommunen.

23 §25

Om en skolpliktig elev inte
fullgor sin skolgdng och detta
beror pd att elevens virdnads-
havare inte har gjort vad denne ir
skyldig att gora for att sd ska ske,
fir hemkommunen féreligga
elevens virdnadshavare att full-
gora sina skyldigheter. For en
elev 1 specialskolan, sameskolan
eller forskoleklass vid en skolenbet
med specialskola eller sameskola
ir det 1 stillet huvudmannen fér
respektive skolform som far fore-
ligga elevens virdnadshavare att
fullgora sina skyldigheter.

Om en skolpliktig elev inte
fullgor sin skolgdng och detta
beror pd att elevens virdnads-
havare inte har gjort vad denne ir
skyldig att gora for att sd ska ske,
fir hemkommunen féreligga
elevens virdnadshavare att full-
gora sina skyldigheter. For en
elev 1 specialskolan eller same-
skolan ir det istillet huvud-
mannen for respektive skolform
som fir foreligga elevens vard-
nadshavare att fullgéra sina skyl-

digheter.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir férenas med vite.
Ett beslut om foreliggande giller omedelbart om inte annat

beslutas.

10 k:;lép.
38

Grundskolan ska ha nio rs-
kurser, som indelas i l3gstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestdr av drskurs 1-3,
mellanstadiet av drskurs 4-6 och
hogstadiet av drskurs 7-9.

Grundskolan ska ha tio drs-
kurser, som indelas 1 ldgstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestdr av drskurs 1-4,
mellanstadiet av drskurs 5—7 och
hégstadiet av drskurs 8-10.

> Senaste lydelse 2017:1115.
% Senaste lydelse 2017:624.
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Utbildningen 1 varje 8rskurs ska bedrivas under ett lisdr, som
bestar av en hosttermin och en virtermin.

I grundskolan ingdr dven lovskola i de fall sddan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket eller 23 b § forsta stycket, eller

2.1 syfte att den tid som en elev deltagit 1 lovskola ska kunna
avriknas frén ett erbjudande om lovskola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket.

Regeringen fir meddela foreskrifter om lisdrets lingd och om nir
lisdret ska borja och sluta.

5 §27

Den totala undervisningstiden
for varje elev 1 grundskolan ska
vara minst 6 890 timmar.

Den totala undervisningstiden
for varje elev 1 grundskolan ska
vara minst 7 424 timmar.

For en nyanlind elev och for en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 &rskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
terstdr for Ovriga elever 1 den rskursen under den kvarvarande

skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fordelning av undervis-

ningstiden (timplan).

9 §28
Tester och prov fir inte utgora villkor {6r antagning eller grund
for urval till eller inom en skolenhet.
Tester och prov fir inte heller utgéra villkor for fortsatt utbild-
ning vid en skolenhet eller 1 den elevgrupp som eleven tillhér.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter som inne-
bir undantag frin forsta och
andra styckena foér utbildning
frin och med arskurs 7 och, om
det finns sirskilda skil, dven for
utbildning frdn och med Aars-
kurs 4. Sidana foreskrifter far
innebira att bestimmelsen 130 §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter som inne-
bir undantag frin forsta och
andra styckena fér utbildning
frin och med irskurs & och, om
det finns sirskilda skil, dven for
utbildning fr&n och med A&rs-
kurs 5. Sidana foreskrifter fir
innebira att bestimmelsen 1 30 §

¥ Senaste lydelse 2017:620.
8 Senaste lydelse 2014:1013.
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forsta stycket om en annan elevs
berittigade krav pa placering vid
en skolenhet nira hemmet 3sido-
satts.

9a§29

Efter ansékan frdn en huvud-
man far regeringen, trots vad som
anges 19 § forsta stycket, besluta
att firdighetsprov i musik fir
utgora villkor f6r antagning och
grund f6r urval till utbildning i
arskurs 1, 2 eller 3 vid eller inom
en skolenhet. Ett sidant beslut
far bara fattas om firdighetsprov
anvindes vid antagning eller
urval till utbildningen 1 de &rs-
kurser som ansékan avser fore
utgdngen av juni 2011 och det
finns sirskilda skil. Beslutet ska
avse en viss huvudman samt en
viss skolenhet eller elevgrupp.

Efter ansékan frdn en huvud-
man far regeringen, trots vad som
anges 19 § forsta stycket, besluta
att firdighetsprov i musik fir
utgora villkor f6r antagning och
grund for urval till utbildning i
arskurs 1, 2, 3 eller 4 vid eller
inom en skolenhet. Ett sidant
beslut fir bara fattas om firdig-
hetsprov anvindes vid antagning
eller urval till utbildningen 1 de
rskurser som ansokan avser fore
utgdngen av juni 2011 och det
finns sirskilda skil. Beslutet ska
avse en viss huvudman samt en
viss skolenhet eller elevgrupp.

Nir firdighetsprov anvinds som grund fér urval ull en viss
skolenhet fir ingen annan urvalsgrund tillimpas.

Om huvudmannen har tagit
emot en elev i forskoleklassen efter
fardighetsprov enligt bestimmel-
serna i 9 kap. 6 a §, far fardighets-
prov inte anvindas som villkor for
att eleven ska fd fortsitta sin ut-
bildning 1 drskurs 1 vid samma
skolenhet eller inom samma elev-

grupp.

%’ Senaste lydelse 2014:1013.
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13 §3O

I &rskurs 1-5 ska liraren en I &rskurs 1-6 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett av utveck- ging per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indi- lingssamtalen, i1 en skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan viduell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhdllande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen
om elevens utveckling 1 dvrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av

sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behover f6r att nd kun-

skapskraven.

Om en elev ges betyg 1 &rs-
kurs 4 och 5 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket 1 de
aktuella drskurserna.

Om en elev ges betyg 1 &rs-
kurs 5 och 6 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket i de
aktuella drskurserna.

15 §31

Betyg ska sittas 1 grund-
skolans dmnen 1 slutet av varje
termin frin och med &rskurs 6 1
de imnen som eleven har fitt
undervisning 1 under terminen.

Om undervisningen i natur-
orienterande imnen och samhiills-
orienterande imnen i huvudsak
varit imnesévergripande fram till

Betyg ska sittas 1 grund-
skolans imnen 1 slutet av varje
termin frin och med rskurs 7 i
de imnen som eleven har fitt
undervisning 1 under terminen.

Om undervisningen 1 natur-
orienterande imnen och samhiills-
orienterande imnen 1 huvudsak
varit imnesovergripande fram till

3% Senaste lydelse 2021:191.
3! Senaste lydelse 2017:620.
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och med slutet av drskurs 6, fir
rektorn dock besluta att ett sam-
manfattande betyg ska sittas for
dessa respektive dmnen 1 &rs-
kurs 6.

Foérfattningsforslag

och med slutet av drskurs 7, far
rektorn dock besluta att ett sam-
manfattande betyg ska sittas for
dessa respektive dmnen 1 &rs-
kurs 7.

16 §32

Om betyg sitts 1 arskurs 4
och 5 ska betyg sittas 1 slutet av
varje termin 1 de &rskurserna i de
imnen som eleven har fitt under-
visning i under terminen.

Om betyg sitts 1 arskurs 5
och 6 ska betyg sittas 1 slutet av
varje termin 1 de &rskurserna i de
imnen som eleven har fitt under-
visning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och sambhills-

orienterande dmnen i huvudsak varit dmnesovergripande fram till
och med slutet av aktuell arskurs, fir rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas f6r dessa respektive dmnen 1 den
drskursen.

19 §33
Nir betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en beddmning av de kunskaper som eleven inhimtat

1 dmnet till och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1.1 4rskurs 4 och 5, om betyg
sitts 1 dessa arskurser, stillas 1
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnitt vid betygs-
tillfillet 1 forhllande till kunskaps-
kraven 1 irskurs 6,

2.1 8rskurs 6 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillfillet 1 f6r-
hillande wll kunskapskraven 1
arskurs 6, och

3. efter drskurs 6 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnitt vid betygstillfillet 1

1. 1 drskurs 5 och 6, om betyg
sitts 1 dessa arskurser, stillas 1
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnitt vid betygs-
tillfdllet 1 forhdllande till kunskaps-
kraven 1 drskurs 7,

2.1 rskurs 7 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnitt vid betygstillfillet 1 for-
hillande tll kunskapskraven 1
irskurs 7, och

3. efter drskurs 7 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnitt vid betygstillfillet 1

32 Senaste lydelse 2021:191.
% Senaste lydelse 2021:191.
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forhallande till kunskapskraven 1
drskurs 10.

21 §34

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frin en-
staka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt 1
slutet av &rskurs 6 eller 9. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning eller andra liknande
personliga forhéllanden som inte
ir av tllfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav.

23

En huvudman ska, om annat
inte foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat &rskurs 8 och som riske-
rar att 1 nista drskurs inte nd
kunskapskraven fér betyget E i
ett eller flera imnen och som
dirigenom riskerar att inte upp-
nd behorighet till ett nationellt
program 1 gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni sam-
ma &r som eleven har avslutat
drskurs 8 och uppga till samman-
lagt minst 50 timmar. Tiden fér
lovskola ingdr inte i den minsta
totala undervisningstiden enligt

58.

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frin en-
staka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt 1
slutet av &rskurs 7 eller 70. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning eller andra liknande
personliga forhillanden som inte
ir av tllfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna nj ett visst kun-
skapskrav.

a §35

En huvudman ska, om annat
inte foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat &rskurs 9 och som riske-
rar att 1 nista irskurs inte nd
kunskapskraven fér betyget E 1
ett eller flera dmnen och som
dirigenom riskerar att inte upp-
nd behorighet till ett nationellt
program 1 gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni sam-
ma 4r som eleven har avslutat
drskurs 9 och uppga till samman-
lagt minst 50 timmar. Tiden f6r
lovskola ingdr inte 1 den minsta
totala undervisningstiden enligt

58.

3* Senaste lydelse 2011:876.
% Senaste lydelse 2017:570.
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En huvudman fir frin ett
erbjudande enligt forsta stycket
rikna av den tid som eleven del-
tagit 1 lovskola som huvudman-
nen frivilligt anordnat frdn och
med augusti det 3r eleven pi-
bérjar drskurs 8 till och med var-
terminen péfoljande &r. Om eleven
har deltagit minst 50 timmar 1 si-
dan undervisning behéver huvud-
mannen inte limna ndgot erbju-
dande enligt forsta stycket.

Foérfattningsforslag

En huvudman fir frin ett
erbjudande enligt forsta stycket
rikna av den tid som eleven del-
tagit 1 lovskola som huvudman-
nen frivilligt anordnat frin och
med augusti det r eleven p3-
borjar drskurs 9 till och med vir-
terminen pafoljande &r. Om eleven
har deltagit minst 50 timmar 1 si-
dan undervisning behéver huvud-
mannen inte limna ndgot erbju-
dande enligt forsta stycket.

23b §*

En huvudman ska, om inte
annat féljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 9 utan att ha upp-
ndtt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni samma
ir som eleven avslutat &rskurs 9
och uppgd till sammanlagt minst
50 timmar. Tiden for lovskola in-
gir inte i den minsta totala under-
visningstiden enligt 5 §.

En huvudman fr frin ett er-
bjudande enligt forsta stycket rikna
av den tid som eleven deltagit 1
lovskola som huvudmannen fri-
villigt anordnat frdn och med
augusti det ar eleven pdborjar
drskurs 9 ull och med virtermi-
nen pifoljande dr. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i sidan
undervisning behéver huvudman-
nen inte limna nigot erbjudande
enligt forsta stycket.

En huvudman ska, om inte
annat foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 70 utan att ha upp-
nitt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni samma
3r som eleven avslutat drskurs 70
och uppgd till sammanlagt minst
50 timmar. Tiden for lovskola in-
gér inte i den minsta totala under-
visningstiden enligt 5 §.

En huvudman fir frin ett er-
bjudande enligt f6rsta stycket rikna
av den tid som eleven deltagit i
lovskola som huvudmannen fri-
villigt anordnat frdn och med
augusti det r eleven paborjar
drskurs 70 till och med vrtermi-
nen piféljande &r. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i sddan
undervisning behéver huvudman-
nen inte limna nigot erbjudande
enligt forsta stycket.

% Senaste lydelse 2017:570.
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31§7

Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att
gd kvar dir om inte nigot annat
foljer av 30 § andra stycket. Detz-
samma ska gilla den som har
tagits emot 1 forskoleklassen och
som ska fortsitta sin utbildning 1
grundskolan vid samma  skol-
enbet.

Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att
gd kvar dir om inte nigot annat
foljer av 30 § andra stycket.

Ritten enligt forsta stycket att gd kvar vid en skolenhet giller inte
for en elev som med stod av 3 kap. 12 e § ska placeras i en rskurs
som inte anordnas vid skolenheten.

11 kz;g).
43

Grundsirskolan ska hanio 3rs-
kurser, som indelas 1 ligstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestdr av drskurs 1-3,
mellanstadiet av drskurs 4-6 och
hogstadiet av &rskurs 7-9.

Grundsirskolan ska ha tzo 4rs-
kurser, som indelas 1 ligstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestdr av drskurs 1-4,
mellanstadiet av drskurs 5—7 och
hogstadiet av drskurs 8-10.

Utbildningen i varje drskurs ska bedrivas under ett lisir, som
bestdr av en hésttermin och en virtermin.
Regeringen fir meddela foreskrifter om lisdrets lingd och om nir

lisdret ska borja och sluta.

7 §39

Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsirskolan
ska vara minst 6 890 timmar. For
en elev 1 inriktningen trinings-
skolan ska den totala undervis-
ningstiden dock vara minst 6 665
timmar.

Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsirskolan
ska vara minst 7 424 timmar. For
en elev i inriktningen trinings-
skolan ska den totala undervis-
ningstiden dock vara minst 7 7199
timmar.

Foér en nyanlind elev och fér en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om

%7 Senaste lydelse 2015:246.
3% enaste lydelse 2017:620.
%% Senaste lydelse 2017: 620.
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placering 1 &rskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
dterstdr for ovriga elever 1 den &rskursen under den kvarvarande
skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fordelning av under-
visningstiden (timplan).

16 §4O

I drskurs 1-5 ska liraren en I drskurs 1-6 ska liraren en
ging per lisdr, vid ett av utveck-  ging per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indi- lingssamtalen, i en skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan viduell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven 1 de imnen eller imnesomrdden som eleven far
undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas sd lingt som méojligt inom
ramen {6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen
om elevens utveckling i dvrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sidan
skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett tgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stdd som eleven behover f6r att nd kun-
skapskraven.

Om en elev ges betyg 1 &rs- Om en elev ges betyg 1 ars-
kurs 4 och 5 giller inte skyldig- kurs 5 och 6 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket i de heten enligt forsta stycket 1 de
aktuella drskurserna. aktuella drskurserna.

0 Senaste lydelse 2021:191.
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16a§"

I drskurs 6-9 ska liraren, om
eleven fir undervisning i ett imnes-
omride eller ett imne som eleven
eller vdrdnadshavaren inte begir
betyg i, en ging per lisdr vid ett
av utvecklingssamtalen, 1 en skrift-
lig individuell utvecklingsplan

I drskurs 7—10 ska liraren, om
eleven fir undervisning i ett imnes-
omride eller ett imne som eleven
eller virdnadshavaren inte begir
betyg 1, en ging per lisdr vid ett
av utvecklingssamtalen, 1 en skrift-
lig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i imnesomridet eller imnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen i det imnesomradet eller imnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven i1 andra fall
in vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfillen in vid

ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stdd som eleven behover f6r att nd kun-

skapskraven

19 §42
Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg

sittas 1 grundsirskolans amnen.

Betyg ska sittas 1 slutet av
varje termin frin och med 4rs-
kurs 6 i de imnen som eleven har
fitt undervisning 1 under termi-
nen.

Om betyg sitts 1 arskurs 4
och 5 ska betyg sittas i slutet av
varje termin 1 de drskurserna i de
imnen som eleven har fitt under-
visning 1 under terminen

Betyg ska sittas 1 slutet av
varje termin frin och med &rs-
kurs 71de imnen som eleven har
fatt undervisning i under termi-
nen.

Om betyg sitts 1 &rskurs 5
och 6 ska betyg sittas i slutet av
varje termin i de drskurserna i de
imnen som eleven har fitt under-
visning 1 under terminen

“ Senaste lydelse 2014:456.
“2 Senaste lydelse 2021:191.
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22 §43
Nir betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en bedémning av de kunskaper som eleven inhimtat

1 damnet till och med den aktuella

Vid bedémningen ska elevens

1. 1 drskurs 4 och 5, om betyg
sitts 1 dessa irskurser, stillas i
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppndtt vid betygs-
tillfillet 1 férhillande till kunskaps-
kraven 1 drskurs 6,

2.1 &rskurs 6 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet 1 for-
hillande tll kunskapskraven 1
drskurs 6, och

3. efter drskurs 6 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnitt vid betygstillfillet 1
forhillande till kunskapskraven i
rskurs 9.

23

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 22 och 23 §§ bortses frin
enstaka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt i
slutet av drskurs 6 eller 9. Med
sirskilda skil avses funktionsned-
sittning, utom elevens utveck-
lingsstorning, eller andra liknande
personliga forhillanden som inte
ir av tillfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna nd ett visst kun-

skapskrav.

terminen.
kunskaper

1. 1 drskurs 5 och 6, om betyg
sitts 1 dessa irskurser, stillas i
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnitt vid betygs-
tillfillet 1 férhallande till kunskaps-
kraven 1 arskurs 7,

2.1 rskurs 7 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnitt vid betygstillfillet 1 for-
hillande tll kunskapskraven i
arskurs 7, och

3. efter drskurs 7 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnitt vid betygstillfillet i
forhallande till kunskapskraven i
arskurs 10.

a §44

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 22 och 23 §§ bortses frin
enstaka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt i
slutet av drskurs 7 eller 70. Med
sirskilda skil avses funktionsned-
sittning, utom elevens utveck-
lingsstorning, eller andra liknande
personliga férhillanden som inte
ir av tillfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna nd ett visst kun-

skapskrav.

# Senaste lydelse 2021:191.
* Senaste lydelse 2011:876.
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Utvecklingsstorningen fir dock beaktas om det finns synnerliga

skil.

30 §45

Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att
g8 kvar dir om inte nigot annat
foljer av 29 § andra stycket. Det-
samma ska gilla den som har
tagits emot vid en skolenhet med
forskoleklass och som ska fortsitta
sin utbildning i grundsdirskolan
vid samma skolenbet.

Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att
g8 kvar dir om inte nigot annat
foljer av 29 § andra stycket.

Ritten enligt forsta stycket att gd kvar vid en skolenhet giller inte
for en elev som med stod av 3 kap. 12 e § ska placeras i en rskurs
som inte anordnas vid skolenheten.

12 kap.
3 §46

Specialskolan ska ha zo irs-
kurser, som indelas i ligstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestr av &rskurs 1-4,
mellanstadiet av drskurs 5-7 och
hégstadiet av &rskurs 8-10.

Specialskolan ska ha elva irs-
kurser, som indelas i ligstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestdr av drskurs 1-5,
mellanstadiet av drskurs 6-8 och
hégstadiet av drskurs 9-11.

Utbildningen i varje drskurs ska bedrivas under ett lisir, som
bestdr av en hésttermin och en virtermin.

5 §47

Den totala undervisningstiden
for varje elev 1 specialskolan ska
vara minst § 070 timmar.

Den totala undervisningstiden
for varje elev 1 specialskolan ska
vara minst 8 604 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §

andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 &rskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
terstdr for Ovriga elever i den rskursen under den kvarvarande
skoltiden.

* Senaste lydelse 2015:246.
“ Senaste lydelse 2017:620.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
férdelning av undervisningstiden (timplan).

8a§48

Huvudmannen ansvarar for
att praktisk arbetslivsorientering
(prao) anordnas under samman-
lagt minst tio dagar fr&n och med
drskurs 9 for de elever som liser
enligt specialskolans kursplaner.
Syftet med prao ir att eleverna
ska fi kunskaper om arbetslivet
infér kommande studie- och
yrkesval.

Huvudmannen ansvarar for
att praktisk arbetslivsorientering
(prao) anordnas under samman-
lagt minst tio dagar fr&n och med
drskurs 70 for de elever som liser
enligt specialskolans kursplaner.
Syftet med prao ir att eleverna
ska f8 kunskaper om arbetslivet
infér kommande studie- och
yrkesval.

Prao for en elev ska i férsta hand anordnas pd en arbetsplats och
1 andra hand genom att eleven deltar i undervisningen pi ett yrkes-
program i gymnasieskolan. Om det finns synnerliga skil f&r andra
former av arbetslivsorienterande insatser ersitta prao for en elev.

13 §49

I drskurs 7-6 ska liraren en
ging per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan

I rskurs 7-7 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till
kunskapskraven i de imnen eller imnesomrdden som eleven fir

undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas s& lingt som mojligt inom

ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen f&r dven innehilla omdémen

om elevens utveckling i dvrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sddan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

* Senaste lydelse 2018:105.
* Senaste lydelse 2021:191.
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Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett tgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stdd som eleven behover f6r att nd kun-

skapskraven.

Om en elev ges betyg 1 &rs-
kurs 5 och 6 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket i de
aktuella drskurserna.

13
I &rskurs 7-10 ska, om grund-
sirskolans kursplaner tillimpas
och eleven fir undervisning i ett
imnesomride eller ett imne som
eleven eller virdnadshavaren inte
begir betyg 1, liraren en ging per
lisdr vid ett av utvecklingssam-
talen 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan

Om en elev ges betyg i ars-
kurs 6 och 7 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket i de
aktuella drskurserna.

a §50

I &rskurs 811 ska, om grund-
sirskolans kursplaner tillimpas
och eleven fir undervisning 1 ett
imnesomride eller ett imne som
eleven eller virdnadshavaren inte
begir betyg 1, liraren en ging per
lisdr vid ett av utvecklingssam-
talen 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i férhdllande till

kunskapskraven 1 imnesomradet
2. sammanfatta vilka insatser

eller imnet, och
som behovs for att eleven ska ni

kunskapskraven och i évrigt utvecklas s& langt som méjligt inom
ramen for liroplanen i det imnesomridet eller imnet.
Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven i andra fall
in vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfillen dn vid

ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stdd som eleven behover f6r att nd kun-

skapskraven.

%% Senaste lydelse 2014:456.
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15 §51

Betyg ska sittas 1 special-
skolans dmnen 1 slutet av varje
termin frin och med &rskurs 7 i
de imnen som eleven har fitt
undervisning 1 under terminen.

Om undervisningen i natur-
orienterande dmnen och samhills-
orienterande imnen 1 huvudsak
varit imnesévergripande fram
till och med slutet av arskurs 7,
far rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas
for dessa respektive dmnen 1
rskurs 7.

Betyg ska sittas 1 special-
skolans imnen 1 slutet av varje
termin frdn och med &rskurs &8 i
de imnen som eleven har fitt
undervisning 1 under terminen.

Om undervisningen 1 natur-
orienterande imnen och samhills-
orienterande dmnen 1 huvudsak
varit imnesdvergripande fram
till och med slutet av irskurs &,
far rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas
for dessa respektive dmnen i
rskurs 8.

16 §52

Om betyg sitts 1 &rskurs 5
och 6 ska betyg sittas 1 slutet av
varje termin 1 de drskurserna i de
imnen som eleven har fitt under-
visning 1 under terminen.

Om betyg sitts 1 drskurs 6
och 7 ska betyg sittas 1 slutet av
varje termin i de drskurserna i de
imnen som eleven har fitt under-
visning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och sambhills-

orienterande dmnen i huvudsak varit imnesovergripande fram till
och med slutet av aktuell drskurs, fir rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas for dessa respektive dmnen 1 den
drskursen.

19 §53
Nir betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en bedémning av de kunskaper som eleven inhimtat
1 dmnet till och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1. 1 drskurs 5 och 6, om betyg
sitts 1 dessa irskurser, stillas i
relation till de kunskaper som en

1. 1 drskurs 6 och 7, om betyg
sitts 1 dessa irskurser, stillas i
relation till de kunskaper som en

>! Senaste lydelse 2017:620.
52 Senaste lydelse 2021:191.
> Senaste lydelse 2021:191.
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elev ska ha uppndtt vid betygs-
tillfillet 1 forhillande till kun-
skapskraven 1 drskurs 7,

2.1 &rskurs 7 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillfillet i for-
hillande till kunskapskraven i
arskurs 7, och

3. efter drskurs 7 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnitt vid betygstillfillet 1
forhallande till kunskapskraven i
rskurs 10.

SOU 2021:33

elev ska ha uppnitt vid betygs-
tillfillet 1 forhillande till kun-
skapskraven 1 drskurs 7,

2.1 &rskurs & stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnitt vid betygstillfillet 1 for-
hillande till kunskapskraven i
irskurs 8, och

3. efter drskurs § stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnitt vid betygstillfillet 1
forhallande till kunskapskraven 1
drskurs 11.

21 §54

Om det finns sirskilda skil
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 208§§ bortses frin
enstaka delar av kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt i slu-
tet av drskurs 7 eller 70. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning, utdver dovhet eller
horselskada, eller andra liknande
personliga forhdllanden som inte
ir av tillfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder f6r att ele-
ven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav.

Om det finns sirskilda skil
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 208§ bortses frin
enstaka delar av kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt i slu-
tet av arskurs § eller 77. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning, utdver dovhet eller
horselskada, eller andra liknande
personliga forhillanden som inte
ir av tillfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav.

24§

Hemkommunen ska betala
ersittning till staten fér vissa
kostnader fo6r den som ir elev i
specialskolan eller i forskoleklass
eller fritidshem vid en skolenhet
inom specialskolan.

Hemkommunen ska betala
ersittning till staten foér vissa
kostnader for den som ir elev i
specialskolan eller i fritidshem
vid en skolenhet inom special-
skolan.

>* Senaste lydelse 2011:876.
> Senaste lydelse 2015:73.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om ersittningens storlek.

Forsta stycket giller inte ut-
landssvenska elever 1 drskurs 7—
10.

Forsta stycket giller inte ut-
landssvenska elever i arskurs 8-
11.

13 kap.
3 §56

Sameskolan ska ha sex rs-
kurser, som indelas 1 [igstadium
och mellanstadium. Ligstadiet
bestir av rskurs 1-3 och mellan-
stadiet av drskurs 4-6.

Sameskolan ska ha sju 8rs-
kurser, som indelas 1 ligstadium
och mellanstadium. Ligstadiet
bestdr av drskurs 1-4 och mellan-
stadiet av drskurs 5-7.

Utbildningen i varje drskurs ska bedrivas under ett lisir, som
bestdr av en hésttermin och en virtermin.

5 §57

Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska
vara minst 4 473 timmar.

Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska
vara minst 5 007 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 §58

I drskurs 1-5 ska liraren en
ging per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan

I drskurs 1-6 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas si ldngt som mgjligt inom

ramen {6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen f&r dven innehilla omdémen
om elevens utveckling i dvrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och

*¢ Senaste lydelse 2017:620.
%7 Senaste lydelse 2017:620.
%8 Senaste lydelse 2021:191.
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elevens vdrdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokum-
enteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av

sddan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen 4dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stéd som eleven behéver for att nd

kunskapskraven.

Om en elev ges betyg 1 rs-
kurs 4 och 5 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket i de
aktuella drskurserna.

Om en elev ges betyg 1 drs-
kurs 5 och 6 giller inte skyldig-
heten enligt forsta stycket i de
aktuella drskurserna.

16 §59
Betyg ska sittas 1 sameskolans dmnen.

Om undervisningen i natur-
orienterande imnen och samhills-
orienterande imnen i1 huvudsak
varit imnesovergripande fram till
och med slutet av drskurs 6, fir
rektorn dock besluta att ett sam-
manfattande betyg ska sittas for
dessa respektive amnen.

Om undervisningen i natur-
orienterande imnen och samhills-
orienterande imnen i1 huvudsak
varit imnesovergripande fram till
och med slutet av arskurs 7, fir
rektorn dock besluta att ett sam-
manfattande betyg ska sittas for
dessa respektive amnen.

17 §60

Betyg ska sittas 1 slutet av
varje termin i drskurs 6 1 de im-
nen som eleven fitt undervis-
ning i under terminen.

Betyg ska sittas 1 slutet av
varje termin 1 drskurs 7 i de im-
nen som eleven fitt undervis-
ning i under terminen.

17a§"

Om en elev ges betyg i ars-
kurs 4 och 5 giller inte skyldig-
heten enligt férsta stycket 1 de
aktuella drskurserna.

Om en elev ges betyg i ars-
kurs 5 och 6 giller inte skyldig-
heten enligt férsta stycket 1 de
aktuella drskurserna.

% Senaste lydelse 2017:620.
¢ Senaste lydelse 2014:458.
6! Senaste lydelse 2021:191.
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Om undervisningen i naturorienterande dmnen och sambhills-
orienterande dmnen 1 huvudsak varit dmnesovergripande fram till
och med slutet av aktuell irskurs, fir rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas for dessa respektive dmnen 1 den

frskursen.

20 §62
Nir betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en beddmning av de kunskaper som eleven inhidmtat
1 dmnet till och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1. 14rskurs 4 och 5, om betyg
sitts 1 dessa irskurser, stillas i
relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnidtt vid betygstill-
fillet 1 férhdllande till kunskaps-
kraven 1 drskurs 6, och

2.1 arskurs 6 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betygstillfillet 1 for-
hillande wll kunskapskraven 1
drskurs 6.

1. 1 4rskurs 5 och 6, om betyg
sitts 1 dessa irskurser, stillas i
relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnidtt vid betygstill-
fillet 1 férhillande till kunskaps-
kraven 1 drskurs 7, och

2.1 &rskurs 7 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betygstillfillet 1 for-
hillande tll kunskapskraven 1
arskurs 7.

21b§"

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 20 och 21 §§ bortses frin
enstaka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt i slutet
av drskurs 6. Med sirskilda skl
avses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga f6rhal-
landen som inte ir av ullfillig
natur och som utgér ett direkt
hinder for att eleven ska kunna
nd ett visst kunskapskrav.

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 20 och 21 §§ bortses frin
enstaka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt i slutet
av drskurs 7. Med sirskilda skl
avses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga forhél-
landen som inte ir av ullfillig
natur och som utgér ett direkt
hinder for att eleven ska kunna
ni ett visst kunskapskrav.

%2 Senaste lydelse 2021:191.
% Senaste lydelse 2017:1104.
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14 kap.
238

Fritidshemmet kompletterar
utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och
sirskilda utbildningsformer som
skolplikt kan fullgéras 1. Fritids-
hemmet ska stimulera elevernas
utveckling och lirande samt er-
bjuda dem en meningstfull fritud
och rekreation. Utbildningen ska
utgd frin en helhetssyn pd eleven
och elevens behov.

Fritidshemmet kompletterar
utbildningen 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och sirskilda utbild-
ningsformer som skolplikt kan
fullgéras 1. Fritidshemmet ska
stimulera elevernas utveckling
och lirande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekrea-
tion. Utbildningen ska utgd frin
en helhetssyn pd eleven och ele-
vens behov.

Fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och social gemen-

skap.

38

Varje kommun ska erbjuda
utbildning i fritidshem for elever
1 kommunens forskoleklass, grund-
skola och grundsirskola. Staten
ska erbjuda utbildning 1 fritids-
hem for elever 1 specialskola och
sameskola.

Varje kommun ska erbjuda
utbildning 1 fritidshem f6r elever
1 kommunens grundskola och
grundsirskola. Staten ska erbjuda
utbildning 1 fritidshem for elever
i specialskola och sameskola.

Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem fér elever
som gir 1 en fristdende skola i de fall huvudmannen inte erbjuder

sddan utbildning.

10§

En elev i forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola
eller sameskola ska erbjudas ut-
bildning 1 fritidshem vid eller s3
nira som mojligt den skolenhet
dir eleven fir utbildning.

86

En elev i grundskola, grund-
sirskola, specialskola eller same-
skola ska erbjudas utbildning i
fritidshem vid eller s& nira som
mojligt den skolenhet dir eleven
far utbildning.
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14§

En kommun som i sitt fritids-
hem har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning
1 fritidshemmet av elevens hem-
kommun, om elevens skolging i
den mottagande kommunens for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sirskola grundar sig pd 9 kap.
13 § forsta stycket, 10 kap. 24, 25
eller 26 § eller 11 kap. 24 § andra
stycket 2 eller 25 §.

En kommun som i sitt fritids-
hem har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning
1 fritidshemmet av elevens hem-
kommun, om elevens skolging i
den mottagande kommunens
grundskola eller grundsirskola
grundar sig pd 10 kap. 24, 25 eller
26§ eller 11kap.24§ andra
stycket 2 eller 25 §.

Aven i andra fall di en kommun i sitt fritidshem har en elev frin

en annan kommun ska hemkommunen betala ersittning till den
mottagande kommunen. Om kommunerna 1 ett sddant fall inte
kommer &verens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn
till kommunens &tagande och elevens behov efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sina
egna fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stod,
behéver hemkommunen inte limna bidrag for det sirskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir

for kommunen.

Ersittningen enligt forsta eller andra stycket ska 1 féorekommande
fall minskas med belopp som huvudmannen tar ut enligt 12 §.

21 kip.
8§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om en forséksverksam-
het med fjirrundervisning i

1. forskoleklassen, och
2. grundskolan,  grundsir-
skolan, specialskolan och same-

Regeringen fr meddela fore-
skrifter om en férsoksverksam-
het med fjirrundervisning 1 grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan i andra
dmnen dn de som anges i 4 §.

Grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan 1

% Senaste lydelse 2020:605.
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skolan 1 andra dmnen idn de som andra dmnen in de som anges i

anges 14 8§.

48.

En sidan forsoksverksamhet som avses i forsta stycket ska i
ovrigt bedrivas enligt bestimmelserna 1 detta kapitel.

22 kap.
2 §65

Distansundervisning fir an-
vindas 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan endast under de forut-
sittningar och med de begrins-
ningar som f6ljer av detta kapitel
och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till kapitlet.
Distansundervisning f&r inte an-
vindas 1 forskolan och forskole-
klassen.

Distansundervisning fir an-
vindas 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan endast under de férut-
sittningar och med de begrins-
ningar som f6ljer av detta kapitel
och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till kapitlet.
Distansundervisning fir inte an-
vindas 1 forskolan.

I utbildning dir distansundervisning anvinds fir iven andra

former av undervisning anvindas.

23 kap.
10 §66
Andra uppgifter in som anges 19 och 14 §§ och som inte ir hin-
forliga till undervisning far 6verlimnas till en enskild fysisk eller juri-

disk person pd entreprenad inom

1. forskolan

2. forskoleklassen

3. fritidshemmet

4. grundskolan,

5. grundsirskolan,

6. gymnasieskolan, och
7. gymnasiesirskolan.

2. fritidshemmet,

3. grundskolan,

4. grundsdrskolan,

5. gymnasieskolan, och
6. gymnasiesirskolan.

¢ Senaste lydelse 2020:605.
6 Senaste lydelse 2020:605.
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24 kap.
Utbildning som motsvarar
forskola och fritidshem

Utbildning som motsvarar
forskola, forskoleklass och
fritidshem

16 §67

Om ett barn virdas pd sjuk-
hus eller en institution som ir
knuten tll ett sjukhus, ska
huvudmannen fér institutionen
svara for att barnet far tillfille att
delta 1 utbildning som si lingt
det ir mojligt motsvarar den som

erbjuds 1 forskola, forskoleklass

eller fritidshem.

Om ett barn virdas pd sjuk-
hus eller en institution som ir
knuten till ett sjukhus, ska
huvudmannen fér institutionen
svara for att barnet far tillfille att
delta 1 utbildning som si langt
det ir mojligt motsvarar den som
erbjuds 1 forskola eller fritids-
hem.

26 a kap.
5 §68

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag frin de sok-
begrinsningar som avses 14 § andra stycket dennalag och 13 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen 1 friga om personuppgifter om hilsa
1 verksamhet hos en huvudman for

1. grundsirskola,

2. specialskolan,

3. gymnasiesirskola,

4. kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning

5. gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning,

6. utbildning i gymnasieskolan for elever som ir dova, horsel-
skadade eller dévblinda eller har en sprikstérning, och

7. forskola, forskoleklass eller 7. forskola eller skola som har
skola som har begrinsats till att  begrinsats till att avse elever som
avse elever som dr 1 behov av sir-  ir 1 behov av sirskilt stod.
skilt stod.

Regeringen fir ocksi meddela foreskrifter om undantag frin
sokbegrinsningen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen i friga
om personuppgifter om

¢ Senaste lydelse 2015:176.
% Senaste lydelse 2020:446.
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1. etniskt ursprung 1 verksamhet hos en huvudman fér same-
skolan, och
2. hilsa och etniskt ursprung 1 verksamhet hos en kommun.

28 kap.
5 §69
Beslut av en kommun eller en region fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol 1 friga om
1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sddant god-

kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 218§,
9kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35§, 19 kap. 45§ eller
22 kap. 18§,

2. bidrag enligt 8 kap. 218§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52§, 17 kap. 35§,
19 kap. 45 § eller 22 kap. 18 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b §
forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 §
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta
stycket,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 §
forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket,
11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap.
30 § forsta stycket eller 18 kap.
31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller

18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pd annat sitt eller ter-
kallelse av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller terkallelse av

sidan ritt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. tillfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

% Senaste lydelse 2020:605.
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7 §7O

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten f&r 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol i friga om

1. foreliggande for virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt 2. kostnadsfria resor enligt
kap. 15d § forsta stycket eller 12 kap. 25 § forsta stycket, eller
12 kap. 25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller 3ter-
kallelse av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

8 §71

Beslut av Sameskolstyrelsen fir éverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol 1 friga om

1. foreliggande f6r virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt 2. kostnadsfria resor enligt
Qkap. 15d § forsta stycket eller 13 kap. 23 § forsta stycket.
13 kap. 23 § forsta stycket.

12 §72

Beslut av en kommun eller en region fir 6verklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd 1 friga om

1. barns mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller till-
horighet till grundsirskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frin 4. mottagande av en elev frin
en annan kommun enligt 9 kap.  en annan kommun enligt 10 kap.
13§, 10kap. 25§ eller 11 kap. 25 §eller 11 kap. 25§,

25§,

5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan skol- 6. placering vid en annan skol-
enhet in den virdnadshavare enhet in den virdnadshavare

7® Senaste lydelse 2017:1115.
7! Senaste lydelse 2017:1115.
72 Senaste lydelse 2020:605.
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onskar enligt 9kap. 15 § andra onskar enligt 10 kap. 30 § andra
stycket, 10 kap. 30 § andra stycket stycket eller 11 kap. 29 § andra
eller 11 kap. 29 § andra stycket,  stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nir det giller en utbildning 1 gymnasieskolan som ut-
formats for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mot-
tagande 1 férsta hand enligt 19 kap. 29 § férsta stycket eller mot-
tagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till malgruppen fér gymnasiesirskolan enligt
18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,
14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje eller fjirde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet fér nigon som
avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir 6verklagas
endast av barnet, eleven eller den s6kande.

14 §73

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande 1 specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens férlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
hérande enligt 7 kap. 14 §,

3. dtgirder enligt 9 kap. 15 d § 3. dtgirder enligt 12 kap. 25 §
andra stycket eller 12 kap.25§ andra stycket f6r en elev som
andra stycket for en elev som inte bor hemma, eller
inte bor hemma, eller

4. ritt till utbildning f6r ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 fr 6verklagas endast av barnet.

73 Senaste lydelse 2017:1115.
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15 §74
Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos Skolvisendets

overklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande 1 sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. dtgirder enligt 9 kap. 15d §
andra stycket eller 13 kap. 23 §
andra stycket fér en elev som
inte bor hemma, eller

2. tgirder enligt 13 kap. 23 §
andra stycket for en elev som
inte bor hemma, eller

3. ritt till utbildning f6r ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra

stycket 3.
Beslut som avses 1 férsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.
29 kap.
3 §75

De personer som avses 1 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt ll
utbildning 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola endast om de har
pabérjat utbildningen innan de fyllt 18 &r. De har inte ritt till ut-
bildning i kommunal vuxenutbildning.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 4 har endast ritt ull
utbildning 1 férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola
och sameskola.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 5 har endast ritt till
utbildning 1 forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola,
sameskola och, om de pdbérjar
utbildningen innan de fyllt 18 r,
gymnasieskola och gymnasiesir-
skola.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 4 har endast ritt tll
utbildning i grundskola, grund-
sirskola, specialskola och same-
skola.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 5 har endast ritt till
utbildning 1 grundskola, grund-
sirskola, specialskola, sameskola
och, om de pabérjar utbildningen
innan de fyllt 18 &r, gymnasie-
skola och gymnasiesirskola.

14§

Den som ir eller har varit
verksam 1 enskilt bedriven for-
skola, enskilt bedrivet fritidshem
eller enskilt bedriven férskole-

Den som ir eller har varit
verksam 1 enskilt bedriven for-
skola, enskilt bedrivet fritidshem
eller inom s3dan enskilt bedriven

7* Senaste lydelse 2017: 1115.
7> Senaste lydelse 2020:446.
76 Senaste lydelse 2020:605.
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klass eller inom sidan enskilt
bedriven verksamhet som avses 1
25 kap., fr inte obehorigen roja
vad han eller hon dirvid har fitt
veta om enskildas personliga for-
hillanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag in som avses i forsta stycket fir inte
obehérigen roja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga férhillanden. Han eller hon fir inte heller obehérigen réja
uppgifter i ett irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frdn vidare studier.

Den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gym-
nasieskola eller enskilt bedriven gymnasiesirskola fir inte obehorigen
roja vad han eller hon har fitt veta om nigons personliga férhillan-
deniett drende enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dir

verksamhet som avses 1 25 kap.,
far inte obehorigen réja vad han
eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga forhéllanden.

distansundervisning anvinds.

For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

19 §77

ska informera
vardnadshavare och elever om
utbildning 1 férskolor, forskole-
klasser, grundskolor, grundsir-
skolor, fritidshem, gymnasie-
skolor och gymnasiesirskolor och
om sddan pedagogisk verksam-
het som avses 1 25 kap. och som
erbjuds 1 eller av kommunen.

Kommunen

Kommunen ska ocksd informera
om sidana riksrekryterande ut-
bildningar som avses 1 16 kap.
45§ och 19 kap.37§ och om
motsvarande utbildningar vid
fristdende skolor. Informationen

Kommunen ska informera
virdnadshavare och elever om
utbildning 1 férskolor, grund-
skolor, grundsirskolor, fritids-
hem, gymnasieskolor och gym-
nasiesirskolor och om sidan
pedagogisk verksamhet som avses
1 25 kap. och som erbjuds i eller
av kommunen. Kommunen ska
ocksi informera om sidana riks-
rekryterande utbildningar som
avses 1 16 kap. 45 § och 19 kap.
37§ och om motsvarande ut-
bildningar vid fristdende skolor.
Informationen ska utformas en-

77 Senaste lydelse 2017:725.
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andra stycket kommunallagen
(2017:725).

Foérfattningsforslag

ligt 8kap. 18§ andra stycket
kommunallagen (2017:725).

Kommunen ska dven informera om méjligheten for enskilda att
bedriva férskola, fritidshem eller sidan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. med bidrag frin hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §§.

19a§"

En huvudman fér forskole-
klass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola ska till Statens skolverk
limna sddana uppgifter om verk-
samhetens organisation och eko-
nomiska férhéllanden som behovs
for allmianhetens insyn.

En huvudman f{ér grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
till Statens skolverk limna sddana
uppgifter om verksamhetens orga-
nisation och ekonomiska f6rhall-
anden som behovs for allmin-
hetens insyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas.

26 §79

Regeringen fir meddela ytter-
ligare féreskrifter om bestimman-
det av det bidrag som kommu-
nerna enligt 8 kap. 218§, 9 kap.
19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36§,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 19 kap.
45 § och 25 kap. 11 § idr skyldiga
att limna ull fristiende for-
skolor, fristiende skolor och en-
skilt bedriven pedagogisk omsorg.

Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimman-
det av det bidrag som kommu-
nerna enligt 8 kap. 21§, 10 kap.
378§, 11 kap.36§, 14 kap. 15§,
16 kap. 52§, 19 kap.45§ och
25 kap. 11 §ir skyldiga att limna
till fristiende forskolor, fristi-
ende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller en region
att limna uppgifter om verksamheten som behévs foér beslut om
bidrag till fristdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag
till en fristiende forskola eller fristiende skola eller annan enskild
verksamhet har beriknats.

78 Senaste lydelse 2014:903.
7 Senaste lydelse 2019:947.
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27 §80

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om det
belopp som kommunen ska
betala i stillet fér vad som anges
i 8kap.21-23§§, 9 kap. 19-
21 §§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap.
36-38 §§, 16 kap. 52-55§§ och
19 kap. 45-47 §§, nir bidraget av-
ser ett barn eller en elev som ges
utbildning till f6ljd av 2 och 3 §§
eller med stdd av foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om det
belopp som kommunen ska
betala i stillet for vad som anges
i 8kap.21-238§§, 10 kap. 37—
398§, 11 kap. 36-38 §§, 16 kap.
52-55 §§ och 19 kap. 45-47 §§,
nir bidraget avser ett barn eller
en elev som ges utbildning till
foljd av 2 och 3 §§ eller med stod
av foreskrifter som har medde-
lats med stod av 5 §.

28a§"

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om skyl-
dighet f6r huvudmin att anvinda
nationella kartliggningsmaterial
1 forskoleklassen och nationella
bedémningsstéd 1 &rskurs 7 1
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r huvudmin att anvinda
nationella kartliggningsmaterial
1drskurs 1 och nationella beddm-
ningsstéd 1 drskurs 2 1 grund-
skolan, grundsirskolan, och same-
skolan samt drskurs 3 1 special-
skolan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2024.

2. Bestimmelsen 1 3 kap. 12§ § tillimpas frin den 1 januari 2026
och 1 6vrigt tillimpas lagen forsta gdngen pd utbildning och annan
verksamhet som pdbérjas efter den 30 juni 2026.

3. Ett godkinnande av en enskild huvudman fér forskoleklass

enligt 2 kap. 5 § skollagen 1 dess ildre lydelse ska upphora att gilla
for utbildning som paborjas efter den 30 juni 2026. Ett godkinnande
av en enskild huvudman f6r grundskola eller grundsirskola enligt
2 kap. 5 § skollagen i dess ildre lydelse giller som ett godkinnande
enligt 2 kap. 5 § skollagen 1 dess nya lydelse f6r motsvarande &rs-

80 Senaste lydelse 2018:749.
81 Senaste lydelse 2018:1098.

96



SOU 2021:33 Foérfattningsforslag

kurser som det tidigare godkinnandet avser. Statens skolinspektion
far fatta beslut i enlighet med 2 kap. 5 § 1 dess nya lydelse med nya
drskursbeteckningar, som ersitter befintliga beslut. Efter ansékan av
en enskild huvudman f6r férskoleklass och grundskola eller grund-
sirskola som godkints enligt 2 kap. 5 § skollagen 1 dess ildre lydelse,
far Statens skolinspektion, genom en forenklad provning, forklara
huvudmannen godkind for drskurs 1 enligt 2 kap. 5 § skollagen 1
dess nya lydelse. Regeringen fir meddela foreskrifter om den for-
enklade prévningen.

4. En lirarlegitimation som avser behorighet att undervisa i &rs-
kurser i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan
och som utfirdats enligt 2 kap. 16 § skollagen fore den 1 juli 2026
ska anses gilla som en legitimation f6r de motsvarande &rskurser
enligt 10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § 1 dess nya
lydelser som den ildre legitimationen avser. Ett beslut om lirar-
legitimation som utfirdats enligt 2 kap. 16 § skollagen fére den
1 juli 2026 och som avser behérighet som omfattar l3gstadiet enligt
10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § skollagen 1 dess
ildre lydelse ska anses gilla for ldgstadiet 1 nimnda bestimmelsers
nya lydelse. Statens skolverk far fatta beslut om legitimation enligt
2 kap. 16 § med &rskursbeteckningar enligt 10 kap. 3 §, 11 kap. 4§,
12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § 1 dess nya lydelser, som ersitter de be-
fintliga besluten.

5. Om en huvudman tagit emot en elev i forskoleklassen efter
firdighetsprov enligt 9 kap. 6 a § lisdret 2025/26, fir firdighetsprov
inte anvindas som villkor f6r att eleven ska {3 fortsitta sin utbildning
vid samma skolenhet eller inom samma elevgrupp 1 enlighet med
10 kap. 9 a § 1 dess dldre lydelse.

6. Den som har tagits emot i férskoleklassen vid en viss skolenhet
lasdret 2025/26 har ritt att fortsitta sin skolgdng 1 grundskolan
respektive grundsirskolan vid samma skolenhet enligt 10 kap. 31 §
och 11 kap. 30 § skollagen i dess ildre lydelse.

7. Bestimmelsen 1 29 kap. 14 § 1 dess ildre lydelse giller fort-
farande for uppgift om enskildas personliga férhillanden i forskole-

klass.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i lag (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lag om inférande av skollagen
(2010:800) att 7 § ska upphora att gilla och att rubriken nirmast fore
7 § ska utga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2024 och ska tillimpas pd
utbildning som pdbérjas efter den 30 juni 2026.
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1.4 Forslag till forordning om forenklad prévning
av enskilda huvudmans godkannanden

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1§ Denna férordning innehdller foreskrifter om den forenklade
provning som avses i punkt 3 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till lagen (202x:0000) om édndring 1 skollagen (2010:800).

Enskilda huvudmin kan genom en férenklad prévning f4 ett nytt
godkinnande enligt 2 kap. 5§ 1 den nya lydelsen. Om inte nigot
annat anges 1 denna férordning eller féreskrifter som meddelats med
stdd av den, giller 1 dvrigt bestimmelserna om godkinnande av
enskild huvudman 1 2 kap. 5 och 28 kap. 2 § skollagen.

2§ De huvudmin som godkints for forskoleklass och grundskola
eller grundsirskola enligt 2 kap. 5 § skollagen (2020:800) i dess lydelse
fore den 1 augusti 2024, fir anséka om godkinnande enligt 2 kap.
5 § skollagen 1 dess lydelse frdn och med 1 augusti 2024 {6r utbild-
ning som paborjas efter 30 juni 2026 enligt bestimmelserna 1 denna
férordning.

3§ De huvudmin som avses 1 2 § ska ansdka hos Statens skol-
inspektion om att de vill ha ett godkinnande fér nya &rskurs 1.
Ansokan ska vara avgiftsfri.

Ett godkinnande fir bara avse motsvarande utbildning och samma
skolenhet som tidigare godkinnanden avser.

4§ Dehuvudmin som avsesi2 § ska beviljas ett nytt godkinnande
om det inte finns sirskilda skil for att ett sddant godkinnande inte
ska ges. Med sirskilda skil avses 1 denna férordning att det finns skl
som for dterkallelse enligt 26 kap. 13-15 §§ skollagen (2010:800).
Négon annan prévning enligt 2 kap. 5 och 5 a § skollagen ska inte
goras.

5§ Statens skolinspektion fir meddela foreskrifter om ansékan.
6§ Statens skolinspektion beslutar enligt 2 kap. 5 § skollagen

(2010:800) om en utbildning ska godkinnas. I beslutet ska anges att
godkinnandet giller drskurs 1.
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7§ Enligt 28 kap. 2 § skollagen (2010:800) fir Statens skolinspek-
tions beslut enligt 2 kap. 5 § skollagen 6verklagas. Statens skol-
inspektions beslut enligt denna férordning ska gilla trots att det inte
har vunnit laga kraft.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2024 och upphor
att gilla den 30 juni 2026.
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1.5 Forslag till forordning om statsbidrag for
kapacitetsforstdarkande och kvalitetshdjande
atgarder i lagstadiet

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag for
ldgstadiet 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan samt fritidshemmet. Statsbidrag fir limnas for kapacitets-
forstirkande och kvalitetshéjande dtgirder 1 samband med genom-
férandet av en tiodrig grundskola och grundsirskola, en elvadrig
specialskola och en sjudrig sameskola.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Forutsittningar for statsbidrag

2§ Statsbidrag limnas for insatser som anges i1 §.
Statsbidrag limnas i man av tillging pd medel och f6r ett kalenderdr
1 sinder.

Bidragsram

3§ Infor varje bidragsdr ska Statens skolverk besluta en bidrags-
ram f6r varje huvudman f6ér grundskola, grundsirskola, specialskola
och sameskola. Huvudminnen ska kunna anvinda medel som de
tilldelas enligt bidragsramen for kapacitetstorstirkande och kvalitets-
héjande dtgirder i ligstadiet i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och fritidshemmet.

Bidragsramen f6r kostnader enligt 1§ ska faststillas till ett be-
lopp som motsvarar samma andel av tillgingliga medel som antalet
elever vid de verksamheter utom fritidshemmet som huvudmannen
kan 3 statsbidrag f6r enligt denna férordning utgér av det samman-
lagda antalet elever vid samtliga verksamheter utom fritidshemmet
som bidrag fir limnas f6r enligt denna férordning,.
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Elevantalet hos en huvudman ska beriknas som ett genomsnitt
av antalet elever hos huvudmannen under de tre nirmast féregdende
jren eller, om huvudmannen inte har bedrivit verksamhet under
minst tre lisdr fore bidragsdret, under den period som huvudmannen
har bedrivit verksamheten. Om huvudmannen inte har haft nigra
elever under lisdret nirmast fore bidragséret, ska dock ingen bidrags-
ram beslutas.

Ansékan

4§ Ansokan om statsbidrag ges in till Statens skolverk.

5§ En huvudman som anséker om statsbidrag ska ha upprittat en
plan med redogorelse for de insatser enligt 1 § som huvudmannen
planerar. Berérda fackliga organisationer ska ha horts innan planen
upprattas.

Planen ska ges in till Statens skolverk. Skolverket ska utifrin en
risk- och visentlighetsanalys granska ett urval av planerna.

Beslut

6 § Statens skolverk beslutar om och betalar ut statsbidraget.
Ett beslut om statsbidrag fir férenas med villkor.

Uppf6ljning och redovisning

7§ Statens skolverk ska félja upp att statsbidraget har anvints 1
enlighet med bestimmelserna i denna férordning.

Skolverket ska i samband med sin drsredovisning till Regerings-
kansliet limna en redovisning av hur bidraget har anvints.

8§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ska till Statens skolverk

1. vid bidragsirets slut redovisa de &tgirder som huvudmannen
har anvint de tilldelade medlen f6r, och

2. limna sidan ekonomisk och annan redovisning som myndig-
heten begir.
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Bidragsmottagare ir skyldiga att medverka i den uppféljning och
utvirdering av verksamheten som beslutas av den myndighet som
har fatt regeringens uppdrag att félja upp hur statsbidraget har anvints.

Aterbetalning och sterkrav

9§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
terbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa ndgot
annat sitt har férorsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

3. statsbidraget inte har anvints f6r avsett andamal, eller

4. mottagaren inte har limnat sidan redovisning som avses 19 §.

Statens skolverk ska besluta att kriva tillbaka ett bidrag om en
huvudman ir 3terbetalningsskyldig enligt férsta stycket. Om det
finns sirskilda skil for det, f8r myndigheten besluta att helt eller
delvis avstd frin ett krav pd dterbetalning.

10§ P3statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om aterkrav har
fattats och efter en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens
utliningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk besluta
att helt eller delvis avstd frin krav pd rinta.

Bemyndigande

11§ Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.
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Overklagande

12§ Statens skolverks beslut enligt denna férordning far inte dver-
klagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 15 mars 2025.

2. Med bidragsdret 2025 avses perioden 1 juli-31 december 2025.

3. Infor bidragsdret 2025 ska Statens skolverk besluta om
bidragsramen fére den 1 april 2025.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordning

(1970:340) om skolskjutsning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2017:193) att 1 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med skolskjutsning avses 1
denna f6érordning skjuts till eller
frin skolan av elever 1 férskola,
forskoleklass, grundskola, gym-
nasieskola eller motsvarande skola.
Skjutsen ska vara sirskilt ordnad
for indamilet av det allminna
och inte vara av tillfillig natur.

Foreslagen lydelse

Med skolskjutsning avses 1
denna f6érordning skjuts till eller
fran skolan av elever 1 forskola,
grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande skola. Skjutsen ska
vara sirskilt ordnad fér inda-
mélet av det allminna och inte
vara av tillfillig natur.

Med icke yrkesmissig skolskjutsning avses skjuts som inte ir

yrkesmissig trafik eller taxitrafik.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.7 Foérslag till forordning om andring
av hogskoleforordning (1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hégskoleférordning (1993:100)%
att bilaga 2 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2%

EXAMENSORDNING

Grundlirarexamen

Omfattning

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar. Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i fritidshem avliggs pd grundnivd och uppnis
efter att studenten fullgjort kursfordringar om 180 hogskolepoing.
Grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 och grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 4-6 avliggs pd avancerad nivd och upp-
nds efter att studenten fullgjort kursfordringar om 240 hégskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar féljande omrdden:
dmnes- och dmnesdidaktiska studier med relevans f6r undervisning
1 ndgot av skolvisendets imnen f6r vilket det finns en fastlagd kurs-
plan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hégskolepoing och verk-
samhetsférlagd utbildning om 30 hégskolepoing, forlagd inom rele-
vant verksamhet och dmne.

82 Forordningen omtryckt 1998:1003.
8 Senaste lydelse 2020:766.
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For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
imnes- och dmnesdidaktiska studier omfatta 90 hogskolepoing,
varav 60 hogskolepoing inom det fritidspedagogiska omridet och
30 hogskolepoing 1 ett eller tva praktiska eller estetiska gmnen.

Fo6r grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 ska imnes- och dmnesdidaktiska studier
omfatta 165 hogskolepoing i svenska, matematik, engelska, samhills-
orienterande imnen, naturorienterande imnen och teknik. For svenska
och matematik krivs minst 30 hégskolepoing i vardera imne och for
engelska krivs minst 15 hégskolepoing. Av de dmnes- och imnes-
didaktiska studierna ska 15 hégskolepoing utgéra damnesrelaterad
verksamhetsforlagd utbildning.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 4-6 ska dmnes- och imnesdidaktiska studier omfatta 165 hog-
skolepoing 1 svenska, matematik, engelska och ett valbart férdjup-
ningsomride. For svenska, engelska och matematik krivs minst
30 hogskolepoing 1 vardera dimnet.

Dirutéver krivs 30 hégskolepoing i ndgot av de av studenten val-
bara omridena:

1. naturorienterande dmnen och teknik,

2. samhillsorienterande dmnen, eller

3. ett eller tvd praktiska eller estetiska imnen.

Av de dmnes- och imnesdidaktiska studierna ska 15 hogskole-
poing utgdra dmnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan ska anknyta
till kommande yrkesutévning och omfatta féljande:

— skolvisendets historia, organisation och villkor samt skolans
virdegrund innefattande de grundliggande demokratiska virdering-
arna och de minskliga rittigheterna,

— liroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och forskningsmetodik,

— utveckling, lirande och specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

— bedémning och betygssittning, och

— utvirdering och utvecklingsarbete.
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Mal

Foér grundlirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som grundlirare i den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och férmiga for annan undervisning fér vilken examen enligt
gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstielse

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten

— visa sddana kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet och
sddana dmneskunskaper, inbegripet kinnedom om aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs f6r yrkesutdvningen,

— visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs for undervisning och lirande inom det fritids-
pedagogiska omridet och inom det eller de imnen som utbildningen
avser och for yrkesutévningen 1 6vrigt,

—visa kunskap om barns kommunikation och sprikutveckling
samt visa kinnedom om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
inlirning,

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser,

— visa kinnedom om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse fo6r yrkesutov-
ningen, och

— visa kunskap om bedémning av elevers lirande och utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 ska studenten

— visa sidana imneskunskaper, inbegripet insikt 1 aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs fér yrkesutévningen,

— visa sddana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och {6r yrkesutévningen 1 dvrigt,

— visa férdjupad kunskap om grundliggande lis-, skriv- och mate-
matikinlirning och om barns kommunikation och sprikutveckling,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser,
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—visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvan-
titativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet och dess betydelse fér yrkesutév-
ningen, och

—visa férdjupad kunskap om bedémning av elevers lirande och
utveckling.

Fér grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 4-6 ska studenten

— visa sddana dmneskunskaper, inbegripet insikt 1 aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs fér yrkesutévningen,

—visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och fér yrkesutévningen 1 6vrigt,

—visa fordjupad kunskap om lis-, skriv- och matematikutveck-
ling,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser,

— visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvantita-
tiva forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet och dess betydelse f6r yrkesutdvningen,
och

— visa férdjupad kunskap i bedémning och betygssittning.

For grundlirarexamen ska studenten ocksd

—visa sidan kunskap om barns utveckling, lirande, behov och
forutsittningar som krivs for yrkesutdvningen,

— visa kunskap om och férstelse f6r sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-

tiv samt visa kinnedom om skolvisendets historia.

Fardighet och formdga

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten

— visa férdjupad f6rmdga att stimulera till lirande och utveckling
genom att erbjuda barnen en meningsfull och inneh&llsrik fritid,

— visa forméga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta

109



Forfattningsforslag SOU 2021:33

forskningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkes-
verksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomradet, och

—visa férmdga att tillimpa sddan didaktik och imnesdidaktik
inklusive metodik som krivs fér undervisning och lirande inom det
fritidspedagogiska omrddet och inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser och f6r yrkesutévningen 1 dvrigt.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass
och grundskolans &rskurs 1-3 och fér grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 4-6 ska studenten

— visa férdjupad formdga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat f6r att dirigenom bidra till utvecklingen
av yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomra-
det, och

—visa formdga att tillimpa sidan didaktik och dmnesdidaktik
inklusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det
eller de amnen som utbildningen avser och foér yrkesutdvningen i
ovrigt.

For grundlirarexamen ska studenten ocksd

— visa férdjupad f6rmaga att skapa férutsittningar for alla elever
att lira och utvecklas,

— visa férmdga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter
for att stimulera varje elevs lirande och utveckling,

— visa férméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den peda-
gogiska verksamheten 1 6vrigt 1 syfte att pd bista sitt stimulera varje
elevs lirande och utveckling,

—visa férmdga att identifiera och i samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet
specialpedagogiska insatser f6r elever med neuropsykiatriska svarig-
heter,

— visa formdga att observera, dokumentera, analysera och bedéma
elevers lirande och utveckling 1 férhdllande till verksamhetens mél
och informera och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

—visa férmdga att kommunicera och férankra skolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

—visa férmdga att férebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av elever,
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—visa férmdga att beakta, kommunicera och férankra ett jim-
stilldhets- och jimlikhetsperspektiv 1 den pedagogiska verksamheten,

— visa férmiga att kommunicera och reflektera kring frigor som
ror identitet, sexualitet och relationer,

— visa kommunikativ férmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stod f6r den pedagogiska verksamheten,

—visa férmdga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1
den pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljders roll f6r denna, och

—visa formdga att 1 den pedagogiska verksamheten tilligna sig
firdigheter som ir virdefulla f6r yrkesutdvningen.

Virderingsformdga och forbillningssitt

For grundlirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk formiga,

—visa forméga till ett professionellt f6rhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa formiga att 1 det pedagogiska arbetet gora bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med
sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, i synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen, samt en hillbar utveckling, och

— visa fdrmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens 1 det pedagogiska arbetet.

Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
studenten inom ramen fér kursfordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hogskolepoing inom
det fritidspedagogiska omradet.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass
och grundskolans &rskurs 1-3 och f6r grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans drskurs 4—6 ska studenten inom ramen
for kursfordringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete) om minst 30 hogskolepoing eller tvd sidana arbeten om
vardera minst 15 hogskolepoing i ett eller tvd av de dmnen som
studeras inom respektive inriktning.
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Ovrigt

Av examensbeviset ska det framg3 vilken inriktning studenten har
fullgjort och vilket eller vilka undervisningsimnen som examen om-
fattar.

Foér grundlirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven i denna exa-
mensbeskrivning.

Amneslirarexamen

Om[attning

Amneslirarexamen ges med tv4 inriktningar. Amneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 avliggs pa avance-
rad nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort kursfordringar
om 240 eller, nir s3 krivs, 270 hgskolepoing. Amneslirarexamen
med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan avliggs pd avancerad
nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort kursfordringar om
300 eller, nir s3 krivs, 330 hogskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar féljande omraden:
imnes- och dmnesdidaktiska studier med relevans fér undervisning
1 ndgot av skolvisendets dmnen {6r vilket det finns en fastlagd kurs-
eller imnesplan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hégskolepoing
och verksamhetsforlagd utbildning om 30 hogskolepoing, forlagd
inom relevant verksamhet och dmne.

For amneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 ska utbildningen omfatta dmnes- och dmnesdidaktiska
studier om 165 hogskolepoing 1 tvd undervisningsimnen eller 195 hog-
skolepoing 1 tre undervisningsimnen. Examen ska dock omfatta
dmnes- och dmnesdidaktiska studier om 195 hégskolepoing 1 tva
undervisningsimnen nir tvd av undervisningsimnena svenska, sam-
hillskunskap eller musik ingdr i utbildningen. Examen fir vidare
omfatta imnes- och imnesdidaktiska studier om 195 hégskolepoing
1 tvd undervisningsimnen om undervisningsimnet bild eller musik
ingdr 1 utbildningen. Av de imnes- och imnesdidaktiska studierna ska
15 hogskolepoing utgora imnesrelaterad verksamhetsforlagd utbild-
ning. Utbildningen ska omfatta minst en f6rdjupning om 90 hogskole-
poing i relevant imne eller imnesomrade. For varje 6vrigt imne som
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ingdr i examen krivs minst 45 hégskolepoing om examen omfattar
tre undervisningsimnen och minst 60 hégskolepoing om examen
omfattar tvd undervisningsimnen. Nir svenska, samhillskunskap
eller musik ingdr krivs dock alltid 90 hégskolepoing inom de dmnes-
omriden som ir relevanta f6r dessa dmnen.

Inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer.

Fér dmneslirarexamen med inriktning mot gymnasieskolan ska
utbildningen omfatta imnes- och imnesdidaktiska studier om 225 eller,
nir sd krivs, 255 hogskolepoing 1 tvd undervisningsimnen. Av de
imnes- och dmnesdidaktiska studierna ska 15 hogskolepoing utgora
dmnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning. Utbildningen ska om-
fatta en f6rdjupning om 120 hogskolepoing 1 relevant dmne eller
damnesomrade och en f6rdjupning om 90 hégskolepoing. Nir svenska,
samhillskunskap eller musik ingdr krivs dock alltid 120 hogskole-
poing inom de imnesomriden som ir relevanta fér dessa dmnen.

Inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan ska anknyta
till kommande yrkesutévning och omfatta f6ljande:

— skolvisendets historia, organisation och villkor samt skolans
virdegrund, innefattande de grundliggande demokratiska virdering-
arna och de minskliga rittigheterna,

— liroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och forskningsmetodik,

— utveckling, lirande och specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

— bedémning och betygssittning, och

— utvirdering och utvecklingsarbete.

Mal

For dmneslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och for-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som dmneslirare 1 den
verksamhet som utbildningen avser.

Studenten ska dven visa kunskap och férmdga f6r annan undervis-
ning for vilken examen enligt gillande foreskrifter kan ge behorighet.
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Kunskap och forstielse

Foér imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 drskurs 7-9 ska
studenten

— sddana dmneskunskaper som krivs for yrkesutdvningen, inbe-
gripet sdvil overblick 6ver imnesstudiernas huvudomride som
fordjupade kunskaper inom vissa delar av detta omride och insikt 1
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

Foér dmneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan
ska studenten

— visa sddana imneskunskaper som krivs fér yrkesutévningen, in-
begripet sivil brett kunnande inom dmnesstudiernas huvudomride
som visentligt fordjupade kunskaper inom vissa delar av detta omrade
och férdjupad insikt 1 aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

For amneslirarexamen ska studenten ocksa

— visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och f6r den verksamhet i 6vrigt som
utbildningen avser samt visa kinnedom om vuxnas lirande,

— visa férdjupad kunskap om vetenskapsteori samt kvalitativa och
kvantitativa forskningsmetoder, och visa kunskap om relationen mellan
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse fér
yrkesutévningen,

— visa sddan kunskap om barns och ungdomars utveckling, lirande,
behov och forutsittningar som krivs f6r den verksamhet som utbild-
ningen avser,

— visa kunskap om och férstdelse {6r sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap,

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-
tiv samt visa kinnedom om skolvisendets historia, och

— visa fordjupad kunskap om bedémning och betygssittning.

Férdighet och formdga
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2

EXAMENSORDNING

Grundlirarexamen

Omfattning

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar. Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 fritidshem avliggs pd grundnivd och uppnis
efter att studenten fullgjort kursfordringar om 180 hégskolepoing.
Grundlirarexamen med inriktning mot grundskolans drskurs 1-4 och
grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 5-7 avliggs pd avancerad nivd och uppnis efter att studenten
fullgjort kursfordringar om 240 hégskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar foljande omriden:
imnes- och damnesdidaktiska studier med relevans fér undervisning
1 ndgot av skolvisendets imnen f6r vilket det finns en fastlagd kurs-
plan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hégskolepoing och verk-
samhetsforlagd utbildning om 30 hégskolepoing, forlagd inom rele-
vant verksamhet och imne.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
dmnes- och imnesdidaktiska studier omfatta 90 hégskolepoing, var-
av 60 hogskolepoing inom det fritidspedagogiska omrédet och 30 hog-
skolepoing i ett eller tvd praktiska eller estetiska imnen.

For grundlirarexamen med inriktning mot grundskolans &rskurs 14
ska dmnes- och dmnesdidaktiska studier omfatta 165 hégskolepoing
1 svenska, matematik, engelska, samhillsorienterande dmnen, natur-
orienterande imnen och teknik. Fér svenska och matematik krivs
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minst 30 hégskolepoing i vardera imne och for engelska krivs minst
15 hogskolepoing. Av de imnes- och dmnesdidaktiska studierna ska
15 hogskolepoing utgdra imnesrelaterad verksamhetsforlagd utbild-
ning.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 5-7 ska imnes- och imnesdidaktiska studier omfatta 165 hog-
skolepoing i svenska, matematik, engelska och ett valbart férdjup-
ningsomride. For svenska, engelska och matematik krivs minst 30 hog-
skolepoing i vardera dmnet.

Dirutéver krivs 30 hogskolepoing i ndgot av de av studenten val-
bara omridena:

1. naturorienterande dmnen och teknik,

2. sambhillsorienterande dmnen, eller

3. ett eller tva praktiska eller estetiska amnen.

Av de dmnes- och dmnesdidaktiska studierna ska 15 hogskole-
poidng utgdra imnesrelaterad verksamhetsférlagd utbildning.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan ska anknyta
till kommande yrkesutévning och omfatta féljande:

— skolvisendets historia, organisation och villkor samt skolans
virdegrund innefattande de grundliggande demokratiska virdering-
arna och de minskliga rittigheterna,

— liroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och forskningsmetodik,

— utveckling, lirande och specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

— bedémning och betygssittning, och

— utvirdering och utvecklingsarbete.

Mal

Foér grundlirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
méga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som grundlirare i den
verksamhet som utbildningen avser. Studenten ska dven visa kun-
skap och f6rmiga for annan undervisning for vilken examen enligt

gillande foreskrifter kan ge behorighet.
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Kunskap och forstielse

Foér grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten

— visa sidana kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet och
sddana dmneskunskaper, inbegripet kinnedom om aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs {6r yrkesutévningen,

—visa sddana kunskaper 1 didaktik och imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs fo6r undervisning och lirande inom det fritids-
pedagogiska omrddet och inom det eller de imnen som utbildningen
avser och for yrkesutévningen 1 dvrigt,

—visa kunskap om barns kommunikation och sprikutveckling
samt visa kinnedom om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
inlirning,

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser,

—visa kinnedom om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse fér yrkesutov-
ningen, och

— visa kunskap om bedémning av elevers lirande och utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 1-4 ska studenten

— visa sidana dmneskunskaper, inbegripet insikt i aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs fér yrkesutévningen,

—visa sidana kunskaper i1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs fo6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och {ér yrkesutévningen 1 6vrigt,

— visa férdjupad kunskap om grundliggande lis-, skriv- och mate-
matikinlirning och om barns kommunikation och sprikutveckling,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser,

—visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvantita-
tiva forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet och dess betydelse f6r yrkesutévningen,
och

—visa férdjupad kunskap om bedémning av elevers lirande och
utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 5-7 ska studenten
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— visa sddana imneskunskaper, inbegripet insikt i aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs {6r yrkesutdvningen,

— visa sddana kunskaper 1 didaktik och imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs fér undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och for yrkesutévningen 1 6vrigt,

— visa férdjupad kunskap om lis-, skriv- och matematik-utveck-
ling,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser,

— visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvantita-
tiva forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutov-
ningen, och

— visa férdjupad kunskap 1 bedémning och betygssittning.

For grundlirarexamen ska studenten ocksd

—visa sddan kunskap om barns utveckling, lirande, behov och
forutsittningar som krivs for yrkesutévningen,

— visa kunskap om och férstdelse f6r sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap, och

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-
tiv samt visa kinnedom om skolvisendets historia.

Fardighet och formdea

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska
studenten

— visa fordjupad f6rméga att stimulera till lirande och utveckling
genom att erbjuda barnen en meningsfull och innehéllsrik fritid,

— visa formdga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta
forskningsresultat fér att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkes-
verksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomridet, och

—visa formdga att tillimpa sddan didaktik och dmnesdidaktik
inklusive metodik som krivs fér undervisning och lirande inom det
fritidspedagogiska omrddet och inom det eller de imnen som utbild-
ningen avser och f6r yrkesutévningen 1 6vrigt.
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For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 1-4 och for grundlirarexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans drskurs 5-7 ska studenten

— visa fordjupad forméga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen
av yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom yrkesomra-
det, och

—visa férmiga att tillimpa sidan didaktik och imnesdidaktik
inklusive metodik som krivs fo6r undervisning och lirande inom det
eller de amnen som utbildningen avser och for yrkesutévningen 1
ovrigt.

For grundlirarexamen ska studenten ocksd

— visa fordjupad formiga att skapa forutsittningar f6r alla elever
att lira och utvecklas,

— visa férmdga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter
for att stimulera varje elevs lirande och utveckling,

—visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den peda-
gogiska verksamheten 1 &vrigt i syfte att pd bista sitt stimulera varje
elevs lirande och utveckling,

—visa férmdga att identifiera och 1 samverkan med andra till-
godose elevers behov av specialpedagogiska insatser, inbegripet
specialpedagogiska insatser for elever med neuropsykiatriska svarig-
heter,

— visa férmdga att observera, dokumentera, analysera och bedéma
elevers lirande och utveckling i forhallande till verksamhetens mal
och informera och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

—visa férmdga att kommunicera och férankra skolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingarna,

— visa formdga att férebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av elever,

— visa forméga att beakta, kommunicera och férankra ett jim-
stilldhets- och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa férmdga att kommunicera och reflektera kring frigor som
ror identitet, sexualitet och relationer,

— visa kommunikativ {6rmdga i lyssnande, talande och skrivande
till stod for den pedagogiska verksamheten,
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—visa férméga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1
den pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

—visa férmiga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig
firdigheter som ir virdefulla f6r yrkesutévningen.

Viérderingsformdeoa och forbéllningssdtt

For grundlirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

—visa forméga till ett professionellt forhillningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare,

—visa férmiga att 1 det pedagogiska arbetet gora bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med
sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, i synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen, samt en hillbar utveckling, och

— visa formdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens 1 det pedagogiska arbetet.

Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
studenten inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hégskolepoing inom
det fritidspedagogiska omridet.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
rskurs 1-4 och for grundlirarexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans drskurs 5-7 ska studenten inom ramen foér kursford-
ringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om
minst 30 hégskolepoing eller tvd sddana arbeten om vardera minst
15 hogskolepoing 1 ett eller tvd av de dmnen som studeras inom
respektive inriktning.

Ovrigt

Av examensbeviset ska det framgd vilken inriktning studenten har
fullgjort och vilket eller vilka undervisningsimnen som examen om-
fattar.
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Foér grundlirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven i denna exa-
mensbeskrivning.

Amneslirarexamen

Omfattning

Amneslirarexamen ges med tv4 inriktningar. Amneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 8-10 avliggs pd avance-
rad nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort kursfordringar
om 240 eller, nir si krivs, 270 hogskolepoing. Amneslirarexamen
med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan avliggs pd avancerad
nivd och uppnds efter att studenten har fullgjort kursfordringar om
300 eller, nir si krivs, 330 hogskolepoing.

For examen krivs att utbildningen omfattar f6ljande omriden:
imnes- och damnesdidaktiska studier med relevans fér undervisning
1 ndgot av skolvisendets dmnen f6r vilket det finns en fastlagd kurs-
eller amnesplan, utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hégskole-
poing och verksamhetsférlagd utbildning om 30 hégskolepoing,
forlagd inom relevant verksamhet och dmne.

For dimneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 8-10 ska utbildningen omfatta dmnes- och dmnesdidaktiska
studier om 165 hogskolepoing 1 tvd undervisningsimnen eller 195 hog-
skolepoing i tre undervisningsimnen. Examen ska dock omfatta
imnes- och imnesdidaktiska studier om 195 hogskolepoing 1 tvd
undervisningsimnen nir tvd av undervisningsimnena svenska, sam-
hillskunskap eller musik ingdr i1 utbildningen. Examen far vidare
omfatta imnes- och imnesdidaktiska studier om 195 hégskolepoing
1 tvd undervisningsimnen om undervisningsimnet bild eller musik
ingdr i utbildningen. Av de imnes- och imnesdidaktiska studierna ska
15 hogskolepoing utgdra dmnesrelaterad verksamhetstérlagd utbild-
ning. Utbildningen ska omfatta minst en férdjupning om 90 hog-
skolepoing 1 relevant dmne eller imnesomride. For varje 6vrigt
dmne som ingdr i examen krivs minst 45 hégskolepoing om examen
omfattar tre undervisningsimnen och minst 60 hégskolepoing om
examen omfattar tvd undervisningsimnen. Nir svenska, samhills-
kunskap eller musik ingdr krivs dock alltid 90 hégskolepoing inom
de imnesomrdden som ir relevanta f6r dessa dmnen.

121



Forfattningsforslag SOU 2021:33

Inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer.

Foér dmneslirarexamen med inriktning mot gymnasieskolan ska
utbildningen omfatta imnes- och imnesdidaktiska studier om 225 eller,
nir s krivs, 255 hogskolepoing 1 tvd undervisningsimnen. Av de
imnes- och imnesdidaktiska studierna ska 15 hogskolepoing utgora
imnesrelaterad verksamhetsférlagd utbildning. Utbildningen ska om-
fatta en férdjupning om 120 hogskolepoing i relevant dmne eller
imnesomrdde och en fordjupning om 90 hogskolepoing. Nir svenska,
samhillskunskap eller musik ingir krivs dock alltid 120 hogskole-

poing inom de imnesomrdden som ir relevanta f6r dessa amnen.

Inriktningen ges med ett begrinsat antal imneskombinationer.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan ska anknyta
till kommande yrkesutévning och omfatta féljande:

— skolvisendets historia, organisation och villkor samt skolans
virdegrund, innefattande de grundliggande demokratiska virdering-
arna och de minskliga rittigheterna,

— liroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och forskningsmetodik,

— utveckling, lirande och specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

bedémning och betygssittning, och

— utvirdering och utvecklingsarbete.

Mal

For dmneslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som dmneslirare i den
verksamhet som utbildningen avser.

Studenten ska dven visa kunskap och férméga f6r annan under-
visning for vilken examen enligt gillande foreskrifter kan ge behs-
righet.

Kunskap och forstielse

For damneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 drskurs 8-10 ska
studenten
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—visa sddana dmneskunskaper som krivs for yrkesutévningen,
inbegripet sdvil éverblick éver dmnesstudiernas huvudomride som
fordjupade kunskaper inom vissa delar av detta omride och insikt i
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

Fér damneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan
ska studenten

— visa sidana dmneskunskaper som krivs for yrkesutévningen, in-
begripet sdvil brett kunnande inom dmnesstudiernas huvudomride
som visentligt férdjupade kunskaper inom vissa delar av detta omride
och foérdjupad insikt i aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

For amneslirarexamen ska studenten ocksa

—visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och f6r den verksamhet 1 6vrigt som
utbildningen avser samt visa kinnedom om vuxnas lirande,

— visa férdjupad kunskap om vetenskapsteori samt kvalitativa och
kvantitativa forskningsmetoder, och visa kunskap om relationen mellan
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse f6r
yrkesutévningen,

— visa sddan kunskap om barns och ungdomars utveckling, lirande,
behov och forutsittningar som krivs f6r den verksamhet som utbild-
ningen avser,

— visa kunskap om och férstelse f6r sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap,

—visa kunskap om skolvisendets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och olika pedagogisk-didaktiska perspek-
tiv samt visa kinnedom om skolvdsendets historia, och

— visa férdjupad kunskap om bedémning och betygssittning.

Fardighet och formdga
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1. Andringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2024 och ska tillimpas
for utbildning som pdbdorjas efter den 1 juli 2026.

2. Den som pabérjat en utbildning till grundlirare med inriktning
mot férskoleklass och grundskolans drskurs 1-3, grundlirare med
inriktning mot grundskolans &rskurs 4-6 eller imneslirare med inrikt-
ning mot grundskolans &rskurs 7-9 och avligger examen efter den
1 juli 2026 ska erhilla examen enligt den nya lydelsen 1 bilaga 2 till
hogskoleférordningen (examensordningen).
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Forslag till forordning om andring i férordning

(SKOLSFS 2010:250) om laroplan for

specialskolan

Hirigenom féreskrivs i friga om forordning (SKOLFS 2010:250) att

3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

De kursplaner och de kun-
skapskrav som giller f6r grund-
skolan ska anvindas fér special-
skolan. Foreskrifter om centralt
innehill 1 drskurs 1-3, 4-6 och
7-9 samt om kunskapskrav 1 &rs-
kurs 3, 6 och 9 ska dock 1 stillet
avse innehill 1 drskurs 1-4, 5-7
och 8-10 respektive kunskaps-
krav i irskurs 4, 7 och 10.

De kursplaner och de kun-
skapskrav som giller for grund-
skolan ska anvindas f6r special-
skolan. Foreskrifter om centralt
innehilliirskurs 1-4, 5—-7 och 8-
10 samt om kunskapskrav 1 &rs-
kurs 2, 4, 7 och 10 ska dock
1 stillet avse innehill 1 drskurs 1-5,
6-8 och 9-11 respektive kun-
skapskravidrskurs 3, 5,8 och 1.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om sirskilda kursplaner
och kunskapskrav som ska anvindas 1 den utstrickning som grund-
skolans eller grundsirskolans kursplaner och kunskapskrav inte kan
anvindas pd grund av elevernas funktionsnedsittningar, och f6r imnen
som inte finns 1 grundskolan eller grundsirskolan.

1. Denna férordning kungors i Statens skolverks férfattnings-

samling (SKOLES).

2. Foérordningen trider 1 kraft den 1 augusti 2024 och tillimpas
pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordning

(2011:7) om dansarutbildning

Hirigenom foreskrivs ifrdga om foérordning (2011:7) om dansar-
utbildning att 1, 6 och 8 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna férordning finns be-
stimmelser om dansarutbildning
bestdende av férberedande dansar-
utbildning i &rskurserna 4-9 i
grundskolan och yrkesdansarut-
bildning 1 gymnasieskolan.

Foreslagen lydelse

1§

I denna foérordning finns be-
stimmelser om dansarutbildning
bestdende av férberedande dansar-
utbildning 1 &rskurserna 5-10 1
grundskolan och yrkesdansarut-
bildning 1 gymnasieskolan.

Regeringen beslutar om vilka enskilda och offentliga huvudmin
som far anordna sirskild utbildning i form av en férberedande dansar-
utbildning 1 sin grundskola och yrkesdansarutbildning 1 sin gym-

nasieskola.

Staten triffar avtal med huvudminnen om anordnandet av dansar-

utbildningen.

6§

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kursplan och kun-
skapskrav f6r imnet dans for
drskurs 4-9. Skolverket f&r dven
meddela foreskrifter om bedém-
ningsgrunder f6r de firdighets-
prov som ska utgéra grund for
antagning till den forberedande
dansarutbildningen 1 dels &rs-
kurs 4-6, dels drskurs 7-9. Nir
det giller antagning till &rs-
kurs 7-9 far Skolverket ocksi
meddela f6reskrifter om komplet-
terande moment och bedémnings-
grunder f6r de momenten.
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8

Till den férberedande dansar-
utbildningen i &rskurs 4-6 fir
bara de elever antas som vid fir-
dighetsprov i dans infér jury upp-
visat godtagbara férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.
For antagning krivs dessutom en
godkind hilsoundersékning en-
ligt 23 §.

En eller flera nya antagningar
ska genomforas till den forbere-
dande dansarutbildningen 1 &rs-
kurs 7-9. Ett beslut om att anta
en elev ska grundas pd fardighets-
prov i dans infér jury. Aven
kompletterande moment fir be-
aktas. Endast de elever som vid
en samlad bedémning uppvisat
godtagbara férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen far
antas. For antagning krivs dess-
utom en godkind hilsounder-
sokning enligt 23 §.

Om det finns plats pd utbild-
ningen f&r nya antagningar enligt
forsta och andra stycket genom-
foras till senare &rskurser dn &rs-
kurs 4 respektive arskurs 7.

Till den forberedande dansar-
utbildningen 1 &rskurs 5-7 far
bara de elever antas som vid fir-
dighetsprov i dans infér jury upp-
visat godtagbara férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.
For antagning krivs dessutom en
godkind hilsoundersokning en-
ligt 23 §.

En eller flera nya antagningar
ska genomforas till den forbere-
dande dansarutbildningen 1 &rs-
kurs 8-70. Ett beslut om att anta
en elev ska grundas pd fardighets-
prov i dans infér jury. Aven
kompletterande moment fir be-
aktas. Endast de elever som vid
en samlad bedémning uppvisat
godtagbara férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen far
antas. For antagning krivs dess-
utom en godkind hilsounder-
sokning enligt 23 §.

Om det finns plats pa utbild-
ningen fir nya antagningar enligt
forsta och andra stycket genom-
foras till senare &rskurser dn &rs-
kurs 5 respektive drskurs 8.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2024 och ska tillimpas
for utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2026.
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1.10 Forslag till forordning om dndring
i skolforordning (2011:185)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skolférordning (2011:185)

dels att 8 kap. och 14 kap. 9 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast 14 kap. 9 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1§, 3 kap. 4 §, 4 kap. 1,2, 4, 6 och 7 §§,
5kap.2§,5akap. 10§, 6 kap. 1 a, 11 och 17 §§, 9 kap. 2, 12, 20, 21,
21a, 22 b, 25 och 26 §§, 10 kap. 11§, 11 kap. 10-11a och 12 b §§,
12 kap. 10, 11 och 12b4§§, 14 kap.1 4 och 88§ samt rubriken
nirmast 4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer,9 kap. 22 d och 22 e §§,
11 kap. 12.d och 12 e §§, 12 kap. 12 d och 12 e §§ och nirmast fore
9 kap.22d§, 11kap.12d§ och 12kap.12d§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1 §85

I denna férordning finns f6ljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),

— lirotider (3 kap.),

— elever (4 kap.),

— utbildningen (5 kap.),

— fjarrundervisning (5 a kap.),

— distansundervisning (5 b kap.),

— betyg (6 kap.),

— forskolan (7 kap.),

— forskoleklassen (8 kap.),

— grundskolan (9 kap.),

— grundsirskolan (10 kap.),

— specialskolan (11 kap.),

— sameskolan (12 kap.),

— fritidshemmet (13 kap.),

8 Senaste lydelse

8 kap. 2 § 2018:750

8 kap. 3 § 2018:750.

% Senaste lydelse 2020:779.
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— bidrag till enskilda huvudmin (14 kap.),
— utbildning vid sirskilda ungdomshem (14 a kap.), och
— dvriga bestimmelser (15 kap.).

2 kap.
1§

En ansékan om godkinnande
som enskild huvudman foér for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sirskola eller for fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med
ndgon av dessa skolformer ska ha
kommit in till Statens skolinspek-
tion senast den 31 januari kalen-
derdret innan utbildningen ska
starta.

En ansékan om godkinnande
som enskild huvudman f6r grund-
skola eller grundsirskola eller fér
fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med nigon av dessa
skolformer ska ha kommit in till
Statens skolinspektion senast
den 31 januari kalenderdret innan
utbildningen ska starta.

Forsta stycket giller inte om det finns sirskilda skil med hinsyn
till elevers mojlighet att fullfélja sin utbildning.

3 kap.

4 §86
Elevernas skolarbete ska forliggas mindag—fredag och vara s
jimnt fordelat dver dessa dagar som mojligt. Skolarbetet ska dven
forliggas sd att eleverna s 1dngt som mojligt far sammanhallna skol-

dagar.

Antalet skoldagar i veckan fir
begrinsas till fyra for en grupp
elever 1 irskurs 1 eller 2, om det
finns sirskilda skail.

Antalet skoldagar i veckan fir
begrinsas till fyra for en grupp
elever 1 drskurs 1, 2 eller 3, om
det finns sirskilda skil.

4 kap.
1 §87

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, om inte
annat anges.

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och same-
skolan, om inte annat anges.

8 Senaste lydelse 2018:750.
87 Senaste lydelse 2017:1116.
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Firskoleklassen, grundskolan Grundskolan och
och grundsirskolan grundsirskolan
2 §88

Barn som anses bosatta i ut-
landet hos sina virdnadshavare
har samma ritt till utbildning 1
forskoleklassen, grundskolan eller
grundsirskolan som barn som
anses bosatta i Sverige, om vérd-
nadshavarna eller en av dem ir
svenska medborgare. Den kom-
mun dir barnet stadigvarande
vistas ska anses som barnets hem-
kommun vid tillimpningen av
skollagen (2010:800). Frigan om
mottagande av ett sidant barn
provas pd begiran av barnets vard-
nadshavare.

En huvudman fir dven 1 andra
fall ta emot ett barn som inte
anses bosatt 1 Sverige som elev 1

sin forskoleklass eller grundskola.

Barn som anses bosatta i
utlandet hos sina vdrdnadshavare
har samma ritt till utbildning 1
grundskolan eller grundsirskolan
som barn som anses bosatta i
Sverige, om virdnadshavarna eller
en av dem ir svenska medbor-
gare. Den kommun dir barnet
stadigvarande vistas ska anses som
barnets hemkommun vid tillimp-
ningen av skollagen (2010:800).
Frigan om mottagande av ett
sddant barn prévas pd begiran av
barnets virdnadshavare.

En huvudman fir dven i andra
fall ta emot ett barn som inte
anses bosatt i Sverige som elev 1
sin grundskola.

4 §89

Lésdret efter forskoleklassen ska
varje elev fortsitta skolgingen i
grundskolan, om inte ndgot annat
beslutas med stod av 7 kap. 5, 6
eller 7 § skollagen (2010:800) eller
6 § forsta stycket.

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
varje elev vid slutet av lisdret flyttas till nirmast hogre &rskurs, om
inte ndgot annat beslutas med stéd av 5-7 §§.

8 Senaste lydelse 2017:1116.
% Senaste lydelse 2017:1116
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6 §9O

1 forskoleklassen fdr rektorn pa
begiran av en elevs vdrdnads-
havare besluta att eleven fir gd i
forskoleklassen ytterligare ett lisdr,
om det finns sdrskilda skdl for det.

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan far
rektorn pd begiran av en elevs virdnadshavare besluta att eleven far
g& om en arskurs.

7 §91

Det framgdr av 7 kap. 11 a och

11 b §§ skollagen (2010:800) att
ett barn under vissa forutsittningar
helt far hoppa dver forskoleklassen.
Dessutom fdr en elev i forskole-
klassen flyttas till drskurs 1 i skolan,
om skolans rektor bedimer att
eleven har goda forutsitiningar for
det och elevens vdrdnadshavare
medger det.

Rektorn fir besluta att en elev i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska flyttas till en hogre drskurs in den
som eleven redan tillhér eller normalt ska tillhora, om eleven har
goda forutsittningar att delta 1 utbildningen 1 den hégre drskursen
och elevens virdnadshavare medger det.

5 kap.
2§

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuer-
ligt och aktivt lirarstod 1 den omfattning som behovs for att skapa
forutsittningar for att eleverna ndr de kunskapskrav som minst ska
uppnds och i 6vrigt utvecklas s& ldngt som mojligt inom ramen for
utbildningen.

Eleverna i de tidigaste skoldren
ska dessutom genom undervisning
som varierar i uttrycksform och

% Senaste lydelse 2017:1116.
! Senaste lydelse 2017:1116.
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arbetssdtt, introduceras till skol-
miljon och ges goda forutsittningar
for den fortsatta utbildningen.

5 a kap.
2§

Fjirrundervisning fir, trots vad som anges i 21 kap. 4 § skollagen

(2010:800), bara anvindas 1

1. drskurserna 1-6 1 grund-
skolan och grundsirskolan, 3rs-
kurserna 1-7 1 specialskolan samt
sameskolan, vid undervisning 1
modersmal,

1. drskurserna 1-7 1 grund-
skolan och grundsirskolan, ars-
kurserna 1-8 1 specialskolan samt
sameskolan, vid undervisning i
modersmal,

2. sameskolan vid undervisning i samiska,

3. &rskurserna 1-6 1 grundsko-
lan f6r integrerad samisk under-
visning, och

4. 8rskurserna 4-6 1 grund-
skolan, grundsirskolan och same-
skolan och Aarskurserna 5-7 1
specialskolan vid undervisning i
moderna sprak och teckensprik.

I &rskurserna 7-9 i grund-
skolan och grundsirskolan och
rskurserna 8—10 1 specialskolan
fir fjirrundervisning anvindas i
samtliga imnen och verksamheter
som anges 121 kap. 4 § skollagen.

3. rskurserna 1-7 1 grundsko-
lan f6r integrerad samisk under-
visning, och

4. drskurserna 5-7 1 grund-
skolan, grundsirskolan och same-
skolan och A4rskurserna 6-8 1
specialskolan vid undervisning i
moderna sprik och teckensprik.

I arskurserna 8-10 1 grund-
skolan och grundsirskolan och
drskurserna 9—11 1 specialskolan
fir fjirrundervisning anvindas i
samtliga imnen och verksamheter
somangesi21 kap. 4 § skollagen.

6 kap.
1 a §92

Bestimmelser om att en rektor
far fatta beslut om att betyg ska
sittas 1 drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsirskolan och same-
skolan och 1 4rskurs 5 och 6 i
specialskolan 1 en skolenhet som
rektorn ansvarar fér finns i

Bestimmelser om att en rektor
far fatta beslut om att betyg ska
sittas 1 drskurs 5 och 6 i grund-
skolan, grundsirskolan och same-
skolan och i 4rskurs 6 och 7 i
specialskolan i en skolenhet som
rektorn ansvarar fér finns i1

%2 Senaste lydelse 2021:192.
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3 kap. 14 a § skollagen (2010:800).
Ett sddant beslut ska fattas senast
den 30 april f6re det lisdr da be-
slutet ska bérja gilla.

11 §93
Terminsbetyg ska utfirdas vid slutet av

1. varje termin i drskurserna 4
och 5 1 grundskolan och same-
skolan och 1 férekommande fall 1
grundsirskolan samt i &rskur-
serna 5 och 6 1 specialskolan, om
betyg sitts 1 dessa kurser,

2. varje termin i drskurserna 6—
&8 1 grundskolan och i férekom-
mande fall 1 grundsirskolan, &rs-
kurserna 7-9 1 specialskolan och
drskurs 6 1 sameskolan, och

3. hostterminen 1 drskurs 9 1
grundskolan och i férekommande
fall i grundsirskolan och &rskurs 70
1 specialskolan.

1. varje termin i irskurserna 5
och 6 1 grundskolan och same-
skolan och 1 férekommande fall 1
grundsirskolan samt i &rskur-
serna 6 och 7 1 specialskolan, om
betyg sitts 1 dessa kurser,

2. varje termin i drskurserna 7—
9 1 grundskolan och i férekom-
mande fall i grundsirskolan, ars-
kurserna 8-10 1 specialskolan och
arskurs 7 1 sameskolan, och

3. hostterminen 1 drskurs 70 1
grundskolan och i férekommande
fall 1 grundsirskolan och drskurs 77
1 specialskolan.

Terminsbetyg ska inte utfirdas om eleven ska f3 ett slutbetyg

enligt 14 §.

17 §94

Ett avgdngsintyg ska utfirdas

1. om en elev avgir frin utbildningen hos en huvudman utan att

slutbetyg utfirdas, eller

2. nir en elevisameskolan av-
gar frin utbildningen innan ele-
ven har gdtt ut drskurs 6.

2. nir en elevisameskolan av-
gir frin utbildningen innan ele-
ven har gdtt ut drskurs 7.

Intyget ska innehdlla uppgifter om
1. den irskurs i vilken eleven slutat,

2. tiden for avgingen,

3. de 4mnen 1 vilka eleven undervisats,
4.1 férekommande fall senaste betyg 1 imnen, och

% Senaste lydelse 2021:192.
%4 Senaste lydelse 2011:506.
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5. antal timmar undervisningstid som eleven erbjudits.
Rektorn ska utfirda avgdngsintyget.

9 kap.
2 §95

Kunskapskrav ska finnas for

— lasforstdelse 1 drskurs 1,

—matematik, svenska och
svenska som andrasprik samt ge-
mensamt f6r samhillsorienterande
imnen och {6r naturorienterande
imnen 1 drskurs 3,

—samtliga dmnen utom mo-
derna sprdk i &rskurs 6, och

— samtliga dmnen 1 drskurs 9.

Kunskapskraven i drskurs 7 och
3 anger den ligsta godtagbara kun-
skapsnivdn for en elev vid slutet
av drskursen. Kunskapskraven i
drskurs 6 anger den kunskaps-
nivd som krivs {or ett visst betyg
nir betyg sitts sista gingen fore
slutet av arskurs 6. Kunskaps-
kraven i drskurs 9 anger den kun-
skapsnivd som krivs for ett visst
betyg nir ett amne avslutas.

Kunskapskrav ska finnas for

— matematik, svenska  och
svenska som andrasprdk 1 3rs-
kurs 2,

—matematik, svenska och
svenska som andrasprik samt ge-
mensamt f6r samhillsorienterande
imnen och fér naturorienterande
imnen 1 irskurs 4,

— samtliga dmnen utom mo-
derna sprik i rskurs 7, och

— samtliga imnen 1 &rskurs 70.

Kunskapskraven i drskurs 2 och
4 anger den ligsta godtagbara kun-
skapsnivdn for en elev vid slutet
av arskursen. Kunskapskraven i
drskurs 7 anger den kunskaps-
nivd som krivs for ett visst betyg
nir betyg sitts sista gdngen fore
slutet av arskurs 7. Kunskaps-
kraven 14rskurs 70 anger den kun-
skapsnivd som krivs for ett visst
betyg nir ett amne avslutas.

12§

For elever som har ett annat
sprik dn svenska som dagligt um-
gingessprik med en eller bida
virdnadshavarna far delar av under-
visningen 1 &rskurs /-6 anordnas
pd detta sprak. For elever med
finska som umgingessprik fir

For elever som har ett annat
sprak in svenska som dagligt um-
gingessprik med en eller bida
virdnadshavarna far delar av under-
visningen 1 drskurs /-7 anordnas
pd detta sprik. For elever med
finska som umgingessprdk far

% Senaste lydelse 2016:336.

134



SOU 2021:33

o . . .
sddan undervisning anordnas dven
1 arskurs 7-9.
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sdan undervisning anordnas dven
1 arskurs 8-10.

En huvudman som anordnar undervisning enligt férsta stycket
ska anmila detta till Statens skolinspektion.

20 §96

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och arskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 &rskurs 3 dir syftet ir
att stddja beddmningen av upp-
nddda kunskapskrav.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 &rskurs 4 dir syftet ir
att stddja beddmningen av upp-
nddda kunskapskrav.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behover delta 1 ett natio-
nellt prov eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sidant prov, om det

finns sirskilda skil.

21 §97

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk 1 &rs-
kurs 3, 6 och 9,

2. engelska 1 drskurs 6 och 9,

3. geografi, historia, religions-
kunskap eller samhillskunskap 1
arskurs 9, och

4. biologi, fysik eller kemi 1
drskurs 9.

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk 1 drs-
kurs 4, 7 och 10,

2. engelska 1 drskurs 7 och 10,

3. geografi, historia, religions-
kunskap eller samhillskunskap 1
arskurs 10, och

4. biologi, fysik eller kemi 1
arskurs 10.

Statens skolverk ska fordela de nationella prov som anges 1 férsta

stycket 3 och 4 si att varje elev ska delta 1 prov 1 endast ett samhalls-
orienterande dmne respektive ett naturorienterande dmne och att
antalet provdeltagare sd lingt som mojligt blir lika stort for varje
nationellt prov.

% Senaste lydelse 2017:1107.
%7 Senaste lydelse 2017:1107.
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21a§”

Eleven ska skriva uppsatserna
1 de nationella proven i engelska
och svenska eller svenska som
andrasprdk 1 drskurs 9 pd dator
eller annan digital enhet.

Eleven ska skriva uppsatserna
1 de nationella proven i engelska
och svenska eller svenska som
andrasprdk 1 &rskurs 70 pd dator
eller annan digital enhet.

Rektorn fir besluta att en elev inte behéver skriva uppsatserna i
proven pd dator eller annan digital enhet, om det finns sirskilda skil.

22b§”

Nationella bedémningsstéd
ska anvindas 1 matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprak 1 arskurs 1.

Nationella bedémningsstéd
ska anvindas 1 matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprak 1 drskurs 2.

Bedémningsstdd fir anvindas dven 1 andra dmnen och rskurser

in de som anges 1 forsta stycket.

Beddémningsstoden ska stodja lirarnas bedémning av elevernas

kunskaper.

Nationellt
kartliggningsmaterial

224§

Nationella kartliggningsmate-
rial ska anvindas for att kartligga
elevernas sprdkliga medvetenbet och
matematiska tinkande i drskurs 1.

22e§

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om nationella
kartliggningsmaterial och anvind-
ningen av dessa.

%8 Senaste lydelse 2017:1107.
% Senaste lydelse 2017:1107.
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25§

En huvudman som anordnar
utbildning som kriver att ele-
verna har sirskilda firdigheter i
bild, idrott och hilsa, musik eller
slojd far frin och med &rskurs 7
anvinda firdighetsprov som

En huvudman som anordnar
utbildning som kriver att ele-
verna har sirskilda firdigheter i
bild, idrott och hilsa, musik eller
s16jd far frin och med &rskurs 8
anvinda firdighetsprov som

1. villkor f6r antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp,
2. grund for urval till en viss skolenhet eller elevgrupp nir det

finns fler sé6kande in platser, och

3. villkor f6r fortsatt utbildning vid en viss skolenhet eller elev-

grupp.

26 §

Statens skolinspektion far efter
ansékan besluta att en huvud-
man fir anvinda firdighetsprov
frdn och med 4rskurs 4 1 de fall
som avses 125§, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till
utbildningens innehll och inrikt-
ning,.

Statens skolinspektion fér efter
ans6kan besluta att en huvud-
man fir anvinda firdighetsprov
frin och med &rskurs 5 1 de fall
som avses 1 25§, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till
utbildningens innehall och inrikt-
ning.

Beslutet ska avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

10 kap.
11 §1OO

En huvudman ir skyldig att
anvinda sig av bedémningsstod i
drskurs I 1 imnena svenska,
svenska som andrasprik och mate-
matik.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om bedom-
ningsstdd 1 rskurs 1.

En huvudman ir skyldig att
anvinda sig av bedémningsstod 1
jrskurs 2 1 imnena svenska,
svenska som andrasprdk och mate-
matik.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om bedom-
ningsstdd 1 drskurs 2.

19 Senaste lydelse 2016:336.

137



Forfattningsforslag

SOU 2021:33

11 kap.
10 §10l

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och &rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen,
forutom 1 drskurs 4 dir syftet dr
att stodja bedémningen av upp-
nidda kunskapskrav.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och &rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen,
forutom 1 &rskurs 5 dir syftet dr
att stodja beddmningen av upp-
nidda kunskapskrav.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behover delta 1 ett natio-
nellt prov eller i ndgon eller nigra delar av ett sidant prov, om det

finns sirskilda skil.

11 §102

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk i &rs-
kurs 4, 7 och 10,

2. engelska 1 rskurs 7 och 10,

3. geografi, historia, religions-
kunskap eller samhillskunskap i
arskurs 10, och

4. biologi, fysik eller kemi 1
drskurs 10.

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprik 1 drs-
kurs 5, 8 och 11,

2. engelska 1 drskurs 8 och 77,

3. geografi, historia, religions-
kunskap eller samhillskunskap i
drskurs 11, och

4. biologi, fysik eller kemi 1
drskurs 11.

Statens skolverk ska fordela nationella prov som avses 1 forsta
stycket 3 och 4 s8 att varje elev ska delta i prov 1 endast ett samhills-
orienterande imne respektive ett naturorienterande imne.

11a§'®

Eleven ska skriva uppsatserna
1 de nationella proven i engelska
och svenska eller svenska som
andrasprik 1 &rskurs 70 pd dator
eller annan digital enhet.

Eleven ska skriva uppsatserna
1 de nationella proven i engelska
och svenska eller svenska som
andrasprék 1 &rskurs 77 pd dator
eller annan digital enhet.

1! Senaste lydelse 2017:1107.
192 Senaste lydelse 2017:1107.
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Rektorn fir besluta att eleven inte behdver skriva uppsatserna i
proven pd dator eller annan digital enhet, om det finns sirskilda skal.

12 b §104

Nationella bedémningsstéd
ska anvindas 1 matematik och
svenska eller svenska som andra-

sprak 1 drskurs 1.

Nationella bedémningsstod
ska anvindas 1 matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprak 1 drskurs 3.

Bedomningsstdd fir anvindas dven i andra dmnen och drskurser

in de som anges 1 forsta stycket.

Bedémningsstdden ska stodja lirarnas bedémning av elevernas

kunskaper.

Nationellt
kartliggningsmaterial

12d §

Nationella kartliggningsmate-
rial ska anvindas for att kartligga
elevernas sprikliga medvetenbet och
matematiska tinkande i drskurs 1.

12e§

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om nationella
kartliggningsmaterial och anvind-
ningen av dessa.

12 kap.
10 §105

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och &rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen, for-
utom i drskurs 3 dir syftet ir att
stddja bedémningen av uppnidda
kunskapskrav.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och 4rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen, for-
utom i drskurs 4 dir syftet dr att
stddja bedomningen av uppnidda
kunskapskrav.

1% Senaste lydelse 2017:1107.
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Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behdver delta 1 ett
nationellt prov eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sidant prov, om
det finns sirskilda skil.

11 §106

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller 1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk i &rs- svenska som andrasprdk i &rs-
kurs 3 och 6, och kurs 4 och 7, och

2. engelska 1 drskurs 6. 2. engelska 1 drskurs 7.

12 b §107
Nationella bedémningsstéd Nationella bedémningsstod

ska anvindas 1 matematik och ska anvindas 1 matematik och
svenska eller svenska som andra-  svenska eller svenska som andra-
sprak i drskurs 1. sprak i drskurs 2.
Bedémningsstdd far anvindas dven 1 andra imnen och drskurser
in de som anges 1 forsta stycket.
Beddémningsstoden ska stodja lirarnas bedémning av elevernas
kunskaper.

Nationellt
kartliggningsmaterial

12d§

Nationella kartliggningsmate-
rial ska anvindas for att kartligga
elevernas sprikliga medvetenbet och
matematiska tinkande i drskurs 1.

12e§

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om nationella
kartliggningsmaterial och anvind-
ningen av dessa.

1% Senaste lydelse 2017:1107.
17 Senaste lydelse 2017:1107.
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14 kap.
1§

Ett bidrag till enskilda huvud-
min for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola och
fritidshem samt pedagogisk om-
sorg som erbjuds i stillet f6r for-
skola eller fritidshem ska fast-
stillas per kalenderdr.

Ett bidrag till enskilda huvud-
min for forskola, grundskola,
grundsirskola och fritidshem
samt pedagogisk omsorg som
erbjuds 1 stillet for forskola eller
fritidshem ska faststillas per
kalenderar.

Bidraget ska grunda sig pd hemkommunens budget for det
kommande budgetdret och beslutas fére kalenderdrets borjan.

For barn och elever som bérjar 1 utbildning eller annan peda-
gogisk verksamhet under kalenderdret ska hemkommunen besluta

bidraget omgéende.

For elever som paborjar utbild-
ning 1 augusti ska bidrag enligt
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§ och 14 kap. 15 § skollagen
(2010:800) avse tiden frin och
med den 1 juli samma 4r.

For elever som pabérjar utbild-
ning 1 augusti ska bidrag enligt
10kap. 37§, 11kap.36§ och
14 kap. 15 § skollagen
(2010:800) avse tiden frin och
med den 1 juli samma 3r.

43

19 kap. 20 §, 10 kap. 38 § och
11 kap. 37 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska
ingd 1 det grundbelopp som lim-
nas i bidrag till en enskild huvud-
man f6r forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola. Vid tillimp-
ning av dessa bestimmelser ska
ersittning for

I 10kap.38§ och 11 kap.
37 § skollagen (2010:800) anges
vilka kostnadsslag som ska ingd i
det grundbelopp som limnas 1
bidrag till en enskild huvudman
for grundskola eller grundsir-
skola. Vid tillimpning av dessa
bestimmelser ska ersittning for

1. undervisning avse kostnader f6r skolans rektor och andra an-
stillda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stoddtgirder
till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen

och liknande kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for lirobocker, litteratur, datorer,
maskiner som anvinds i undervisningen, skolbibliotek, studiebessk

och liknande kostnader,
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3. elevhilsa avse kostnader for sidan elevhilsa som avser medi-
cinska, psykologiska eller psykosociala insatser,

4. mdltider avse kostnader f6r livsmedel, personal, transporter och
dirmed sammanhingande administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska beriknas

till tre procent av grundbeloppet,

6. mervirdesskatt avse ett schablonbelopp som uppgér till sex pro-
cent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i férekommande

fall tilliggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader f6r hyra, driftskostnader, inven-
tarier som inte ir liromedel, kapitalkostnader 1 form av rinta p3 18n
och liknande, dock inte kostnader fér amortering.

8 §108

Med tilliggsbelopp enligt
8 kap. 23§, 9kap. 21§, 10 kap.
398§, 11kap.38§ och 14 kap.
17 § skollagen (2010:800) avses
ersittning for assistenthjilp, an-
passning av lokaler eller andra
extraordinira stoddtgirder, dir-
ibland sidana som riktas till barn
och elever med stora inlirnings-
svarigheter.

Med tilliggsbelopp enligt
8 kap. 23§, 21§, 10kap. 39§,
11kap. 38§ och 14kap.17§
skollagen (2010:800) avses er-
sittning for assistenthjilp, anpass-
ning av lokaler eller andra extra-
ordinira stodatgirder, diribland
sddana som riktas till barn och
elever med stora inlirningssvérig-
heter.

Utover vad som anges i forsta stycket avses med tilliggsbelopp

enligt

— 10 kap. 39 § skollagen ersittning for elever som ska ges moders-
malsundervisning eller deltar 1 lovskola, och
— 11 kap. 38 § skollagen ersittning for elever som ska ges moders-

maélsundervisning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2024.
2. Forordningen ska tillimpas férsta gingen pd utbildning som

paborjas efter den 30 juni 2026.

3. En elev som har tagits emot i forskoleklassen lisdret 2025/2026
ska lisdret efter fortsitta skolgdngen i &rskurs 2 i1 grundskolan, om
inte nigot annat beslutas med stod av 7 kap. 5, 6 eller 7 § skollagen

(2010:800).

1% Senaste lydelse 2017:847.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2011:326) om behdérighet och legitimation for
larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2011:326) om beho-
righet och legitimation for lirare och férskollirare

dels att 2 kap. 2 och 36 §§ upphor att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 2 kap. 2 och 36 §§ utgdr,

dels att nuvarande 2 kap. 3 och 3 a §§ betecknas 2 kap 2 och 3 §§,

dels att 2 kap. 3-15 a, 17-17 {, 18, 18 a, 21, 24, 31, 31 a, 34, 37-40,
42, 43, 50 och 51 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 3 ska sittas fére 2 kap. 2 §
och att rubrikerna nirmast fére 2 kap 6, 8, 11 och 13 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras 11 nya paragrafer 2 kap. 54,
54 a, 55, 55 a—c, 56, 56 a och 57, 57 a §§ och 58 § och nya rubriker
nirmast fére 2 kap 54, 55, 55 b, 56, 57 och 58 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Grundskolans drskurs 1-3

3§

Behorig att undervisa i grund-
skolans rskurs 1-3 ir den som
har avlagt

1. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 forskoleklass och grund-
skolans drskurs 1-3,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna 1—
3 1 grundskolan, eller

Grundskolans drskurs 14

2 §109

Behorig att undervisa i grund-
skolans &rskurs 1-4 ir den som
har avlagt

1. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 1-4,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av arskurserna 1-4 i
grundskolan, eller

199 Senaste lydelse av 3 § 2013:694.
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3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och fé6rmigor som motsvarar kraven
for en examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-
visa i den eller de drskurser och i det eller de imnen som omfattas av
lirarens utbildning. En lirare som avses i férsta stycket ir dock
endast behorig att undervisa 1 svenska som andrasprdk om liraren i
sin utbildning har fullgjort 30 hégskolepoing eller motsvarande om-

fattning 1 dmnet.

3a§

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera imnen
enligt 3§ ir dven behorig att
undervisa i grundskolans &rs-
kurs 1-3 1 ytterligare ett eller
flera imnen, om liraren genom
att ha kompletterat sin behérig-
het enligt nimnda bestimmelse
med vytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier i detta eller
dessa dmnen 1 den omfattning
som anges 1 andra stycket.

3 §110

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera imnen
enligt 2§ dr dven behorig att
undervisa i grundskolans &rs-
kurs 1-4 1 ytterligare ett eller
flera imnen, om liraren genom
att ha kompletterat sin behorig-
het enligt nimnda bestimmelse
med vytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier i detta eller
dessa dmnen 1 den omfattning
som anges i andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hgskolepoing eller motsvarande omfattning 1 imnet
svenska, svenska som andrasprik eller matematik,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller s16jd,

3. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande imnen 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa

imnen,

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 natur-
orienterande dmnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa imnen,

!1% Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2013:694.
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5. minst 7,5 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett av
de dmnen som avses 1 3 eller 4, eller

6. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
annat imne 4n som avses i 1, 2, 3, 4 eller 5.

4 §111

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 1-3 1 imnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik, sl6jd
eller moderna sprik ir, utdver
vad som féljer av 3 eller 34§,
den som har avlagt

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 1-4 1 imnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik, sl6jd
eller moderna sprik ir, utdver
vad som foljer av 2 eller 3 §, den
som har avlagt

1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i fritidshem,

2. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 uill hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 grund-
skolans arskurs 4-6,

3. dmneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
med inriktning mot arbete i grund-

skolans drskurs 7-9,

2. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
med inriktning motarbete i grund-
skolans drskurs 5-7,

3. amneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 grund-

skolans drskurs 8—10,

4. en ildre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 fritidshem och minst en rskurs 1 grundskolan,

5.en ildre examen in som
avses 12 eller 3 och som iravsedd
f6r arbete 1 minst en av arskur-
serna 4-9 1 grundskolan, eller

5.en ildre examen in som
avsesi2 eller 3 och som 4r avsedd
tor arbete 1 drskurser som mot-

svarar minst en av irskurserna 5—

10 1 grundskolan, eller

6. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och f6rmigor som motsvarar kraven
for en examen som avses 1 1, 2 eller 3.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behorig att
undervisa 1 nigot eller nigra av de dmnen som anges dir och som

omfattas av lirarens utbildning.

"1 Senaste lydelse 2011:1596.
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4 a §112

Behorig att  undervisa 1
grundskolans &rskurs 1-3 1 ett
eller flera av dmnena bild, hem-
och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik eller slojd ir,
utdéver vad som foljer av 3, 34
eller 4 §, den som ir behérig att
undervisa 1 samma imne eller
imnen 1 minst en av &rskur-
serna 7-9 1 grundskolan eller 1
gymnasieskolan.

Behorig att  undervisa 1
grundskolans &rskurs 1-4 1 ett
eller flera av imnena bild, hem-
och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik eller slojd ir,
utdver vad som féljer av 2, 3 eller
4§, den som ir behorig att
undervisa 1 samma dmne eller
imnen 1 minst en av &rskur-
serna 8—10 1 grundskolan eller 1
gymnasieskolan.

5 §113

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 3 ir, utéver vad
som féljer av 3, 3 4, 4 eller 4a§,
den som har avlagt

1. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 uill hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans arskurs 4-6,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 4-
6 1 grundskolan, eller

Behorig att undervisa i grund-
skolans rskurs 4 ir, utéver vad
som foljer av 2, 3, 4 eller 4a§,
den som har avlagt

1. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 5-7,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av arskurserna 5—7 i
grundskolan, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt

denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven
for en examen som avses i 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att
undervisa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens utbildning.
En lirare som avses i forsta stycket dr dock endast behérig att
undervisa 1 svenska som andrasprik om liraren 1 sin utbildning har
fullgjort 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 imnet.

"2 Senaste lydelse 2011:1596.
'3 Senaste lydelse 2013:694.
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5 a §114

En lirare som dr behorig att
undervisa i ett eller flera imnen
enligt 5§ dr dven behorig att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 3 1 ytterligare ett eller flera
imnen, om liraren ir behorig att
undervisa 1 detta eller dessa dm-
nen 1 grundskolans &rskurs 4-6.

Grundskolans arskurs 4-6

En lirare som ir behorig att
undervisa i ett eller flera mnen
enligt 5§ dr dven behorig att
undervisa i grundskolans &rs-
kurs 4 1 ytterligare ett eller flera
imnen, om liraren ir behorig att
undervisa 1 detta eller dessa dm-
nen i grundskolans drskurs 5-7.

Grundskolans rskurs 5-7

6 §115

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 4-6 ir den som
har avlagt

1. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans arskurs 4-6,

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 5-7 dr den som
har avlagt

1. grundlirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete i grundskolans drskurs 5-7,

2. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen med

inriktning mot arbete 1 fritidshem,

3. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1
grundskolans drskurs 7-9,

4.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete i minst en av drskurserna 4-
6 1 grundskolan, eller

5.en ildre examen in som
avses 1 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av &rskur-
serna 7-9 1 grundskolan.

3. dmneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1
grundskolans drskurs 8-10,

4. en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av Arskurserna 5—7 1
grundskolan, eller

5.en idldre examen in som
avses 1 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av Aarskur-
serna 8—10 1 grundskolan.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att under-
visa 1 det eller de iamnen som omfattas av lirarens examen. En lirare

1 Senaste lydelse 2011:1596.
15 Senaste lydelse 2013:694.
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som avses 1 forsta stycket 4 ir dessutom endast behorig att undervisa
1 den eller de &rskurser som omfattas av lirarens examen. En lirare
som avses 1 forsta stycket dr dock endast behorig att undervisa i
svenska som andrasprik om liraren i sin examen har fullgjort 30 hog-
skolepoing eller motsvarande omfattning i imnet.

7 §116

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 4-6 ir, utéver vad
som foljer av 6 §, den som har
avlagt en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behorighet att under-
visa som lirare med ytterligare
utbildning har fullgjort dmnes-
studier om minst 30 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-
ning vardera i dmnena svenska,
matematik och engelska.

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 5—7 ir, utéver vad
som foljer av 6 §, den som har
avlagt en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behérighet att under-
visa som lirare med ytterligare
utbildning har fullgjort imnes-
studier om minst 30 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-
ning vardera i dmnena svenska,
matematik och engelska.

Dirutover ska liraren ha fullgjort imnesstudier om
1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande dmnen i1 huvudsak jimnt foérdelade mellan dessa

amnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 natur-
orienterande imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa dmnen,

3. minst 30 hoégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1tvd av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller s16jd, eller

4. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i svenska

som andrasprik.

Behorighet enligt forsta stycket omfattar bara dmnena svenska,
matematik och engelska samt det eller de imnen som avses i férsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 om lirarens utbildning i detta eller dessa imnen
har den omfattning som krivs enligt respektive punkt.

"¢ Senaste lydelse 2013:694.
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7 a §117

En lirare som dr behorig att
undervisa i ett eller flera imnen
enligt 6 § 1, 3, 4 eller 5 eller 7 §
ir dven behorig att undervisa 1
grundskolans drskurs 4-6 1 ytter-
ligare ett eller flera imnen, om
liraren genom att ha komplette-
rat sin behorighet enligt nimnda
bestimmelser med ytterligare ut-
bildning har fullgjort imnesstu-
dier 1 detta eller dessa dmnen 1i
den omfattning som anges iandra
stycket.

En lirare som ir behorig att
undervisa i ett eller flera mnen
enligt 6§ 1, 3, 4 eller 5 eller 7 §
ir dven behorig att undervisa i
grundskolans drskurs 5-7 1 ytter-
ligare ett eller flera imnen, om
liraren genom att ha komplette-
rat sin behorighet enligt nimnda
bestimmelser med ytterligare ut-
bildning har fullgjort dmnesstu-
dier 1 detta eller dessa dmnen 1i
den omfattning som anges iandra
stycket.

Amnesstudier som avses i férsta stycket ska omfatta
1. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande dmnen 1 huvudsak jimnt fordelade mellan dessa

iamnen,

2. minst 30 hdgskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa dmnen,

3. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1tvd av dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller s16jd,

4. minst 7,5 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett av
de 4mnen som avses i 1 eller 2, eller

5. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
annat imne in som avses 1 1, 2, 3 eller 4.

7 b §118

Behorig att undervisa i grund-
skolans Arskurs 4-6 1 ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller s16jd ir, utéver
vad som foljer av 6, 7 eller 7 a §,

Behérig att undervisa i grund-
skolans 4rskurs 5—-7 1 ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller s16jd ir, utdver
vad som foljer av 6, 7 eller 7 a §,

7 Senaste lydelse 2013:694.
"8 Senaste lydelse 2014:1097.
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den som ir behorig att undervisa
isamma dmne eller imnen 1 minst
en av irskurserna 8-70 1 grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan.

Grundskolans arskurs 8-10

83§

Behorig att undervisa 1 grund-
skolans drskurs 7-9 ir den som
har avlagt

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 ull hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot

arbete 1 grundskolans 3rskurs 7-9,

Behorig att undervisa i grund-
skolans arskurs 8~10 ir den som
har avlagt

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 uill hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot

arbete 1 grundskolans rskurs 8-10,

2. imneslirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen med
inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan,

3.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 7—
9 1 grundskolan, eller

3.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av arskurserna 8—10 1
grundskolan, eller

4. en ildre examen 4n som avses 1 2 och som ir avsedd for arbete

1 gymnasieskolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens examen. En lirare
som avses 1 forsta stycket 3 dr dessutom endast behorig att undervisa
1 den eller de drskurser som omfattas av lirarens examen.

9 §119

Behorig att undervisa i grund-
skolans &rskurs 7-9 ir, utdver
vad som féljer av 8 §, den som
har avlagt en examen som ger
behorighet att bedriva undervis-
ning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behorighet att

Behorig att undervisa i grund-
skolans arskurs §~10 ir, utdver
vad som féljer av 8 §, den som
har avlagt en examen som ger
behorighet att bedriva under-
visning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behérighet att

"% Senaste lydelse 2013:694.
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undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgjort
imnesstudier om

1. minst 90 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i ndgot
av imnena svenska, samhillskunskap eller musik, eller
2. minst 45 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett

annat imne in som anges 1 1.

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr behorig att undervisa 1
det eller de dmnen som anges i
forsta stycket 1 eller 2 om lira-
rens utbildning 1 dmnet har den
omfattning som krivs enligt re-
spektive punkt och dmnesstudierna
1 huvudsak kan anses motsvara
kraven 1 en dmneslirarexamen
enligt bilaga 2 till hégskolefor-
ordningen (1993:100) med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans
rskurs 7-9 1 friga om imnes-

kunskaper.

En lirare som avses i forsta
stycket dr behérig att undervisa 1
det eller de amnen som anges i
forsta stycket 1 eller 2 om lira-
rens utbildning 1 dmnet har den
omfattning som krivs enligt re-
spektive punkt och imnesstudierna
1 huvudsak kan anses motsvara
kraven i en dmneslirarexamen
enligt bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans
drskurs 8-10 1 friga om dmnes-

kunskaper.

10§

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 1-6 enligt bestimmelser 1
denna férordning ir dven beho-
rig att undervisa 1 drskurserna 7
och 81en grundskola med waldort-
pedagogisk inriktning. Detta gil-
ler bara om lirarens utbildning
omfattar waldorf-pedagogik.

Behorighet att undervisaiars-
kurserna 7 och & enligt forsta
stycket omfattar bara det eller de
imnen som liraren ir behorig att
undervisa 1 grundskolans ars-
kurs 4-6.

En lirare som ir behorig att
undervisa i grundskolans &rs-
kurs 1-7 enligt bestimmelser 1
denna férordning ir dven beho-
rig att undervisa 1 drskurserna 8
och 91 en grundskola med waldorf-
pedagogisk inriktning. Detta gil-
ler bara om lirarens utbildning
omfattar waldorf-pedagogik.

Behorighet att undervisaidrs-
kurserna 8 och 9 enligt forsta
stycket omfattar bara det eller de
imnen som liraren ir behérig att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 5-7.
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Grundsirskolans arskurs 1-7

11 §120

Behorig att undervisa 1 grund-
sirskolans &rskurs 1-6 ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hogskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstérning
och

1. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 forskoleklass och grund-
skolans arskurs 1-3,

2. en dldre examen dn som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 1—
3 1 grundskolan, eller

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 1-7 ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstdrning
och

1. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 1-4,

2. enildre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av arskurserna I-4 1
grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att

bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fitt kunskaper och férmdgor som motsvarar kraven fér en
examen som avses 1 1.

En lirare som avses 1 forsta stycket idr endast behérig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarensutbildning. En
lirare som avses i forsta stycket dr dock endast behorig att undervisa
1 svenska som andrasprdk om liraren i sin utbildning har fullgjort
30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 dmnet. En lirare
som avses 1 forsta stycket dr dessutom behérig att undervisa i det
eller de iamnesomriden f6r vilket ett imne, som liraren ir behérig
att undervisa 1, ir relevant.

Kravet i forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir ildre
in en sddan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
utvecklingsstdrning.

120 Senaste lydelse 2013:694.
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11 a §121

En lirare som dr behorig att
undervisa i ett eller flera imnen
enligt 11§ dr dven behorig att
undervisa i grundsirskolans 4rs-
kurs 1-6 1 ytterligare ett eller
flera imnen, om liraren genom
att ha kompletterat sin behérig-
het enligt nimnda bestimmelse
med vytterligare utbildning har
fullgjort iamnesstudier i detta eller
dessa dmnen 1 den omfattning
som anges 1 andra stycket.

En lirare som ir behorig att
undervisa i ett eller flera mnen
enligt 11§ dr dven behorig att
undervisa i grundsirskolans 4rs-
kurs 1-7 1 ytterligare ett eller
flera imnen, om liraren genom
att ha kompletterat sin behérig-
het enligt nimnda bestimmelse
med vytterligare utbildning har
fullgjort iamnesstudier i detta eller
dessa imnen 1 den omfattning
som anges 1 andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 imnet
svenska, svenska som andrasprik eller matematik,

2. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande vardera 1 tvi av
imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik

eller slojd,

3. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande imnen i1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa

amnen,

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande naturorienterande
imnen och teknik 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa imnen,

5. minst 7,5 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i ett av
de 4mnen som avses 1 3 eller 4, eller

6. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
annat dmne in som avses 1 1, 2, 3, 4 eller 5.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir dven behorig att undervisa
1 det eller de imnesomriden for vilket ett imne, som liraren ir

behorig att undervisa i, dr relevant.

12 §122

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans 3rskurs 1-6 1 imnena
bild, hem- och konsumentkun-

Behérig att undervisa i grund-
sirskolans arskurs 1-7 1 imnena
bild, hem- och konsumentkun-

12! Senaste lydelse 2013:694.
122 Senaste lydelse 2013:693
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skap, idrott och hilsa, musik eller
s16jd och 1 imnesomridena este-
tisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utéver vad
som foljer av 11 eller 11 a §, den
som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) med spe-
cialisering mot utvecklingsstor-
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skap, idrott och hilsa, musik eller
sl6jd och 1 imnesomridena este-
tisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utdver vad
som foljer av 11 eller 11 a §, den
som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) med spe-
cialisering mot utvecklingsstor-

ning och ning och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
1 fritidshem,

2. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 4-6,

3. amneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans arskurs 7-9,

2. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 5-7

3. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete i grundskolans &rskurs 8-10,

4. en ildre examen dn som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 fritidshem och minst en drskurs i grundskolan,

5. en dldre examen dn som av- 5. en dldre examen dn som av-
ses 12 eller 3 och som ir avsedd ses i 2 eller 3 och som ir avsedd
for arbete 1 minst en av drskur- {6r arbete 1 drskurser som mot-
serna 4-9 1 grundskolan, eller svarar minst en av drskurserna 5—

10 1 grundskolan, eller

6. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven for en
examen som avses 1 1, 2 eller 3.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 ndgot eller ndgra av de imnen som anges dir och som omfattas
av ldrarens utbildning. Liraren ir dessutom endast behérig att under-
visa 1 ndgot eller ndgra av de imnesomriden som anges i forsta
stycket for vilket ett sddant dmne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir dldre
in en sddan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
utvecklingsstdrning.
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12 a §123

Behorig att undervisa 1 grund-
sirskolans drskurs 1-6 1 ett eller
flera av 4mnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller slojd ir, utover
vad som foljer av 11, 11 a eller
12 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstdrning och som ir behorig
att undervisa i samma dmne eller
imnen 1 minst en av drskurserna 7—
9 1 grundskolan eller i gymnasie-
skolan.

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 1-7 1 ett eller
flera av amnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller slojd dr, utover
vad som foljer av 11, 11 a eller
12 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstorning och som dr behorig
att undervisa i samma dmne eller
imnen 1 minst en av drskurserna 8—
10 1 grundskolan eller i gymnasie-
skolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett

eller flera imnen ir dessutom behérig att undervisa 1 ndgot eller
nigra av imnesomridena estetisk verksamhet, motorik eller var-
dagsaktiviteter f6r vilket ett sddant dmne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir dldre
in en sddan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till
hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering
mot utvecklingsstdrning.

Grundsirskolans arskurs 7-9 Grundsirskolans arskurs 8-10

13 §124

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans &rskurs 7-9 ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstdrning
och

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 870 4r den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstorning

och

12 Senaste lydelse 2014:1097.
124 Senaste lydelse 2013:694.
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1. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 irskurs 4-6, eller

2. en ildre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 4-
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1. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 arskurs 5—7, eller

2. en ildre examen 4n som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 irskurser som motsvarar

minst en av Aarskurserna 5—7 1
grundskolan.

En ldrare som avses 1 forsta stycket ir endast behorig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens examen. Liraren
ir dessutom behorig att undervisa i det eller de amnesomriden for
vilket ett sddant amne ir relevant. En lirare som avses 1 forsta stycket
ir dock endast behorig att undervisa i svenska som andrasprdk om
liraren 1 sin examen har fullgjort 30 hogskolepoing eller motsva-
rande omfattning 1 imnet.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir dldre
in en sidan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hég-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
utvecklingsstérning.

61 grundskolan.

14 §125

Behorig att undervisa i grund-
sarskolans arskurs 7-9 ir, utdver
vad som féljer av 13 §, den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstdrning
och en examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning en-
ligt denna férordning. Dirutdver
ska liraren genom att ha kom-
pletterat sin behorighet att under-
visa som lirare med ytterligare
utbildning ha fullgjort dmnes-
studier om minst 30 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 8—10 ir, utéver
vad som féljer av 13 §, den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstérning
och en examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning en-
ligt denna férordning. Dirutdver
ska liraren genom att ha kom-
pletterat sin behérighet att under-
visa som lirare med ytterligare
utbildning ha fullgjort dmnes-
studier om minst 30 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-

12> Senaste lydelse 2013:694.
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matematik och engelska och
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ning vardera 1 dmnena svenska,
matematik och engelska och

1. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande imnen i1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa
iamnen,

2. minst 30 hdgskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan
dessa dmnen,

3. minst 30 hdgskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
eller minst 15 hégskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller s16jd, eller

4. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i svenska
som andrasprik.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att under-
visa 1 dmnena svenska, matematik och engelska samt det eller de
imnen som avses i forsta stycket 1, 2, 3 eller 4, om lirarens utbild-
ning 1 detta eller dessa amnen har den omfattning som krivs enligt
respektive punkt. Liraren ir dessutom behorig att undervisa 1 det
eller de iamnesomriden for vilket ett imne, som liraren ir behérig
att undervisa i, ir relevant.

Forsta och andra styckena giller dock inte om lirarens behérig-
hetsgivande examen ir dmneslirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen eller en motsvarande ildre examen.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ér dldre
in en sddan behoérighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hog-
skoleforordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
utvecklingsstérning.

142§

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera imnen
enligt 13 eller 14 § 4r dven beho-
rig att undervisa 1 grundsir-
skolans drskurs 7-9 i ytterligare
ett eller flera imnen, om liraren
genom att ha kompletterat sin

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera mnen
enligt 13 eller 14 § ir dven beho-
rig att undervisa 1 grundsir-
skolans drskurs 8~101 ytterligare
ett eller flera imnen, om liraren
genom att ha kompletterat sin

126 Senaste lydelse 2013:694.

157



Forfattningsforslag

behorighet enligt nimnda bestim-
melser med ytterligare utbildning
har fullgjort imnesstudier 1 detta
eller dessa dmnen 1 den omfatt-
ning som anges 1 andra stycket.
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behorighet enligt nimnda bestim-
melser med ytterligare utbildning
har fullgjort imnesstudier 1 detta
eller dessa dmnen 1 den omfatt-
ning som anges 1 andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta
1. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande dmnen 1 huvudsak jimnt fordelade mellan dessa

amnen,

2. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande imnen och teknik 1 huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa imnen,

3. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1tvd av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller s16;d,

4. minst 7,5 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett av
de dmnen som avses 1 1 eller 2, eller

5. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
annat imne 4n som avses i 1, 2, 3 eller 4.

En lirare som avses i1 forsta stycket dr dven behorig att undervisa
1 det eller de imnesomriden foér vilket ett imne, som liraren ir

behorig att undervisa i, ir relevant.

15 §127

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 7-9 i imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
s16jd och 1 imnesomradena este-
tisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utéver vad
som foljer av 13, 14 eller 14 a §,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstérning och

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 8-70 1 imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
sl6jd och 1 imnesomridena este-
tisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utdver vad
som foljer av 13, 14 eller 14 a §,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 ull hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstérning och

127 Senaste lydelse 2013:693.
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1. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9,

2. en ildre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete i minst en av drskurserna 7—
9 1 grundskolan, eller

Foérfattningsforslag

1. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete i grundskolans &rskurs §-70

2. en ildre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av irskurserna 8-10 i1

grundskolan, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort dmnesstudier om minst 30 hégskolepoing eller motsva-
rande omfattning i ett eller tvd av dmnena bild, hem- och kon-
sumentkunskap, idrott och hilsa, musik eller s16jd.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att under-
visa 1 ndgot eller nigra av de imnen som anges dir och som omfattas
av lirarens utbildning. Liraren ir dessutom endast behérig att under-
visa 1 nigot eller nigra av de dmnesomriden som anges i férsta
stycket for vilket ett sidant dmne ir relevant.

Kravet i forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ér dldre
in en sddan behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till
hogskoleforordningen och omfattar inriktning eller specialisering
mot utvecklingsstérning.

15 a §128

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans drskurs 7-9 1 ett eller
flera av amnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller s16jd dr, utdver
vad som foljer av 13, 14, 14 a eller
15 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleforordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstérning och som dr behorig
att undervisa i samma dmne eller

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans &rskurs 8-701 ett eller
flera av damnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller s16jd ir, utdver
vad som foljer av 13, 14, 14 a eller
15 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstérning och som dr behorig
att undervisa i samma imne eller

128 Senaste lydelse 2014:1097.
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imnen 1 minst en av drskurserna 7—
91 grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.
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imnen i minst en av arskurserna §—
101 grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett
eller flera imnen ir dessutom behorig att undervisa i ngot eller ndgra
av imnesomrddena estetisk verksamhet, motorik eller vardags-
aktiviteter for vilket ett sddant amne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir ildre
in en sddan behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
utvecklingsstérning.

17 §129
Behorig att undervisa i specialskolan dr den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot dévhet eller horselskada, synskada, grav sprak-

storning eller utvecklingsstorning och
1. en examen enligt samma bilaga som ger behorighet att under-

visa 1 grundskolan,

2. en dldre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete

1 grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare ut-
bildning dr behorig att undervisa 1 grundskolan.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att be-
driva undervisning som ir avsedd
for elever med sddan funktions-
nedsittning som lirarens special-
lirarexamen avser och 1 motsva-
rande arskurser och dmnen som
lirarens utbildning ger behorig-
het att undervisa 1 grundskolan
enligt bestimmelser 1 denna fér-
ordning. Detta giller dock inte
behorighet att undervisa 1 &rs-
kurserna 7 och 8 enligt 10 §

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr endast behorig att be-
driva undervisning som ir avsedd
for elever med sddan funktions-
nedsittning som lirarens special-
lirarexamen avser och 1 motsva-
rande &rskurser och dmnen som
lirarens utbildning ger behorig-
het att undervisa 1 grundskolan
enligt bestimmelser 1 denna f6r-
ordning. Detta giller dock inte
behorighet att undervisa 1 &rs-
kurserna 8 och 9 enligt 10 §
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En lirare som dr behorig att
undervisa 1 specialskolans &rs-
kurs 9 har motsvarande behérig-
het att undervisa i specialskolans
rskurs 10 och i sidan ytterligare
utbildning som avses 1 7 kap. 15 §

Foérfattningsforslag

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 specialskolans &rs-
kurs 70 har motsvarande behérig-
het att undervisa 1 specialskolans
rskurs 71 och i sidan ytterligare
utbildning som avses 17 kap. 15 §

tredje stycket skollagen  tredje stycket skollagen
(2010:800). (2010:800).
1 7 a §130

Behorig att undervisa i special-
skolan i ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
slojd dr, utéver vad som féljer av
17 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot dévhet
eller horselskada, synskada, grav
sprakstorning eller utvecklings-
stdrning och som ir behorig att
undervisa 1 samma imne eller
dmnen 1 minst en av drskurserna 7—
91 grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

Behorig att undervisa i special-
skolan i ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
slojd dr, utéver vad som foljer av
17 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hég-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot dévhet
eller horselskada, synskada, grav
sprakstorning eller utvecklings-
stdrning och som ir behorig att
undervisa 1 samma imne eller
imnen 1 minst en av drskurserna 8-
101 grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behérig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsned-
sittning som ldrarens speciallirarexamen avser.

Om sddana elever som avses i andra stycket har mer dn en funk-
tionsnedsittning ska en lirare som avses 1 férsta stycket vara behorig
om ldrarens speciallirarexamen ir specialiserad mot minst en av

funktionsnedsittningarna.
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17 b §131

Behorig att undervisa i special-
skolan 1 amnet rérelse och drama
ir den som har avlagt specialldrar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100) med
specialisering mot dovhet eller
horselskada, eller utvecklingsstor-
ning och

1. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 7-
9 och som omfattar imnet,

2.en ildre examen in som
avses 11 som dr avsedd for arbete
som ldrare 1 minst en av drskur-
serna 7-9 i grundskolan och som
omfattar imnet, eller

Behorig att undervisa i special-
skolan 1 imnet rérelse och drama
ir den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100) med
specialisering mot dovhet eller
horselskada, eller utvecklingsstor-
ning och

1. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 8-
10 och som omfattar imnet,

2. en dldre examen dn som av-
ses 1 1 som ir avsedd for arbete
som ldrare 1 drskurser som mot-
svarar minst en av drskurserna §—
10 1 grundskolan och som om-
fattar imnet, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort amnesstudier om minst 45 hogskolepoing eller motsva-

rande omfattning 1 imnet.

En lirare som avses 1 forsta
stycket 3 dr behorig att undervisa
1 4mnet rorelse och drama, om
imnesstudierna 1 huvudsak kan
anses motsvara kraven i en imnes-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 1 friga om idmnes-
kunskaper.

En lirare som avses i forsta
stycket 3 ir behorig att undervisa
1 imnet rorelse och drama, om
imnesstudierna 1 huvudsak kan
anses motsvara kraven i en imnes-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hég-
skoleférordningen med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans
drskurs 8-10 1 friga om dmnes-
kunskaper.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behérig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsnedsitt-
ning som lirarens speciallirarexamen avser.

131 Senaste lydelse 2018:1498.

162



SOU 2021:33 Foérfattningsforslag

Om sddana elever som avses 1 tredje stycket har mer in en funk-
tionsnedsittning ska en lirare som avses 1 férsta stycket vara behorig
om lirarens speciallirarexamen ir specialiserad mot minst en av
funktionsnedsittningarna.

17 d §132
Behorig att undervisa 1 specialskolan nir det giller elever som ir
horselskadade, dova eller har en grav sprkstorning utan ytterligare
funktionsnedsittning ir, utdver vad som féljer av 17-17 ¢ §§, den

Som

1 har avlagt en examen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) som ger behérighet att undervisa i grundskolan,
2. har avlagt en ildre examen dn som avses i 1 och som ir avsedd

for arbete 1 grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning dr behoérig att undervisa 1 grundskolan.

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr endast behorig att be-
driva undervisning 1 motsvarande
rskurser och dmnen som lira-
rens utbildning ger behorighet att
undervisa 1 grundskolan enligt
bestimmelser i denna férordning.
Detta giller dock inte behorig-
het att undervisa i drskurserna 7
och & enligt 10 §.

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 specialskolans &rs-
kurs 9 har motsvarande behérig-
het att undervisa i specialskolans
rskurs 710 och i sidan ytterligare
utbildning som avses 17 kap. 15 §
tredje stycket skollagen
(2010:800).

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att be-
driva undervisning i motsvarande
drskurser och imnen som lira-
rens utbildning ger behorighet att
undervisa 1 grundskolan enligt
bestimmelser i denna férordning.
Detta giller dock inte behérighet
att undervisa 1 irskurserna 8 och
9 enligt 10 §.

En lirare som ir behorig att
undervisa i specialskolans &rs-
kurs 10 har motsvarande behorig-
het att undervisa i specialskolans
rskurs 77 och i sidan ytterligare
utbildning som avses 17 kap. 15 §
tredje stycket skollagen
(2010:800).
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17 e §133

Behorig att undervisa i special-
skolan i ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa eller sléjd
nir det giller elever som ir hor-
selskadade, dova eller har en grav
sprakstorning utan ytterligare
funktionsnedsittning ir, utdver
vad som foljer av 17 och 17 a §§,
den som ir behorig att undervisa
1samma dmne eller imnen i minst
en av drskurserna 7-9 i grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan.

Behorig att undervisa i special-
skolan 1 dmnet musik nir det giller
elever som har en grav sprikstor-
ning utan ytterligare funktions-
nedsittning ir, utdéver vad som
foljer av 17 och 17 a §§, den som
ir behorig att undervisa 1 samma
imne 1 minst en av arskurserna 7—
9 1 grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

Behorig att undervisa i special-
skolan 1 ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa eller sl6jd
nir det giller elever som ir hor-
selskadade, dova eller har en grav
sprakstorning utan ytterligare
funktionsnedsittning ir, utdver
vad som féljer av 17 och 17 a §§,
den som ir behorig att undervisa
1samma dmne eller imnen 1 minst
en av drskurserna 8-70 1 grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan.

Behorig att undervisa i special-
skolan 1 dgmnet musik nir det giller
elever som har en grav sprikstor-
ning utan ytterligare funktions-
nedsittning ir, utdver vad som
foljer av 17 och 17 a §§, den som
ir behorig att undervisa 1 samma
imne i minst en av drskurserna 8-
101 grundskolan eller i gymnasie-
skolan.

17 f §134
Behorig att undervisa i specialskolan i amnet rorelse och drama
nir det giller elever som ir horselskadade eller déva utan ytterligare
funktionsnedsittning ir, utéver vad som féljer av 17 b §, den som

har avlagt

1. en dmneslirarexamen enligt
bilaga 2 till hgskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 7-
9 och som omfattar imnet,

2. en ildre examen dn som av-
ses 1 1 som ir avsedd for arbete

1. en dmneslirarexamen enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete i grundskolans &rskurs 8-
10 och som omfattar imnet,

2. en dldre examen dn som av-
ses 1 1 som ir avsedd for arbete

133 Senaste lydelse 2018:1498.
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som lirare 1 minst en av irskur-
serna 7-9 1 grundskolan och som
omfattar dmnet, eller

Foérfattningsforslag

som lirare 1 drskurser som mot-
svarar minst en av arskurserna §—
10 i grundskolan och som om-
fattar imnet, eller

3. en examen som ger behérighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort amnesstudier om minst 45 hogskolepoing eller motsva-

rande omfattning 1 mnet.

En lirare som avses 1 forsta
stycket 3 ir behorig att undervisa
1 dmnet rorelse och drama, om
imnesstudierna i huvudsak kan
anses motsvara kraven i en imnes-
lirarexamen enligt bilaga 2 will
hégskoleférordningen med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 1 fr8ga om dmnes-

kunskaper.

En lirare som avses i forsta
stycket 3 dr behorig att undervisa
1 dmnet rorelse och drama, om
imnesstudierna 1 huvudsak kan
anses motsvara kraven i en imnes-
lirarexamen enligt bilaga 2 ill
hégskoleférordningen med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 8-10 1 friga om dmnes-
kunskaper.

18§
Behorig att undervisa i sameskolan ir den som har avlagt

1.en examen enligt bilaga 2
tll hégskoleférordningen
(1993:100) som ger behorighet
att undervisa i grundskolans 3rs-
kurs 1-3 eller 4-6,

2. en ildre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete i minst en av drskurserna 1-
6 1 grundskolan, eller

3. en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin utbildning har blivit be-
hérig att undervisa 1 minst en av
drskurserna 1-6 i grundskolan.

1. en examen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) som ger behorighet
att undervisa 1 grundskolans 3rs-
kurs 1-4 eller 5-7,

2. en dldre examen 4n som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 drskurser som motsvarar
minst en av &rskurserna 1-7 1
grundskolan, eller

3. en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin utbildning har blivit be-
hérig att undervisa i minst en av
drskurserna 1-7 1 grundskolan.
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En ldrare som avses 1 forsta stycket ir endast behorig att under-
visa 1 motsvarande drskurser och dmnen 1 sameskolan som lirarens
utbildning ger behérighet att undervisa i grundskolan.

18 a §135

Behorig att undervisa 1 same-
skolan i ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
s16jd dr, utéver vad som féljer av
18 §, den som ir behérig att under-
visa i samma dmne eller imnen 1
minst en av Arskurserna 7-9 i
grundskolan eller i gymnasie-
skolan.

Behorig att undervisa 1 same-
skolan i ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
s16jd dr, utéver vad som féljer av
18 §, den som ir behérig att under-
visa 1 samma dmne eller imnen 1
minst en av drskurserna 870 i
grundskolan eller i gymnasie-
skolan.

21 §136
Behorig att undervisa 1 gymnasieskolan 1 andra dmnen in yrkes-

imnen dr den som har avlagt

1. imneslirarexamen enligt bilaga 2 tll hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan,

enligt
bilaga 2 ull hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete i
grundskolans drskurs 7-9,

2. imneslirarexamen

enligt
bilaga 2 uill hégskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1i
grundskolans drskurs 8-710,

2. imneslirarexamen

3. en dldre examen 4n som avses 1 1 och som 4r avsedd fér arbete

1 gymnasieskolan,

4. en ildre examen 4n som avses i 1 eller 2 och som ir avsedd for

arbete som lirare, om den omfattar imnesstudier om minst 120 hog-
skolepoing eller motsvarande omfattning i ndgot av imnena svenska,
samhillskunskap eller musik eller minst 90 hégskolepoing eller mot-
svarande omfattning i ett annat dmne, dock inte ett yrkesimne,

5. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behérighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 120 hégskolepoing eller motsvarande
omfattning i nigot av imnena svenska, samhillskunskap eller musik,

13 Senaste lydelse 2014:1097.
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eller 6. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 90 hégskolepoing eller motsvarande
omfattning i ett annat dmne in som anges 1 5, dock inte ett yrkes-
amne.
24 §137

Behorig att undervisa pd gymnasieskolans introduktionsprogram
1 grundskolans dmnen ir, utdver vad som foljer av 21 §, den som har
avlagt

1. imneslirarexamen  enligt 1. imneslirarexamen  enligt

bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 7-
9,

2. en dldre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 grundskolans &rskurs 7—
9,

bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 8-
10,

2. en ildre examen in som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
arbete 1 rskurser som motsvarar
grundskolans drskurs 8-10,

3. en examen som ger behdorighet att bedriva undervisning enligt

denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 90 hégskolepoing eller motsva-
rande omfattning i ndgot av imnena svenska, samhillskunskap eller
musik, eller

4. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 45 hégskolepoing eller motsvarande

omfattning i ett annat av grundskolans dmnen 4n som anges 1 3.
En lirare som avses i forsta stycket 1 eller 2 dr endast behérig att
undervisa i det eller de av grundskolans imnen som omfattas av

lirarens examen.

En lirare som avses i forsta
stycket 3 eller 4 ir endast behorig
att undervisa 1 ndgot eller ndgra av
de av grundskolans dmnen som
anges 1 respektive punkt. For be-

En lirare som avses i forsta
stycket 3 eller 4 ir endast behorig
att undervisa 1 ndgot eller nigra av
de av grundskolans imnen som
anges 1 respektive punkt. For be-

137 Senaste lydelse 2013:694.
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horighet krivs att lirarens utbild-
ning i dmnet har den omfattning
som anges i respektive punkt och
imnesstudierna 1 huvudsak kan
anses motsvara kraven 1 dmnes-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med inriktning mot arbete 1 grund-
skolans arskurs 7-9 1 friga om
imneskunskaper.

SOU 2021:33

hoérighet krivs att lirarens utbild-
ning i imnet har den omfattning
som anges i respektive punkt och
imnesstudierna 1 huvudsak kan
anses motsvara kraven 1 imnes-
lirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med inriktning mot arbete 1 grund-
skolans arskurs 8-70 1 friga om
imneskunskaper.

31 §138

Behorig att undervisa 1 kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd och gymnasial nivd
ir den som ir behorig att under-
visa pd motsvarande nivd och i
motsvarande dmne 1 grundskolan
eller gymnasieskolan enligt be-
stimmelser i denna férordning.
Detta giller dock inte behérig-
het att undervisa 1 &rskurserna 7

och 8 enligt 10 §.

Behorig att undervisa 1 kom-
munal vuxenutbildning p3 grund-
liggande nivd och gymnasial nivd
ir den som ir behorig att under-
visa pd motsvarande nivd och 1
motsvarande dmne 1 grundskolan
eller gymnasieskolan enligt be-
stimmelser i denna férordning.
Detta giller dock inte behérig-
het att undervisa i drskurserna 8

och 9 enligt 10 §.

31a§"
Behorig att undervisa 1 kommunal vuxenutbildning i svenska foér

invandrare ir den som har avlagt

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 7-
9 eller med inriktning mot arbete
1 gymnasieskolan om examen om-
fattar imnet svenska som andra-

sprik,

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete i grundskolans &rskurs 8-
10 eller med inriktning mot
arbete 1 gymnasieskolan om exa-
men omfattar imnet svenska som
andrasprik,

2. en dldre examen 4n som avses 1 1 och som 4r avsedd for under-
visning 1 imnet svenska som andrasprik, eller

138 Senaste lydelse 2016:450.
1% Senaste lydelse 2016:450.
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3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behérighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 30 hégskolepoing eller motsvarande
omfattning i imnet svenska som andrasprik.

348§
Behorig att undervisa i modersmil dr den som har avlagt
1. imneslirarexamen  enligt

1. imneslirarexamen  enligt

bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans rskurs 7-
9 eller med inriktning mot arbete
1 gymnasieskolan om examen om-
fattar modersmaélet som ett imne,

bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 8-
10 eller med inriktning mot
arbete 1 gymnasieskolan om exa-
men omfattar modersmélet som
ett amne,

2. en dldre examen 4n som avses i 1 och som ir avsedd for under-

visning 1 modersmilet, eller

3. en examen som ger behdorighet att bedriva undervisning enligt

denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har full-
gjort imnesstudier om minst 30 hégskolepoing eller motsvarande
omfattning i modersmadlet.

37§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 1-3 1 grund-
skolan, sameskolan, specialskolan
och grundsirskolan ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hogskoleférord-
ningen (1993:100) och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att
undervisa i grundskolans drskurs
1-3,

2. en dldre examen in som av-
ses i1 och som ger behorighet att

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stdd 1 drskurs 1-4 1 grund-
skolan, sameskolan, specialskolan
och grundsirskolan ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hogskoleférord-
ningen (1993:100) och

1.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans &rskurs
1-4,

2. en dldre examen in som av-
ses 11 och som ger behorighet att
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undervisaigrundskolans drskurs 1-  undervisa i drskurser som motsva-

3, eller

rar grundskolans &rskurs 1-4, eller

3. som en examen som ger behoérighet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han eller hon genom att ha komplette-
rat sin utbildning har fitt kunskaper och férmigor motsvarar kraven

ft')r en examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

38 §

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 4-6 1 grund-
skolan, sameskolan, specialskolan
och grundsirskolan ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) och

1.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att
undervisa i grundskolans rs-
kurs 1-3 eller 4-6,

2. en dldre examen dn som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 1-3 eller 46, eller

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 5—7 1 grund-
skolan, sameskolan, specialskolan
och grundsirskolan ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) och

1.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att
undervisa i grundskolans &rs-
kurs 1-4 eller 5-7,

2. en dldre examen in som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa 1 drskurser som mot-
svarar grundskolans &rskurs 1-4
eller 5—7, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmégor som motsvarar kraven

f('jr €n €xamen Som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behorig att som
speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

170



SOU 2021:33

Foérfattningsforslag

39§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 7-91 grund-
skolan samt 1 drskurs 7-10 och
sddan ytterligare utbildning som
avses 1 7 kap. 15 § tredje stycket
skollagen (2010:800) 1 special-
skolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 4-6 eller 7-9,

2. en dldre examen in som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 4-6 eller 7-9, eller

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 8-701 grund-
skolan samt 1 &rskurs 8-11 och
sddan ytterligare utbildning som
avses 1 7 kap. 15 § tredje stycket
skollagen (2010:800) 1 special-
skolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleforordningen
(1993:100) och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 5—7 eller 8-10,

2. en dldre examen dn som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 57 eller 8-10, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och f6rmdgor som motsvarar kraven

for en examen som avses 1 1.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behorig att som
speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

40§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 7-9 1 grund-
sirskolan dr den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) och

1.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 Arskurs 8-10 1
grundsirskolan ir den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att
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undervisa 1 grundskolans ars-
kurs 1-3 eller 4-6,

2. en ildre examen in som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 1-3 eller 4-6, eller
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undervisa 1 grundskolans Aars-
kurs 1—4 eller 5-7,

2. en ildre examen in som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa 1 drskurser som mot-
svarar grundskolans drskurs 1-4
eller 5-7, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven

for en examen som avses 1 1.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

42 §14O
Behorig att som speciallirare bedriva undervisning som avser
sirskilt st6d 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir den som har
avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen

(1993:100) och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behdorighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 4-6 eller 7-9 eller i gymna-
sieskolan,

2. en ildre examen in som av-
sesi1och som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans Aars-
kurs 4-6 eller 7-9 eller i gymna-
sieskolan, eller

1.en examen enligt samma
bilaga som ger behéorighet att
undervisa i grundskolans &rs-
kurs 5—7 eller 8~10 eller i gymna-
sieskolan,

2. en dldre examen in som av-
ses 11 och som ger behdrighet att
undervisa i drskurser som motsva-
rar grundskolans drskurs 5-7 eller
810 eller i gymnasieskolan, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven

f('jr €n €xamen Som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behorig att som
speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

10 Senaste lydelse 2011:1596.

172



SOU 2021:33

Foérfattningsforslag

43§

Behorig att som speciallirare bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 gymnasiesirskolans individuella program ir, utéver
vad som f6ljer av 42 §, den som har avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) och

1. férskollirar- eller grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hog-

skoleférordningen,

2. en dldre examen dn som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa i forskolan, forskole-
klassen eller grundskolans &rs-
kurs 1-3 eller 4-6, eller

2. en ildre examen dn som av-
ses11 och som ger behorighet att
undervisa i forskolan eller grund-
skolans Aarskurs 1-4 eller 5-7,
eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven

for en examen som avses 1 1.

En lirare eller forskollirare som avses i forsta stycket dr endast
behorig att som speciallirare bedriva sdan undervisning som special-

lirarexamen ir specialiserad mot.

50 §141

Behorig att som lirare under-
visa 1 grundskolans 3rskurs 1-3
eller 46 och fritidshemmet ir,
utover vad som foljer av dvriga
bestimmelser i detta kapitel, den
som

Behorig att som lirare under-
visa 1 grundskolans drskurs 1-4
eller 5—7 och fritidshemmet ir,
utdver vad som foljer av dvriga
bestimmelser 1 detta kapitel, den
som

1. har avlagt en dldre examen dn som avses 1 19 § forsta stycket 1
som ir avsedd for arbete i fritidshem och som omfattar studier 1

minst ett av grundskolans mnen,

2. har fullgjort imnesstudier i
en omfattning i varje imne som
minst motsvarar den ligsta om-
fattning som kan anses ha krivts
fér amnet 1 ndgon av de lirarexa-
mina som ir avsedda fér under-
visning 1 drskurserna 1-3 eller 4~
6 och som ir ildre in en sidan

2. har fullgjort imnesstudier i
en omfattning i varje imne som
minst motsvarar den ligsta om-
fattning som kan anses ha krivts
fér amnet 1 ndgon av de lirarexa-
mina som ir avsedda fér under-
visning i drskurser som motsvarar
rskurserna 1-4 eller 5-7 och

1 Senaste lydelse 2013:693.
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behérighetsgivande examen som
anges 1 bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100), dock inte
ildre in en behorighetsgivande
examen som kunde avliggas
den 1 juli 1968, och
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som ir dldre dn en sidan behorig-
hetsgivande examen som anges 1
bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100), dock inte dldre dn en
behoérighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968,
och

3. genom dmnesstudierna har fatt sddana imneskunskaper i vart
och ett av detta eller dessa dmnen som 1 huvudsak kan anses ha
krivts for den lirarexamen som avses 1 2.

Behorighet att undervisaidrs-
kurs 1-3 eller 4-6 enligt forsta
stycket omfattar bara det eller de
imnen och de &rskurser f6r vilka
den omfattning och de imneskun-
skaper som krivs enligt forsta
stycket 2 och 3 har uppnitts.

Behorighet att undervisaidrs-
kurs 1-4 eller 5-7 enligt forsta
stycket omfattar bara det eller de
imnen och de &rskurser for vilka
den omfattning och de imneskun-
skaper som krivs enligt forsta
stycket 2 och 3 har uppnitts.

51 §142

Behorig att som lirare under-
visa 1 grundskolans arskurs 1-3
eller 46 och fritidshemmet ir,
utdver vad som foljer av dvriga
bestimmelser i detta kapitel, den
som

Behorig att som lirare under-
visa 1 grundskolans drskurs 1-4
eller 5—7 och fritidshemmet ir,
utover vad som foljer av dvriga
bestimmelser i detta kapitel, den
som

1. har avlagt en dldre examen dn som avses 1 19 § forsta stycket 1
som ir avsedd for arbete 1 fritidshem,

2. har kompletterat sin examen med hégskoleutbildning i minst
ett av grundskolans dmnen fére den 1 december 2013,

3.genom  hogskoleutbild-
ningen fullgjort dmnesstudier 1
en omfattning i varje imne som
minst motsvarar den ligsta om-
fattning som kan anses ha krivts
fér iamnet 1 ndgon av de lirarexa-
mina som ir avsedda fér under-
visning 1 drskurserna 1-3 eller 4-
6 och som ir dldre dn en sidan be-

3.genom  hogskoleutbild-
ningen fullgjort dmnesstudier i
en omfattning i varje imne som
minst motsvarar den ligsta om-
fattning som kan anses ha krivts
fér amnet 1 ndgon av de lirarexa-
mina som ir avsedda fér under-
visning 1 drskurser som motsvarar
rskurserna 1-4 eller 5-7 och

142 Senaste lydelse 2013:693.
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hérighetsgivande examen som an-
ges ibilaga 2 till hogskoleférord-
ningen (1993:100), dock inte ildre
in en behorighetsgivande examen
som kunde avliggas den 1 juli
1968, och
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som ir dldre dn en sddan behorig-
hetsgivande examen som anges i
bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100), dock inte dldre 4n en
behorighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968, och

4. genom dmnesstudierna har fitt sidana imneskunskaper i vart
och ett av detta eller dessa imnen som 1 huvudsak kan anses ha
krivts for den lirarexamen som avses 13

Behorighet att undervisa i
drskurs 1-3 eller 4-6 enligt forsta
stycket omfattar bara det eller de
imnen och de &rskurser f6r vilka
den omfattning och de kunska-
per som krivs enligt forsta
stycket 3 och 4 har uppnitts.

Behorighet att undervisa 1
drskurs 1-4 eller 5-7 enligt forsta
stycket omfattar bara det eller de
imnen och de &rskurser for vilka
den omfattning och de kunska-
per som krivs enligt forsta
stycket 3 och 4 har uppnitts.

Forskolldrare i grundskolan

54§

En forskollirare som har avlagt
bebirighetsgivande examen och som
har en anstillning i forskoleklassen
senast den 30 juni 2026 dr behorig
att som lirare undervisa i drskurs 1
och 2 i grundskolan, om

1. han eller hon har undervisat
i forskoleklassen eller drskurs 1
under minst fem lisar under de
senaste tio dren fore ansékan om
komplettering av legitimation in-
kommit till Statens skolverk, dock
senast den 1 juli 2031, och

2. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
men med en fullgjord bebirighets-
givande utbildning for drskurs 1
och 2 enligt forordning (2021:151)
om statsbidrag for fortbildning av
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forskollirare eller en utbildning
som motsvarar en sidan.

Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behorighet enligt denna forord-
ning.

54a§

En forskollirare som har av-
lagt behorighetsgivande examen och
dr anstélld i forskoleklassen senast
den 30 juni 2026 dir behérig att som
ldrare undervisa 1 ett eller flera
dmnen i grundskolans drskurs 1-4
utéver vad som foljer av denna
forordning, om

1. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
men med fullgjord hogskolentbild-
ning 1 ett eller flera imnen,

2. hégskoleutbildningen har en
omfattning i varje dmne som minst
motsvarar den ligsta omfattning
som kan anses ha kréivts for imnet
i ndgon av de lirarexamina med
inriktning mot drskurser som mot-
svarar drskurs 1-4 och som dr
dldre dn en sddan behorighets-
givande examen som anges i
bilaga 2 tll higskoleforordningen
(1993:100), dock inte dldre in en
behérighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968, och

3. han eller hon genom hig-
skoleutbildningen har fatt sddana
dmneskunskaper i vart och ett av
detta eller dessa dmnen som i
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huvudsak kan anses ha krivts for
den lirarexamen som avses i 2.
En forskollirare som avses i
forsta stycket dr behorig att under-
visa i det eller de dmnen som den
dldre lirarexamen var avsedd for.
Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behérighet enligt denna forordning.

Forskolldrare i grundsdrskolan

55§

En forskollirare som har avlagt
behorighetsgrvande examen och har
en anstillning i forskoleklassen
senast den 30 juni 2026 dr behorig
att som ldrare undervisa 1 drs-
kurs 1 och 2 i grundsirskolan, om

1. han eller hon bar undervisat
i forskoleklassen eller drskurs 1
under minst fem lisar under de
senaste tio dren fore ansikan om
komplettering av legitimation in-
Fommit till Statens skolverk, dock
senast den 1 juli 2034,

2. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
men med en fullgjord behérighets-
givande uthildning for drskurs 1
och 2 enligt forordning (2021:151)
om statsbidrag for fortbildning av
forskolldrare eller en utbildning
som motsvarar en sddan, och

3. han eller hon har avlagt en
speciallirarexamen med speciali-
sering mot utvecklingsstorning.
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Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behérighet enligt denna forordning.

55a§

En forskollirare som har av-
lagt behirighetsgivande examen
och dr anstilld i forskoleklassen
senast den 30 juni 2026 dr behorig
att som ldrare undervisa 1 ett eller
flera dmnen i grundsdrskolans
drskurs 1-4 utéver vad som foljer
av denna forordning, om

1. han eller hon har avlagt en
speciallirarexamen med speciali-
sering mot utvecklingsstorning,

2. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande examen
med fullgjord hogskoleutbildning i
ett eller flera dmnen,

3. hogskoleutbildningen har en
omfattning i varje dmne som minst
motsvarar den ligsta omfattning
som kan anses ha kréivts for imnet
i ndgon av de lirarexamina med
inriktning mot drskurser som mot-
svarar drskurs 1-4 och som dr
dldre dn en sddan behérighets-
givande examen som anges i
bilaga 2 tll higskoleforordningen
(1993:100), dock inte dldre in en
behérighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968, och

4. han eller hon genom hig-
skoleutbildningen har fatt sddana
dmneskunskaper i vart och ett av
detta eller dessa dmnen som i
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huvudsak kan anses ha krivts for
den lirarexamen som avses i 3.
En forskollirare som avses 1
forsta stycket dr behorig att under-
visa i det eller de dmnen som den
dldre lirarexamen var avsedd for.
Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behérighet enligt denna forordning.

Forskollirare i traningsskolan

55b§

En forskollirare som har aviagt
behérighetsgivande examen och en
speciallirarexamen med specialiser-
ing mot utvecklingsstorning samt
har en anstillning i grundsdir-
skolan senast den 30 juni 2026, dr
behérig att undervisa i drskurs 1
och 2 i grundsdrskolan, om

1. han eller hon har undervisat
i traningsskolan under minst fem
lasdr de senaste tio dren fore an-
sokan om komplettering av legiti-
mation inkommit till Statens skol-
verk, dock senast den 30 juni 2031,
och

2. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
men med en fullgiord behirighets-
givande uthildning for drskurs 1
och 2 enligt forordning (2021:151)
om statsbidrag for forthildning av
forskolldrare eller en utbildning
som motsvarar en sadan.
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Behdirighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behorighet enligt denna forord-
ning.

55¢§

En férskollirare som har av-
lagt bebérighetsgivande examen
och en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstor-
ning samt har en anstillning 1
grundsdrskolan senast den 30 juni
2026 dr behorig att som lirare
undervisa elever i ett eller flera
dmnen 1 grundsérskolans drskurs 1—
4 utéver vad som foljer av denna
forordning, om

1. han eller hon har avlagt en
speciallirarexamen med special-
isering mot utvecklingsstorning,

2. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
men med fullgjord hogskolentbild-
ning 1 ett eller flera dmnen,

3. hogskoleutbildningen har en
omfattning i varje imne som minst
motsvarar den ligsta omfatining
som kan anses ha kréivts for imnet
i ndgon av de lirarexamina med
inrikining mot drskurser som mot-
svarar drskurs 1-4 och som dr dld-
re dn en sddan behérighetsgivande
examen som anges 1 bilaga 2 till
hégskoleforordningen (1993:100),
dock inte dldre in en behorighets-
givande examen som kunde av-
léiggas den 1 juli 1968, och
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4. han eller hon genom hig-
skoleutbildningen har fitt sidana
dmneskunskaper i vart och ett av
detta eller dessa dmnen som i
huvudsak kan anses ha krivts for
den lirarexamen som avses i 3.

En forskollirare enligt forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de dmnen som den dldre
lararexamen var avsedd for.

Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behérighet enligt denna forord-
ning.

Specialskolan

56§

En forskollirare som har av-
lagt behirighetsgivande examen
och har en anstillning i forskole-
klassen senast den 30 juni 2026 dr
behirig att som lirare undervisa
elever som dr hérselskadade, déva
eller har en grav sprikstorning
utan ytterligare funktionsnedsdtt-
ning i drskurs 1 och 2 i special-
skolan, om

1. han eller hon har undervisat
i forskoleklassen eller drskurs 1
under minst fem lisar under de
senaste tio dren fore ansikan om
komplettering av legitimation in-
kommit till Statens skolverk, dock
senast den 1 juli 2031, och

2. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
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men med en fullgiord behérighets-
givande utbildning for beborighet
i drskurs 1 och 2 enligt forordning
(2021:151) om statsbidrag for fort-
bildning av forskollirare eller en
utbildning som motsvarar en sadan.
Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till grund
for tllimpningen av andra be-
staimmelser om kompletterande be-
horighet enligt denna forordning.

56a§

En forskollirare som har av-
lagt behirighetsgivande examen
och dr anstilld i forskoleklassen
fore den 30 juni 2026 dir behorig att
som lirare undervisa elever som
dr horselskadade, dova eller har en
grav sprakstorning, utan ytterli-
gare funktionsnedsditining 1 ett
eller flera dmnen 1 specialskolans
drskurs 1-5 utéver vad som foljer
av denna forordning, om

1. han eller hon har komplet-
terat sin behorighetsgivande exa-
men med fullgjord higskoleutbild-
ning 1 ett eller flera dmnen,

2. higskoleutbildningen har en
omfattning i varje imne som minst
motsvarar den ligsta omfatining
som kan anses ha krivts for imnet
i ndgon av de lirarexamina med
inriktning mot drskurser som mot-
svarar drskurs 1-5 och som dr
dldre dn en sddan bebirighets-
givande examen som anges i
bilaga 2 nll hogskoleforordningen
(1993:100), dock inte dldre éin en
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behirighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968, och

3. han eller hon genom hégskole-
utbildningen har fatt sidana imnes-
kunskaper i vart och ett av detta
eller dessa imnen som i huvudsak
kan anses ha krivts for den lirar-
examen som aves i 2.

En férskollirare som avses i
forsta stycket dr behérig att under-
visa i det eller de dmnen som den
dldre lirarexamen var avsedd for.

Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till grund
for wllimpningen av andra be-
stimmelser om kompletterande be-
hérighet enligt denna forordning.

Forskolldrare i sameskolan

57§

En forskollirare som har avlagt
behirighetsgivande examen och
som har en anstillning i forskole-
klassen senast den 30 juni 2026 dr
behirig att som lirare undervisa i
Arskurs 1 och 2 i sameskolan, om

1. han eller hon har undervisat
i forskoleklassen eller drskurs 1
under minst fem lisar under de
senaste tio dren fore ansokan om
komplettering av legitimation in-
kommit till Statens skolverk, dock
senast den 1 juli 2031, och

2. han eller hon har komplette-
rat sin behorighetsgivande examen
med en fullgiord behirighets-
givande uthildning for drskurs 1
och 2 enligt forordning (2021:151)
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om statsbidrag for fortbildning av
forskollirare eller en utbildning
som motsvarar en sidan.
Behdirighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestammelser om kompletterande
behérighet enligt denna forordning.

57a§

En forskollirare som har av-
lagt behirighetsgivande examen
och dr anstilld i forskoleklassen
senast den 30 juni 2026 dr behorig
att som ldrare undervisa 1 ett eller
flera imnen i sameskolans drs-
kurs 1-4 utover vad som foljer av
denna forordning, om

1. han eller hon har komple-
tterat sin behorighetsgivande exa-
men med fullgjord hogskolentbild-
ning 1 ett eller flera imnen,

2. hégskoleutbildningen har en
omfattning i varje dmne som minst
motsvarar den ligsta omfattning
som kan anses ha kréivts for imnet
i ndgon av de lirarexamina med
inriktning mot drskurser som mot-
svarar drskurs 1-4 och som dr
dldre dn en sddan behorighets-
givande examen som anges i
bilaga 2 tll higskoleforordningen
(1993:100), dock inte dldre in en
behérighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968,
och

3. han eller hon genom hog-
skoleutbildningen har fétt sidana
dmneskunskaper i vart och ett av
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detta eller dessa dmnen som i
huvudsak kan anses ha krivts for
den lirarexamen som avses 1 2.
En férskollirare som avses i
forsta stycket dr behérig att under-
visa 1 det eller de dmnen som den
dldre lirarexamen var avsedd for.
Behorighet som ges enligt denna
bestimmelse far inte ligga till
grund for tillimpningen av andra
bestimmelser om kompletterande
behorighet enligt denna forordning.

Forskollirare med
speciallirarexamen

58§

Behiorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sdrskilt stod 1 drskurs 1 och 2 re-
spektive drskurs 1-4 i grundskolan,
grundsdrskolan, sameskolan och
drskurs 1-5 i specialskolan, dr den
som uppfyller kraven i 54, 55, 55 b,
56 och 57 §§ respektive 54 a, 55 a,
55¢,56aoch 57 a§§ och som bar
en  speciallirarexamen  enligt
bilaga 2 till hégskoleforordningen
(1993:100).

En forskollirare som avses i
forsta stycket dr endast behorig att
som speciallirare bedriva sddan
undervisning som speciallirarexa-
men dr specialiserad mot.
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19143

S&dana  speciallirare  och
specialpedagoger med speciali-
sering mot utvecklingsstorning
som har legitimation och en exa-
men som ger behérighet att under-
visa 1 minst en av drskurserna 7—
9 1 grundskolan eller i gymnasie-
skolan och som den 1 decem-
ber 2013 var anstillda som lirare
1 grundsirskolan, gymnasiesir-
skolan eller sirskild utbildning
to6r vuxna fir, trots att de inte ar
behoriga att bedriva undervis-
ning 1 ett dmne eller dmnes-
omrdde, bedriva undervisning i
imnet eller imnesomridet i

a) grundsirskolans rskurs 7—
9,

S&dana  speciallirare  och
specialpedagoger med speciali-
sering mot utvecklingsstorning
som har legitimation och en exa-
men som ger behérighet att under-
visa 1 minst en av drskurserna 8-
101 grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan och som den 1 decem-
ber 2013 var anstillda som lirare
1 grundsirskolan, gymnasiesir-
skolan eller sirskild utbildning
f6r vuxna fir, trots att de inte 4r
behoriga att bedriva undervis-
ning 1 ett imne eller imnes-
omrdde, bedriva undervisning i
imnet eller imnesomridet i

a) grundsirskolans drskurs 8-
10,

b) gymnasiesirskolan 1 andra dmnen dn yrkesimnen, och

¢) kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd mot-
svarande nivier som avses i a och b.

En lirare som avses 1 forsta stycket far bedriva undervisning som

anges dir dven om han eller hon har tilltritt en ny anstillning som
lirare efter den 1 december 2013.

Forsta och andra styckena giller inte om 33 § forsta stycket lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ir tillimpligt. Om
en speciallirare eller specialpedagog har avslutat en sidan anstillning
som avses 133 § forsta stycket samma lag den 1 december 2013 eller
senare, ska den avslutade anstillningen anses vara en sddan anstill-
ning som avses 1 férsta stycket.

1. Denna foérordning trider ikraft den 1 augusti 2024 och ska
tillimpas frin och med den 1 juli 2026.

2. Den som ir behérig att undervisa 1 drskurser 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan enligt férordningen
1 dess dldre lydelse dr behorig att undervisa 1 motsvarande &rskurser

142020:460
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enligt den nya lydelsen. Behorighet som omfattar ligstadiet enligt
10 kap. 3 §, 11 kap. 4§, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § skollagen 1 dess
lydelse fore den 1 augusti 2024 ska anses gilla for 13gstadiet i nimnda
bestimmelsers senare lydelse.

3. En forskollirare som har en anstillning 1 férskoleklassen och
som enligt 2 kap. 2 § 1 dess ildre lydelse ir behérig att undervisa 1
forskoleklassen senast den 30 juni 2026 ir behorig att undervisa i
rskurs 11 grundskolan och sameskolan till den 30 juni 2031.

4. En forskollirare eller lirare som har en anstillning 1 férskole-
klassen och som enligt 2 kap. 2 § 1 dess ildre lydelse ir behorig att
undervisa 1 forskoleklassen senast den 30 juni 2026 ir behérig att
undervisa 1 drskurs 1 1 grundsirskolan till den 30 juni 2034.

5. En forskollirare som har en anstillning 1 grundsirskolan och
ir behorig f6r undervisning 1 triningsskolan enligt 2 kap. 16 § senast
den 30 juni 2026 ir behorig att undervisa i imnen i drskurs 11 grund-
sirskolan till den 30 juni 2031.

6. En forskollirare som har en anstillning 1 forskoleklassen och
som enligt 2 kap. 2 § 1 dess ildre lydelse ir behérig att undervisa 1
forskoleklassen senast den 30 juni 2026 ir behorig att undervisa i
drskurs 1 1 specialskolan nir det giller elever som ir horselskadade,
déva eller har en grav sprikstérning utan ytterligare funktions-
nedsittning till den 30 juni 2031.

7. En forskollirare som har en anstillning 1 férskoleklassen och
som enligt 36 § dr behorig att som speciallirare bedriva undervisning
som avser sirskilt stod 1 férskoleklassen senast den 30 juni 2026 ir
behérig att som speciallirare bedriva undervisning som avser sirskilt
stdd 1 8rskurs 11 grundskolan, sameskolan, specialskolan och grund-
sirskolan till den 30 juni 2031.
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1.12  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2011:689) om vissa behdrighetsgivande
examina for legitimation som larare och
forskollarare och om hégskoleutbildningar for
vidareutbildning av ldrare och forskollarare som

saknar larar- eller forskollararexamen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2011:689) om vissa
behoérighetsgivande examina fér legitimation som lirare och fér-
skollirare och om hégskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare
och forskollirare som saknar lirar- eller forskollirarexamen att 21
och 22 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §144

En student som avses 1 17 §
ska anses uppfylla kraven for
grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 forskoleklass och
grundskolans &rskurs 1-3 enligt
bilaga 2 ull hégskoleférordningen
(1993:100), om studenten har de
imneskunskaper i de undervis-
ningsimnen som krivs enligt sam-
ma bilaga for en sddan examen.

En student som avses 1 17 §
ska anses uppfylla kraven for
grundlirarexamen med inriktning
mot arbete i grundskolans drs-
kurs 1-4 enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100),
om studenten har de imneskun-
skaper 1 de undervisningsimnen
som krivs enligt samma bilaga
for en sddan examen.

22 §145

En student som avses 1 17 §
ska anses uppfylla kraven for
grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans irs-
kurs 4-6 enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100),
om studenten har de amneskun-
skaper 1 de undervisningsimnen

En student som avses 1 17 §
ska anses uppfylla kraven for
grundlirarexamen med inriktning
mot arbete i grundskolans &rs-
kurs 5-7 enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100),
om studenten har de imneskun-
skaper 1 de undervisningsimnen

#* Senaste lydelse 2013:831.
' Senaste lydelse 2013:831.
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som krivs enligt samma bilaga som krivs enligt samma bilaga
for en sddan examen. for en sddan examen.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2024 och ska
tillimpas frin och med den 1 juli 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordning

(2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolvisendet

dels att 1 och 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att 4 § ska upphéra att gilla och att rubriken nirmast 4 § ska

utga.

Nuvarande lydelse

Statens skolverk ska gora
vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allminheten i ett
nationellt informationssystem.
Detta giller de uppgifter om skol-
enheter 1 forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan som
framgdr av denna férordning eller
av foreskrifter som meddelats
med stdd av den. Informationen
ska gora det mojligt att jimféra
olika skolenheter.

Foreslagen lydelse

1§

Statens skolverk ska gora
vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allminheten i ett
nationellt informationssystem.
Detta giller de uppgifter om skol-
enheter i grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan som framgir av
denna férordning eller av fore-
skrifter som meddelats med stéd
av den. Informationen ska gora
det mojligt att jimfora olika skol-
enheter.

23§

Informationssystemet ska for
varje skolenhet 1 forskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan
innehdlla uppgift om

Informationssystemet ska for
varje skolenhet i grundskolan och
gymnasieskolan innehilla upp-
gift om

1. hur minga lirare det finns i férhillande till antalet elever,

2. andel legitimerade lirare,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,
4. foreligganden frn Statens skolinspektion, och
5. huvudmannens juridiska form.
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6§

Om skolenheten har elever 1
rskurs 3, 6 eller 91 grundskolan
ska informationssystemet utdver
vad som anges 1 2, 3 och 5§§
innehélla uppgift om genomsnitts-
resultat pd nationella imnesprov.

Om skolenheten har elever 1
arskurs 4, 7 eller 101 grundskolan
ska informationssystemet utdver
vad som anges 1 2, 3 och 5§§
innehélla uppgift om genomsnitts-
resultat pd nationella imnesprov.

78§

Om skolenheten har elever i
drskurs 6 eller 9 1 grundskolan
ska informationssystemet ut-
over vad som anges 1 2, 3, 5 och
6 §§ innehilla uppgift om

1. andel elever 1 drskurs 6 som
ndr kraven f6ér godkinda betyg 1
alla dmnen som eleverna fitt
undervisning 1 under lisiret, och

2. andel elever 1 drskurs 9 som
ndr kraven fér godkinda betyg 1

alla imnen.

Om skolenheten har elever i
drskurs 7 eller 10 1 grundskolan
ska informationssystemet ut-
over vad som anges 1 2, 3, 5 och
6 §§ innehdlla uppgift om

1. andel elever i drskurs 7 som
ndr kraven f6r godkinda betyg i
alla amnen som eleverna fitt
undervisning 1 under lisdret, och

2.andel elever 1 &rskurs 70
som ndr kraven fér godkinda
betyg i alla imnen.

8§

Om skolenheten har elever i
drskurs 91 grundskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som
anges i 2, 3 och 5-7 §§ innehilla
uppgift om

1. betygsgenomsnitt for &rs-
kurs 9,

2. betygsgenomsnitt for ars-
kurs 9 1 forhillande till socio-
ekonomiska faktorer, och

3. andel elever som efter &rs-
kurs 9 ir behoriga till nationella
program 1 gymnasieskolan.

Om skolenheten har elever i
drskurs 7101 grundskolan ska infor-
mationssystemet utéver vad som
anges 1 2, 3 och 5-7 §§ innehilla
uppgift om

1. betygsgenomsnitt for &rs-
kurs 10,

2. betygsgenomsnitt for ars-
kurs 710 1 foérhdllande till socio-
ekonomiska faktorer, och

3. andel elever som efter &rs-
kurs 70 ir behoriga till nationella
program 1 gymnasieskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.14  Forordning om andring i férordning (2017:193)
om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

Hirigenom foéreskrivs ifrdga om férordning (2017:193) om statlig
ersittning for asylsokande att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Schablonersittning enligt 3 eller 3 a § betalas ut med

— 65 300 kronor per &r for ett barn 1 forskola enligt 8 kap. 4 § skol-
lagen (2010:800),

— 53 400 kronor per dr for en
elev 1 forskoleklass,

— 104 800 kronor per ar f6r en elev i grundskola, grundsirskola,
specialskola eller sameskola, och

— 119 100 kronor per &r for en elev 1 gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola.

For ett barn 1 férskola eller en elev som inte genomgar en utbild-
ning under ett helt &r betalas ersittning ut med ett belopp som for
varje pdborjad fyraveckorsperiod uppgir till en tiondel av det belopp
som anges 1 forsta stycket.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 juli 2026.
Aldre foreskrifter giller f6r sddana kostnader for utbildning 1 for-
skoleklassen som har uppkommit fore ikrafttridandet.
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Forslag till andring i férordning (2021:151)

om statsbidrag for fortbildning av larare

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordning (2021:151) om stats-
bidrag for fortbildning av forskollirare att 1, 3, 4 och 9 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag for
fortbildning av forskollirare verk-
samma 1 forskoleklassen 1 syfte
att stirka deras kompetens att
kunna undervisa i de forsta drs-
kurserna i grundskolan.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag for
fortbildning av férskollirare verk-
samma 1 forskoleklassen 1 syfte
att forskollirarna ska bli behoriga
att undervisa 1 ldgstadiet 1 grund-
skolan.

3§

Statsbidrag fir limnas il
huvudmin for forskoleklassen.

Statsbidrag fir limnas till
huvudmin f6r forskoleklassen och
grundsdrskolan.

4§
Statsbidrag far limnas f6r ersittning f6r 16n till f6rskolldrare som
1. har forskollirarexamen eller motsvarande ildre examen,

2.4r anstillda for undervis-
ning 1 férskoleklassen, och

3. deltar 1

2.idr anstillda for undervis-
ning i forskoleklassen eller for
undervisning i dmnesomrdden 1
grundsdrskolan, och

a) uppdragsutbildning enligt férordningen (2007:223) om upp-
dragsutbildning f6r fortbildning av lirare och férskollirare, eller

b) motsvarande utbildning som anordnas av en enskild utbild-
ningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

Den utbildning som avses 1
forsta stycket 3 ska syfta till att
ge forskollirarna kompetens om

Den utbildning som avses 1
forsta stycket 3 ska syfta till att
forskollirarna ska bli behoriga.
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1. att undervisa i drskurs 1 och
2 i grundskolan i enlighet med
10 kap. 3 § skollagen (2010:800) 1
dess lydelse fran och med den
1 angusti 2024, eller

2. att undervisa 1 ett eller flera
dmnen i drskurs 1-4 i grund-
skolan i enlighet med 10 kap. 3 §
skollagen (2010:800) i dess lydelse
fran och med den 1 augusti 2024.

93§

Om det kommer in fler an-
sokningar om statsbidrag dn det
finns medel for, ska Statens skol-
verk gora ett urval. Skolverket
ska vid wrvalet beakta geografisk
spridning och att bidrag limnas
tll sdvdl offentliga som enskilda
huvudmin.

Om det kommer in fler an-
sokningar om statsbidrag dn det
finns medel for, ska Statens skol-
verk goéra ett urval. Vid wrvalet
ska Skolverket prioritera sadan fort-
bildning som syftar till behérighet
i drskurs 1 och 2.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2024.
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Forslag till andring i férordning (2021:151)

om statsbidrag for fortbildning av larare

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordning (2021:151) om stats-
bidrag fér fortbildning av férskollirare att 1, 3 och 4 §§ ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.15

Féreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag for
fortbildning av forskollirare verk-
samma i forskoleklassen 1 syfte att
forskollirarna ska bli behériga att
undervisa 1 ligstadiet 1 grund-
skolan.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag for
fortbildning av férskollirare verk-
samma i drskurs 1 1 syfte att for-
skolldrarna ska bli behoriga att
undervisa 1 ligstadiet i grund-
skolan.

3§

Statsbidrag fir limnas till
huvudmiin f6r forskoleklassen och
grundsdrskolan.

Statsbidrag fir limnas till
huvudmin {6r grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan.

43
Statsbidrag fir limnas {6r ersittning for 16n till férskollirare som
1. har férskollirarexamen eller motsvarande ildre examen,

2.ir anstillda f6r undervis-
ning 1 forskoleklassen eller for
undervisning 1 dmnesomriden 1
grundsirskolan, och

3. deltar 1

2.4r anstillda for undervis-
ning 1 drskurs 1 eller dr anstillda
fér undervisning 1 imnesomri-
den 7 grundsirskolan, och

a) uppdragsutbildning enligt férordningen (2007:223) om upp-
dragsutbildning for fortbildning av lirare och férskollirare, eller

b) motsvarande utbildning som anordnas av en enskild utbild-
ningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

Den utbildning som avses i forsta stycket 3 ska syfta till att f6r-

skolldrarna ska bli behoriga
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1. att undervisa 1 &rskurs 1 1. att undervisa 1 &rskurs 1
och 2 i grundskolan i enlighet med ~ och 2 i grundskolan, eller
10 kap. 3 § skollagen (2010:800) 1
dess lydelse fran och med den
1 augusti 2024, eller

2. att undervisa i ett eller flera 2. att undervisa i ett eller flera
imnen 1 drskurs 1-4 1 grund- dmnen 1 &rskurs 1-4 i grund-
skolan 7 enlighet med 10 kap. 3 § skolan.
skollagen (2010:800) i dess lydelse
fran och med den 1 augusti 2024.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Uppdraget, genomforandet
och betdnkandets disposition

2.1 Uppdrag

I mars 2020 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med upp-
drag att foresld hur en tiodrig grundskola kan inféras genom att f6r-
skoleklassen gors om till rskurs 1 (dir. 2020:24). Syftet dr att forbittra
kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifrin
grundskolans kursplaner inom den regel- och kompetensmissiga struk-
tur som grundskolan har. Aven de motsvarande obligatoriska skol-
formerna grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska utékas
med ett ir nir forskoleklassen omvandlas till en ny forsta drskurs.
Uppdraget ska enligt direktivet slutredovisas senast den 26 april 2021.
Kommittédirektivet dterfinns som bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades 1 mars 2020. Arbetet tog sin utgings-
punket i regeringens direktiv (dir. 2020:24) samt riksdagens tidigare
tillkinnagivande till regeringen att den bor bereda méjligheten att
infér en tiodrig grundskola och dterkomma med ett lagforslag
(bet. 2018/19: UbU1 punkt d, rskr. 2018/19:104). Baserat pd den in-
riktning som redovisas i kommittédirektivet och 1 Utbildningsutskot-
tets betinkande har utredningen arbetat fram ett konkret forslag pd
hur en sidan reform kan genomféras.

Utredningens arbete bygger vidare pd den kunskapsbas och de
resonemang, bedémningar och férslag som ett flertal statliga offent-
liga utredningar tidigare presenterat som ror sexaringar, férskole-
klassen och grundskolans tidiga drskurser. Sirskilt avses Grundskole-
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utredningen (U 2014:05) samt Utredningen om en lisa-skriva-rikna-
garanti (U 2015:04).

I enlighet med direktivet har synpunkter och erfarenheter inhim-
tats frin kommuner och enskilda skolhuvudmin, liksom frin Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM), Sameskolstyrelsen, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Skolforskningsinstitutet,
Barnombudsmannen (BO), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Friskolornas Riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Lirar-
forbundet och Lirarnas Rikstérbund. Dirutéver har synpunkter och
erfarenheter inhimtats frén f6ljande myndigheter och organisationer
med relevans {6r utredningens uppdrag: Arbetsgivarverket, Myndig-
heten for delaktighet, Sveriges Skolledarférbund, Universitets-
kanslersimbetet (UKA), Sveriges Universitet- och Hogskoleférbund
(SUHF), Lirarutbildningskonventet samt ett urval av landets elev-
organisationer och funktionshindersorganisationer. Samtal har dven
forts med SKR:s skolchefsnitverk och férskolenitverk, rektorer,
personal verksamma 1 férskoleklass, samt personer som arbetar med
frdgor om grundsirskola samt specialskola. Samrdd har genomforts
med foretridare for landets nationella minoriteter.

Utredningen har fort férdjupade samtal med IFAU och Skol-
verket 1 frigor om reformstrategier, uppféljning och utvirdering.
Gillande frdgor om hantering av godkinnanden fér enskilda huvud-
min har samtal f6rts med Skolinspektionen, Friskolornas riksfor-
bund och Idéburna skolors riksférbund. Férdjupade samtal har dven
forts med Skolverket 1 frigor om liroplaner och kursplaner, beho-
righets- och legitimationsfrdgor, samt fortbildning och kompetens-
utveckling. I frigor om lirarutbildningarna och behérighetsgivande
fortbildning har samtal f6rts med féretridare for landets lirarutbild-
ningar genom Lirarutbildningskonventet. Gillande barnkonsekvens-
analyser har samtal férts med BO.

Utredningen har fort samtal med Utredningen om mer tid till
undervisning (U 2020:01), Utredningen om fler barn 1 férskolan fér
bittre sprikutveckling 1 svenska (U 2019:01), Utredningen om fri-
tidshem och pedagogisk omsorg (U 2018:08) samt Utredningen om
elevers mojligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07).

Ingrid Lindskog, senior rddgivare pd Skolverket, har varit anstilld
av utredningen for att genomfora den nordiska jimforelse vars inne-
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hall 6versiktligt redovisas 1 kapitel 4. Den nordiska utblicken 3ter-
finns 1 sin helhet som bilaga 2.

Professor Sven Persson vid Malmo Universitet och docent Helena
Ackesjo vid Linnéuniversitet har pd uppdrag av utredningen sam-
manstillt en forskningséversikt gillande nationell och internatio-
nell, féretridesvis nordisk, forskning om vilken undervisning som
gynnar barns lirande i skolstartsdldern samt vad som ir viktigt 1
overgdngen mellan férskolan och drskurs 1. Ett sammandrag av éver-
sikten redovisas i kapitel 4. Oversikten terfinns i sin helhet som
bilaga 3.

Vilna AB har pd uppdrag av utredningen genomfért en intervju-
studie om konsekvenser av inférande av en tiodrig grundsirskola.
Studien 4terfinns 1 bilaga 4.

Ragnar Eliasson, tidigare avdelningschef vid Skolverket, har varit
anstilld av utredningen f6r kvalitetssikring av betinkandet.

Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Sameskolstyrelsen har ingitt i en expertgrupp knuten till utred-
ningens arbete. I expertgruppen har dven sakkunniga frén Utbildnings-
departementet och Finansdepartementet medverkat. Expertgruppen
har haft sammantride vid sex tillfillen.

Paverkan av covid-19-pandemin pa utredningens arbete

Utredningens arbete har paverkats av covid-19-pandemin. Studie-
besok och olika fysiska triffar har inte kunnat genomféras, samtal
med utredningens mélgrupper fick 1 stillet genomféras digitalt eller
via telefon. Detsamma giller inhimtandet av synpunkter och erfaren-
heter frdn experter och sakkunniga, samt myndigheter och andra
organisationer av relevans fér utredningens arbete. Planerade dialo-
ger och samtal med elevorganisationer, funktionshindersorganisa-
tioner och foretridare f6r de nationella minoriteterna har fitt foras
skriftligt eller via telefon. Samtliga externa aktdrers mojlighet till att
ta del av utredningens information och att bidra med synpunkter kan
ha begrinsats pd grund av hog arbetsbelastning i samband med
covid-19-pandemin. En konsekvens av covid-19-pandemin ir siledes
att utredningen har haft firre kontaktytor med externa aktérer och
mélgrupper in vad som var annars hade varit fallet.

199



Uppdraget, genomforandet och betdnkandets disposition SOU 2021:33

2.3 Disposition

Betinkandets forsta kapitel utgors av forfattningsforslag, och det
andra av en inledande redogérelse f6r utredningens uppdrag, tillviga-
gdngssitt samt betinkandets struktur. Direfter ir betinkandet dispo-
nerat pd foljande vis.

I kapitel 3 redovisas gillande ritt for de delar som sirskilt beror
forskoleklassen. Till viss del gors dir ocksd jimforelser med dvriga
obligatoriska skolformer och med férskolan. I viss utstrickning be-
rors dven fritidshemmet och pedagogisk omsorg.

I kapitel 4 redovisas utgdngspunkter fér utredningens arbete.
Kapitlet bestdr av en historisk tillbakablick om inférandet av fér-
skoleklassen, samt en nuligesbild avseende elever, personal och verk-
samhet. Vidare finns en sammanfattning av den nordiska jimforelse
om utbildning foér sexdringar som redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 2.
Dirull finns en sammanfattning av den forskningséversikt som redo-
visas 1 sin helhet i bilaga 3. Kapitlet avslutas med utredningens sam-
manfattande utgdngspunkter och reflektioner gillande uppdraget.

Kapitel 5 behandlar utredningens forslag och éverviganden om
hur en tiodrig grundskola, en tiodrig grundsirskola, en elvadrig special-
skola och en sjudrig sameskola kan utformas. Kapitlet innefattar bl.a.
frigor om utbildningens syfte, undervisningstid och timplan, mnen,
liro- och kursplaner, samt kunskapskrav. Vidare behandlas bestim-
melser avseende skolplikt och mottagandet till grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, samt 6vergdngen mellan férskola och skola.
Kapitlet innefattar ocks? forslag gillande sirskilt st6d, modersmals-
undervisning, disciplinira dtgirder, fjirr- och distansundervisning m.m.

I kapitel 6 redovisas utredningens forslag och &verviganden
avseende behorighetskrav, behdrighetsgivande fortbildning och kom-
petensutveckling. Kapitlet innefattar bl.a. frigor om behérighetskrav
for att 3 undervisa 1 det nya ligstadiet, behorighetsgivande fort-
bildning for vissa forskollirare, kompetensutveckling f6r lirare och
andra yrkesgrupper i skolan m.m.

I kapitel 7 redovisas en plan f6r genomférandet av reformen samt
en plan for hur reformen och dess implementering kan utvirderas.

Kapitel 8 utgors av en konsekvensanalys av utredningens {orslag.

Kapitel 9 utgors av forfattningskommentarer.

Avslutningsvis redovisas referenser och bilagor till utredningen.
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I kapitel 3 ges en 6versiktlig bild av nuvarande foérfattningar som
sirskilt beror forskoleklassen. Till viss del gors ocksd jimforelser
med 6vriga obligatoriska skolformer. I viss utstrickning berérs dven
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg.

3.1 Overgripande reglering av skolviasendet

Det svenska skolvisendet innefattar féljande skolformer: férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning
(1 kap. 1 § skollagen). I skolvisendet ingdr ocksd fritidshemmet.
Skolvisendet styrs huvudsakligen genom skollagen (2010:800), men
ocksd genom forordningar dir skolférordningen (2011:185) och for-
ordningar om liroplaner' ir de mest centrala. Vidare finns regleringar
1 foreskrifter utgivna av Skolverket.

Det finns dven annan nationell lagstiftning som ir grundliggande
for skolvisendet. I 2 kap. regeringsformen (1974:152) regleras ritten
till utbildning och andra grundliggande fri- och rittigheter som 1
tillimpliga delar ocksd giller fo6r skolvisendet (2 kap. 18 § forsta
stycket) FIN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och den Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) giller som

lag i Sverige.”

! Dessa terfinns i férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet, forordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan,
férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall och férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan for sameskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

? Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter respektive lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
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Minga av de internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till dr viktiga inom skolvisendet, dven om de inte giller som svensk
lag. Exempel ir FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och FIN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

I nationell lagstiftning berdrs skolvisendet av en mingd lagstift-
ningar inom olika omrdden, exempelvis arbetsmiljélagen (1977:1160),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), diskrimineringslagen
(2008:567), hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), spriklagen (2009:600)
och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Offentlighets- och sekretesslagen begrinsar eller klargor forhallan-
den som rér konstitutionella rittigheter. Lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak har sin grund 1 folkritten, dven sprik-
lagen hirror frin sddana mer 6vergripande rittigheter.

3.1.1 Barnkonventionen som svensk lag

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, antogs
av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Sverige ratifice-
rade konventionen 1990. Barnkonventionen ir en del av den inter-
nationella folkritten, vilket innebir att staterna som ratificerat kon-
ventionen ir skyldiga att géra sitt yttersta for att f6lja konventionens
artiklar. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Syftet
med att inkorporera barnkonventionen i svensk ritt dr att ytterligare
synliggéra barnets rittigheter. Barnets rittigheter ska beaktas vid
avvigningar och bedémningar som gérs 1 beslutsprocesser i mél och
drenden som ror barn. Det ir ett sitt att skapa en grund for ett mer
barnrittsbaserat synsitt 1 all offentlig verksamhet.

Enligt barnkonventionen definieras barn som varje minniska under
18 &r och den syftar till att ge alla barn, oavsett bakgrund, ritt att
behandlas med respekt och att f8 komma till tals. Bland annat ska det
1 alla dtgirder som rér barn beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Barnkonventionen innehiller 54 artiklar, varav 41 ir artiklar
som fastsldr vilka rittigheter varje barn ska ha inom olika omriden.
Ovriga artiklar behandlar hur staterna ska arbeta med konventionen.
Konventionen innehdller fyra grundliggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av konventionens ¢vriga artiklar.
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o Artikel 2 handlar om alla barns lika virde och rittigheter. Barn-
konventionen giller f6r alla barn som befinner sig 1 ett land som
har ratificerat den. Inget barn fir diskrimineras. Konventions-
staterna ska respektera och tillférsikra alla barn de rittigheter
som anges 1 konventionen utan 3tskillnad av nigot slag, oavsett
barnets eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan dskidning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller
stillning 1 6vrigt.

o Artikel 3 anger att det 1 alla dtgirder som rér barn 1 forsta hand
ska beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Begreppet barnets
bista ir konventionens grundpelare. Vad som ir barnets bista maste
avgoras i varje enskilt fall och hinsyn ska tas till barnets egen 3sikt
och erfarenhet.

o Artikel 6 understryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och ut-
veckling. Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska hilsa utan
ocksd om den andliga, moraliska, psykiska och sociala utveck-
lingen.

o Artikel 12 lyfter fram barnets ritt att bilda och uttrycka sina
dsikter och f8 dem beaktade 1 alla frigor som berér honom eller
henne. Nir dsikterna beaktas ska hinsyn tas till barnets dlder och
mognad.

Barnkonventionens artiklar ska lisas och tolkas som en helhet. Det
finns dock ett antal artiklar som ir av sirskild relevans for utred-
ningens arbete, och som dirfor 1 korthet kommer att kommenteras.

Ritten till utbildning behandlas 1 artikel 28 och 1 artikel 29 ut-
trycks vad utbildningen ska syfta till. Artikel 28.1 innebir att kon-
ventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning. I detta ingdr
sirskilt att gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt
llginglig for alla (art. 28.1 a). Artikel 29.1 anger att konventions-
staterna dr ¢verens om att utbildningen ska syfta till att utveckla
barnets fulla méjligheter 1 frdga om personlighet, anlag och fysisk
och psykisk férmédga (art. 29.1 a).

Andra artiklar som bedéms vara viktiga att ta i beaktande rér barn
med funktionsnedsittningar, barn som tillhor etniska, religiésa eller
sprakliga minoriteter eller urfolk, samt barnets ritt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets lder. Artikel 23.1 er-
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kinner att ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under férhillanden som
sikerstiller virdighet, frimjar tilltron till den egna férmdgan och
mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhillet. Nir det giller etniska,
religiosa eller sprikliga minoriteter eller personer som tillhor ett
urfolk anger artikel 30 att ett barn som tillhér en sddan minoritet eller
ett sddant urfolk inte far férvigras ritten att tillsammans med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och
utdva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprik. Artikel 31
erkinner barnets ritt till vila och fritid, till lek och rekreation anpas-
sad till barnets dlder och ritt att fritt delta 1 det kulturella och konst-
nirliga livet.

Eftersom Sverige ratificerade barnkonventionen 1990, har den
nationella lagstiftningen under 18ng tid varit anpassad efter konven-
tionen. Genom nationell lagstiftning, som exempelvis skollagen, har
lagstiftaren beslutat Sveriges tolkning av barnkonventionens krav
nir det giller ritten till utbildning.

3.1.2  Andra for utredningens uppdrag sérskilt relevanta
konventioner och bestammelser

FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktionsnedsitt-
ning antogs av generalférsamlingen den 13 december 2006. Reger-
ingen beslutade den 15 mars 2007 att underteckna konventionen,
och den tridde 1 kraft den 14 januari 2009 (prop. 2008/09:28).
Genom konventionens inledande stillningstaganden (i punkterna
a-y) erkinns bl.a. att barn med funktionsnedsittning fullt ut ska
dtnjuta alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter p lika
villkor som andra barn, och konventionen pdminner i detta samman-
hang om relaterade artiklar i barnkonventionen (punkten r).
Konventionens allminna principer formuleras i artikel 3 och inne-
fattar bl.a. lika mojlighet (e), tillginglighet (f), respekt for den fort-
l6pande utvecklingen av férmigorna hos barn med funktionsned-
sittning, samt respekt f6r funktionsnedsatta barns ritt att bevara sin

identitet (h).
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I artikel 24 som sirskilt behandlar utbildning erkinns bl.a. ritten
till utbildning f6r personer med funktionsnedsittning (1). Vidare
understryks bl.a. konventionsstaternas ansvar att sikerstilla att barn
med funktionsnedsittning inte utestings frdn kostnadsfri obligato-
risk grundutbildning eller frin undervisning som féljer efter grund-
utbildning pd grund av funktionsnedsittning (2a) och att de erbjuds
anpassning och indamélsenliga individanpassade stodatgirder (c, d,
e). Dirutdver anges dven vikten av att underlitta inlirning av bl.a.
punktskrift (3a) och teckensprik (3b).

Spriklagen

Spriklagen (2009:600) innehéller bl.a. bestimmelser om det allmin-
nas ansvar for att den enskilde ges tillgdng till sprik samt om sprik-
anvindning i offentlig verksamhet. I lagen anges bl.a. att de natio-
nella minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
och samiska. Det anges vidare att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken, samt for
att den som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetsspriket (7, 8, 14 och 15 §§ sprik-
lagen). Det anges ocksd att det allminna har ett ansvar {6r att den
som ir dov eller horselskadad och den som av andra skil har behov
av teckensprdk ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det
svenska teckenspriket (14 och 15 §§ spriklagen). Den som har ett
annat modersmal in svenska, nigot av de nationella minoritetsspriken
eller det svenska teckenspriket ska ocksd enligt lagen ges mojlighet
att utveckla och anvinda sitt modersmal (14 och 15 §§ spriklagen).

3.2 De obligatoriska skolformerna

Skolvisendet innefattar foljande obligatoriska skolformer: férskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Forskoleklassen

Forskoleklassen dr den skolform dir elever som huvudregel borjar
fullgora skolplikten (7 kap. 4 § skollagen). Den varar i ett lisar (9 kap.
3 § skollagen). Forskoleklassen kan ha en kommunal eller en enskild
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huvudman, férutom nir det giller forskoleklass vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola, d& staten dr huvudman (2 kap. 2, 4 och
5 §§ skollagen).

Hemkommunen ansvarar for att utbildning 1 férskoleklass kom-
mer till stdnd for alla barn i kommunen som har ritt att g 1 for-
skoleklass och som inte fullgér sin skolging p& annat sitt (9 kap.
12 § skollagen).

Det finns inte nigon férskoleklass som hér till grundsirskolan.
Ett barn som ska gd i grundsirskolan kan i stillet férst gd 1 en for-
skoleklass som hér till grundskolan, sameskolan eller specialskolan,
och direfter borja 1 grundsirskolans drskurs 1.

Ett barn som tillhér specialskolans malgrupp kan bérja 1 en for-
skoleklass som hor till en specialskola, eller 1 en forskoleklass som hér
till en grundskola eller sameskola, och direfter bérja i specialskolans
rskurs 1.

Ett barn som tillhér sameskolans mélgrupp kan bérja 1 en for-
skoleklass som hor till en sameskola eller till en grundskola, och dir-
efter borja 1 sameskolans &rskurs 1.

Grundskolan

Grundskolan ir den skolform dir skolplikten efter férskoleklassen
ska fullgdras, om eleven inte fullgor skolplikten i nigon annan av de
obligatoriska skolformerna eller pd annat sitt (7 kap. 4 § skollagen).

Grundskolan har nio drskurser (10 kap. 3 § skollagen).

Grundskolan kan ha en kommunal eller en enskild huvudman
(2 kap. 2 och 5 §§ skollagen).

Hemkommunen ir skyldig att erbjuda barn som ir bosatta 1
kommunen och som har ritt ull utbildning skolplacering 1 grund-
skola, om de inte fullgor sin skolgdng pd annat sitt (10 kap. 24 § skol-
lagen).

Grundsarskolan

Grundsirskolan ir en skolform fér barn som bedéms inte kunna nd
upp till grundskolans kunskapskrav fér att de har en utvecklings-
storning (7 kap. 5 § skollagen).

Grundsirskolan har nio drskurser (11 kap. 4 § skollagen).

206



SOU 2021:33

Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns
triningsskola. Triningsskolan ir avsedd for elever som inte kan
tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i1 grundsirskolans
dmnen (11 kap. 3 § skollagen).

Grundsirskolan kan ha en kommunal eller en enskild huvudman
(2 kap. 2 och 5 §§ skollagen).

Hemkommunen ansvarar fér att utbildning i grundsirskolan er-
bjuds alla som har ritt att g 1 grundsirskolan och som inte fullgor
sin skolgdng p8 annat sitt (11 kap. 24 § skollagen).

Frigan om ett barn ska tas emot i1 grundsirskolan prévas av
barnets hemkommun. Ett beslut om mottagande 1 grundsirskolan
ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykolo-
gisk, medicinsk och social bedémning. Samrdd med barnets vird-
nadshavare ska ske nir utredningen genomférs (7 kap. 5 § skollagen).

Specialskolan

Specialskolan ir en skolform foér barn som p& grund av funktions-
nedsittning eller andra sirskilda skil inte kan gi 1 grundskolan eller
grundsirskolan. Barnen tas emot 1 specialskolan om de ir dévblinda
eller annars dr synskadade och har ytterligare funktionsnedsittning
eller 1 annat fall ir dova eller horselskadade, eller om de har en grav
sprakstorning (7 kap. 6 § skollagen).

Specialskolan har tio drskurser (12 kap. 3 § skollagen).

Staten dr huvudman for specialskolan (2 kap. 4 § skollagen). Ut-
bildningen 1 specialskolan ska anordnas av Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och bedrivs vid flera skolenheter (12 kap.
26 § skollagen).

Frigor om mottagande 1 specialskolan prévas av SPSM. Ett beslut
om mottagande ska foregds av en utredning som omfattar en peda-
gogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrid med
barnets virdnadshavare ska ske nir utredningen genomféors (7 kap.

6 § skollagen).
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Sameskolan

Sameskolan ir en skolform dir barn till samer fir fullgéra sin skol-
plikt i sameskolan i stillet for 1 drskurs 1-6 i grundskolan (7 kap.
7 § skollagen). Aven andra barn fir fullgéra den delen av sin skol-
plikt i sameskolan, om det finns sirskilda skil. Frigan om ett barn
ska f8 fullgora sin skolplikt i sameskolan prévas av Sameskolstyrelsen.

Sameskolan har sex drskurser (13 kap. 3 § skollagen). Barn som
gdtt 1 sameskolan 1 &rskurs 1-6 fortsitter sedan sin utbildning i
grundskolans drskurs 7-9 for fullgdrande av skolplikten.

Staten dr huvudman for sameskolan och for férskoleklass och
fritidshem vid skolenhet med sameskola (2 kap. 4 § skollagen). Ut-
bildning i sameskolan ska anordnas av Sameskolstyrelsen och bedrivas
vid flera skolenheter (13 kap. 24 § skollagen).

3.3 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Skolvisendet innefattar dven skolformen férskolan, samt fritidshem
och annan pedagogisk verksambhet, t.ex. pedagogisk omsorg.

Forskolan

Forskolan ir en skolform som ska stimulera barns utveckling och
lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Utbildningen ska utgd
frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas si att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska
vidare frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda
barnen {6r fortsatt utbildning (8 kap. 2 § skollagen).

Barn som ir bosatta 1 Sverige och som inte har bérjat 1 ndgon
utbildning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas férskola
(8 kap. 3 § skollagen). Barn ska fr&n och med ett drs dlder erbjudas
forskola 1 den omfattning som behévs med hinsyn till forildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pd
grund av familjens situation i 6vrigt (8 kap. 5 § skollagen). Barn vars
forildrar dr arbetslosa eller forildralediga ska frin och med ett &rs
dlder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15 tim-
mar i veckan (8 kap. 6 § skollagen). Aven i andra fall kan barn er-
bjudas férskola, det giller om ett barn av fysiska, psykiska eller andra
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skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av férskola
(8 kap. 7 § skollagen). Barn ska erbjudas s.k. allmin férskola frin
och med héstterminen det dr barnet fyller tre &r, under minst 525 tim-
mar om &ret (8 kap. 4 § skollagen).

Férskolan kan ha en kommunal eller enskild huvudman (2 kap.
2 och 5 §§ skollagen).

Fritidshemmet

Fritidshemmet ir en del av skolvisendet men ir inte en egen skol-
form (1 kap. 1 § skollagen). Fritidshemmet kompletterar utbildningen
1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan, samt andra sirskilda utbildningsformer som skolplikt
kan fullgéras 1. Verksamheten ska stimulera elevernas utveckling och
lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Ut-
bildningen ska utgd frén en helhetssyn pé eleven och elevens behov.
Vidare ska fritidshemmet frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap (14 kap. 2 § skollagen).

Utbildning i fritidshemmet ska erbjudas sd snart det framkommit
att eleven har behov av en sddan plats (14 kap. 4 § skollagen). Om-
fattningen av utbildningen ges med hinsyn till forildrarnas férvirvs-
arbete, studier eller om eleven har ett eget behov pd grund av
familjens situation i 6vrigt (14 kap. 5 § skollagen). Aven i andra fall
ska elever erbjudas utbildning, om de av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling 1 form av sddan utbildning
(14 kap. 6 § skollagen).

Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det &r d3 eleven
fyller 13 r. Frin och med hostterminen det 3r di eleven fyller 10 ar
far 6ppen fritidsverksamhet’ erbjudas i stillet fér fritidshem, om
eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil ir 1 behov
av utbildningen 1 fritidshemmet (14 kap. 7 § skollagen).

Fritidshemmet kan antingen ha en kommunal, statlig eller enskild

huvudman (2 kap. 2 ,4 och 5 §§ skollagen, jfr 14 kap. 3 § skollagen).

31 detta fall blir bestimmelserna i 25 kap. skollagen tillimpliga.
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Pedagogisk omsorg

I 25 kap. skollagen finns bestimmelser om annan pedagogisk verk-
samhet, bl.a. pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola
eller fritidshem. Sddan verksamhet tillhor inte skolvisendet och for
sddan verksamhet giller gemensamma bestimmelser 1 skollagen en-
dast om det sirskilt anges (1 kap. 2 § skollagen). Kommunen ska striva
efter att 1 stillet for forskola och fritidshem erbjuda ett barn peda-
gogisk omsorg om barnets virdnadshavare énskar det (25 kap.2 §
forsta stycket skollagen). Verksamhetsformen kan siledes erbjudas
som ett alternativ till férskola och fritidshem.

Verksamhetsformens syfte dr att genom pedagogisk verksamhet
stimulera barns utveckling och lirande. Barn som av fysiska, psy-
kiska eller andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling ska ges
den omsorg som deras speciella behov kriver. Verksamheten ska ut-
formas s att den férbereder barnen for fortsatt lirande (25 kap. 2 §
andra och tredje stycket). I enlighet med nu gillande ritt omfattas
pedagogisk omsorg av ett fital av skollagens vriga bestimmelser.

Pedagogisk omsorg kan ha en kommunal eller enskild huvudman
(25 kap. 2 och 10 §§ skollagen).

34 Skolplikt och ratt till utbildning

Att skolformerna forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ir obligatoriska innebir att skolplikt
som huvudregel giller (7 kap. 4 § skollagen). Barn som ir bosatta 1
Sverige ir oftast skolpliktiga (7 kap. 2 § forsta stycket skollagen)
och har d3 dven ritt till utbildning 1 allmin skola (2 kap. 18 § forsta
stycket regeringsformen och 7 kap. 3 § skollagen). Det finns dock
barn som inte har skolplikt, men som ind4 har ritt till utbildning
(7 kap. 2 § tredje stycket samt 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen).* Alla
elever i forskoleklassen och i de dvriga obligatoriska skolformerna har
dock nirvaroplikt, som innebir att de ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om de inte har giltigt
skil att utebli (7 kap. 17 § forsta stycket skollagen).

* Enligt 29 kap. 2 § skollagen anses vissa barn och elever vara bosatta i landet dven om de inte
ir folkbokforda. Detta giller t.ex. barn som ir asylsékande, barn som har ritt till utbildning
till f8ljd av EU-ritten, barn vars férilder tillhér frimmande makts beskickning och barn som
ir papperslosa. I29 kap. 3 § stadgas i vilken mé&n de har ritt till utbildning enligt skollagen.
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Skolpliktens intradande

Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr di barnet fyller
sex 4r (7 kap. 10 § skollagen). Skolplikten ska som huvudregel bérja
fullgoras 1 férskoleklassen och direfter 1 grundskolan eller 1 nigon
av de motsvarande skolformerna grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan (7 kap. 4 § skollagen).

Ett barn fir tas emot 1 forskoleklassen redan héstterminen det
kalenderdr di barnet fyller fem &r, det vill siga tidigare skolstart
(7 kap. 11 § skollagen).

Under vissa forutsittningar kan skolplikten ocksg bérja fullgéras
direkt 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan
héstterminen det kalenderar d& barnet fyller sex &r om barnet d4 har
gdtt ut forskoleklassen, eller om barnets virdnadshavare begir det
och barnet bedéms ha forutsittningar for det (7 kap. 4 § och 11 a§
forsta stycket skollagen). Ett sddant beslut fattas av rektorn nir det
giller grundskolan och sameskolan, av SPSM nir det giller special-
skolan och av barnets hemkommun nir det giller grundsirskolan
(7 kap. 11 a § andra stycket skollagen). Mottagande i specialskolan pro-
vas av Nimnden fér mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning.

Om det finns sirskilda skil far barnet borja fullgéra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderdr d3 barnet fyller sju 8r, det vill siga
uppskjuten skolplikt. Fridgan om uppskjuten skolplikt provas av hem-
kommunen efter begiran av barnets virdnadshavare (7 kap. 10 § skol-
lagen). Sirskilt fér grundsirskolan giller att ett barn som beviljats
uppskjuten skolplikt fir bérja fullgéra skolplikten i grundsirskolan
utan att forst ha gdct ut férskoleklassen, om barnets virdnadshavare

begir det (7 kap. 11 b § skollagen).

Overging och uppflyttning

Lisaret efter férskoleklassen ska varje elev fortsitta skolgdngen 1 grund-
skolan om det inte beslutas om mottagande 1 grundsirskolan, special-
skolan eller sameskolan (4 kap. 4 § skolférordningen). I forskole-
klassen fir dock rektorn pd begiran av en elevs virdnadshavare be-
sluta att eleven fir gd i férskoleklassen ytterligare ett lisdr, om det
finns sirskilda skil for det (4 kap. 6 § skolférordningen).
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I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
som huvudregel varje elev vid slutet av lisiret flyttas till nirmaste
hégre &rskurs (4 kap. 4 § skolférordningen). Rektorn far dock besluta
att en elev inte ska flyttas till nirmast hogre arskurs, om detta med
hinsyn till elevens utveckling och personliga férhdllanden i 6vrigt ir
limpligast for eleven (4 kap. 5 § skolférordningen).

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan far
rektorn ocksd pd begiran av en elevs virdnadshavare besluta att ele-
ven fir gd om en &rskurs (4 kap. 6 § skolférordningen). Om eleven
har goda férutsittningar att delta i utbildningen 1 en hégre &rskurs
och elevens virdnadshavare medger det, fir rektorn besluta att en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
ska flyttas till en hogre drskurs in den som eleven redan tillhér eller
normalt ska tillhora (4 kap. 7 § skolférordningen).

Skolpliktens upphérande

Skolplikten upphér enligt huvudregeln vid utgdngen av virterminen
det tionde &ret eller, om eleven gir i specialskolan, det elfte &ret efter
det att eleven borjat fullgora skolplikten (7 kap. 12 § skollagen). Om
eleven vid den tidpunkten inte har gdtt ut hogsta drskursen upphér
skolplikten i stillet ett &r senare, dock senast nir eleven fyller 18 ir
(7 kap. 13 § skollagen). Skolplikten kan ocksd upphéra tidigare, nir
eleven uppnitt de kunskapskrav som minst ska uppn3s for den skol-
form dir eleven fullgér sin skolplikt (7 kap. 14 § skollagen).

3.5 Nagra grundlaggande bestammelser i skollagen

I skollagens foérsta kapitel finns bestimmelser av grundliggande
karaktir. Dir regleras syftet med utbildningen inom skolvisendet
(1 kap. 4 § skollagen) som behandlas sirskilt 1 f6ljande avsnitt 3.6.
Syftet med utbildningen har ett nira samband med utbildningens ut-
formning. Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna
som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet,
alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan min-
niskor. Vidare ska var och en som verkar inom utbildningen frimja
de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krink-
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ande behandling. Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen).

En annan viktig bestimmelse giller sirskild hinsyn till barnets
bista (1 kap. 10 § skollagen). Dir framgr bl.a. att i all utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen som rér barn ska barnets bista
vara utgdngspunkt, att barnets instillning s3 lingt det ir mojligt ska
klarliggas, att barn ska ha mojlighet att uttrycka sina &sikter 1 alla
frigor som rér honom eller henne och att barnets dsikter ska till-
mitas betydelse i férhdllande till barnets lder och mognad.’

Vidare regleras att utbildningen inom skolvisendet ska vara lik-
virdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen) och att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ska ha
lika tillgdng till utbildning 1 skolvisendet om inte annat féljer av sir-
skilda bestimmelse i skollagen (1 kap. 8 § skollagen). Det framgir
ocksd att undervisningen ska vara icke-konfessionell, men att utbild-
ningen 1 ovrigt 1 fristdende verksamheter fir ha en konfessionell in-
riktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt (1 kap.
6-7 §§ skollagen).

Skollagens bestimmelser kompletteras av liroplanerna, som bl.a.
beskriver skolans virdegrund och uppdrag.®

3.6 Syftet med utbildningen

Det overgripande syftet med utbildningen inom skolvisendet be-
skrivs 1 1 kap. 4 § skollagen:

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen
ska ocksd férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar p3.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimulans s8 att de utvecklas sd lngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elever-
nas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

® Prop. 2009/10:165 s. 229 f och s. 638. Paragrafen har sin utgdngspunkt i artiklarna 3 och 12 1
barnkonventionen.
¢Se not. 1
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Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.

I skollagen samt liroplanerna regleras och konkretiseras vad som ir
syftet med utbildningen inom varje skolform och fritidshemmet. Syf-
tet med utbildningen i de olika skolformerna regleras i de skolforms-
specifika kapitlen och kompletteras av liroplanerna.

Nedan redovisas syftet med utbildningen 1 férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med
utbildningen 1 forskolan, fritidshemmet samt verksamheten i peda-
gogisk omsorg redovisas 1 avsnitt 3.3.

Forskoleklassen

Utbildningen 1 férskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och
lirande och forbereda dem fér fortsatt utbildning (9 kap. 2 § skol-
lagen). Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pé eleven och ele-
vens behov, och ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Grundskolan

Grundskolan syftar till att ge eleverna kunskaper och virden och ut-
veckla elevernas férmdga att tilligna sig dessa (10 kap. 2 § skollagen).
Utbildningen ska vidare utformas s att den bidrar till personlig ut-
veckling samt foérbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund fér fortsatt utbildning. Utbildningen ska ocksd frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap och ge en god grund fér ett aktivt
deltagande 1 samhiillslivet.

Grundsirskolan

Grundsirskolan syftar till att ge elever med utvecklingsstorning en
for dem anpassad utbildning som ger kunskaper och virden och ut-
vecklar elevernas forméga att tilligna sig dessa (11 kap. 2 § skollagen).
Utbildningen ska 1 ¢vrigt, pd motsvarande sitt som i grundskolan,
utformas si att den bidrar till personlig utveckling, forbereder ele-
verna for aktiva livsval och ligger till grund fér fortsatt utbildning.
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Utbildningen ska ocks8 frimja allsidiga kontakter och social gemen-
skap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Specialskolan

Specialskolan ska ge de barn och ungdomar som tillhér milgruppen
for skolformen en utbildning som ir anpassad till varje elevs férut-
sittningar och som s ldngt det ir mojligt motsvarar den utbildning
som ges 1 grundskolan (12 kap. 2 § skollagen). Utbildningen ska ligga
till grund {6r fortsatt utbildning.

Sameskolan

Sameskolan ska ge en utbildning med samisk inriktning som 1 dvrigt
motsvarar utbildningen 1 &rskurs 1-6 1 grundskolan (13 kap. 2§
skollagen).

3.7 Laroplanerna och regleringen av amnen,
amnesomraden, kursplaner och timplaner

For varje skolform och fér fritidshemmet giller en liroplan som ut-
gar frin bestimmelserna i skollagen.” Liroplanen anger utbildningens
virdegrund och uppdrag, liksom mal och riktlinjer f6r utbildningen
(1 kap. 11 § skollagen).

For forskoleklassen giller en liroplan (8 kap. 1 § skolférordningen).
For de flesta forskoleklasser giller liroplan f6r grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11). Nir férskoleklassen anord-
nas vid en specialskola eller sameskola giller i stillet liroplan for
specialskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lspec 11) respek-
tive liroplan fér sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lsam 11). Grundsirskolan har, som nimnts, inte férskoleklass.
Dirmed har férskoleklassen inte ndgon egen del i grundsirskolans
liroplan.

7 Se not 1.
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Laroplanernas olika delar

Liroplanerna fér grundskolan, specialskolan och sameskolan bestar
av fem delar. Del 1 beskriver skolans virdegrund och uppdrag och
del 2 innehiller 6vergripande mél och riktlinjer avseende normer och
virden (2.1), kunskaper (2.2), elevernas ansvar och inflytande (2.3),
skola och hem (2.4), 6vergdng och samverkan (2.5), skolan och om-
virlden (2.6), beddmning och betyg (2.7), samt rektorns ansvar (2.8).
Dessa delar ir i princip lika for alla skolformer.

Ar 2016 fick forskoleklassen en egen del i liroplanerna fér grund-
skolan, specialskolan och sameskolan, del 3. Del 3 ska tillsammans
med del 1 och 2 vara utgdngspunkt f6r undervisningen i férskole-
klassen, och kompletterar siledes del 1 och 2 genom att fértydliga
syftet och det centrala innehéllet 1 undervisningen 1 férskoleklassen.

Del 4 riktar sig till fritidshemmet.

Del 5 innehéller kursplaner for alla amnen, det vill siga beskriv-
ningar av de olika imnenas syfte, centrala innehall och kunskapskrav.
Kunskapskraven anger vad en elev behéver kunna fér att anses ha
uppnétt godtagbara kunskaper i ett dmne 1 slutet av drskurs 1 eller
3(4), respektive {4 ett visst betyg 1 ett dmne i slutet av drskurs 6(7)
och 9(10).

Grundsirskolans liroplan bestdr av tre delar. Del 1 och 2 har i
princip samma inneh8ll som de liroplaner som giller f6r grundskolan,
specialskolan och sameskolan. I grundsirskolans liroplan innehaller
del 3 kursplaner for alla imnen samt {6r imnesomrdden 1 inrike-
ningen triningsskolan. I grundsirskolans liroplan finns inte nigon
del om foérskoleklassen motsvarande den liroplansdel f6r forskole-
klassen som finns 1 grundskolans, sameskolans och specialskolans
liroplaner. Det finns inte heller nigot sirskilt anpassat avsnitt i
liroplanen f6r de dvriga skolformerna for elever som gir 1 forskole-
klass och som sedan ska tas emot i grundsirskolan.

Undervisning i forskoleklassen samt amnen och @mnesomraden
i Ovriga obligatoriska skolformer

I forskoleklassen forekommer inte imnesundervisning pd samma sitt
som 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Undervisningen
ska ske utifrdn ett angivet centralt innehdll som ir formulerat i fem
kunskapsomriden, och ska ge eleverna férutsittningar att utvecklas
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1 riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att gilla i den
aktuella skolformen. Innehdllet i utbildningen styrs av att det i den
del av liroplanerna som sirskilt giller for forskoleklassen, del 3,
anges vad eleverna ska f3 utveckla och lira sig under tiden i férskole-
klassen. Hur undervisningen ska liggas upp och hur tiden ska fér-
delas mellan de olika momenten 1 liroplanen avgérs dock av verk-
samheterna sjilva.

Undervisningen i férskoleklassen ska ske utifrin ett angivet cen-
tralt innehdll som ir formulerat i fem kunskapsomriden och ska ge
eleverna férutsittningar att utvecklas i1 riktning mot de kunskaps-
krav som senare kommer att gilla 1 den aktuella skolformen. Av del 3
1 liroplanerna framkommer att olika kunskapsomriden som kan
hinféras till skolans dmnen ocksd ska behandlas 1 férskoleklassen.
Det handlar dels om sprak och kommunikation, matematik, natur,
teknik och samhille, dels om skapande och estetiska uttrycksformer
och fysisk aktivitet, lek och utevistelse. Undervisningen ska syfta till
att stimulera elevernas allsidiga utveckling och lirande.

I grundskolan sker imnesundervisning, och f6r varje imne finns
1 liroplanen en kursplan som reglerar imnets syfte, imnets centrala
innehall och, f6r vissa drskurser, kunskapskrav (10 kap. 8 § skollagen).
I timplanen, som regleras i skolférordningen (bilaga 1-4), anges hur
undervisningstimmarna ska fordelas mellan de olika mnena.

I grundskolan ska undervisningen omfatta f6ljande dmnen: bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, mate-
matik, musik, naturorienterande imnen (biologi, fysik och kemi),
samhillsorienterande dmnen (geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap), sl6jd, svenska eller svenska som andrasprik
samt teknik. Hirutéver ska det finns moderna sprik, modersmals-
undervisning samt elevens val och skolans val (10 kap. 4 § skollagen).

I grundsirskolan finns dmnena bild, engelska, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik, naturorienterande
imnen, samhillsorienterande imnen, sl6jd, svenska eller svenska som
andrasprdk och teknik samt modersmélsundervisning, elevens val och
skolans val (11 kap. 6 § skollagen). Férutom dmnen finns i grund-
sirskolan dven imnesomrdden. Utbildning inom imnesomriden ir
avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av
utbildningen i imnen. Amnesomriden ir estetisk verksamhet, kom-
munikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning.
Elever kan lisa antingen dmnen eller imnesomriden alternativt en
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kombination av dessa (11 kap. 5 och 6 §§ skollagen). Utbildningen
kan ocksd omfatta dmnen enligt grundskolans kursplaner. I 6vrigt
regleras undervisningen 1 grundsirskolan genom bestimmelser i
skollagen och skolférordningen samt liroplanen pd motsvarande
sitt som for grundskolan (se bl.a. 11 kap. 7 och 11 §§ skollagen samt
liroplanen f6r grundsirskolan).

Specialskolan och sameskolan har motsvarande reglering som
grundskolan, men med vissa skillnader gillande imnen. I special-
skolan liser eleverna rorelse och drama eller musik samt teckensprak.
(se bl.a. 12 kap. 4, 5 och 8 §§ skollagen) I sameskolan liser eleverna
dven samiska (se bl.a. 13 kap. 4, 5 och 8 §§ skollagen).

Undervisningstid i de olika skolformerna

Vad giller undervisningstiden i férskoleklassen ska ett lisdr omfatta
minst 525 timmar (9 kap. 7 § skollagen). Det motsvarar cirka tre tim-
mar per dag.

Den totala undervisningstiden {6r varje elev i grundskolan ska vara
minst 6 890 timmar (10 kap. 5 § skollagen). Eleverna i grundskolan
har ritt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar per
stadium. Bestimmelser om férdelning av den garanterade undervis-
ningstiden mellan dmnen och mellan 13g-, mellan- och hogstadiet
faststills av regeringen 1 en timplan som ir bilaga till skolférord-
ningen (9 kap. 3§ skolférordningen, bilaga 1).

Motsvarande bestimmelser finns {6r de 6vriga obligatoriska skol-
formerna. Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsir-
skolan ska vara minst 6 890 timmar, men 6 665 timmar for elever med
inriktning triningsskolan, (11 kap. 7 § skollagen), f6r specialskolan
minst 8 070 timmar (13 kap. 5 § skollagen) och f6r sameskolan minst
4 473 timmar (13 kap. 5 § skollagen). Bestimmelser om férdelning av
den garanterade undervisningstiden gillande dessa skolformer ligger
dven dessa som bilagor till skolférordningen (10 kap. 2§, bilaga 2;
11 kap. 2 §, bilaga 3, samt 12 kap. 2 §, bilaga 4).

Det finns mojlighet att gora avsteg frdn bestimmelserna om
undervisningstid och timplan. Det kan gilla elever i behov av sirskilt
stdd, som kan 3 en anpassad studiegdng, d& avvikelser gors frin den
timplan samt de dmnen och mél som annars giller fér utbildningen
(3 kap. 12 § skollagen). Det kan ocksd gilla nyanlinda elever, som
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har méjlighet till s.k. anpassad timplan (3 kap. 12 h § skollagen) eller
en s.k. prioriterad timplan (9 kap. 4 a § skolférordningen).

I 6vrigt ska ldsdret f6r grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ha minst 178 skoldagar och tolv lovdagar. Aven fem
studiedagar fir liggas ut (3 kap. 2 § skolférordningen). Lisdret ska
bérja i augusti och sluta i juni (3 kap. 3 § skolférordningen). Elever-
nas skolarbete ska forliggas mdndag—fredag och vara s3 jimnt for-
delat 6ver dessa dagar som maéjligt. Skolarbetet ska dven forliggas sd
att eleverna s3 ldngt som mojligt f&r sammanhéllna skoldagar. Antalet
skoldagar i veckan far begrinsas till fyra f6r en grupp elever i ars-
kurs 1 och 2 om det finns sirskilda skil (3 kap. 4 § skolférordningen).
Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 skoldagar per
lisdr och dtta timmar per dag, eller i forskoleklassen och de tvd ligsta
drskurserna, hogst sex timmar per dag. Sddan verksamhet fir inte
forliggas till lordagar, sondagar och helgdagar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
avvikelser frin detta for elever 1 grundsirskolan och specialskolan
(7 kap. 17 § skollagen).

I grundsirskolan och specialskolan far rektorn besluta om andra
lirotider f6r en elev, om det finns sirskilda skil med hinsyn till
elevens fysiska eller psykiska forutsittningar och vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda (3 kap. 5 § skolférordningen).

3.8 Extra anpassningar och sarskilt stod

En generell utgdngspunkt i skollagen ir att 1 utbildningen ska hinsyn
tas till barns och elevers olika behov, och barn och elever ska ges st6d
och stimulans s3 att de utvecklas s& lingt som mojligt (1 kap. 4 § skol-
lagen). Mer specifika regler som syftar till barns och elevers utveck-
ling mot mélen finns 1 3 kap. skollagen.

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som de behover for sitt lirande och
sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna férutsittningar
ska kunna utvecklas s lingt som mojligt enligt utbildningens mal
(3 kap. 2 § skollagen). Aven av liroplanerna framggr att undervis-
ning ska anpassas till varje elevs forutsittningar och behov.

Virdnadshavare ska fortldpande informeras om barnets eller elevens
utveckling (3 kap. 3 § skollagen).
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For elever som befaras inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnis eller de kravnivder som giller finns ritt till stéd i form av extra
anpassningar eller sirskilt st6d (3 kap. 5 § respektive 6-12 §§ skol-
lagen). Bestimmelsen om extra anpassningar giller i alla skolformer.
Individuellt stéd utéver det stéd och den stimulans som alla elever
ska ges, ska i forsta hand ges 1 form av extra anpassningar. Stodet
avser insatser inom ramen fér den ordinarie undervisningen. En elev
som behover ytterligare stod ska ges sirskilt stod.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svirt att
uppfylla de kunskapskrav eller kravnivier som finns ska ges stéd
som syftar till att s& lingt som mojligt motverka funktionsnedsitt-
ningens konsekvenser. Elever som litt ndr de kunskapskrav som minst
ska uppnds ska ges ledning och stimulans for att kunna ni lingre 1
sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 § skollagen).

Bestimmelserna om sirskilt stod giller 1 forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Om det kan befaras att en
elev inte kommer att kunna nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds eller de kravnivder som giller, trots att stéd har givits 1 form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen ska
detta anmilas till rektorn. Det samma giller om det finns sirskilda
skil att anta att sddana extra anpassningar inte ir tillrickliga. Elevens
behov av sirskilt stod ska utredas skyndsamt. Behovet av sirskilt
stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skol-
situation. Om en elev anses 1 behov av stod ska det ges skyndsamt
och med utgdngspunkt i elevens utbildning 1 dess helhet (3 kap.
7 § skollagen).

Det sirskilda stodet far ges i stillet f6r den undervisning som eleven
annars skulle ha deltagit i eller vara ett komplement till undervis-
ningen som eleven ska delta i (3 kap. 8 § skollagen). De regler som
anger utformningen av det sirskilda stédet (10 §), sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning (11 §) och anpassad studie-
gdng (12 §) giller inte foérskoleklassen.
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3.9 Utvecklingssamtal och IUP

I forskoleklass ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare, minst
en gdng varje lisdr, ha ett utvecklingssamtal om elevens utveckling
och lirande (9 kap. 11 § skollagen).

Av grundskolans motsvarande bestimmelse (10 kap. 12 § skol-
lagen) foljer att liraren, eleven och elevens virdnadshavare minst en
gdng varje termin ska ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling bist kan stédjas, samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och 1 6vrigt
utvecklas s 18ngt som mojligt inom ramen for liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling 1 férhéllande till liroplanen och kunskapskraven 1
de imnen som eleven fir undervisning 1. Dir anges ocks3 att utveck-
lingssamtal 1 vissa fall ska resultera i ett sddant dtgirdsprogram som
avses 13 kap. 9 § skollagen.

I grundskolan, grundsirskolans och sameskolans &rskurs 1-5
samt 1 specialskolans &rskurs 1-6 ska liraren en ging per lisdr, vid ett
av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omdoémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhéllande till kunskaps-
kraven i de dmnen som eleven fir undervisning 1 och sammanfatta
vilka insatser som behovs {or att eleven ska nd kunskapskraven och
1 6vrigt utvecklas s3 ldngt som mojligt inom ramen fér liroplanen.
Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla omdémen om
elevens utveckling 1 évrigt inom ramen f6r liroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sidan skrift-
lig information som ges i utvecklingsplanen. Skriftlig information
om elevens skolgdng fir dven ges vid andra tillfillen dn vid ett
utvecklingssamtal. Om ett dtgirdsprogram utarbetas behéver inte
den skriftliga individuella utvecklingsplanen innehilla en samman-
fattning av vilka insatser i form av sirskilt stéd som eleven behéver
for att nd kunskapskraven. Skyldigheten att uppritta en skriftlig
individuell utvecklingsplan giller inte om eleverna fir betyg 1 rs-
kurs 4 och 5 (10 kap. 13§, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § samt 13 kap.
13 § skollagen).
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Grundsirskolans, specialskolans och sameskolans bestimmelser
om utvecklingssamtal ir likalydande grundskolans regler (jfr 11 kap.
158§, 12 kap. 12 § samt 13 kap. 12 § skollagen).

Nigot krav motsvarande det om skriftlig individuell utvecklings-
plan som giller f6r grundskolan och motsvarande skolformer finns
inte for forskoleklassen.

3.10 Modersmal och nationella minoritetssprak

Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmal
in svenska far mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och
sitt modersmal (9 kap. 10 § skollagen). Bestimmelsen giller alla
modersmél inklusive nationella minoritetssprak. For férskolan finns
en bestimmelse med samma formulering (8 kap. 10 § skollagen). For
forskolan giller vidare att hemkommuner som ingdr 1 ett férvalt-
ningsomride enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik ska erbjuda barn, vars vdrdnadshavare begir det, plats
1 forskola dir hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pd
finska, meinkieli respektive samiska (8 kap. 12 a § skollagen).

Grundskolans bestimmelse anger att en elev 1 grundskolan som
har en virdnadshavare med ett annat modersmadl in svenska ska erbju-
das modersmalsundervisning i det spriket under vissa férutsittningar.
Dessa ir att spriket ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet och
att eleven har grundliggande kunskaper 1 sprket (10 kap. 7 § forsta
stycket skollagen). En elev som tillhér ndgon av de nationella mino-
riteterna ska erbjudas modersméilsundervisning i elevens nationella
minoritetssprdk (10 kap. 7 § andra stycket skollagen). Ndgon motsva-
rande bestimmelse om undervisning 1 ett nationellt minoritetssprik
finns inte for forskoleklassen.

I skolférordningen (2011:185) finns ytterligare bestimmelser om
modersmélsundervisning, bl.a. om vissa begrinsningar 1 ritten till
sddan undervisning, samt om undervisning i1 nationella minoritets-
sprik (5 kap. 7-13 §§ skollagen).

Aven elever i grundsirskolan och specialskolan ska erbjudas
modersmélsundervisning (11 kap. 10 § respektive 12 kap. 7 § skol-
lagen). Detsamma giller for elever i sameskolan, men i sameskolan
ir dock samiskan ett eget imne, som dirmed inte ligger inom ramen
for modersmélsundervisningen. (13 kap. 7 § skollagen).
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3.11  Ovriga bestimmelser i skollagen
och skolférordningen

Inom vissa delar i skolférfattningarna ir bestimmelserna till 6ver-
vigande del gemensamma f6r de olika skolformerna och fritidshem-
met, men kan 1 sirskilda delar skilja sig 4t nir det giller forskoleklassen.
S8 ir exempelvis fallet med bestimmelserna i 5 kap. skollagen om
trygghet och studiero, som giller alla skolformer (utom férskolan)
och fritidshemmet om det inte sirskilt anges. Vissa disciplinira &t-
girder giller dock inte forskoleklassen, som utvisning ur undervis-
ningslokalen, kvarsittning och avstingning (5 kap. 7 § skollagen).

Aven i friga om fjirrundervisning och distansundervisning finns
vissa skillnader betriffande forskoleklassen. Distansundervisning far
enligt huvudregeln inte anvindas 1 férskoleklassen (22 kap. 2 § skol-
lagen). Undantag finns vid spridning av viss smitta, di sirskilda reg-
ler giller for fjirr- och distansundervisning, vilket ocksd giller for-
skoleklassen (férordningen [2020:115] om utbildning pa skolomradet
och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta). Skol-
lagens bestimmelser om fjirr- och distansundervisning tillimpas
forsta gdngen pd utbildning som pdbérjas efter den 30 juni 2021.

Nir det giller nyanlinda elever innehiller skollagen en sirskild
definition av vilka elever som anses nyanlinda. Den omfattar elever
som har varit bosatta utomlands, nu ir bosatta 1 Sverige och som har
pabdrjat sin utbildning hir senare in hostterminens start det &r han
eller hon fyller sju &r (3 kap. 12 a § skollagen). Det medfor att elever
1 forskoleklassen inte ingdr 1 den nuvarande definitionen, och inte
omfattas av bestimmelserna om insatser fér nyanlinda (3 kap. 12b §
skollagen).

Bestimmelserna om tillgdng till skolbibliotek giller inte elever i
forskoleklassen, utan enbart 6vriga obligatoriska skolformer samt
for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (2 kap. 36 § skollagen).

3.12 Godkdnnande av enskilda huvudman

Reglerna om godkinnande av enskilda huvudmin finns 1 2 kap. 5-
5 d §§ skollagen.

Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudman for for-
skola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gym-
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nasiesirskola och fritidshem om vissa krav ir uppfyllda. Dessa krav
ir att den enskilde genom erfarenhet eller pd annat sitt har férvirvat
insikter 1 de foreskrifter som giller for verksamheten, har ekono-
miska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for verk-
samheten, och 1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde 1 6vrigt bedéms limplig. I frigan om
juridisk person krivs att samtliga personer i den personkrets som
anges 12 kap. 5 a § p 1-4 skollagen bedéms som limpliga. Vid limp-
lighetsbedémningen ska viljan och férméagan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

Dirutéver finns ett krav att utbildningen inte innebir pdtagliga
negativa foljder pa ling sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisen-
det som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen
ska bedrivas. Ett godkinnande som avser férskoleklass, grundskola
eller grundsirskola kriver dessutom att elevunderlaget ir tillrickligt
for att verksamheten ska kunna bedrivas l18ngsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid viss skolenhet eller
forskoleenhet (2 kap. 5 § skollagen).

Vidare fir Skolinspektionen eller kommunen som handligger
irenden om godkinnande av enskilda ta ut en avgift f6r ansékningar
(2 kap. 5 ¢ § skollagen). Ett bemyndigande om ritten f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter ges 12 kap. 5 d § skollagen.

3.13 Behorighet att undervisa

Huvudregeln ir att endast den som har legitimation som lirare eller
forskollirare och dr behorig for viss undervisning fir bedriva under-
visning 1 skolvisendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Vem som
ir behorig att undervisa 1 de olika skolformerna framgir av fér-
ordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och
forskollirare (behorighetstorordningen). Endast den som har legiti-
mation far anstillas som lirare eller férskollirare utan tidsbegrins-
ning (2 kap. 20 § f6érsta stycket skollagen). Skolverket ska efter
ansdkan meddela legitimation till en lirare eller férskollirare som
har behérighetsgivande examen (2 kap. 16 § forsta stycket skollagen).
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Beteckningen legitimerad lirare respektive forskollirare fir bara
anvindas av den som fitt legitimation som lirare eller férskollirare
(2 kap. 16 a § skollagen). En legitimerad lirare eller legitimerad for-
skollirare har ansvar f6r den undervisning han eller hon bedriver
(2 kap. 15 § forsta stycket skollagen).

Om det inte finns nigon att tillgd inom huvudmannens orga-
nisation som uppfyller kraven, eller om det finns ndgot sirskilt skil
med hinsyn till eleverna eller barnen, fr en lirare eller forskollirare
utan legitimation bedriva undervisningen under vissa férutsittningar.
Dessa ir att personen ska vara limplig att bedriva undervisningen
och 1 s stor utstrickning som mdjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som ir behérighetsgivande. En sddan person
far bedriva undervisning hogst ett dr 1 sinder (2 kap. 18 § skollagen).

I forskoleklassen ir bdde forskollirare och lirare behoriga att
undervisa (2 kap. 2 § behorighetsfoérordningen). Mer specifikt dr en
person behérig att undervisa som har en forskollirarexamen eller en
grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3. Vidare ir dven den behorig som har en
ildre examen for arbete 1 f6rskolan, férskoleklass eller 1 minst en av
drskurserna 1-3. Detsamma giller den som har en annan examen
som ger behorighet att undervisa enligt behorighetsférordningen
om den personen genom att ha en kompletterande utbildning har
fatt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven fér en forskol-
lirarexamen eller en examen med inriktning mot arbete 1 férskole-
klass och grundskolans arskurs 1-3.

Huvudreglerna for behérighet i1 grundskolan drskurs 1-3, grund-
sirskolan drskurs 1-6, specialskolan och sameskolan finns12 kap 3 §,
2 kap. 11 §,2 kap. 17 § respektive 2 kap. 18 § behorighetstérordningen
(se vidare avsnitt 6.1)
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4 Utgangspunkter
for utredningens arbete

I detta kapitel redovisas utgingspunkter f6r utredningens arbete.
Kapitlet bestdr av en historisk tillbakablick om inférandet av for-
skoleklassen, samt en nuligesbild avseende elever, personal och verk-
samhet. Vidare finns en sammanfattning av den nordiska jimforelse
som redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 2 gillande hur de nordiska linderna
organiserar skolstart och utbildning for sexiringar i forskoleklass
respektive grundskola. Dirtill finns en sammanfattning av den
forskningsoversikt som redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 3. Forsknings-
dversikten behandlar bl.a. vilken undervisning som gynnar barns
lirande i skolstartsdldern, vilka villkor som behoéver uppfyllas for att
en sddan undervisning ska kunna genomforas och vad som i 6vrigt
ir viktigt 1 6vergdngen mellan forskola och skola. Kapitlet avslutas
med att utredningen sammanfattar utgingspunkter och reflektioner
gillande uppdraget.

4.1 Historisk tillbakablick
4.1.1 Forskoleklass som en egen skolform

Forskoleklassen inférdes som skolform 1998 efter beslut 1 riksdagen.
I propositionen Forskoleklass och andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6)
foreslogs att den sexdrsverksamhet som tidigare bedrivits inom
ramen f6r forskolan skulle bilda en egen skolform inom det offent-
liga skolvisendet f6r barn och ungdom och att denna skolform skulle
benimnas foérskoleklass. Bestimmelserna om férskoleklassen éver-
fordes till 1985 &rs skollag (1985:1100) frdn den nu upphivda social-
yanstlagen (1980:620).
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Forslaget innebar att det skulle vara obligatoriskt f6r kommu-
nerna att anordna forskoleklass, men frivilligt f6r barnen att delta 1
verksamheten. Syftet med forskoleklassen var att stimulera varje
barns utveckling och lirande, att stédja och underlitta integreringen
mellan férskola och skola och ligga till grund fér en fortsatt skolgdng
(prop. 1997/98:6). En birande tanke var att férskola och skola skulle
komplettera varandra, i den bemirkelsen att férskolldrare och grund-
skollirare 6msesidigt skulle bidra med sitt professionella kunnande.
Intentionen var att forskolans och skolans olika traditioner skulle
férenas 1 en ny skolform, forskoleklassen.

Forskoleklassen och dess uppdrag skrevs in 1 liroplanen 1 sam-
band med att skolformen instiftades (prop. 1997/98:94). 1994 &rs
liroplan for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) skulle frén och
med den 1 augusti 1998 ocksd gilla f6r forskoleklassen och dven
tillimpas inom fritidshemmet. Ett syfte med den gemensamma liro-
planen var att stodja integrationen mellan férskoleklassen, den obliga-
toriska skolan och fritidshemmet. Att arbeta med gemensamma maél
antogs ytterligare kunna stirka sambanden och vidareutveckla verk-
samheten. Av motiven framgdr ocksd regeringens intention med f6r-
skoleklassen. Alla elever skulle ges mojlighet att delta i en tiodrig peda-
gogisk verksamhet, f6r att dirmed {8 goda forutsittningar f6r lirande
och utveckling, och méjlighet att nd kunskapsmaélen 1 grundskolan

(a prop. s. 17).

4.1.2  Forskoleklassen i 2010 ars skollag och laroplaner

Huvudprinciperna {6r utbildningen i férskoleklassen avsigs ha fort-
satt giltighet vid 2010 &rs skollags ikrafttridande. (prop. 2009/10:165
s. 357 f). Utbildningen forblev en egen skolform 1 skolvisendet men
var fortsatt frivillig. Avsikten var ocksd, att si lingt som mojligt,
samordna forskoleklassens organisatoriska bestimmelser med grund-
skolan och motsvarande skolformer, i syfte att skapa en enhetlig
reglering och ytterligare underlitta integrationen mellan férskole-
klass, férskola, skola och fritidshem. Verksamhetens inriktning be-
skrivs 1 motiven pd ett liknande sitt som tidigare. Undervisningen
ska kinnetecknas av en kombination av férskolans och grundskolans
arbetssitt och pedagogik. Av motivtexten framgdr att vissa bestim-
melser av pedagogisk karaktir bor vara samordnade med forskolan
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eftersom pedagogiken i forskoleklassen till viss del himtats frin
forskolan (a. prop. s. 357).

Fran och med 2011 giller nya liroplaner f6r grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan. Liroplanerna fér grund-
skolan, specialskolan och sameskolan giller dven fér forskoleklass
och fritidshem. For grundsirskolan giller liroplanen dven for fritids-
hemmet. Riktlinjerna fér utformningen av 2011 ars liroplaner fram-
gdr av propositionen Tydligare mal och kunskapskrav — nya liroplaner
for skolan (prop. 2008/09:87). Liroplanen for respektive skolform
ska innehilla 6vergripande mal och riktlinjer samt 1 vissa fall kurs-
planer som kompletteras med sirskilda féreskrifter om kunskaps-
krav. Sedan 2016 har férskoleklassen en egen del i liroplanerna for
grundskolan, specialskolan och sameskolan (se vidare avsnitt 3.6).

4.1.3 Inférandet av skolplikt fran sex ars alder
och obligatorisk forskoleklass

Forskoleklassen blev en obligatorisk skolform 2018 (prop. 2017/18:9).
En sirskild utredare tillsattes 1 mars 2014 med det inledande upp-
draget att utreda inforandet av en tiodrig grundskola med skolstart
vid sex drs dlder (dir. 2014:41). I slutet av samma &r indrades utred-
ningens uppdrag (dir. 2014:159). Uppdraget blev 1 stillet att féresld
hur forskoleklassen limpligast kunde inféras som en del av grund-
skolan genom att en sexdrsklass inférs som ett férberedande dr i en
tiodrig grundskola. T uppdraget ingick vidare att som alternativ fore-
sld hur en obligatorisk forskoleklass limpligast kunde inféras. En
utgdngspunkt for bdda alternativen var att forskoleklassens syfte, upp-
drag och innehll skulle vara oférindrade, samt att sivil lirare som
forskollirare skulle vara fortsatt behdriga fér undervisningen.

Utredningen férordade i sitt slutbetinkande Mer tid for kunskap —
forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81) inférandet
av en obligatorisk forskoleklass med skolplikt. Utredningens bedém-
ning var att alternativet med en sexdrsklass som en del av grundskolan
skulle kriva alltfér mdnga undantag frén det som ir grundskolans
kirna: imnen, timplan, kursplaner och kunskapskrav. Utredningens
forslag innebar att dven specialskolan och sameskolan kunde erbjuda
forskoleklass.

Regeringen foreslog alternativet en obligatorisk forskoleklass till
riksdagen (prop. 2017/18:9). Av motiven framgar att skolplikten f6r
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barn bosatta i Sverige intrider héstterminen det kalenderdr d barnet
fyller sex ar. Skolplikten férlingdes dirmed ett ir och blev i regel
tiodrig. Vidare innebar forslaget att skolplikten normalt ska bérja full-
goras 1 forskoleklass (a. prop. s. 19). Eleverna i férskoleklassen fick
ritt till kostnadsfri skolskjuts pd samma villkor som grundskole-
elever samt skolmaltider (a. prop. s. 39 ff.). Efter dret i forskoleklassen
fortsitter skolplikten att fullgoras 1 grundskolan, om inte eleven tas
emot i grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med regeringens proposition.

4.1.4  Skolinspektionens kvalitetsgranskning av forskoleklassen

Skolinspektionen genomférde 2015 en kvalitetsgranskning av under-
visningen 1 forskoleklass (Skolinspektionen 2015). Den omfattade
forskoleklasser vid 20 slumpvis utvalda skolenheter. Av granskningen
framkom att forskoleklasserna i stor utstrickning kinnetecknades
av en trygg, stddjande och uppmuntrande lirandemilj och att lirarna
anvinde sig av olika arbetsformer och arbetssitt 1 undervisningen.
Skolinspektionen var dock kritisk mot att undervisningen endast 1
en fjirdedel av de granskade férskoleklasserna planerades, genom-
fordes och foljdes upp utifrdn liroplanens évergripande mal for
kunskaper. Tydliga utvecklingsomriden for forskoleklassen var, enligt
Skolinspektionen, anpassningen av undervisningen efter elevernas
individuella behov samt uppféljningen av elevernas utveckling och
lirande utifrdn mal {6r verksamheten.

De granskade forskoleklassernas lirandemiljéer priglades 1 hog
grad av utveckling och lirande, och undervisningsmiljéerna var utfor-
made for att stimulera skapande, rorelse och lek. Den elevinitierade
leken, dvs. den fria leken, bedémdes dock vara alltfor ofta f6rekom-
mande och utan aktivt stdd frin lirarna att inrikta leken mot de
nationella milen. Undervisningens inriktning baserades i stor utstrick-
ning p4 enskilda pedagogers engagemang och inte pd ett tydligt upp-
drag frin rektorn. Ofta saknades ett pedagogiskt samarbete mellan
lirarna i forskoleklass och grundskolan, trots att forskoleklasslirarna
oftast ingdr i arbetslag tillsammans med pedagoger som undervisar i
de tidiga dren. En foérsvdrande omstindighet for undervisningen som
lyftes fram var att verksamheten utgick frin 6vergripande liroplans-
mal utan konkretiserade verksamhetsmil for forskoleklass, medan
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konkreta kursplaner finns for drskurs 1-3, med kunskapskrav for
rskurs 3.

Granskningen pekade pd att den relativt oreglerade modell som
valts 1 styrdokumenten, 1 liroplanens del 1 och 2, skapade risker och
odnskade konsekvenser i form av en bristande likvirdighet. En slut-
sats var att den statliga styrningen behovde fortydligas. Inférandet av
del 3 i liroplanerna handlade bl.a. om att dtgirda den bristande styr-
ningen for att stirka likvirdigheten (se avsnitt 3.6).

4.1.5 Lasa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stédinsatser

I juni 2015 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att utreda en
s.k. lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65). Utredningens uppdrag
var att utarbeta ett forslag till system som ser till att alla elever fir
det stod eller sirskilda stod de behdver for att ges férutsittningar att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds i1 imnena svenska eller
svenska som andrasprik och matematik 1 &rskurs 3 1 grundskolan
och sameskola samt i drskurs 4 1 specialskolan. Den sammanlagda
problembild som redovisades 1 utredningens direktiv gjorde gillande
att det stod eller sirskilda stod som elever enligt regelverket hade
ritt till inte alltid sattes in 1 tillrickligt god tid. Det gillande regel-
verket bedémdes inte vara tillrickligt 1 praktiken. I september 2016
redovisade utredningen sitt betinkande P4 goda grunder — en
dtgdrdsgaranti for lisning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).
I propositionen Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stéd-
insatser (prop. 2017/18:195) foreslogs inforandet av bestimmelser i
skollagen (2010:800) om en garanti for tidiga stodinsatser 1 férskole-
klassen och l3gstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan.'
Forslaget innebar att elevers sprakliga medvetenhet och matematiska
tinkande skulle kartliggas 1 férskoleklassen med stéd av ett natio-
nellt kartliggningsmaterial. Om det utifrn anvindandet av kartligg-
ningsmaterialet, ett nationellt bedémningsstod eller ett nationellt
prov, fanns en indikation pd att en elev i férskoleklass eller 13gstadiet
inte skulle komma att nd kunskapskraven i svenska eller svenska som
andrasprdk, eller 1 matematik si innebar forslaget att en sirskild
bedémning skulle goras for att avgdra om eleven var i behov av extra

! Propositionen innehdll en justerad version av de forslag som tidigare presenterades i propo-
sitionen Ldsa, skriva, rikna — en dtgirdsgaranti (prop. 2017/18:18) som drogs tillbaka.
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anpassningar inom ramen {or ordinarie undervisning eller i behov av
sirskilt stod. Forslaget innebar ocksd att om det direkt kan befaras
att en elev inte kommer att nd kunskapskraven si ska 3tgirder sittas
in skyndsamt. Vidtagna stodinsatser skulle foljas upp 1 slutet av
forskoleklassen samt i slutet av l3gstadiet.

I sina remissvar avseende utredningens betinkande
(SOU 2016:59) framférde Skolverket, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Skolvisendets Overklagandenimnd att dtgirdsgarantin
dven borde gilla for elever mottagna i grundsirskolan. Detta lyfts
fram 1 propositionen (prop.2017/18:195) dir det fortydligas att
skolformen dock inte ingick 1 utredningens direktiv. I propositionen
betonas dock att forhillandet att det finns en skyldighet att anvinda
bedémningsstdd 1 grundsirskolan talar f6r att garantin framéver bor
utdkas till att dven omfatta denna skolform. Det framhalls vidare att
sakforhdllandet att en elev skulle g8 minste om garantin for stéd-
insatser om den efter foérskoleklassen bérjar 1 grundsirskolan ytter-
ligare stirker detta. Frigan om en dtgirdsgaranti for elever mottagna i
grundsirskolan har sedan dess utretts av Utredningen om elevers moj-
ligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07) vars férslag redovisas i
slutbetinkandet Bdttre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven —
aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsittning (SOU 2021:11).

Den 1 juli 2019 borjade garantin for tidiga stodinsatser att gilla.

4.1.6  Skolverkets obligatoriska kartlaggningsmaterial
och nationella bedémningsstod

Garantin f6r tidiga stodinsatser innebir att elevers kunskapsutveck-
ling ska foljas och frimjas systematiskt 1 férskoleklassen och 1ag-
stadiet samt att nationella stédmaterial ska anvindas f6r att stodja en
likvirdig bedémning.

Det ir obligatoriskt att kartligga elevers sprikliga medvetenhet och
matematiska tinkande pd hdstterminen i férskoleklass. Skolverkets
kartliggningsmaterial Hitta spriket och Hitta matematiken ska an-
vindas for detta indamal. Det finns inget krav p4 att huvudmannen
ska samla in resultatet av kartliggningen. Huvudmannen avgér sjilv
hur resultaten kan f6ljas upp och analyseras pd huvudmannanivi. Det
finns inte heller nigra krav pi huvudmannen gillande registrering
eller inrapportering av resultatet till Skolverket.
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P4 basis av kartliggningen ska en sirskild beddmning géras av de
elever som visat indikation p3 risk att inte nd kommande kunskaps-
krav i svenska eller svenska som andrasprdk, eller i matematik, 1
drskurs 3 (drskurs 4 1 specialskolan). De elever som bedoms vara i
behov av stéd for sin utveckling ska ges detta s3 snart som mojligt.
I slutet av forskoleklassen ska en uppféljning goras av insatta stdd-
insatser. Resultatet av uppfoljningen ska limnas till den lirare som
ska ansvara for eleven 1 drskurs 1. Bide vid bedémningen av elever
och vid utformning och uppféljning av insatta stédinsatser ska liraren
i forskoleklassen samrida med personal med specialpedagogisk
kompetens.

I drskurs 1 finns det nationella beddmningsstéd 1 svenska eller
svenska som andrasprik och matematik som ir obligatoriska att
anvinda i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Dessa bedom-
ningsstdd fokuserar lis- och skrivutveckling respektive taluppfatt-
ning. Det nationella bedémningsstédet 1 lis- och skrivutveckling
utgor ett stdd f6r liraren att identifiera elever som riskerar att {4 eller
redan har lis- och skrivsvdrigheter, sdvil som elever som kommit
l&ngt 1 sin kunskapsutveckling och behover ytterligare stimulans. P4
liknande sitt utgor det nationella beddmningsstédet 1 taluppfattning
ett stéd for liraren 1 bedémning av elevers matematikutveckling.
Beddmningsstdden blev obligatoriska att anvinda 2016 och de har
reviderats 2018 samt 2019.

4.2 Nulagesbild

4.2.1 Elever i férskoleklass®

Lisdret 2019/20 gick cirka 122 000 elever i férskoleklassen. Av dessa
fyllde 6ver 98 procent sex &r under 2019, men det fanns dock en liten
andel som fyllde fem respektive sju ar. Drygt 48 procent av eleverna
var flickor och knappt 52 procent pojkar.

Andelen elever i férskoleklass med ett annat modersmal dn svenska
har okat kontinuerligt under de senaste tio lisdren. Lisdret 2019/20
hade omkring 31 900 av eleverna i forskoleklass ett annat moders-
mél. Detta motsvarar drygt 26 procent av eleverna, och lisiret 2010/11
var motsvarande andel 19 procent.

2 Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin Skolverkets officiella statistik samt Skolverket
(2020a) Elever i forskoleklassen lisdret 2019/20.

233



Utgangspunkter for utredningens arbete SOU 2021:33

I figur 4.1 redovisas utvecklingen av antalet elever de senaste tio
lasdren.

Figur 4.1 Antal elever inskrivna i férskoleklass ldsaren 2010/11-2019/20
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Kalla: Skolverket.

Antalet elever inskrivna i férskoleklass ckade kontinuerligt under
lds8ren 2010/11-2015/16, och har sedan dess varit relativt stabilt. Den
variation i elevantal som férekommer kan forklaras av demografiska
forindringar.

4.2.2  Sexaringar

Lisdret 2019/20 gick drygt 120 000 sexdringar, vilket motsvarar
omkring 98 procent av alla sex3ringar i befolkningen, 1 férskoleklass.

I figur 4.2 redovisas andelen av alla sexdringar 1 befolkningen som
var inskrivna i forskoleklass under de senaste tio lisiren.

3 Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin Skolverkets officiella statistik samt Skolverket
(2020a) Elever i forskoleklassen lisdret 2019/20.
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Figur 4.2 Andel av alla sexaringar som ar inskrivna i férskoleklass ldsaren
2010/11-2019/20
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Kélla: Skolverket.

Andelen sexdringar som gér i1 forskoleklass har okat kontinuerligt
sedan skolformen inférdes lisdret 1998/99. En konsekvens av att
barn kan borja fullgéra sin skolplikt vid olika dldrar dr dock att sex-
dringar kan dterfinnas dven 1 andra skolformer in férskoleklassen.

I tabell 4.1 redovisas 1 vilka skolformer som sexdringar fanns in-
skrivna lisdret 2019/20.*

Tabell 4.1 Sexaringar i olika skolformer lisaret 2019/20

Antal
Forskola 731
Forskoleklass 120 025
Grundskola 707
Grundsérskola 158
Specialskola *
Sameskola *
Totalt antal: 121 621

Kaélla: Skolverket.
Anm: Det fanns inte négra sexaringar inskrivna i sameskolan eller specialskolan lasaret 2019/20.

* Utdver detta kan sexringar dven vara inskrivna i fritidshemmet, eller i pedagogisk omsorg.
Vanligtvis handlar detta om att barnen ir inskrivna i pedagogisk omsorg i stillet for i fritids-
hemmet. Det ror sig dock om ett litet antal barn.
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Lisdret 2019/20 var drygt 120 000 sexiringar inskrivna 1 férskole-
klassen, cirka 730 sexdringar inskrivna i férskolan, cirka 700 1 grund-
skolan och nirmare 160 i grundsirskolan. Elever i forskoleklass dir
Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Sameskolstyrelsen dr huvud-
man ir medriknade 1 forskoleklass.

Elever som borjar fullfélja skolplikten tidigare eller senare

I Skolverkets statistik gir det att sirskilja dldern for elever som ir
inskrivna 1 grundskolans olika drskurser. Detta gor det mojligt att
berikna antalet elever som borjat 1 drskurs 1 det kalenderir di de
fyller sju dr, respektive antalet elever som borjat drskurs 1 det kalen-
derdr nir de fyller hogst sex ar, respektive det kalenderar d de fyller
dtta dr eller mer.

I tabell 4.2 redovisas elevers dlder det kalenderir som de borjar 1
drskurs 11 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan avseende
lisdret 2019/20. En betydande majoritet av eleverna 1 drskurs 1 i
grundskolan, drygt 98 procent, fyllde sju ar det aktuella lisdret, knappt
1 procent av eleverna fyllde som hégst sex 8r, och drygt 1 procent av
eleverna fyllde 4tta &r eller mer. Som framgdr av tabellen var det en
hogre andel av eleverna 1 drskurs 1 1 grundsirskolan, drygt 15 pro-
cent, som fyllde som hogst sex r, och cirka 8 procent av eleverna
fyllde &tta 4r eller mer. Detta indikerar att det ir vanligare att elever
som tillhér grundsirskolans mélgrupp hoppar éver férskoleklassen
och bérjar fullgéra sin skolplikt som sexdringar direkt 1 drskurs 1,
respektive att de borjar fullgéra sin skolplikt férst héstterminen det
kalenderdr d3 de fyller sju &r.

Tabell 4.2 Elevers alder i arskurs 1 lésaret 2019/20

<6 ar 7ar 8 ar 29 ar Totalt
Grundskola 702 119 978 1476 52 122 208
Grundsérskola 157 793 80 6 1036
Specialskola 0 43 12 0 505
Sameskola* - - - - 38

Kalla: Skolverket.
Anm: For sameskolan gérs ingen uppdelning efter alder.
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Nir det giller specialskolan var det inte ndgon av eleverna i &rskurs 1
som inte hade fyllt sju &r under lisdret. Diremot sd var det omkring en
femtedel av eleverna som fyllde 4tta dr, vilket indikerar att det ir relativt
vanligt att elever som tillhér specialskolans mélgrupp bérjar fullgéra
sin skolplikt férst hostterminen det kalenderdr dé eleven fyller sju ar.

4.2.3 Personal i arbete med elever i férskoleklass®

Lisdret 2019/20 var drygt 13 100 personer anstillda f6r arbete med
elever 1 férskoleklass, varav cirka 9 400 personer hade en pedagogisk
hogskoleexamen. Forskoleklassen ir den skolform som har hogst
andel anstillda med pedagogisk hogskoleexamen. Av de anstillda
som omfattas av legitimationskravet hade nirmare 85 procent en
legitimation med relevant behorighet. D3 riknas endast de lirare
som har sin huvudverksamhet i férskoleklassen. En betydande andel
av dem som arbetar 1 forskoleklassen arbetar dven 1 andra verksam-
hetsformer, t.ex. 1 fritidshemmet. Enligt Skolverkets statistik arbetar
omkring 4 800 av de 10 000 lirare som arbetar i férskoleklassen dven
1 fritidshemmet. Antalet heltidstjinster 1 férskoleklass uppgick till
totalt 6 262,4. Antalet elever per lirare var 1 genomsnitt 18,0.

I tabell 4.3 redovisas antalet anstillda i arbete med elever i férskole-
klass férdelade efter typ av examen.

Tabell 4.3 Anstallda i arbete med elever i forskoleklass fordelade efter
utbildning l4saret 2019/20°¢

Larare Annan pedagogisk Total
personal

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Pedagogisk hogskoleexamen 8 506 84,6 936 29,5 9397 71,4
dérav

Lararexamen 3027 30,1 252 8,0 3263 24,8
Forskollararexamen 4994 49,6 428 13,5 5397 41,0
Fritidspedagogexamen 418 48 252 8,0 729 55
Totalt antal anstéllda 10059 1000 3168 100,0 13159 100,0

Kélla: Skolverket.

* Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frén Skolverkets officiella statistik samt Skolverket
(2020b) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisdrer 2019/20.

¢ En och samma individ kan féorekomma i flera kategorier. En individ kan t.ex. férekomma bide
som lirare och som annan pedagogisk personal. I totalsumman f6r antalet anstillda lirare
(13 159) riknas varje anstilld enbart en ging. I redovisade delkategorier riknas en individ en
ging per relevant kategori.
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Av tabellen framgir att den storsta andelen av dem som ir anstillda
1 arbete med elever i forskoleklass, cirka 40 procent, har en férskol-
lirarexamen samt att nirmare 25 procent har en lirarexamen och
drygt 5 procent en fritidspedagogexamen. I tabell 4.4-4.8 redovisas
lirare och forskollirare anstillda fér arbete i foérskoleklass samt
grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och sameskolans lig-
stadium efter respektive lirarutbildning och examensordning.

I tabell 4.4 redovisas vilken lirarutbildning som de drygt 10 000
lirare och forskollirare hade som arbetade 1 forskoleklass ir 2019,
samt vilken examensordning som utbildningen var kopplad till.” Drygt
5 000 hade en utbildning med inriktning mot férskolan. En majoritet
av dessa, drygt 4 000 personer, hade en utbildning med en examens-
ordning frin tidigare dn &r 2001.

Tabell 4.4 Larare och forskollarare i forskoleklass efter typ av lararexamen
och examensordning ar 2019

<2001 2001 2011 Antal totalt

Lararutbildning inriktning forskola 40078 249 764 5030
Lararutbildning, inriktning fritidshem 720° 11 113 844
Annan lararutbildning,

inriktning forskola och fritids 0 18 40 62
Lararutbildning, grundskolans lagre aldrar 4091 1059 846 2315
Lararutbildning, yrkesémne

och praktiskt/estetiskt amne Sy 14 39 112
Ovrig pedagogisk och l4rarutbildning 24012 57 13 380
Amneslararutbildning 5713 44 16 117
Saknar ldrarexamen 1553
Totalt i forskoleklass 5214 1452 1840 10 059

Kalla: Statistiska centralbyran.
Anm. Matdatum 15 oktober 2019.

7 Om en ldrare har flera lirarexamina under olika examensordningar s3 har den senaste examens-
ordningen valts. Om det finns fler examina s4 har den pd hogst nivé, och direfter senast uttagna,
valts. Examen omfattar dven ildre lirarutbildningar (innan lirarutbildningen formellt blev en
universitetsexamen) som jimstillts med lirarexamen. Lirarutbildningarna har grupperats efter
vilken kod som examen har i Hogskoleregistret. Lirare som har examen i en examensordning
innan &r 2001 har grupperats efter de tio Vanlggaste forekommande examensordningarna. Reste-
rande examenskoder redovisas 1 kategorin ”Ovriga lirarutbildningar”.

8 Férskollararlinjen (00081), Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE) samt kategorin
Ovriga lirarutbildningar.

? Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE), Fritidspedagoglinjen (00080).

!9 Grundskollirarexamen 1-7 (YGR17), Grundskollirarlinjen 1-7 (01445), Ligstadielirar-
linjen (00087) samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.

1 Kategorin Ovriga lirarutbildningar.

12 Férskollirarlinjen (00081), Speciallirarexamen (PSPLA), Specialpedagogexamen (YSPPE),

Speualpedagogexamen (PSPPE)

13 Grundskollirarexamen 4-9 (YGR49) samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.
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Tabell 4.5 Larare och forskollarare i grundskolan arskurs 1-3 efter typ
av lararexamen och examensordning ar 2019

<2001 2001 2011  Antal totalt
Lérarutbildning,
inriktning forskola 1381+ 206 226 1813
Lararuthildning, inriktning
fritidshem 1 54915 63 675 2287
Annan ldrarutbildning,
inriktning forskola och fritids 0 . 25 25
Lararutbildning,
grundskolans lagre aldrar 77071 7212 5791 20710
Lararutbildning, yrkesdmne
och praktiskt/estetiskt amne 15517 337 184 2672
Ovrig pedagogik och
|drarutbildning, allmén utbildning
Ovrig pedagogik och lararutbildning,
ovr./ospec. utbildning 2 18818 482 79 2749
Amneslararutbildning 62819 614 277 1519
Saknar lararexamen 6372
Totalt i grundskolan arskurs 1-3 21 472 8923 1645 38 040

Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Matdatum 15 oktober 2019.

Anm. Celler med sma tal har sekretessprickats (..), och i vissa fall har kringliggande celler behdvts
sekundérprickas. Av denna anledning stammer inte summan i alla rader och kolumner.

'* Forskollirarlinjen (00081); Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE); samt kategorin
Ovriga lirarutbildningar.

'* Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE); Fritidspedagoglinjen (00080); samt kate-
gorin Ovriga lirarutbildningar.

' Grundskollirarexamen 1-7 (YGR17); Grundskollirarlinjen 1-7 (01445); Ligstadielirar-
linjen (00087); samt kategorin Ovriga lirarutbildningar. _

' Grundskollirarexamen 4-9 (YGR49); samt kategorin Ovriga lirarutbildningar. )

'8 Forskolldrarlinjen (00081); Fritidspedagoglinjen (00080); Speciallirarexamen (PSPLA);
Specialpedagogexamen (YSPPE); Specialpedagogexamen (PSPPE); samt kategorin Ovriga lirar-
utbildningar. }

! Grundskollirarexamen 4-9 (YGR49); samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.
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Tabell 4.6 Larare och forskollarare i grundsarskolan arskurs 1-3 efter typ
av lararexamen och examensordning ar 2019

<2001 2001 2011  Antal totalt
Lararutbildning,
inriktning forskola 215% 15 38 268
Lararutbildning,
inriktning fritidshem 80! . 19 102
Annan ldrarutbildning,
inriktning forskola och fritids
Lararutbildning,
grundskolans lagre aldrar 11222 165 72 350
Lararutbildning, yrkesdmne
och praktiskt/estetiskt amne 175% 27 36 238
Ovrig pedagogik och
|4rarutbildning, allman utbildning 0 0 0
Ovrig pedagogik och lararutbildning,
ovr/ospec. utbildning 3102 67 11 393
Amneslararutbildning 382 45 9 96
Saknar lararexamen 321
Totalt i grundsarskolan arskurs 1-3 944 320 190 1775

Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Matdatum 15 oktober 2019.

Anm. Celler med sma tal har sekretessprickats (..), och i vissa fall har kringliggande celler behdvts
sekundarprickas. Av denna anledning stdmmer inte summan i alla rader och kolumner.

?° Férskolldrarlinjen (00081); Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE); samt kategorin
Ovriga lirarutbildningar.

2! Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE); Fritidspedagoglinjen (00080); samt kate-
gorin Ovriga lirarutbildningar.

*? Grundskollirarlinjen 1-7 (YGR17); Grundskolldrarlinjen 1-7 (01445); Ligstadielinjen (00087);
samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.

* Grundskollirarexamen 4-9 (YGR49); samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.

* Forskolldrarlinjen (00081); Barn- och ungdomspedagogisk examen (YBUPE); Fritidspeda-
goglinjen (OOOSO) Speciallirarexamen (PSPLA); Specialpedagogexamen (YSPPE); Specialpeda-
gogexamen (PSPPE); samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.

» Grundskollirarexamen 4-9 (YGR49); samt kategorin Ovriga lirarutbildningar.
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Tabell 4.7 Larare och forskollarare i specialskolan arskurs 1-3 efter typ
av lararexamen och examensordning ar 2019

<2001 2001 2011  Antal totalt
Lérarutbildning,
inriktning forskola 0 0 0
Lararuthildning,
inriktning fritidshem 0 0 0
Lararutbildning,
grundskolans lagre aldrar 1226 18 6 36
Lararutbildning, yrkesdmne
och praktiskt/estetiskt amne 0 . 0
Ovrig pedagogik och lararutbildning,
ovr./ospec. utbildning . 7 0 7
Amneslararutbildning . . 0 .
Saknar ldrarexamen 18
Totalt i specialskolan drskurs 1-3 12 28 1 89

Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. M&tdatum 15 oktober 2019.
Anm. Celler med sma tal har sekretessprickats (..), och i vissa fall har kringliggande celler behdvts
sekundarprickas. Av denna anledning stimmer inte summan i alla rader och kolumner.

Tabell 4.8 Larare och forskolldrare i sameskolan arskurs 1-3 efter typ
av lararexamen och examensordning ar 2019

<2001 2001 2011  Antal totalt
Lérarutbildning, . 0 0
inriktning forskola
Lararutbildning, . 0 0
inriktning fritidshem
Lararutbildning,
grundskolans l4gre aldrar
Ovrig pedagogik och lararutbildning, . 0 0
ovr./ospec. utbildning
Saknar lararexamen . 6
Totalt i sameskolan arskurs 1-3 Y . 8 18

Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Matdatum 15 oktober 2019.

Anm. Celler med sma tal har sekretessprickats (..), och i vissa fall har kringliggande celler behévts
sekundarprickas. Av denna anledning stdmmer inte summan i alla rader och kolumner.

% Grundskollirarlinjen 1-7 (YGR17); Grundskollirarlinjen 1-7 (01445); samt kategorin Ovriga
lirarutbildningar.

?7 Férskolldrarlinjen (00081); Grundskollirarexamen (YGR17); Barn- och ungdomspedagogisk
examen (YBUPE); Ligstadielirarlinjen (00087); Speciallirarexamen (PSPLA); samt kategorin
Opvriga lirarutbildningar.
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Drygt 2 300 hade en utbildning med inriktning mot grundskolans
ligre &ldrar, varav de flesta hade en examen kopplad till 2001 &rs exa-
mensordning. Omkring 850 personer hade en lirarutbildning med
inriktning mot fritidshemmet, varav de flesta hade en examen kopp-
lad till en examensordning frin tidigare in &r 2001.

Av de drygt 38 000 lirare och f6rskollirare som arbetade 1 grund-
skolans drskurs 1-3 &r 2019 hade drygt 20 700 en lirarutbildning med
inriktning mot grundskolans ligre 8ldrar (se tabell 4.5). En majoritet
av dessa, drygt 15 000 personer, hade en examen kopplad till 2001 &rs
examensordning eller tidigare. Det arbetade dven omkring 2 700 lirare
vars examen var inriktad mot yrkesimnen, samt praktiska eller este-
tiska dmnen, varav de flesta hade en examen kopplad till en examens-
ordning frin tidigare 4n &r 2001.

Aven nir det giller grundsirskolan hade en majoritet av de verk-
samma lirarna och férskollirarna, drygt 940 av 1 700, en utbildning
kopplad till en examensordning frin tidigare in ir 2001 (se tabell 4.6).
Detta innefattar lirarutbildningar med inriktning mot férskolan, barn-
och ungdomspedagogik, fritidspedagogik, speciallirare och special-
pedagogik. Drygt 200 av dessa personer hade en lirarutbildning med
inriktning férskola.

I tabell 4.7 redovisas vilken utbildning och examensordning de lira-
re och forskollirare hade som arbetade 1 specialskolans &rskurs 1-3.
De flesta av dessa, 36 personer, hade en lirarutbildning inriktad mot
grundskolans ligre dldrar, frimst med koppling till 20013rs examens-
ordning.

Nir det giller sameskolan hade de flesta av de 18 lirare som arbe-
tade 1 rskurs 1-3 en lirarutbildning inriktad mot grundskolans ligre
3ldrar, kopplad till 2011-&rs examensordning (se tabell 4.8). Det fanns
dven lirare och forskollirare med lirarutbildningar kopplade till en
examensordning frin tidigare dn dr 2001, med inriktning mot fér-
skolan, grundskolans &rskurs 1-7, barn- och ungdomspedagogik, ldg-
stadiet samt speciallirare.

Aldersfordelning bland anstillda for arbete i forskoleklass

I tabell 4.9 redovisas dldersférdelningen bland de lirare och forskol-
lirare som var anstillda for arbete 1 forskoleklass &r 2019. Majoriteten
av dessa, drygt 7 300 av 10 000 personer, ir ¢ver 40 8r. Omkring
1 500 personer ir 60 &r eller dldre.
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Av de drygt 5 000 personer som har en lirarutbildning inriktad
mot férskola dr over hilften 50 &r eller dldre. Over 1 000 personer ir
60 &r eller ildre.

Aldersfordelningen ser annorlunda ut for de lirare som har en
utbildning inriktad mot grundskolans ligre dldrar, dir omkring hilf-
ten av lirarna ir yngre dn 40 &r.

Tabell 4.9 Larare och forskollarare i férskoleklass efter typ av ldrarexamen
och alder ar 2019

<304r 30-394ar 40-49ar 50-59ar 260 ar  Totalt

antal
Lararutbildning, 158 407 1482 1895 1088 5030
inriktning forskola
Lararutbildning, 45 58 143 177 63 486
inriktning fritidshem
Annan lararutbildning, " 35 15 8 . 62
inriktning forskola och fritids
Lararutbildning, 238 923 671 368 115 2315
grundskolans lagre &ldrar
Léararuthildning, yrkesdmne . 28 30 28 17 112
och praktiskt/estetiskt amne
Ovrig pedagogik och I4raruthildning, . 21 104 141 81 380
dvr./ospec. uthildning
Amneslararutbildning .. 38 41 24 . 117
Saknar ldrarexamen 394 360 373 297 133 1557
Totalt antal: 846 1870 2 859 2938 1546 10059

Kalla: Statistiska centralbyran.
Anm. Celler med sma tal har sekretessprickats (..), och i vissa fall har kringliggande celler behdvts
sekundarprickas. Av denna anledning stdmmer inte summan i alla rader och kolumner.
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Anstillningsir bland forskollirare i forskoleklass

I tabell 4.10 redovisas uppgifter avseende antalet anstillningsir for
forskollirare anstillda for arbete i férskoleklass r 2019.%

Tabell 4.10 Forskollarare i forskoleklass ar 2019, efter antal anstéllningsar

Antal anstéllningsar i forskoleklassen Antal forskollérare
<5 ar 1763
5-10 &r 1 207
>10 ar 2 060
Totalt antal 5030

Medelvarde 9,3
Kélla: Statistiska centralbyran.

De drygt 5000 férskollirare som r 2019 var anstillda for arbete i
forskoleklassen hade en genomsnittlig anstillningstid p& 9,3 &r. Drygt
1700 av forskollirarna hade arbetat kortare in fem &r, omkring
1200 hade arbetat 5-10 4r, och omkring 2 000 hade arbetat 1 f6r-
skoleklassen mer in 10 4r.

4.2.4  Kostnad per barn och elev”’

Ar2019 uppgick den totala kostnaden fér forskola, fritidshem,
annan pedagogisk verksamhet, skola och kommunal vuxenutbildning
till drygt 302 miljarder kronor. Detta var en 6kning med cirka 5,5 mil-
jarder kronor 1 fasta priser jimfért med 2018, vilket motsvarade en
okning med nirmare 2 procent I tabell 4.11 redovisas de totala kost-
naderna per skol- och verksamhetsform, samt kostnaden per barn
och elev.

2 Uppgifterna avser antal rgingar frin och med 1999 som en person funnits rapporterad som
pedagogisk personal och/eller lirare i Forskoleklass i Lirarregistret.

# Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin Skolverkets officiella statistik samt Skolverket
(2020c¢): Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk verksambet 2019.
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Tabell 4.11 Kostnad per barn eller elev per skol- och verksamhetsform,
ar2019

Total kostnad (tkr) Total kostnad per barn/elev
(kr)
Forskola 81196 076 156 200
Pedagogisk omsorg 1277 845 114 600
Fritidshem 19 642 827 40 100
Forskoleklass 7856 344 58 100
Grundskola 127 399 639 118 500
Grundsérskola 5801 820 564 300
Specialskola 595 600 860 600

Kélla: Skolverket.

Av samtliga skolformer stod grundskolan fér den storsta kostnaden
och férskolan f6r den nist stdrsta. Ar 2019 kostade grundskolan
nirmare 127,5 miljarder kronor och foérskolan omkring 81 miljar-
der kronor. Tillsammans motsvarade detta cirka 70 procent av den
totala kostnaden f6r skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet.
Forskoleklassen kostade omkring 8 miljarder, vilket motsvarar cirka

3 procent.

I tabellen redovisas ocksd de totala kostnaderna per barn eller elev
per ar i forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola och specialskola. Kostnaden per &r for en elev i
forskoleklass ar ligre dn f6r en elev i grundskolan. Viktigt vid en sddan
jimforelse dr dock att det inte gors ndgon 4tskillnad mellan elever 113g-,
mellan- respektive hogstadiet och att kostnaderna mellan stadierna
bér variera med hinsyn till undervisningstid samt dmnesinnehall.
Kostnaderna per ar for en elev i specialskolan respektive grundsir-
skolan ir betydligt hogre dn kostnaden for en elev som gir i grund-

skolan.

4.2.5 Skolenheter med forskoleklass

Lisdret 2019/20 fanns det drygt 3 600 skolenheter med forskoleklass.
I figur 4.3 redovisas antalet skolenheter med forskoleklass under de

senaste tio lisiren.
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Figur 4.3 Antal skolenheter med férskoleklass ldsaren
2010/11-2019/20
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Kalla: Skolverket.

Lisdret 2019/20 fanns det 3 000 skolenheter med férskoleklass med
kommunal huvudman, drygt 590 skolenheter med enskild huvud-
man och 10 skolenheter med statlig huvudman. Dirutéver fanns det
forskoleklass vid 11 internationella skolenheter.’® Det totala antalet
skolenheter med férskoleklass har minskat kontinuerligt de senaste
tio lisdren. Av diagrammet framgar att det ir de kommunala skol-
enheterna som har minskat i antal under tidsperioden, samtidigt som
antalet fristdende skolenheter har ¢kat. Fristiende skolenheter med
forskoleklass finns 1 totalt 176 av landets 290 kommuner.

Lisdret 2019/20 gick 108 000 av de totalt 122 000 eleverna i for-
skoleklass i skolenheter med kommunal huvudman och 13 300 elever
(vilket motsvarar knappt 11 procent) i férskoleklass pd en skolenhet
med enskild huvudman. Antalet elever 1 férskoleklass med statlig
huvudman var 78.°' Andelen elever som gir i férskoleklass med en-
skild huvudman har kontinuerligt 6kat den senaste tiodrsperioden.

*° En internationell skola definieras enligt Skolverket som en skola dir utbildningen, i stillet for
att f6lja en svensk liroplan, bedrivs enligt ett annat lands liroplan eller en internationell liro-
plan, och som i férsta hand riktar sig till elever som 4r bosatta i Sverige f6r en begrinsad tid
(24 kap. 2 § skollagen). Internationella skolor kan ha antingen kommunal eller enskild huvudman.
*! Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive Sameskolstyrelsen.
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Det vanligaste ir att elever gir i forskoleklass dir skolenheten
ocksd innefattar grundskola, grundsirskola, specialskola eller same-
skola. I tabell 4.12 redovisas antalet elever 1 férskoleklass med kopp-
ling till annan skolform lisdret 2019/20.

Tabell 4.12 Elever i férskoleklass dar skolenhet ocksa har elever i annan
skolform lasaret 2019/20

Skolform Elever
Enbart forskoleklass 658
Forskoleklass och grundskola 112 708
Forskoleklass, grund- och grundsarskola 7879
Forskoleklass och specialskola 50
Forskoleklass och sameskola 28

Kélla: Skolverket.

Lisdret 2019/20 gick den stora majoriteten av eleverna, drygt
112 000 elever, i en férskoleklass dir skolenheten ocksd hade grund-
skola. Det gick 50 elever i forskoleklass med organisatorisk koppling
till specialskolan och 28 elever i férskoleklass med organisatorisk
koppling till sameskolan. Vidare gick 125 elever i forskoleklass pa en
skolenhet dir det ocks gick elever 1 grundsirskolan och 7 879 elever
gick 1 en forskoleklass dir skolenheten ocksi hade 1 elever 1 bide
grundskolan och grundsirskolan.

Av tabellen framgdr att det gick 658 elever i en skolenhet med
enbart férskoleklass. Av dessa gick nirmare 97 procent i en skolenhet
med kommunal huvudman och cirka 3 procent (vilket motsvarar
22 elever) i en skolenhet med enskild huvudman.

4.2.6 Resultat av Skolinspektionens skolenkat VT 2020

Skolenkiten ir en del av Skolinspektionens arbete med att granska
landets skolor.”” Enkiten anvinds for att samla in synpunkter frin
elever, virdnadshavare och den pedagogiska personalen. En del av
enkiten riktas till vdrdnadshavare med barn 1 forskoleklass. Enkit-
svaren redovisar virdnadshavarnas uppfattningar avseende undervis-

32 Om Skolenkiten: www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Regelbunden-
tillsyn/enkater-infor-skolbesok2/Om-Skolenkaten/.
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ning och lirande, anpassning efter elevens behov, grundliggande
virden och inflytande samt trygghet och studiero.

Virterminen 2020 skickades skolenkiten till drygt 11 000 vard-
nadshavare med barn i férskoleklass.” Med reservation fér en lig
uppskattad svarsfrekvens (45 procent) innebar resultaten féljande.
En majoritet av vdrdnadshavarna (omkring 90 procent av de svarande)
uppger att verksamheten i férskoleklassen vicker deras barns nyfiken-
het, intresse for skolarbetet och lust att lira, samt att det sitt som
undervisningen bedrivs pd passar deras barns sitt att lira och att barnet
far den hjilp som det behéver for att kunna félja med 1 undervisningen.

Drygt 20 procent av de vdrdnadshavare som besvarade enkiten
uppger att deras barn har ett annat modersmél in svenska. Av dessa
uppger ungefir hilften att deras barn ges utrymme att, vid sidan av
det svenska spriket, dven utveckla sitt modersmal.

Nirmare 10 procent av virdnadshavarna uppger att deras barn fir
sirskilt stod 1 forskoleklassen. Omkring hilften av dessa uppger
vidare att deras barn hade sitt behov av sirskilt st6d faststille 1 for-
skolan infor 6vergdngen till f6rskoleklassen. En majoritet upplever
att deras barn fir det st6d som det behover i férskoleklassen och upp-
ger 1 de flesta fall att skolan paborjat eller fullgjort en utredning av
barnets stodbehov. Av de virdnadshavare som uppger att deras barn
far sirskilt stod svarar 35 procent att det ocksd utarbetats ett dtgirds-
program.

Motsvarande enkit skickades till drygt 219 000 virdnadshavare
med barn i grundskolan.’* Med reservation f6r en ldg uppskattad svars-
frekvens dven fér denna milgrupp (35 procent) innebar resultaten
foljande En jimforelse med resultaten avseende férskoleklassen visar
att en ndgot ligre andel av virdnadshavarna uppger att verksamheten
1 grundskolan vicker deras barns nyfikenhet (drygt 70 procent), in-
tresse for skolarbetet (drygt 80 procent) och lust att lira (drygt
75 procent) samt att det sitt som undervisningen bedrivs pd passar
deras barns sitt att lira (drygt 80 procent), och att barnet fir den
hjilp som det behover f6r att nd kunskapskraven (cirka 85 procent).

Omkring 5 procent av de virdnadshavare med barn i grundskolan
som besvarade enkiten uppger att deras barn tillhér ndgon av de
nationella minoriteterna, och nirmare 20 procent att de har ett annat

33 Skolenkiten varterminen 2020: www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/statistik-fran-
skolenkaten/skolenkaten-vt-2020/.

** Skolenkiten virterminen 2020: www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-
statistik/statistik/statistik-fran-skolenkaten/skolenkaten-vt-2020;.
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modersmadl dn svenska. Av dessa uppger cirka 70 procent att deras
barn erbjudits modersmalsundervisning i skolan och nirmare 30 pro-
cent att deras barn fir information, t.ex. studiehandledning, p3 sitt
modersmal.

Cirka 15 procent av vdrdnadshavarna uppger att deras barn far
sirskilt stod 1 grundskolan. Av dessa uppger 60 procent att barnets
behov av sirskilt stod snabbt blev utrett pd skolan nir behovet upp-
mirksammades samt att ett dtgirdsprogram utarbetades nir behovet
av sirskilt stod utretts.

4.2.7 Skolinspektionens kvalitetsgranskning av arbetet
med garantin for tidiga stédinsatser i forskoleklassen

Skolinspektionen har fitt i uppdrag av regeringen att folja upp att
garantin for udiga stddinsatser 1 forskoleklassen genomfors
(U2019/04373/GV). Uppdraget att utvirdera garantin ska slutredo-
visas den 16 december 2022. Inom ramen fér den dvergripande ut-
virderingen har Skolinspektionen genomfért en sirskild granskning
av arbetet med garantin for tidiga stodinsatser 1 férskoleklassen. Resul-
tatet av denna granskning publicerades i oktober 2020 (Skolinspek-
tionen 2020). I granskningen fokuserades med vilken kvalitet som
kartliggningen genomférs 1 férskoleklassen, med vilken kvalitet som
elevers behov av stod uppmirksammas och bedéms, samt med vilken
kvalitet som undervisningen utvecklas och anpassas utifrdn kartligg-
ningen.

Granskningen gor gillande att garantin dnnu inte fungerar fullt
ut. Majoriteten av de granskade skolorna har ett vil fungerande arbete
med att genomfora kartliggningsmaterialets olika aktiviteter. Dir-
emot visar granskningen att skolorna inte alltid har ett vilfungerande
arbete for att uppmirksamma och bedéma elevernas behov av st6d
samt att utveckla och anpassa undervisningen utifrin kartliggningens
resultat. Vid flera av de granskade skolorna planeras inte stodinsat-
serna i samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens. Det
vanligaste ir att elever fir stdd i form av extra anpassningar gillande
undervisningens form. Det kan t.ex. handla om att en elev ges tydligare
instruktioner eller tillgdng till ett fysiskt hjilpmedel. Granskningen
visar att det dr ovanligare med anpassningar rérande undervisningens
innehdll. Det framkommer ocks3 att det stod som ges fokuserar mer
pa sprik in pd matematik.
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Skolinspektionen drar slutsatsen att anvindningen av kartliggnings-
materialet behdver utvecklas. Det finns ett fortsatt behov av imple-
menteringsstdd vad giller att analysera resultatet av kartliggningen
och att sitta in adekvat stdd for att utveckla elevernas férmégor inom
svenska och matematik. Myndigheten konstaterar att det finns en
risk f6r att garantin inte ger avsedda effekter, dvs. att utveckla elever-
nas sprikliga och matematiska férmdgor, om dessa delar av kartligg-
ningsmaterialet inte genomfdrs som det var avsett.

4.3 Skolstart och utbildning for sexaringar
- nordisk jamforelse

I avsnittet redovisas en sammanfattande éversikt av hur de nordiska
linderna organiserar skolstart och utbildning fér sexaringar i forskole-
klass respektive grundskola. Oversikten ir gjord av Ingrid Lindskog,
senior ridgivare pa Skolverket och tidigare huvudsekreterare 1 Grund-
skoleutredningen (U 2014:05), och terfinns i sin helhet i bilaga 2.7

Inledning

Syftet med dversikten ir att ge information om hur de nordiska lin-
derna Danmark, Finland, Island och Norge organiserar skolstart och
utbildning fér sexdringar.

Skolplikt och skolstart i Europa

I Europa, liksom i mnga andra OECD-linder, intrider barnens skol-
plikt oftast 1 sexdrsdldern. Tidigast intrider skolplikten redan i tre-
drsdldern och senast i sjudrsdldern. Sirskilt i de linder dir skolplikten
intrider tidigt pdborjas den oftast med en utbildning med inslag av
forskolepedagogik i1likhet med den svenska férskoleklassen. I de flesta
linder intrider barnens skolplikt emellertid f6rst vid 6vergdngen till
motsvarigheten till den svenska grundskolan.

3% Sammanfattningen har godkints av Ingrid Lindskog. For killor och referenser hinvisas till
bilaga 2.
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Norden
Danmark

I Danmark rder tio irs undervisningsplikt. Forildrarna kan vilja om
de vill att deras barn ska g i folkeskolen (grundskolan) eller om
barnet ska f3 en undervisning som motsvarar detta, exempelvis under-
visning 1 en privat skola eller hemundervisning. Det vanligaste ir
dock att barnet gir i folkeskolen. Undervisningsplikten intrider det
kalenderdr d& barnet fyller sex &r.

Den obligatoriska grundskolan bestér av ett r 1 bernehaveklassen
(torskoleklassen) och nio ariklass 1-9. Den nuvarande tiodriga under-
visningsplikten inférdes 2008 nir bernehaveklassen blev en obligato-
risk del av grundskolan. Okad likvirdighet var ett tungt vigande skil
for reformen.

Hela folkeskolen reformerades 2014 och bernehaveklassen genom-
gick d& ocksd en rad férindringar. Bl.a. inférdes lingre skoldagar,
cirka sex timmar om dagen. En ny uppsittning kompetensomriden,
som ska styra arbetet 1 bornehaveklassen, inférdes 1 skollagen: sprik,
matematiskt tinkande, naturvetenskapliga fenomen, kreativa och
musikaliska uttrycksformer, kropp och rérelse samt engagemang och
gemenskap. Ett 6kat fokus pd danska och matematik ska genomsyra
hela folkeskolen.

Varje barn ska genomga en sprogudvurdering (sprdkbedémning)
1 bernehaveklassen for att sikerstilla en god spriklig grund for elever-
nas skolgdng. Sprikbedémningen anvinds for planering av berne-
haveklassen och f6r att stédja det enskilda barnets sprakliga kompe-
tens och foérutsittningar.

Det ska ocks3 finnas en elevplan med framitsyftande information
om barnets utveckling. Elevplanen ska innehilla individuella mal och
en del som visar pd progressionen i forhdllande till de uppstillda
mélen.

Négon diskussion om att sexdringar ska bérja 1 folkeskolen har
inte férekommit 1 samband med reformeringen, utan inriktningen
har hela tiden varit att bernehaveklassen ska finnas kvar men vara
obligatorisk.
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Finland

Finland har inte skolplikt utan liroplikt som intrider det ir barnet
fyller sju ar. Férskoleundervisning (férskoleklass) for sexdringar blev
obligatorisk frdn och med den 1 augusti 2015. De flesta sexdringar del-
tog dock redan i férskoleundervisningen dven innan den blev obliga-
torisk.

Foérskoleundervisning organiseras i anslutning till dagvard (for-
skolan) eller grundskolan. Férskollirare eller klasslirare leder for-
skoleundervisningen.

Undervisningen styrs av allminna mal som faststills 1 en forord-
ning. Dessa konkretiseras med sirskilda mél for liroplaner, lokala
liroplaner samt i drsplaner. Liroplanernas centrala uppgift ir pedago-
gisk och inneh8llsmissig styrning av verksamheten, samt att siker-
stilla likvirdighet i utbildningen. Det finns fem omriden som ska
styra undervisningen: Mina mdnga uttrycksformer, Sprikets rika vérld,
Jag och vdr gemenskap, Jag utforskar min omgivning och Jag véxer och
utvecklas.

Utvirderingar visar att det nationella och det lokala styrsystemet
stodjer genomforandet av forskoleundervisningen och den grund-
liggande utbildningen. Brist pd lokaler, resurser, och behoriga lirare
1 smibarnspedagogik i férskoleundervisningen bedéms dock utgéra
hinder {6r uppniendet av mélen 1 liroplanerna.

Den finska regeringen planerar att under innevarande mandat-
period genomféra ett fyradrigt f6rsok med tvadrig férskoleundervis-
ning. Det innebir att dven fem&ringarna ska erbjudas avgiftsfri for-
skoleundervisning pd férsék fr.o.m. augusti 2021. En egen liroplan
utarbetas av Utbildningsstyrelsen. Syftet med forsoket ir att stirka
jimlikheten inom utbildningen, ¢ka andelen barn som deltar i for-
skoleundervisning, minska kunskapsklyftorna och férbittra barnens
inlirning av tidiga grundliggande firdigheter.

En central trend i utvecklingen av verksamheten i férskoleunder-
visningen och de ligsta klasserna i grundskolan ir s.k. flexibel f6r-
skoleundervisning och nybérjarundervisning i grundskolan. Det kan
t.ex. handla om samarbete mellan foérskole- och nybérjarundervis-
ning 1 grundskolan och utvecklande av en gemensam undervisning
for de yngsta eleverna.

Det f6rs f6r nirvarande inte ndgon egentlig debatt om vid vilken
dlder barnen ska bérja skolan i Finland, men enligt regeringspro-
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grammet ir avsikten att utreda hur man kan {8 férskoleundervis-
ningen och nybérjarundervisningen att bilda en smidigare helhet.

Island

Den obligatoriska grunnskoli (grundskolan) i1 Island ir tiodrig.
Enligt skollagen ir den obligatorisk fér elever mellan 616 &rs 8lder.
Inforandet av skolstart vid sex &r och en tiodrig grundskola skedde
redan 1 borjan av 1990-talet. Island var alltsd tidigast av alla de nor-
diska linderna med att inféra skolstart for sexdringar.

Pedagogisk verksamhet for sexdringar erbjéds sedan tidigare 1
samma skolbyggnader som grundskolan. Verksamheten betraktades
som en brygga mellan férskolan och grundskolan och kallades ofta
f5r 0-klass. Ar 1990 deltog ungefir 95 procent av sexdringarna i sidan
verksamhet och samma 3r tog Riksdagen beslut om en tiodrig obliga-
torisk skolging som inkluderade sexringarna i1 grundskolan, sam-
tidigt som skoldagen férlingdes for de yngre eleverna.

I den nationella liroplanen fér grundskolan som tridde i kraft
1989 finns ett speciellt kapitel om pedagogik for de yngsta eleverna
(69 &r), som behandlar férskolepedagogik och hur man skapar en
brygga mellan de olika skolformerna. I &vrigt undervisas sexdringarna
enligt grundskolans liroplan.

Det har inte genomforts ndgon formell utvirdering av reformen.
Enligt Islands utbildningsministerium har det dock sedan 1990 ritt
politisk konsensus om den tiodriga grundskolan med skolstart for
sexdringar.

Norge

I Norge ir den obligatoriska skolan tiodrig. Sexringarna gir i en
forsta obligatorisk drskurs och eleverna har tiodrig oppleringsplikt
(undervisningsplikt). Reformen genomférdes 1997 och presenterades
dd som en likvirdighetsreform. Den utékade undervisningstiden i
grundskolan till tio &r skulle stirka elevernas amneskunskaper. Sir-
skilt viktigt ansdgs detta vara f6r elever med invandrarbakgrund och
elever i behov av sirskilt stod.

Intentionerna bakom reformen, Reform 97, var att traditionerna

bide frén barnehagen (forskolan) och frin grundskolan skulle prigla
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undervisningen fér de yngsta barnen. Avsikten var att férskollirare
och grundskollirare skulle dela pd ansvaret f6r undervisningen av
sexdringarna samt att en systematisk lisinlirning skulle pdbdorjas i
2. trinn (drskurs 2). Vid genomférandet av reformen var forskollirarna
behériga att undervisa i 1. trinn men skulle inom en femarsperiod
genomgd en fortbildning f6r att bli behériga att undervisa upp till
och med 4. trinn.

Utvirderingar visade att leken inte anvindes som ett pedagogiskt
verktyg for att utveckla elevernas sprikliga kompetens eller deras
fortrogenhet med bokstiver och text. Resultatet visade ocksd p3 otill-
ricklig progression i elevernas lirande, samt att lirarna inte kopplade
samman lek med temaarbete eller imnen, vilket férutsattes 1 liro-
planen.

I resultat frin internationella undersékningar framgick att elever-
nas lisfirdighet hade sjunkit efter inférandet av Reform 97. Som
tinkbara orsaker angavs forskollirarnas bristande kompetens 1 lis-
och skrivinlirning och att eleverna inte fick pdbérja lisinlirningen
forrin i2. trinn. Med anledning av detta inférdes obligatoriska kart-
liggningsprov 1 lisning i 2. trinn och 7. trinn &r 2000. Det gjordes
vidare stora satsningar pd lisning, bl.a. genom fortbildning av lirarna.
I den nya liroplanen frin 2006 pdbjods att lisinlirning skulle p3-
borjas redan i 1. trinn.

Erfarenheterna av skolstart for sexdringar visar att det inte har
varit helt litt att integrera forskole- och grundskolepedagogik. In-
slagen av temaarbete, lek, utforskande och andra arbetssitt, som var
inspirerade av férskolans pedagogik, var storre 1 1. trinn dn hogre
upp 1 grundskolan. Den férberedande lisinlirningen fick dock med
tiden storre plats 1 verksamheten f6r sexdringarna.

Undervisningen i 1. trinn kom allt eftersom att anpassa sig till
grundskolans traditioner. Fér nirvarande pagr dock en diskussion i
Norge om hur vil skolan ir anpassad till de yngsta eleverna. Ut-
gingspunkten var att skoldagen f6r de yngsta skulle priglas av lek,
medan det 1 verkligheten har lagts mer vikt pd inlirning. Stortinget
(riksdagen) har dirfér begirt att regeringen ska utvirdera sexirs-
reformen med inriktning mot férindringar for en bittre anpassning
till de yngsta eleverna. I de nya liroplaner som bérjade gilla i hela
grundskolan hosten 2020 liggs stor vikt vid kopplingen till liro-
planen for barnehagen (férskolan) och god nybérjarundervisning for
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de yngsta. Det blir bl.a. tydligare att de yngsta eleverna ska {3 lira
genom lek.

Nagra sammanfattande reflektioner

Skolsystemens utformning i de nordiska linderna har manga likheter
beroende pd gemensamma traditioner och virderingar. Island och
Norge skiljer sig dock fr&n Danmark, Finland och Sverige nir det
giller 8lder for skolstart. I Island och Norge inférdes skolstart vid
sex drs 3lder redan pd 1990-talet och eleverna gir direkt frén den
frivilliga férskolan till den obligatoriska grundskolan. Intentionerna
har varit att det ska finnas inslag av forskolepedagogik 1 de ligre
drskurserna i grundskolan, men med &ren har detta tonats ner och
lisundervisningen pdborjas redan 1 forsta drskursen. Det frimsta
skilet for detta har varit oro f6r sjunkande resultat i grundskolan.

I Danmark, Finland och Sverige gir sexdringarna i den tidigare
frivilliga, men numera obligatoriska forskoleklassen (eller motsva-
rande verksamhet). Forskoleklassen har inslag bide av férskolans
och grundskolans pedagogik och bide férskollirare och grundskol-
lirare kan 1 allminhet undervisa sexringarna. Sexaringarna undervisas
inte efter grundskolans kursplaner men inslagen av férberedelse infér
starten i grundskolan har blivit tydligare. Ett exempel frin Danmark
ir den sprikbeddmning som genomférs med alla sexdringar. I Sverige
motsvaras detta av garantin f6r tidiga stédinsatser, som bl.a. inneh3ller
kartliggning av sexdringarnas sprikliga medvetenhet och matema-
tiska tinkande. Den svenska liroplanen har ocksd fatt ett eget avsnitt
om forskoleklassen, som liknar grundskolans liroplan men som inte
innehéller kursplaner eller kunskapskrav. Férskoleklassen har orga-
nisatoriskt kommit nirmare grundskolan och uppfattas sedan den
blivit obligatorisk ofta som skolstarten. Samma utveckling kan ses i
Danmark och Finland.

Medan undervisningen av sexdringar i de andra nordiska linderna
alltsd blir mer liroplansstyrd och nirmar sig grundskolan kan det
dock noteras att Stortinget i Norge har begirt att regeringen ska
genomfora forindringar f6r en kad anpassning av undervisningen
till de yngsta eleverna, och hur férskolepedagogiken bittre ska till-
varatas 1 liroplanerna. Detta visar pd den starka stillning som for-
skolepedagogiken har haft och fortfarande har 1 de nordiska linderna.
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4.4 Aktuell forskning om utbildning for barn
i skolstartsaldern

I detta avsnitt redovisas en sammanfattning av en forskningséversikt
gillande vilken undervisning som gynnar barns lirande i skolstarts-
3ldern samt vad som ir viktigt 1 dvergingen mellan f6rskola och skola.
Forskningsoversikten dr gjord av Helena Ackesjs, docent 1 pedago-
gik vid Linnéuniversitetet, och Sven Persson, professor i pedagogik
vid Malmé Universitet och dterfinns i sin helhet i bilaga 3.7

Inledning

Forskningsoversiktens syfte ir att redovisa en samlad och 6versiktlig
bild avseende vilken undervisning som gynnar barns lirande 1 skol-
startsdldern. Fokus ligger hir pd de férutsittningar som ett utbild-
ningssystem bor skapa for att frimja barnens kunskapsinhimtning,
snarare in i vilken skolform lirandet sker. Oversikten redovisar dven
forskning om vad som ir viktigt 1 6vergdngen mellan férskola och
drskurs 1. Oversikten innefattar aktuell nationell och internationell,
foretridesvis nordisk, forskning.

Vilken undervisning gynnar barns ldrande i skolstartsaldern?

Det rider konsensus 1 forskarvirlden om att barn som tidigt vistas 1
stimulerande lirandemiljéer 1 en férskola av hég kvalitet utvecklar
kognitiva, sociala och emotionella férmégor som ir gynnsamma for
deras lirande och utveckling, pa sdvil kort som lang sikt. Effekterna
ir sirskilt patagliga for barn frdn socialt och ekonomiskt utsatta upp-
vixtforhillanden. Tidiga insatser ir betydligt mer effektiva in senare
insatser. De positiva effekterna av barns férskoleutbildning riskerar
dock att planas ut 1 grundskolan om inte undervisningen tydligt
kopplas till undervisningen i férskolan.

De flesta barn 1 Sverige har erfarenhet av att bli undervisade innan
de borjar den obligatoriska skolan. De har under flera r vistats i
lirandemiljer i forskola och férskoleklass och bir med sig erfaren-
heter, kunskaper, formigor och virderingar. Dessa bor tas tillvara av

3¢ Sammanfattningen ir godkind av Helena Ackesjé och Sven Persson. For komplett killhin-
visning samt redovisning av metod och urvalskriterier se bilaga 3.
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lirarna for att skolstarten ska bli si gynnsam som méjligt f6r barnens
lirande och utveckling.

Den forskning som redovisas i 6versikten pekar pd att lirande for
barn 1 skolstartsildern ska betraktas som aktiva handlingar och ut-
forskande. Det finns en risk att barnen i grundskolan blir passiva
mottagare av kunskap och information, snarare dn att f3 vara aktivt
utforskande. Foér barn i skolstartsdldern ir leken ett viktigt redskap
for att forstd och utforska omvirlden. Att utveckla en lekbaserad
och undersékande undervisning f6r barnen under det férsta aret i
grundskolan ir dirfor centralt.

Att utveckla positiva generativa férmégor ir grundliggande for
barns fortsatta lirande. Det handlar om att se sig sjilv som en lirande
person med férméga till uppmirksamhet och aktivt lyssnande, att
kinna sig duglig, engagerad, aktiv och med méjlighet att paverka.
Forskning pekar pd betydelsen av att utforma undervisning sd att
barn utvecklar dessa fé6rmdgor. Undervisning av elever i skolstarts-
aldern bor dirfor striva efter att ge eleverna redskap och stéd for att
undersoka, prova och testa.

Flera svenska och skandinaviska studier indikerar att lirare for
barn 1 skolstartsdldern kan ha svirighet att integrera dels undervis-
ning och lek, dels imnesfokus och barnfokus. Studierna pekar p3 att
dessa dikotomier behover dverbryggas om eleverna ska f& en under-
visning som ir gynnsam fér deras lirande. Slutsatsen ir att lirare
behover utvidga sin undervisningsrepertoar fér barn 1 skolstartsildern.

Studier om hur barn utvecklar litteracitet (lis- och skriviormaga
innefattande férmdgan att analysera och hantera texter och symbo-
ler) och matematiska férmigor pekar pa att det dr gynnsamt {6r barnens
lirande om lirare kan anvinda flera olika strategier och metoder.
Lirare behover stor kunskap om barns utveckling av matematiska
féormagor och hur barn tidigt utvecklar férutsittningar for sin lis-
och skriviérmiga. Forskning pekar pd att det finns vissa centrala
aspekter av barns tidiga utveckling av litteracitet och matematiska
formigor, t.ex. taluppfattning, som bér fokuseras 1 undervisningen.
For barn med lis- och skrivsvarigheter dr undervisning som stimu-
lerar deras fonologiska medvetenhet och hjilper dem att férstd sam-
bandet mellan bokstiver, sprikljud och talade ord sirskilt viktigt.

Forskning som undersoker olika undervisningsstrategier fram-
haller lirares forméga till kommunikation, interaktion och dialog
med eleverna som central.

257



Utgangspunkter for utredningens arbete SOU 2021:33

Undervisning for barn 1 skolstartsildern behover innefatta bide
imnes- och barnfokus, dir lyhordhet och férmdga att lyssna ir de
redskap som lirare anvinder f6r att ge stdd till barnens lirande.

Sammanfattningsvis visar studier om undervisning for att utveckla
barns litteracitet och matematiska férmagor att lirare behover gedigna
imneskunskaper, kombinerade med kunskaper om grundliggande
lis-, skriv- och matematikinlirning, samt en utvidgad undervisnings-
repertoar. Undervisning for barn i skolstartsildern kriver att lirare
formar: a) kombinera imnesfokus och barns perspektiv, b) genom-
fora en lekbaserad undervisning c) etablera dialog med barnen och
d) ge relevant stdd 1 barnens lek och utforskande.

Vad ar viktigt i 6vergangen mellan forskola och arskurs 1?

Overgingen mellan forskola och skola innebir en stor férindring
f6r barn. Forskning betonar vikten av férberedande 6vergingsaktivi-
teter sd att barnen f&r tid att bide anpassa sig till den nya miljén och
separera sig frdn den gamla. Ju fler besék som gérs i den nya miljén,
desto mindre introduktion behévs efter skolstart.

Forskningen ir enig om att lirares samarbete i samband med barns
skolstart dr visentligt f6r barnens fortsatta utveckling och skolging.
Det sitt pd vilket 6vergdngen organiseras och genomf{érs, och infor-
mation 6verlimnas mellan skolformer, kan pdverka barns fortsatta
lirande och utveckling. Samarbete och samsyn mellan lirare och for-
skollirare gynnar barnens intride 1 den obligatoriska skolan.

Skolan behéver vara redo att ta emot barn med olika behov, for-
utsittningar och erfarenheter. Forskning visar dven, som nimnts, att
barn infér skolstarten behover ha utvecklat en positiv instéllning till
att vara elev i skolan och {4 lira sig nya saker, och att barnen givits
forutsittningar att férbereda sig infor att limna en social gemenskap
och att skapa och bli en del av en ny. Skolstarten innebir att barnen
gdr fran att ha varit dldst 1 forskolan till att vara yngst 1 skolan. Med
detta kan dven f6lja kinslor av osikerhet och att inte kunna méta de
nya férvintningarna. Hir framtrider dterigen vikten av samarbete och
dverlimning mellan férskola och skola s att undervisningen anpassas
till barnen.

Det saknas evidens for att sinkt skolstartsilder med tidigarelagt
intride 1 formell undervisning bidrar till 6kat lirande eller ger ldng-
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siktiga effekter pd barns utveckling. Om tidigarelagd skolstart ska
leda till forbittrade kunskapsresultat behover de yngre barnen vistas
i stimulerande lirandemiljéer dir de fir lira genom lekintegrerad
undervisning med goda mojligheter att utveckla nyfikenhet, lust att
lira, sociala firdigheter, sprdk samt en god sjilvkinsla och fé6rmigan
att kontrollera sina tankar, kinslor och beteenden (sjilvreglering).
Genom detta skapas stérre mojligheter f6r barnen att lyckas 1 fort-
satt utbildning.

Publicerad forskning om foérskoleklassen ir inte omfattande. Be-
roende pd olika perspektiv och utgdngspunkter ir den inte heller sam-
stimmig. Forskoleklassens uppdrag och praktik har férindrats under
det senaste decenniet. Det som dock verkar framhéllas som kirnan i
forskoleklassens verksamhet idr arbetet med barns emotionella och
relationella trygghet 1 6vergingen till skolan, genom att l3ta barnen
pendla mellan férskolans och skolans traditioner utan krav pa pre-
station.

Barn behéver stod 1 6vergingen mellan férskola och skola. Det ir
viktigt att f8 samman gruppen, stirka de sociala relationerna, skapa
trygghet 1 klassen, lira barnen skolans rutiner och lita dem bli be-
kanta med lokaler och miljéer.

Slutsatser och avslutande reflektioner

I forskningséversikten identifieras tre teman som speciellt viktiga f6r
undervisning och évergdngar for barn i skolstartsildern: en utvidgad
undervisningsrepertoar, progression i undervisningen samt under-
visning och dvergdngar som stdder barns generiska férmégor.

En utvidgad undervisningsrepertoar

Det krivs en utvidgad undervisningsrepertoar under de férsta skol-
dren som tar sin utgdngspunkt i att barns lirande innebir aktiva
handlingar och utforskande. Undervisningen bor ocksd beakta de
kunskaper, férmdgor och erfarenheter som barn utvecklat innan de
bérjar den obligatoriska skolan, speciellt giller det utvecklingen av
litteracitet och matematiskt kunnande.
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Den utvidgade undervisningsrepertoaren innebir:

e undervisning som gor barnen till aktiva utforskare snarare in
passiva mottagare,

e undervisning som ir inkluderande och relationsskapande,

¢ undervisning som ir lekintegrerad och som stddjer barnens lirande,

¢ balans mellan vuxenstyrda och barninitierade aktiviteter, samt

e att barns tidiga utveckling av litteracitet och matematiska kun-
nande tas 1 beaktande i undervisningen.

Lirare for barn 1 skolstartsldern behover dirfor striva efter:

¢ balans mellan barncentrerad och kvalificerande undervisning,

e integration mellan imnesfokus och barnfokus, samt

e integration av undervisning och lek.

Progression i undervisningen

For att kunna 8stadkomma undervisning som bidrar till progression
1 lirandet behover pedagogiska linkar mellan férskola och skola
skapas sd att undervisningen kan baseras pd det barnen redan vet och
kan. Samarbetet mellan férskola och skola ir inte bara viktigt for att
skapa trygghet {or barnen i 6vergdngen mellan skolformerna, utan
ocks3 {or att gynna barns fortsatta utveckling och skolging.

For att kunna skapa progression 1 undervisningen krivs enligt forsk-
ningen

e att undervisningen tar vid dir den andra skolformen slutar,

e ctablerad och vilfungerande kommunikation mellan lirarna i de
olika skolformerna s8 att information om barnen kan &verlimnas
och den fortsatta undervisningen anpassas, samt att barns styr-
kor, kompetenser och erfarenheter tas tillvara,

o samarbete mellan férskola och skola 1 syfte att stirka pedagogiska
kopplingar och utbyte av undervisningsmetoder, samt
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e att bdde mottagande och avlimnande lirare har kunskap om var-
andras verksamheter, arbetssitt och traditioner och en gemensam
syn pa 6vergingsarbetet.

Undervisning och 6vergdngar som stoder barns generiska formigor

Nir forskoleklassen introducerades var syftet att den skulle dver-
brygga skillnaderna mellan férskola och skola i syfte att underlitta
dvergdngen for barnen. Forskning har visat att férskoleklassen har
kommit att utgora en 6vergingszon mellan férskola och skola. For-
skoleklassen har tillskrivits ett sirskilt socialt och férberedande fokus
som ocksd kan antas ha haft positiva effekter pd det mer formella
lirandet 1 &rskurs 1.

Forskningen visar tydligt att lirande inte endast handlar om
inhimtande av kunskap. Lirandet inkluderar s&vil kognitiva, sociala,
fysiska och emotionella dimensioner som barn integrerar 1 sin per-
son och 1 sin forstielse av sig sjilv som en lirande person, det som
kan kallas generiska férmigor.

Overgéngen till skolan stiller nya krav och férvintningar p§ barnen.
Overgingarna kan upplevas som sirskilt pifrestande om barnen inte
ir forberedda pd vad de ska méta 1 kommande skolform. Sirskilt
giller detta barnens méte med nya kamrater, miljéer och undervis-
ningskulturer.

Under de forsta skoldren krivs dirfor

¢ att undervisningen inkluderar utveckling av barns kinslor av sam-
manhang, vilmiende och sjilviértroende — sirskilt infor over-
gingar,

e att undervisningen utvecklar och stirker barns identitet som aktiva
och lirande individer,

e att undervisningen stirker barns generiska férmigor d& dessa fram-
stdr som centrala fér framgdng 1 det fortsatta lirandet,

e att undervisningen innehéller gruppstirkande, relationsskapande
och trygghetsskapande processer,

e medvetet planerade och dterkommande 6vergingsaktiviteter s att
barnen lir kinna nya kamrater, lirare och undervisningskulturer,

261



Utgangspunkter for utredningens arbete SOU 2021:33

e dterkommande méten i de nya sociala gemenskaperna i skola och
fritidshem fére och under 6vergingar,

e att barns perspektiv pd dvergingar tas 1 beaktande for att méta
det enskilda barnets behov och férvintningar,

e att man uppmirksammar och stéder barnen bide 1 separationen
frdn den gamla miljén och i anpassningen till den nya, samt infér
framtida 6vergdngar.

Liraren ir en central och viktig person i klassrummet. De teman som
redovisas 1 forskningséversikten berér lirares kunskaper och kom-
petenser men ocksd de forutsittningar och villkor som lirare arbetar
under. De redovisade studierna pekar pd att lirare behover utvidga
sin undervisningsrepertoar, {3 férutsittningar att skapa en progression
1 undervisningen och genomféra en undervisning som stéder utveck-
lingen av barns generiska f6rmdgor sdvil som barns imneskunnande.

4.5 Utredningens sammanfattade utgangspunkter
och reflektioner gallande uppdraget

Utredningens uppdrag ir att foresld hur en tiodrig grundskola kan in-
foras genom att forskoleklassen gors om till arskurs ett (dir. 2020:24).
Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska enligt direk-
tivet vara att stirka kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer
undervisning utifrin grundskolans kursplaner inom den regel- och
kompetensmissiga struktur som grundskolan har. Aven de motsva-
rande obligatoriska skolformerna grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska utdkas med ett &r nir férskoleklassen omvandlas till
en ny forsta drskurs.

4.5.1 Med barnets basta i fokus

En birande princip for utredningens arbete ir barnets bista. Barnets
bista ska vara utgdngspunkten for utbildning och annan verksamhet
inom skolvisendet (1 kap. 10 § skollagen). Detta f6rhdllningsitt till
barnet stirktes in mer nir barnkonventionen blev svensk lag
den 1 januari 2020.
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Andra utgdngspunkter for utredningens arbete ir det som formu-
leras 1 FN:s internationella konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning angiende utbildning f6r barn med funk-
tionsnedsittning (artikel 24). Dessutom ska barn som har ett annat
modersmal dn svenska, ndgot av de nationella minoritetsspriken eller
det svenska teckenspriket dven enligt nationell ritt ges mojlighet att
utveckla och anvinda sitt modersmal. (14 och 15 §§ spriklagen).
Samtliga férslag och bedémningar som limnas inom ramen for
utredningens uppdrag har tagit dessa perspektiv 1 beaktande.

Utredningens arbete har dirfér priglats av att de férslag och be-
démningar som redovisas har prévats dels i relation till barnens bista
1 allminhet och méjliga konsekvenser for alla berérda barn, dels uti-
frin mojliga konsekvenser for specifika grupper av barn som kan an-
ses vara sirskilt utsatta eller som kan antas komma att paverkas sirskilt
mycket av utredningens férslag. Barnets bista har provats bide i rela-
tion till vad som kan antas vara barnens bista pd ldng och kort sikt.

4.5.2  Viktigt att varna intentionen bakom inférandet
av forskoleklassen och skolplikt fran sexarsalder

Utredningen anser att det dr viktigt att bibehilla intentionen som lig
bakom inrittandet av forskoleklassen 1998. Syftet med forskole-
klassen var att stimulera varje barns utveckling och lirande, att stodja
och underlitta integreringen mellan férskola och skola, och ligga till
grund fér en fortsatt skolgdng (prop. 1997/98:6 s. 41). En birande
tanke var att férskola och skola skulle komplettera varandra, och att
forskollirare och grundskollirare omsesidigt skulle bidra med sitt
professionella kunnande (a. prop. s. 42). Denna intention iterfinns i
forarbetena till nu gillande skollag (prop. 2009/10:165 s. 358). Dir
betonas att undervisningen 1 férskoleklassen ska kinnetecknas av en
kombination av férskolans och grundskolans arbetssitt och peda-
gogik, 1 syfte att stimulera barns utveckling och lirande.

Betydelsen av att kombinera dessa arbetssitt bekriftas i den forsk-
ningsoversikt som Ackesjo och Persson tagit fram pd uppdrag av ut-
redningen (bilaga 3, samt som sammanfattning i tidigare avsnitt 4.4).
Detta ir nigot som tidigare ocksd har betonats 1 sivil slutbetink-
andet frin Grundskoleutredningen (SOU 2015:81) som i det betink-
andet som redovisades av Utredningen om flexibel skolstart i grund-
skolan (SOU 2010:67). Samma slutsats har tidigare dven dragits av
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forskare vid Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), i en analys internationell pedagogisk forskning
(Fredriksson & Ockert 2006).

Inom forskningen rdder en samstimmig bild av betydelsen av att
barn fir vistas i stimulerande lirmilj6er, for deras utveckling och
lirande. Det framstr vidare som angeliget att 6vergdngen mellan
forskola och skola utformas for att frimja sdvil barnens trygghet 1
motet med den nya skolmiljon, som progressionen i deras lirande
och utveckling.

Forskoleklassen blev obligatorisk 2018. Det innebar att skolplikten
forlingdes med ett &r och som regel blev tiodrig. Ett grundliggande
motiv till den reformen var ett tidigt lirande, samt bittre och mer
likvirdiga forutsittningar for eleverna att utvecklas sd ldngt som moj-
ligt och nd mélen for skolan (prop. 2017/18:9). Utgdngspunkten var
vidare att undervisningen ska utgd frin en pedagogik som ir anpas-
sad till elevernas dlder och utvecklingsniv, och att de kunskapskrav
som finns f6r ldgstadiet ska vara oférindrade.

Utredningen vill sl vakt om den tidigare intentionen om att lita
forskolans och grundskolans pedagogik och arbetssitt komplettera
varandra i utbildningen {6r barn 1 skolstartsildern. Dessutom vill ut-
redningen betona vikten av att undervisningen i en ny forsta drskurs
1 ligstadiet bor vara lekintegrerad och kinnetecknas av en variation
av arbetssitt och uttrycksformer anpassade efter elevernas ilder,
mognad, behov och férutsittningar.

4.5.3 Tydligare mal och fokus pa lds- och skrivinldarning samt
grundlaggande matematiska formagor

Det kom tidigt indikationer pi att forskoleklassen inte 1 alla avseen-
den fungerade som det var tinkt. Detta kunde delvis forklaras med att
tydliga mal {6r verksamheten saknades. Som framgatt av avsnitt 4.1.4
genomforde Skolinspektionen 2015 en kvalitetsgranskning av under-
visningen i férskoleklassen. I granskningen framkom brister rorande
hur undervisningen planerades, genomférdes och féljdes upp utifrin
liroplanens évergripande mél for kunskaper. En forsvdrande omstin-
dighet f6r undervisningen, som framkom 1 granskningen, var att
verksamheten utgick frin liroplansmaél utan konkretiserade mél for
forskoleklassen, medan konkreta kursplaner fanns for rskurserna 1-3
och kunskapskrav for rskurs 3. Vidare lyftes ocksd att det ofta
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saknades ett pedagogiskt samarbete mellan lirarna i férskoleklassen
och grundskolan, och att den s.k. fria leken ofta var alltfér férekom-
mande. En slutsats var, enligt Skolinspektionen, att den oreglerade
modell som valts 1 liroplanerna gav upphov till negativa konsekven-
ser, samt innebar ett problem utifrin skollagens princip om likvirdig
utbildning.

Ett antal reformer har sedan dess genomférts for att fortydliga
forskoleklassens uppdrag och styrning. Den 1 juli 2016 fick forskole-
klassen en egen del 1 liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och
sameskolan dir skolformens uppdrag, syfte och centrala innehill
fortydligades och forstirktes. Efter liroplansindringarna framgir
bl.a. att undervisningen 1 forskoleklassen ska syfta till att stimulera
elevernas allsidiga utveckling och lirande. Genom férindringarna
fortydligades dven att samverkan ska ske mellan skolformerna for att
skapa progression i elevernas utveckling och lirande. Andringarna i
liroplanerna har inte utvirderats.

Forskning visar att grundliggande kunskaper 1 lisning, skrivning
och matematik har avgorande betydelse f6r en elevs fortsatta skol-
ging, samt hur viktigt det ir att dessa kunskaper utvecklas tidigt.
Sedan den 1 juli 2019 giller garantin for tidiga stédinsatser, den s.k.
Lisa-skriva-rikna-garantin, for forskoleklassen och l3gstadiet 1 grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med garantin ir att upp-
mirksamma elever som ir 1 behov av stéd 1 sitt lirande, och att st6d-
insatser 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik ska sittas
in tidigt. Det l13ngsiktiga mélet ir att fler elever ska nd en fullstindig
utbildning. En del av garantin utgors av obligatoriska kartliggnings-
material i sprklig medvetenhet och matematiskt tinkande i férskole-
klassen, samt bedémningsstod gillande elevers lis- och skrivutveck-
ling och taluppfattning som ir obligatoriska att anvinda i drskurs 1.
Skolinspektionens utvirdering av inférandet av garantin f6r tidiga
stddinsatser ska slutredovisas den 16 december 2022.

Utredningens utgdngspunkt ir att tydligare mal och styrning av
verksamheten det forsta skoldret ger d6kad likvirdighet och stirke
kvalitet i utbildningen. Utredningens bedémning ir att ovan nimnda
forindringar, sett utifrdn ett regelverksperspektiv, bor ha bidragit till
att fortydliga forskoleklassens uppdrag och undervisningens centrala
innehdll, samt till att ytterligare betona vikten av den tidiga lis- och
skrivutvecklingen och av grundliggande matematiska férmigor. Givet
styrdokumentens betydelse fér det systematiska kvalitetsarbetet
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(4 kap. skollagen) bedémer utredningen att genomférda férindringar
har varit till gagn for férskoleklassens verksamhet och for elevernas
kunskapsutveckling. Utredningens arbete har dirfér inriktats mot
att finna ytterligare utrymme att fértydliga mil och styrning av verk-
samheten samt 6ka fokus pd elevernas tidiga lis- och skrivinlirning
och grundliggande matematiska férmdgor for att stirka kvaliteten
och likvirdigheten i utbildningen in mer.

4.5.4  En reform for starkt kvalitet i undervisningen
och dkad likvardighet

Utredningens mélsittning dr alltsd att reformen ska leda till en stirkte
kvalitet 1 undervisningen och en 6kad likvirdighet for eleverna. Att
en kvalitativt god undervisning ir av mycket stor betydelse for ele-
vers lirande framkommer 1 bide svensk och internationell forskning
(se t.ex. Hikansson & Sundberg 2012). Det finns ocksd stod 1 forsk-
ning for ett samband mellan undervisningstid och utbildnings-
resultat (SOU 2017:35). Som tidigare redovisats si framkommer dven
en samstimmig bild 1 forskningen gillande vikten av att barn 1 skol-
startsdldern far lira genom lekintegrerad undervisning, och att en for
tidigt formaliserad utbildning riskerar att missgynna elever i deras
fortsatta utbildning (SOU 2010:67, SOU 2015:81, Fredriksson &
Ockert 2006, samt bilaga 3).

En utgdngspunkt for utredningens arbete har sdledes varit att mer
undervisning av hég kvalitet bor kunna pdverka elevernas kunskaps-
utveckling positivt och att undervisningen {6r elever i nya drskurs 1
behéver kombinera forskolans och skolans pedagogik och arbetssitt.
Undervisningen i nya &rskurs 1 behover fortsatt priglas av en varia-
tion av arbetssitt och arbetsformer, dir lek och rorelse ir en naturlig
integrerad del av skoldagen, samtidigt som elevernas tidiga lis- och
skrivutveckling samt utvecklande av grundliggande matematiska for-
mdgor ges mer utrymme. Utredningen menar dven att det finns goda
skal till att, utifrdn ett likvirdighets- och barnrittsperspektiv, siker-
stilla att detta giller for alla elever, oavsett om de tillhér grundskolans,
grundsirskolans, specialskolans eller sameskolans mélgrupp.

Utredningen bedémer att det finns tre avgérande komponenter
for att £3 detta till stdnd: dndringar i skolférfattningarna, fortbild-
ning och kompetensutveckling, samt ett adekvat stéd for huvud-
minnens lokala implementering. For att kunna forverkliga intentio-
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nen att férskolans och grundskolans pedagogik och arbetssitt ska
komplettera varandra i den nya f6rsta rskursen sd behover bl.a. liro-
planerna och kursplanerna fér samtliga berérda skolformer indras
for att understddja detta. Dirutdver ir det viktigt att harmoniera
regelverket, samt se till att det understédjer och méjliggor en vil
fungerande 6verging mellan olika skolformer, samt kontinuitet och
progression 1 elevernas lirande och utveckling. Vidare behover det
sikerstillas att de som ska arbeta i nya drskurs 1 har den behérighet
och kompetens som krivs for att pa bista sitt ta emot barnen frin
forskolan, sdvil som adekvata kunskaper 1 tidig lis- och skrivinlir-
ning och grundliggande matematik — bide avseende imneskunskaper
och dmnesdidaktik. Det ir dven viktigt att se till att huvudminnen
ges likvirdiga férutsittningar att implementera reformen.

En birande princip 1 utredningens arbete har varit att de obliga-
toriska skolformerna ska vara sd lika varandra som mojligt. Ett vik-
tigt skl till detta dr att underlitta 6vergdngar mellan skolformerna
samt for de elever som ir integrerade 1 en skolform men féljer en
annan skolforms liroplan. De férslag som redovisas 1 de féljande
kapitlen kommer dock 1 vissa avseenden att behova vara tillrickligt
flexibla for att tillgodose de behov som eleverna kan ha i de olika
skolformerna. Grundsirskolan har en heterogen malgrupp och inne-
fattar elever som liser imnen, imnesomraden eller bide och. I special-
skolan ir elevernas sprikutveckling av central betydelse. I bigge dessa
skolformer behdver det rida stor flexibilitet {or att mota elevernas
skilda behov och férutsittningar. Nir det giller sameskolan ska varje
elev efter genomgingen sameskola vara funktionellt tvdsprikig och
utdver det svenska spriket dven kunna tala, lisa och skriva samiska.

Utredningens foresats ir, som framhillits, att forslagen som lim-
nas ska stirka férutsittningarna for att alla elever ska f3 en utbild-
ning av hég och likvirdig kvalitet och att grunden till detta ska liggas
under de tidiga skoldren. De férslag och bedémningar som redovisas
1 betinkandets kommande kapitel handlar bdde om att bibehélla och
utveckla ridande system.
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5 Lagstadiet ska utdkas med
en ny arskurs 1

I detta kapitel redovisas utredningens overviganden och férslag
gillande hur en tiodrig grundskola, en tiodrig grundsirskola, en elva-
drig specialskola och en sjudrig sameskola kan utformas.

Kapitlet omfattar frigor om utbildningens syfte, undervisningstid
och timplan, dndringar 1 liroplaner, nya kunskapskrav, garantin for
tidiga stodinsatser, samt utvecklingssamtal och individuella utveck-
lingsplaner.

Vidare omfattar kapitlet dverviganden och férslag om skolplik-
tens intridande, mottagande till grundsirskolan och specialskolan,
samt 6vergdngen mellan férskola och skola.

Slutligen redovisas éverviganden och forslag som ror vissa andra
bestimmelser som modersmalsundervisning, sirskilt st6d, definitio-
nen av nyanlinda elever, disciplinira dtgirder och fjirrundervisning.

5.1 Foérskoleklassen upphor och lagstadiet utokas
med en ny arskurs 1

Forslag: Forskoleklassen ska upphora som egen skolform. Grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska utdkas
med ett &r genom en ny forsta &rskurs.

Dirmed blir grundskolan tiodrig, grundsirskolan tiodrig,
specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig.

Ligstadiet i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan kom-
mer att omfatta 8rskurs 1-4 samt i specialskolan drskurserna 1-5.
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Skilen for utredningens forslag

Forskoleklassen infoérdes den 1 januari 1998 som en egen skolform.
Avsikten var bland annat att underlitta en verksamhetsmissig integ-
rering mellan férskolan och skolan, dir det bista av verksamheterna
skulle kunna tillvaratas och vidareutvecklas (prop. 1997/98:6s. 42 f).
Forskoleklassen och dess uppdrag skrevs in i liroplanen i samband
med att skolformen instiftades. 1994 &rs liroplan for det obligato-
riska skolvisendet (Lpo 94) gillde frdn och med den 1 augusti 1998
ocksd for forskoleklassen. Regeringens intention med férskole-
klassen var att ge alla elever mojlighet att delta i en tiodrig pedagogisk
verksamhet, f6r att dirmed ge goda forutsittningar for lirande och
utveckling, och méjlighet att nd kunskapsmdlen i grundskolan
(prop. 1997/98:94 5. 17).

Det har dock visat sig att verksamheten 1 férskoleklassen inte
riktigt har fungerat som den var tinkt. Skolinspektionen genomférde
2015 en kvalitetsgranskning av undervisningen i férskoleklassen,
Undervisning 1 forskoleklass (Skolinspektionen 2015). Resultatet
visade att undervisningen 1 de granskade verksamheterna inte alltid
planerades, genomfordes och foljdes upp utifrdn liroplanens éver-
gripande mél f6r kunskaper. Det framkom iven brister avseende
anpassningen av undervisningen efter elevernas individuella behov,
samt uppfoljningen av elevernas utveckling och lirande. Ofta sakna-
des dessutom ett pedagogiskt samarbete mellan lirarna 1 férskole-
klassen och grundskolan. Verksamheten utgick i stor utstrickning
frén 6vergripande liroplansmail, utan konkretiserade verksamhets-
mél f6r forskoleklassen. Skolinspektionen konstaterade att detta var
ett problem 1 férhdllande ull likvirdighetsprincipen 1 skollagen
(1 kap. 4 §). Skolinspektionen konstaterade dven att den statliga styr-
ningen av forskoleklassen hade stora brister.

De senaste dren har flera reformer genomférts i syfte att forbittra
styrningen av férskoleklassen (se vidare avsnitt 4.1). Forskoleklassen
fick ett sirskilt avsnitt 1 liroplanerna 2016. I och med detta fér-
tydligades dels skolformens syfte och centrala innehill, dels delarna
om samverkan mellan férskoleklassen och skolan. Hosten 2018 blev
forskoleklassen en obligatorisk skolform (prop.2017/18:9). For-
skoleklassens syfte, uppdrag och innehdll bibeholls emellertid. Savil
lirare som férskollirare skulle fortsatt vara behoriga for undervis-
ningen. I propositionen angavs att om man i ett senare skede skulle
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vilja omvandla férskoleklassen till en del av grundskolan s& bedém-
des det underlitta att forskoleklassen redan ingick i det obligatoriska
skolvisendet.

Sedan den 1 juli 2019 giller dven garantin f6r tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet. En del av garantin utgérs av en obli-
gatorisk kartliggning i forskoleklassen av sprklig medvetenhet och
matematiskt tinkande. Kartliggningen f6ljs upp genom anvindan-
det av obligatoriska bedomningsstdd 1 lis- och skrivutveckling respek-
tive taluppfattning i drskurs 1. Kartliggningsmaterial och bedémnings-
stdd ger liraren stod 1 att géra beddmningen av elevers mojlighet att
nd de kunskapskrav 1 lisforstielse respektive 1 svenska och mate-
matik som giller f6r drskurs 1 respektive drskurs 3 i grundskolan och
sameskolan, samt drskurs 4 1 specialskolan.

Det finns emellertid fortfarande stora skillnader i styrningen av
utbildningen i férskoleklassen respektive grundskolan och motsva-
rande skolformer. Undervisningen 1 forskoleklassen ges inte 1 imnen
och skolformen omfattas inte av ndgra kunskapskrav. Numera fram-
gdr det dock av liroplanen att undervisningen ska ge eleverna férut-
sittningar att utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som senare
kommer att stillas 1 de efterféljande skolformerna. Férskoleklassen
omfattas inte heller av bestimmelsen om att eleverna ska ges struk-
turerad undervisning for att skapa férutsittningar for eleverna att nd
kunskapskraven. Ritten till extra anpassningar och sirskilt stod giller
1 forskoleklassen, men inte pd ett sitt som helt motsvarar systemet i
grundskolan och 6vriga obligatoriska skolformer.

Svenska elevers resultat 1 internationella kunskapsmitningar var
mycket goda fram till mitten av 1990-talet f6r att direfter férsimras
patagligt (se t.ex. Skolverket 2009a). Flera undersékningar visar att
resultaten har férbittrats de senaste dren (se t.ex. Skolverket 2016a,
2016b, 2017a, 2019b, 2020f). Trots dessa férbittringar behdver mer
goras. Bdde kunskapsresultaten och likvirdigheten behover stirkas.
Alla elever ska ges férutsittningar att uppnd de nationella mdlen och
utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser s ldngt som
mojligt. Skillnaden i kunskapsresultat ir, utifrdn bl.a. socioekono-
misk bakgrund och kon, fortsatt stora mellan olika elevgrupper i
frdga om betyg i1 &rskurs 9 och andelen elever som blir behoriga till
gymnasieskolans nationella program. Vidare ndr alltfér manga elever
inte godkint resultat pd de nationella proven. Dirtill saknar mer in
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15 procent av eleverna som avslutar drskurs 9 behorighet till gymnasie-
skolans nationella program.

Genom att l3ta forskoleklassen omfattas av samma regel- och
kompetensmissiga struktur som grundskolan kan den nationella lik-
virdigheten och kvaliteten pd utbildningen stirkas. Detta skulle inne-
bira att eleverna fr mer tid att delta 1 strukturerad undervisning i
imnen enligt kursplaner, vilket bor 6ka elevernas férutsittningar for
lirande och 6kade kunskaper. Det viktigaste for elevernas kunskaps-
resultat dr undervisningens kvalitet, men det finns ocks3 internatio-
nell forskning som stéder sambandet mellan undervisningstid och
kunskapsresultat (se t.ex. 2015 drs skolkommissions slutbetinkande
Samling for skolan [SOU 2017:35] samt promemorian Vissa tim-
planefrdagor [U2015/06066/S]). Mer undervisningstid av hog kvalitet
bér dirmed kunna piverka elevernas kunskapsutveckling positivt.
Aven mojligheterna att tidigt utreda stéddbehov och sitta in stod-
insatser skulle kunna underlittas av en ny drskurs 1, som omfattas
av samma styrdokument som 6vriga drskurser i ligstadiet. For att
kunna férbittra elevernas kunskapsresultat dr det sirskilt viktigt att
tidigt uppticka vilka elever som behéver extra anpassningar eller
sirskilt stod.

Behov av férbittrade insatser f6r 6kad méluppfyllelse finns savil
1 grundskolan som i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Det ir ur ett likvirdighetsperspektiv angeliget att alla elever, oavsett
1 vilken skolform de fullgér sin skolplikt, ges goda férutsittningar
att pd bdde kort och ldng sikt kunna nd si lingt som mojligt 1 sin
kunskapsutveckling. En gemensam struktur kan ocksa underlitta dver-
gingar dels mellan grundskolan och motsvarande skolformer, dels
mellan foérskolan och grundskolan samt motsvarande skolformer.
Det bedéms dven kunna underlitta f6r de elever som ir inskrivna i
en skolform men liser enligt en annan skolforms liroplan (se vidare
avsnitt 5.3.2).

Nir det giller grundsirskolan ska sirskilt uppmirksammas att
nuvarande bestimmelser innebir att férskoleklassen dr obligatorisk
dven for elever som tillhér grundsirskolans milgrupp (7 kap. 4 § skol-
lagen). I de fall det tidigt stdr klart att ett barn tillhér grundsir-
skolans mélgrupp ir det likvil inte sjilvklart att forskoleklassen ir
det mest limpliga alternativet f6r den enskilda eleven. Av den anled-
ningen ir det dirfor inte ovanligt att vissa barn tillhérande grund-
sirskolans mélgrupp viljer att stanna ytterligare ett &r i forskolan
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och skjuta upp skolplikten ett ar alternativt borja ett dr tidigare 1
grundsirskolans &rskurs 1 (tidigare skolstart). Nir det giller 6vriga
skolformer finns forskoleklasser som anordnas pd skolenheter med
grundskola, specialskola och sameskola, vilket innebir att det finns
en given vig och en utbildning som ir anpassad fér eleverna inom
dessa skolformer. Nir det giller grundsirskolan finns det dirfor
sirskilt starka likvirdighetsskil for att inféra en ny arskurs 1.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund, och 1 enlighet med
utredningens direktiv, att forskoleklassen upphor som egen skol-
form och att grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan samtliga utokas med ett ir genom en ny férsta drskurs. Det
forsta dret 1 det obligatoriska skolvisendet kommer dirmed inte att
utgoras av forskoleklass utan av en forsta drskurs 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan.

Utredningens forslag innebdr sammanfattningsvis:

e Grundskolan kommer att ha tio drskurser, som indelas 1 lig-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av &rskurs 1-4, mellanstadiet av drskurs 5-7 och hogstadiet
drskurs 8-10.

¢ Grundsirskolan kommer att ha tio drskurser, som indelas 1 lig-
stadium, mellanstadium och hogstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av drskurs 1-4, mellanstadiet av &rskurs 5-7 och hégstadiet
drskurs 8-10.

o Specialskolan kommer att ha elva drskurser, som indelas 1 lig-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av &rskurs 1-5, mellanstadiet av drskurs 6-8 och hogstadiet
drskurs 9-11.

¢ Sameskolan kommer att ha sju rskurser som indelas 1 ligstadium
och mellanstadium. Ligstadiet kommer att bestd av drskurs 1-4,
mellanstadiet av drskurs 5-7. Direfter gir eleverna 6ver till grund-
skolan, dir de borjar 1 8rskurs 8 1 hogstadiet.
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5.2 Det nya lagstadiets innehall och utformning

5.2.1 Utbildningens syfte

Forslag: Syftet med utbildningen 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska vara oférindrat och ska dven
gilla f6r nya &rskurs 1.

Skilen for utredningens forslag

Eftersom utredningen 1 avsnitt 5.1 foreslar att férskoleklassen ska
upphora som skolform kommer bestimmelserna om férskoleklassen
att tas bort, diribland bestimmelsen som reglerar syftet med skol-
formen. Forskoleklassen ska enligt forslaget ersittas av en ny &rs-
kurs 11 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Utredningen har évervigt om det kan finnas skil att géra dndringar
1 syftesbestimmelserna i dessa skolformer med anledning av den nya
drskursen.

Ndirmare om syftet med utbildningen i forskoleklassen enligt skollagen

Enligt den bestimmelse som reglerar férskoleklassens syfte ska for-
skoleklassen stimulera elevers utveckling och lirande och férbereda
dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska vidare utgd frin en
helhetssyn pd eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska dess-
utom frimja allsidiga kontakter och social gemenskap (9 kap. 2 § skol-
lagen).

Enligt forarbetena till skollagen ska varje elev 1 férskoleklassen fa
mojlighet att utvecklas utifrén sina férutsittningar och verksamheten
ska anpassas till varje elevs behov. Vidare anges att lek och skapande
ingdr som visentliga delar i det aktiva lirandet i férskoleklassen och
att elevens lust och nyfikenhet ska tas tillvara. Utgdngspunkten ir att
utveckling och lirande ska ske stindigt, inte bara eller ens huvudsak-
ligen 1 arrangerade inlirningssituationer. Det ir enligt forarbetena
kombinationen av férskolans och grundskolans arbetssitt och meto-
dik som ger férskoleklassen dess identitet (prop. 2009/10:165 s. 358).

Enligt dldre forarbeten var syftet med forskoleklassen ocksd att
fora in forskolans pedagogik i grundskolan genom en verksamhets-
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missig integrering. Det framholls vidare att forskoleklassen skulle
fungera som en inledning och ligga till grund fér fortsatt skolgéng.
Ett 6kat pedagogiskt samarbete mellan férskolan och skolan skulle
bidra till att utveckla en helhetssyn pd barn samt barns lirande och
utveckling, vilket skulle leda till en bittre kvalitet i verksamheterna
(prop. 1997/98:6 5. 41 f).

Ndirmare om syftet med utbildningen i grundskolan, grundsirskolan,
spectalskolan och sameskolan enligt skollagen

Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla ele-
vernas férmaga att tilligna sig dessa (10 kap. 2 § skollagen). Kunska-
per kompletteras med virden for att betona grundskolans uppdrag
att férbereda eleverna for ett fullvirdigt samhaillsliv dir de formar att
gora aktiva livsval samt dir respekt f6r de minskliga rittigheterna
rider (prop. 2009/10:165 s. 367). Utbildningen ska vidare utformas
s& att den bidrar till personlig utveckling och ligger till grund for
fortsatt utbildning. Med fortsatt utbildning avses ett mer lingsiktigt
perspektiv, inte bara den gymnasieutbildning som vanligtvis féljer
efter grundskoleutbildningen (a. prop. s. 367). Utbildningen ska dir-
utdver frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god
grund for ett aktivt deltagande 1 samhillslivet. Av férarbetena fram-
gdr ocksd att skolan miste mota eleverna pd olika sitt och att skol-
gingen dirfor ska anpassas efter varje elevs forutsittningar och behov
(a. prop. s. 367).

Det finns visentliga likheter mellan syftet med utbildningen i
grundskolan och syftet med utbildningarna 1 grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, men ocksé olikheter som anknyter till de
olika skolformernas sirart.

Grundsirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for
dem anpassad utbildning som ger kunskaper och virden och utveck-
lar elevernas formdga att tilligna sig dessa (11 kap. 2 § skollagen).
Utbildningen ska utformas s3 att den bidrar till personlig utveckling,
forbereder eleverna f6r aktiva livsval och ligger till grund f6r fortsatt
utbildning. Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande 1 samhills-
livet.

Specialskolan ska ge barn och ungdomar med vissa funktions-
nedsittningar en utbildning som ir anpassad till varje elevs férutsitt-
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ningar och som s lingt det ir méjligt motsvarar den utbildning som
ges 1 grundskolan (12 kap. 2 § skollagen). Utbildningen ska ligga till
grund for fortsatt utbildning.

Sameskolan ska ge en utbildning med samisk inriktning som 1
dvrigt motsvarar utbildningen 1 drskurs 1-6 1 grundskolan (13 kap.
2 § skollagen).

Behover syftet med utbildningen i grundskolan och motsvarande
skolformer dndras?

Utredningen har évervigt om de nuvarande bestimmelserna om syftet
med grundskolan och motsvarande skolformer ocksd bér omfatta
den nya 8rskurs 1, eller om det vore limpligare och mer indamals-
enligt med sirskilda regleringar som enbart giller elever i den nya
forsta drskursen, som 1 hogre grad knyter an tll syftet med utbild-
ningen si som det ir formulerat for forskoleklassen (se vidare
avsnitt 3.6).

Varje barn har, enligt barnkonventionen, ritt till utbildning
(artikel 28 och 29). Utbildningen inom det svenska utbildnings-
visendet syftar enligt skollagen till att barn och elever inhimtar och
utvecklar kunskaper och virden och i utbildningen ska hinsyn tas
till barns och elevers olika behov (1 kap. 4 §). Av detta foljer att
utbildningen bér vara anpassad till barnets dlder, mognad och ut-
veckling, for att barnet ska kunna tillgodogora sig den utbildning
som rittigheten avser. Barn har ocksd ritt tll lek, vila och fritid
(artikel 31). Det medfér till exempel att det inom all utbildning fér
barn bor tas hinsyn till barnets behov av pauser och avkoppling, och
utifrin barnets 8lder och mognad, behovet av lek. Hur behoven ser
ut kan variera beroende pd individuella férutsittningar. Barn med
funktionsnedsittningar har sirskilda rittigheter enligt barnkonven-
tionen (artikel 23). De kan ocksd ha behov som kan se olika ut. En
del barn behéver exempelvis tillging till specialpedagogik, sirskilda
hjilpmedel eller anpassningar av den fysiska miljon. Andra kan ha
behov av vila, rorelse eller tystnad, till exempel vid problem med
koncentrationsférmagan. Skolan mdste anpassa utbildningen efter
ett brett spektrum av férutsittningar och behov.

Barnkonventionen giller som svensk lag och skollagstiftningen
anses 1 princip std 1 6verensstimmelse med konventionen. Bestim-
melserna som ror syftet med de olika skolformerna bor dirfor for-
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stds 1 denna kontext. Oavsett skolform ska det i utbildningen tas
hinsyn till barnens och elevernas &lder och mognad, férutsittningar
och behov (jfr 1 kap. 4 § skollagen). Enligt férarbetena till skollagen
ska varje elev i forskoleklassen f8 mojlighet att utvecklas utifrdn sina
forutsittningar och verksamheten ska anpassas till varje elevs behov
(prop. 2009/10:165 s. 358). For grundskolan framgdr att skolan méste
mota eleverna pd olika sitt och att skolgingen dirfér ska anpassas
efter varje elevs forutsittningar och behov (a. prop. s. 367). Det-
samma giller f6r grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, dven
om det finns vissa skillnader 1 syftena i de olika skolformerna.

Forskningséversikten som utredningen l3tit ta fram pekar pd att
lirande for barn i skolstartsdldern ska betraktas som aktiva hand-
lingar och utforskande. Fér barn 1 den dldern ir leken ett viktigt red-
skap for att forstd och utforska omvirlden. Att utveckla en lekbase-
rad och undersokande undervisning f6r barnen under det forsta dret
1 grundskolan dr dirfér centralt enligt forskningen.

Utredningens bedémning dr mot denna bakgrund att det ocksd
fortsittningsvis ir av stor betydelse att de arbetssitt och den peda-
gogik som priglat férskoleklassen sedan den bildades 1998 och som
har sin grund i en verksamhetsmaissig integrering mellan férskola
och skola, pd det sitt som beskrivs 1 tidiga forarbeten till férskole-
klassen (prop. 1997/98:6), ocksa har sin givna plats i nya arskurs 1.
Utbildningen 1 nya drskurs 1 bor dirmed kombinera férskolans och
grundskolans arbetssitt och metodik pd det sitt som sker 1 for-
skoleklassen 1 dag och som dven beskrivs i férarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 358).

En sddan kombination kan handla om att variera undervisningen
pa olika sitt, arbeta imnesoverskridande 1 teman som knyter an till
elevernas vardag, féra in moment med rérelse och utevistelse 1 under-
visningen, och tillvarata elevers nyfikenhet och lust att lira. Det kan
ocksd innebira ett stort fokus pd skapande och olika uttryckssitt i
undervisningen 1 olika dmnen. Vidare kan det handla om att skolan
bide inom och utom dmnesundervisningen kan arbeta med det
sociala samspelet, gruppstirkande aktiviteter och aktiviteter i syfte
att motverka krinkande behandling.

I en analys av syftet med utbildningen i férskoleklassen respek-
tive de vriga obligatoriska skolformerna ir det viktigt att beakta hur
utbildningen i grundskolan och motsvarande skolformer ir utfor-
mad och vilka rittigheter som tillkommer elever dir. Utbildningen i
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grundskolan och motsvarande skolformer utgir ifrén att eleverna ges
undervisning i dmnen utifrdn kursplaner och kunskapskrav. Utred-
ningens beddmning ir att syftet med dessa utbildningar inte p& nigot
sitt ir oférenligt med en undervisning som innehéller en integrering
av forskolans och grundskolans pedagogik och arbetssitt, sésom be-
skrivs ovan. Formuleringarna i de olika skolformernas syftesbestim-
melser bor dirfér vara limpliga dven for nya drskurs 1. I dag giller
vidare att liroplanerna, inklusive kursplaner och kunskapskrav, ir
utformade utifrin den dlder och mognad eleverna férvintats ha i de
olika drskurserna. P4 samma sitt bor t.ex. liroplanen kunna anpassas
efter elevernas forutsittningar 1 nya drskurs 1 (se vidare om liro-
planen i avsnitt 5.2.4).

For att nya drskurs 1 ska kunna ge en god grund for den fortsatta
utbildningen krivs ocksd att den nya &rskursen fungerar som en
forberedelse infér nistkommande &rskurser pd samma sitt som sker
1 dag. Kursplaner och kunskapskrav bygger pa en viss kunskapsutveck-
ling och progression mellan drskurserna. Grundskolans syftesbestim-
melse i skollagen anger att utbildningen ska utformas si att den ligger
till grund f6r fortsatt utbildning. Utredningen uppfattar att det fir
anses ingd 1 syftesformuleringen att utbildningen ska utformas sd att
eleverna férbereds sivil infér nista drskurs inom skolformen som
for fortsatt utbildning 1 ett 1ingsiktigt perspektiv (jfr prop. 2009/10:165
s. 367). Liroplanerna bor ocksd kunna anpassas si att nya drskurs 1
blir en foérberedelse fér nistkommande &rskurser (se vidare av-
snitt 5.2.4).

Sammantaget gor utredningen bedémningen att det finns goda
skil att 13ta nya drskurs 1 omfattas av nuvarande bestimmelser om
syftet med utbildningen i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan. Syftesbestimmelserna bor dock kompletteras med
skrivningar 1 skolférordningen samt indringar 1 liroplanerna som
sarskilt giller eleverna i nya &rskurs 1 (se vidare avsnitt 5.2.2 och 5.2.4).

5.2.2  Undervisning i &mnen och @&mnesomraden

Forslag: Bestimmelserna om dmnen och strukturerad under-
visning 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan samt om
dmnen och imnesomriden och strukturerad undervisning i grund-
sirskolan ska gilla for nya &rskurs 1.
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Eleverna i de tidigaste skoldren ska dessutom genom under-
visning som varierar 1 uttrycksform och arbetssitt, introduceras
till skolmiljén och ges goda férutsittningar for den fortsatta
utbildningen.

Skilen f6r utredningens forslag

I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska undervisningen
omfatta de imnen som anges 1 skollagen (10 kap. 4 §, 12 kap. 4§,
13 kap. 4 § skollagen). Grundsirskolan omfattar utbildning i imnen
eller imnesomraden, eller en kombination av dessa (11 kap. 5 § skol-
lagen). Vidare ska eleverna i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lirarstéd i den omfattning som behovs for
att skapa forutsittningar for att eleverna ndr de kunskapskrav som
minst ska uppnds och i évrigt utvecklas s lingt som mgjligt inom
ramen f6r utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Utbildningen i férskoleklassen ges inte i form av undervisning 1
imnen utifrin kunskapsplaner och kunskapskrav. Undervisningen
sker 1 stillet utifrdn ett angivet centralt innehdll som ir beskrivet i
ett antal kunskapsomriden. Inte heller omfattas forskoleklassen av
bestimmelsen om strukturerad undervisning. Eftersom utredningen
1avsnitt 5.1 foresldr att forskoleklassen ska upphéra och att grund-
skolan och motsvarande skolformer ska utékas med en ny &rskurs 1
finns skil att 6verviga om eleverna i nya drskurs 1 ska {3 undervis-
ning 1 imnen, eller imnesomrdden 1 grundsirskolan, 1 enlighet med
gillande bestimmelser for de olika skolformerna.

Utredningen har i avsnitt 5.1 konstaterat att ett sitt att stirka den
nationella likvirdigheten och kvaliteten pd utbildningen ir att lita
forskoleklassen omfattas av samma regel- och kompetensmissiga
struktur som grundskolan. Att eleverna fir mer tid av strukturerad
undervisning 1 enlighet med kursplaner bér ¢ka elevernas forutsite-
ningar fér lirande och 6kade kunskaper. Utredningen gor dirfér be-
démningen att eleverna i nya drskurs 1 ska ges undervisning i imnen
eller iamnesomrdden i enlighet med bestimmelser som giller for
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Detta
innebir ocksd att bestimmelsen om strukturerad undervisning i
skolférordningen bér gilla nya &rskurs 1.
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Utredningen anser att viss tid inom ramen fér undervisningen 1
imnen bor anvindas for att frimja en god 6vergdng frin forskolan
till skolan, och att undervisningen dirfér bor innefatta olika slags
introduktionsaktiviteter. Forskningsresultat understryker betydelsen
av aktiviteter for att frimja social gemenskap och introducera barnen
till skolmiljén, vilket bor fokusera pd sdvil trygghetsskapande akti-
viteter som grupptriningsaktiviteter (se bilaga 3).

Utredningens beddmning ir att en verksamhetsmissig integrer-
ing av forskolans och grundskolans pedagogik bér finnas i nya ars-
kurs 1, men att inslaget av grundskolans pedagogik bér vara tydli-
gare dn 1 forskoleklassen 1 dag. Undervisningen det forsta dret bor
dirfér ha en rik variation av uttrycksformer och arbetssitt samt ha
betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, estetiska
uttrycksformer, samspel och social trining. Detta boér ockss fortyd-
ligas 1 liroplanerna (se avsnitt 5.2.4). Utredningen bedémer att en
sddan reglering ligger 1 linje med ritten till lek och vila 1 barnkon-
ventionen (artikel 31).

For att sikerstilla att alla elever far likvirdiga mojligheter till en
bra introduktion till skolan och att de blir férberedda for fortsatt
utbildning finns det skil att bestimmelsen om strukturerad under-
visning 1 skolférordningen fértydligas i detta avseende. Utredningens
bedémning ir att det inte gir att fastsld en dldersgrins nir det giller
elevers behov av undervisning som integrerar férskolans och skolans
arbetssitt. Detta giller mot bakgrund av de variationer i mognad och
utveckling som finns bland jimndriga barn, samt dven av den om-
stindigheten att dven elever 1 andra 8ldrar kan gynnas av en under-
visning med inslag av den variation av arbetssitt och uttrycksformer
som kommer till uttryck i férskoleklassen 1 dag. Detta framstdr som
sirskilt viktigt i den férsta drskursen.

Utredningen féreslar mot den bakgrunden att eleverna i nya ars-
kurs 1, genom en undervisning som varierar i uttrycksform och
arbetssitt, ska introduceras till skolmiljén och ges goda forutsite-
ningar {6r den fortsatta utbildningen. Det innebir att eleverna dels
ska & strukturerad undervisning, dels en undervisning som varierar
1 uttrycksform och arbetssitt och som syftar till introduktion och
forberedelse.

Forslaget ska inte férstds som att det finns ett motsatsférhillande
mellan strukturerad och varierad undervisning Inte heller ska det
forstds som att det endast dr i de tidigaste skoldren som sidan under-
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visning ir aktuell. Syftet med regleringen ir att sikerstilla att de
faktorer som i forskning lyfts fram som sirskilt viktiga f6r de yngre
eleverna ocksd kommer att ingd i undervisningen.

5.2.3  Den garanterade undervisningstiden i nya arskurs 1 ska
vara tre timmar per skoldag och timplanerna ska utékas

Forslag: Den garanterade undervisningstiden ska utdkas med
534 timmar i grundskolan och motsvande skolformer, vilket mot-
svarar tre timmar undervisning per skoldag 1 nya rskurs 1.

Timplanerna {ér grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska utokas med 534 timmar i ligstadiet.
Skolverket bor {8 1 uppdrag att ta fram férslag till fordelning av
den utdkade undervisningstiden 1 imnen 1 lgstadiet. Dessa timmar
bor till 6vervigande del anvindas f6r undervisning 1 svenska eller
svenska som andrasprik och matematik.

Nir det giller grundsirskolans timplan for inriktningen trinings-
skolan bér Skolverket {8 1 uppdrag att ta fram forslag till férdel-
ning av undervisningstid 1 imnesomraden.

Skilen f6r utredningens forslag

Om garanterad undervisningstid och timplaner i grundskolan
och motsvarande skolformer

Elever som gir 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan har ritt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar
per stadium. Enligt skollagen ska den totala undervisningstiden fér
varje elev 1 grundskolan vara minst 6 890 timmar (10 kap. 5 § skol-
lagen). Undervisningstiden i grundsirskolan ska vara 6 890 timmar
for varje elev, utom 1 triningsskolan dir den totala undervisnings-
tiden ska vara 6 665 timmar (11 kap. 7 § skollagen). I specialskolan
ska den totala undervisningstiden for varje elev vara minst 8 070 tim-
mar och i sameskolan ska den totala undervisningstiden for varje elev
minst vara 4 473 timmar (12 kap. 5 § respektive 13 kap. 5 § skollagen).
Av skollagen framgar det vilka imnen som undervisningen ska om-
fatta och dirmed vilka imnen som den garanterade undervisnings-
tiden ska fordelas mellan.
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Timplanen beskriver hur undervisningstimmarna ska férdelas
mellan de olika imnena i de olika stadierna. Timplanen fér grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskola finns som
bilagor 14 till skolférordningen (2011:185). Av skolférordningen
framgdr att huvudmannen efter férslag av rektor beslutar om fér-
delning mellan rskurserna av undervisningstiden 1 grundskolan
(9 kap. 4 § skolférordningen). Motsvarande bestimmelser finns avse-
ende grundsirskolan respektive sameskolan (10 kap. 3 § respektive
12 kap. 3 § skolférordningen). Fér specialskolan giller férdelning av
den garanterade undervisningstiden 1 enlighet med timplanen 1i
bilaga 3 och att Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela
foreskrifter om fordelning av den garanterade undervisningstiden
for de elever som liser svenska i stillet for svenskt teckensprak (11 kap.
2 § skolforordningen).

Huvudmannen beslutar siledes om férdelningen av undervisnings-
tiden mellan drskurser inom de obligatoriska skolformerna. I tim-
planen regleras undervisningstiden per stadium och nigra bestim-
melser om undervisningstid 1 forhillande till drskurs finns inte.
Enligt gillande regelverk har elever i grundskolan, grundsirskolan
och sameskolan ritt till minst 1 860 timmar i l3gstadiet, vilket f6r-
delat lika 6ver de tre dren blir 620 timmar per lisdr. Detta motsvarar
knappt 3,5 timmar undervisning per skoldag. I nuvarande special-
skolan har elever ritt till minst 2 788 timmar i ligstadiet, vilket f6r-
delat lika 6ver de fyra dren blir 697 timmar per lisdr. Detta motsvarar
nirmare fyra timmar undervisning per skoldag.

Forskoleklassen omfattar 1 dag 525 timmar under ett lisdr (9 kap.
7 § skollagen). Detta motsvarar knappt tre timmar undervisning per
skoldag.

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag av reger-
ingen att se over behovet av att omférdela tid mellan dmnena 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
(U2020/00527/S). Syftet ir att skapa en bittre balans mellan det
centrala innehdllet och den tid som ir avsatt for varje dmne 1 tim-
planen. I uppdraget ingdr att sirskilt analysera om det dr mojligt att
minska eller ta bort undervisningstiden 1 elevens val s3 att den tiden
kan férdelas p& andra dmnen. Skolverket redovisade uppdraget till
regeringen 1 mars 2021 (Skolverket 2021).

282



SOU 2021:33 Lagstadiet ska utékas med en ny arskurs 1

En utékad undervisningstid foreslds i ldgstadiet

I den forskningséversikt som Ackesjé och Persson tagit fram pi
uppdrag av utredningen (se bilaga 3 och sammanfattning i avsnitt 4.4)
anges att studier har pekat pd att det ir mer gynnsamt att 6ka
undervisningstiden fér barn 1 skolstartsildern in att vinta till slutet
av skoltiden. Av denna anledning bedémer utredningen att under-
visningstiden bér vara ndgot hégre 1 den nya drskurs 1 in den 1dag
lagstadgade tiden for forskoleklassen. I forskningséversikten betonas
ocksd betydelsen av att undervisningen fér barn 1 skolstartsdldern
kinnetecknas av en integration av undervisning och lek. Utredningen
anser att detta talar for att undervisningstiden inte bor vara f6r om-
fattande 1 nya drskurs 1, f6r att dirigenom sikerstilla att det finns
utrymme under skoldagen att varva undervisningen med regel-
bundna raster.

Utredningen bedémer att det dr en rimlig avvigning att den nya
drskurs 1 fir en undervisningstid omfattande minst den tid som i dag
ir reglerad 1 forskoleklassen (knappt tre timmar per skoldag) och
som hogst den genomsnittliga tid som giller per lisdr pd l3gstadiet
(tre och en halv timmar per skoldag). Utredningen bedémer dirfor
att den garanterade undervisningstiden bér utékas med 534 timmar
1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, vilket
motsvarar tre timmar undervisning per skoldag 1 nya &rskurs 1. Det
innebir en liten utékning av undervisningstiden, nio timmar, 1 jim-
forelse med forskoleklassens lagstadgade tid. Den totala undervisnings-
tiden f6r varje elev bor dirfér vara minst 7 424 timmar 1 grundskolan,
7 424 timmar i grundsirskolan (inriktningen triningsskolan 7 199 tim-
mar), 8 604 timmar 1 specialskolan och 5 007 timmar 1 sameskolan
(10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen).

En stirkt betoning pd undervisning i svenska eller svenska
som andrasprdk och matematik i nya drskurs 1

Utredningens f6rslag om att den garanterade undervisningstiden dkas
1 de obligatoriska skolformerna medfér att timplanen for ldgstadiet
bér utdkas med 534 undervisningstimmar.

Timplanen har ett nira samband med liroplanen och kursplanerna
1 de olika dmnena. Det idr viktigt att det gors samlade 6verviganden
kring 1 vilken omfattning undervisningstid ska liggas pd ett imne 1
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forhallande till imnets centrala inneh3ll 1 varje stadium. Nir det giller
undervisningstiden 1 nya rskurs 1 bor sdledes stillning tas till dels
vilka imnen som eleverna ska f4 undervisning 1 samt imnets centrala
innehll, dels vilken undervisningstid som dmnet ska fi. Skolverket
bor dirfor bdde 3 i uppdrag att limna forslag pd hur den utokade
undervisningstiden ska férdelas mellan de olika dmnena i l3gstadiet
och ett uppdrag att limna forslag till indringar 1 kursplanerna for
ligstadiet, se vidare avsnitt 5.2.4. Utgdngspunkten bér vara att under-
visningstiden ska fordelas mellan de imnen som eleverna har under-
visning 1, 1 ligstadiet i enlighet med gillande timplan.

Av den ovan refererade forskningsoversikten framgar tydligt be-
tydelsen av undervisning for att lira barn att lisa och skriva samt
utveckla deras matematiska firdigheter 1 de tidiga skoldren. Utred-
ningen menar dirfor att det finns skil att betona tidig lis-, skriv- och
matematikinlirning, vilket bér medfora att denna dmnesundervisning
ocksd ska &terspeglas 1 fordelning av undervisningstid i timplanen.
En utékad undervisningstid 1 svenska eller svenska som andrasprik
och matematik, med betoning pa tidig lis- och skrivinlirning samt
grundliggande matematiska firdigheter, bor frimja elevers kunskaps-
utveckling och méluppfyllelse, samt 6ka elevers forutsittningar att
uppnd goda resultat i slutet av utbildningen. Utredningen bedémer
dirfér att en 6vervigande del av antalet timmar 1 nya drskurs 1 bor
fordelas pd dmnena svenska eller svenska som andrasprik och mate-
matik.

Det ir dirutover viktigt att alla elever, oavsett skolform, ges
likvirdiga férutsittningar. Av den anledningen bor dven elever som
liser andra sprik utover svenska eller svenska som andrasprik, som
exempelvis svenskt teckensprik i specialskolan eller samiska i same-
skolan, kunna lisa dessa dmnen i den nya drskurs 1 genom att den
utdkade undervisningstiden dven fordelas 1 dessa mnen 1 ligstadiet.

I forskningsdversikten betonas ocksd hur lek och utforskande
stimulerar barns lirande och utveckling i de tidiga skoldren. I den del
av gillande liroplaner som sirskilt rér undervisningen 1 férskole-
klassen betonas hur undervisningen syftar till att frimja elevernas
fantasi, inlevelse och formdga att lira tillsammans med andra genom
lek, rorelse och skapande genom estetiska uttrycksformer samt med
utforskande praktiska arbetssitt. Utredningen bedémer mot bak-
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grund av detta att vikten av de praktisk-estetiska amnena' samt fysisk
aktivitet och rorelse f6r de yngre barnen bor dterspeglas i timplanen
for 13gstadiet.

5.2.4  Andringar i laroplaner

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till ind-
ring 1 liroplanen fér grundskolan, specialskolan och sameskolan
genom att nuvarande del 3 om forskoleklassen tas bort.

Skolverket ska vidare ges i uppdrag att utarbeta forslag till ind-
ring 1 grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och same-
skolans liroplaner pd sd sitt att det bor framgd att det forsta ret
ska innehdlla betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse,
lek, samspel och social trining, estetiska uttrycksformer samt att
undervisningen ska ha en rik variation av uttrycksformer och
arbetssitt — men dven ge en god introduktion till skolmiljon och
en férberedelse fér den fortsatta skolgingen.

Skolverket ska ocksd ges i uppdrag att utarbeta dndringsfor-
slag gillande kursplanerna for det nya lagstadiet. Kursplanerna
bér anpassas efter utredningens forslag om utokad timplan med
tyngdpunkt pd svenska, svenska som andrasprdk och matematik
1 avsnitt 5.2.3 samt det nya kunskapskrav som féreslds 1 av-
snitt 5.2.5.

Skolverket bor vidare se 6ver kursplanerna fér mellan- och
hégstadiet for att vid behov féresld dndringar till f6ljd av den
utdkade timplanen 1 l3gstadiet.

Skilen f6r utredningens forslag

For varje skolform och fritidshemmet ska det finnas en liroplan som
utgdr ifrdn skollagens bestimmelser (1 kap. 11 § skollagen). I liro-
planen ska utbildningens virdegrund och uppdrag anges. Liroplanen
ska ocksd ange mal och riktlinjer med utbildningen. Av férarbetena
framgdr det att i liroplanen dessutom finns normer och virden, den
rddande synen pd kunskaper, ansvar och inflytande m.m.

! Samlingsbenimning p imnena bild, musik, idrott och hilsa, hem- och konsumentkunskap
samt slojd.
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(prop. 2009/10:165 s. 232). Liroplanen ir vid sidan av skollagen det
viktigaste styrdokumentet och de virderingar som uttrycks dir ska
omfattas av alla och vara hillbara 6ver tid (a. prop. s. 232).

Detta innebir att det f6r var och en av skolformerna grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan finns en liroplan som
bl.a. innehiller 6vergripande mal och riktlinjer samt respektive skol-
forms kursplaner.?

Som utredningen tidigare redogjort for féljer forskoleklassen
olika liroplaner beroende pd vilken skolenhet forskoleklassen finns
(se avsnitt 3.7). Grundsirskolan har dock ingen forskoleklass, utan
de elever som senare kommer att skrivas in 1 grundsirskolan gir i en
forskoleklass pd en skolenhet med grundskola, sameskola eller
specialskola. Forskoleklassen foljer liroplanernas férsta och andra
del, Skolans virdegrund och uppdrag samt Overgripande mail och
riktlinjer for utbildningen. Dessutom har férskoleklassen en egen del
(del 3) som innehéller syfte och centralt innehall.

Ndrmare om forskoleklassens syfte och centrala innebdll i liroplanen
for grundskolan, specialskolan och sameskolan

Forskoleklassens syfte finns angivet 1 liroplanen fér grundskolan,
specialskolan och sameskolan och detta syfte tar sin utgdngspunkt 1
det overgripande syftet for utbildningen som anges i skollagen
(9 kap. 2 § skollagen), se vidare avsnitt 5.2.1. Syftet med forskole-
klassen 1 respektive skolform ir huvudsakligen detsamma.

Av liroplanen {6r grundskolan framgdr bl.a. féljande om férskole-
klassens syfte. Undervisningen i forskoleklassen ska syfta till att
stimulera elevernas allsidiga utveckling och lirande. I undervisningen
ska eleverna erbjudas en variation av arbetssitt, uttrycksformer och
lirmiljoer som gynnar 6vergdngen frén f6rskola till skola och fritids-
hem. Dirigenom ska undervisningen bidra till kontinuitet och pro-
gression 1 elevernas utveckling och lirande samt forbereda eleverna
for fortsatt utbildning.

Undervisningen syftar ocks3 till att frimja elevernas fantasi, in-
levelse och férmdga att lira tillsammans med andra genom lek,

? Dessa 3terfinns i férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet, forordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan,
férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan f6r specialskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall och férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r sameskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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rorelse och skapande genom estetiska uttrycksformer samt med ut-
forskande och praktiska arbetssitt. Undervisningen ska ge eleverna
mdijlighet att utveckla goda kamratrelationer samt kinna tillhorighet
och trygghet 1 elevgruppen.

Av liroplanen fér grundskolan framgdr sammanfattningsvis fol-
jande om det centrala innehillet 1 undervisningen 1 forskoleklassen.
Undervisningen ska behandla sprik och kommunikation, skapande
och estetiska uttrycksformer, matematiska resonemang och uttrycks-
former, natur, teknik och samhille samt lekar, fysiska aktiviteter och
utevistelse.

I Skolverkets kommentarmaterial till liroplanernas del 3 anges att
det centrala innehéllet ir valt utifrdn att det ska finnas en tydlig pro-
gression mellan forskolan och férskoleklassen samt mellan férskole-
klassen och skolan (Skolverket 2016 d).

Vad bor dndras i liroplanernas dvergripande mdl och riktlinjer?

Eftersom utredningen i avsnitt 5.1 foreslagit att forskoleklassen ska
upphora som skolform bor del 3, som enbart handlar om férskole-
klassen, utgd ur liroplanerna.

I liroplanen f6r grundskolan finns i del 1 under rubriken Skolans
uppdrag bl.a. angivet att skapande och undersékande arbete samt lek
ir visentliga delar 1 det aktiva lirandet. Det anges vidare att leken har
sirskild betydelse under de tidigare skoldren, for att eleverna ska
tilligna sig kunskaper. Utredningen har i avsnitt 5.2.1 féreslagit att
bestimmelsen om utbildningens syfte 1 grundskolan ska gilla fo6r nya
drskurs 1. Utredningen har i samma avsnitt konstaterat att det finns
skil att sikerstilla att férskoleklassens pedagogik och arbetssitt som
har sin grund i1 en verksamhetsmissig integrering av férskola och
skola fir utrymme i grundskolans liroplan nir det giller nya drskurs 1.

Inom Norden tas forskolepedagogiken tillvara pd olika sitt 1
lindernas respektive liroplaner (se bilaga 2, samt sammanfattning i
avsnitt 4.3). Liroplanen fér den tiodriga grundskolan pd Island har
t.ex. ett sirskilt kapitel f6r grundskolan om pedagogik for de yngsta
eleverna. I Norge har sedan den tiodriga grundskolan inférdes inten-
tionen varit att det ska finnas inslag av férskolepedagogik 1 de ligre
drskurserna i grundskolan. Efter det att undervisningen 1 &rskurs 1
bl.a. genom en liroplansreform blivit mer inriktad pd formell lis-
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inlirning pdgdr nu 3ter diskussioner om hur férskolepedagogiken
ska kunna tillvaratas pi ett innu bittre sitt i liroplanerna. Aven i
Danmark och Finland har undervisningen foér sexdringar, 1 likhet
med forskoleklassen i Sverige, inslag av bide férskolans och grund-
skolans pedagogik.

Givet strukturen 1 de svenska liroplanerna anser utredningen att
del 1 och 2 av liroplanen foér grundskolan med férdel bér kunna ut-
okas for att tillvarata den verksamhetsmissiga integrering av for-
skolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik som priglar
forskoleklassen. Det bor dirfér av liroplanen framgs att det forsta
3ret ska innehdlla betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse,
lek, samspel och social trining, samt estetiska uttrycksformer. Det
forsta dret ska 1 betydande utstrickning kinnetecknas av en rik
variation av uttrycksformer och arbetssitt och ge en god introduk-
tion till skolmiljon och en férberedelse for den fortsatta skolgingen.
Skolverket bor 8 1 uppgift att bedéma var och pd vilket sitt detta ska
framg3 av liroplanen.

P3 samma sitt bor liroplanerna f6r grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ha motsvarande kompletterande skrivningar.

Kursplanerna i liroplanerna kan behéva revideras

Utredningen har 1 avsnitt 5.1 och 5.2.3 féreslagit att samtliga skol-
former utékas med en drskurs och att 534 timmar liggs till l3gstadiets
timplan f6r den undervisning som ska ske 1 nya drskurs 1. Vidare har
utredningen foreslagit att Skolverket ges 1 uppdrag att ge ett forslag
pa hur undervisningstiden kan férdelas pd dmnen respektive dmnes-
omrdden 1 nya drskurs 1. Undervisningstiden férdelas sedan 1 imnen
per stadium. Utredningen har dessutom féreslagit att tyngdpunkten
1 undervisningen bér ligga pd svenska, svenska som andrasprdk och
matematik och att nya kunskapskrav inférs i dessa dmnen (se
avsnitt 5.2.3 och 5.2.5).

Utifrdn nimnda férslag behéver kursplanerna, som bl.a. inne-
hiller imnenas syfte och centrala innehdll samt kunskapskrav, kom-
pletteras pd sd sitt att eleverna fdr undervisning anpassad efter &lder
1 tidig lis- och skrivinlirning samt grundliggande matematiskt tin-
kande i den nya &rskurs 1. Det centrala innehillet i de imnen som
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eleverna i nya &rskurs 1 ska f8 undervisning i bér utformas och an-
passas utifrdn att ligstadiet utokas med en drskurs.
Utgingspunkten ir dock att kursplanerna visentligen bér vara
oférindrade i 6vriga drskurser (se avsnitt 5.2.6). Kursplanerna ir
emellertid uppbyggda utifrdn utformningen av en niodrig grundskola
och grundsirskola, en sexdrig sameskola samt en tiodrig specialskola.
Det centrala innehillet i kursplanerna beskriver det imnesinnehill
som eleven ska f3 mota 1 undervisningen, och dess olika delar kan ges
olika mycket utrymme i undervisningen och kombineras p4 lika sitt
utifrdn dmnets syfte. Det centrala innehillet ir preciserat for varje
imne for ligstadiet, mellanstadiet samt hogstadiet. I och med att
utredningens forslag 1 avsnitt 5.1 innebir att ligstadiet ska omfatta
drskurs 1-4(5) och innefatta elever 1 skolstartsdlder, s behover det
centrala innehéllet kompletteras och anpassas pa limpligt sitt utifrin
elevernas dlder och férutsittningar samt den utdkade undervisnings-
tiden. Det kan dirfér finnas skil att se éver om ndgra évriga juster-
ingar i kursplanerna behovs for ldgstadiet. Utredningen bedémer dock,
som tidigare nimnts, att kursplanerna fér mellan- och hogstadiet 1
allt visentligt ska vara oférindrade for att undvika att imnesinnehll
flyttas nedit i drskurserna, vilket 1 sin tur kan medféra att elever som
borjat forskoleklass eller ndgon arskurs lisdret innan reformens
genomférande kan missa centralt imnesinneh3ll. Detta bér goras for
att sikerstilla en utbildning av god kvalitet for samtliga berorda elever.

5.2.5 Kunskapskrav for godtagbara kunskaper i svenska,
svenska som andrasprak och matematik for blivande
arskurs 2(3)

Forslag: Det ska finnas kunskapskrav fér godtagbara kunskaper
1 svenska eller svenska som andrasprik och matematik i1 drskurs 2
i grundskolan och sameskolan, respektive drskurs 3 i specialskolan.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram férslag till nya kun-
skapskrav.
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Skilen for utredningens forslag

I dag finns kunskapskrav i lisforstdelse i drskurs 11 grundskolan som
dven ska anvindas i sameskolan och specialskolan (jfr 3 § forord-
ningen [SKOLFS 2010:251] om liroplan fér sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall och 3 § férordningen
[SKOLFS 2010:250] om liroplan fér specialskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall). Kunskapskravet anger den ligsta god-
tagbara kunskapsnivin for en elev vid slutet av &rskursen (9 kap.
2 § skolférordningen). Kunskapskravet i listorstielse infordes host-
terminen 2016 i samband med att det blev obligatoriskt att anvinda
bedémningsstdd 1 drskurs 1 1 lids- och skrivutveckling samt mate-
matik. I promemorian En bittre skolstart for alla: bedomning och betyg
for progression i lirandet (U2014/4873/S) anges att intentionen med
inférandet av ett kunskapskrav i lisforstielse i &rskurs 1 var att
tydligt markera frigans prioritet genom att etablera en norm fér hur
langt lis- och skriviérmdgan ska ha ndtt 1 drskurs 1. Kunskapskravet
for drskurs 1 beskrivs som en rent pragmatisk firdighetsmitning for
att kontrollera att lis- och skrivprocessen kommit igdng (s. 73).

Regeringens skil for sdvil det nya kunskapskravet som det obli-
gatoriska bedomningsstddet var bl.a. att nationellt faststillda kun-
skapskrav och bedémningsstdd bidrar till likvirdighet och att en god
lis- och skriviormiga ir avgoérande for hur vil eleverna lyckas nd
kunskapskraven i alla amnen (U2015/03529/S, prop. 2014/15:137
s. 7 och 10). Hirefter har garantin f6r tidiga stodinsatser inforts 1
skollagen. Den tar sin utgdngspunkt i resultatet av de bedéomningar
som gors med de nationella bedémningsstdden (se prop. 2017/18:195
s.39). I samma reform inférdes ocksd bestimmelser om en obliga-
torisk kartliggning av elevernas sprikliga medvetenhet och matema-
tiska tinkande i férskoleklassen.

I imnena svenska, svenska som andrasprdk och matematik finns
det kunskapskrav fér godtagbara kunskaper i drskurs 3 i grund-
skolan och sameskolan. Detsamma giller drskurs 4 i specialskolan.
Eftersom det 1 8rskurs 1 saknas kunskapskrav i matematik och svenska
eller svenska som andrasprik, forutom i1 lisférstielse, har ansvarig
lirare att gora en bedémning frin de kunskapskrav som giller for
den senare drskursen. Det har i samband med beredningen av garan-
tin for tidiga stodinsatser uttryckts dsikter om att avsaknaden av
kunskapskrav i dessa amnen 1 drskurs 1 riskerar att leda till ett god-
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tyckligt och olikvirdigt system (prop. 2017/18:195 s. 39). Regeringen
ansdg dock att ett vilutformat nationellt framtaget material kan vara
ett komplement nir det saknas kunskapskrav.

Utredningens utgdngspunkt ir att eleverna ska sikerstillas en
likvirdig utbildning inom ramen fér en tiodrig grundskola, en elva-
drig specialskola och en sjudrig sameskola. Utredningens uppfattning
ir vidare att nationellt faststillda kunskapskrav 6kar likvirdigheten
inom skolformen. Utredningen kan konstatera att det finns en viss
obalans i garantin for tidiga stddinsatser nir det nationella kartligg-
ningsmaterialet i nuvarande férskoleklassen och det obligatoriska
bedémningsstddet 1 nuvarande drskurs 1 inte 3tf6ljs av motsvarande
kunskapskrav. Mot bakgrund av att utredningen 1 avsnitt 5.2.2 och
5.2.3 foresldr att imnesundervisningen i nya drskurs 1 ska ha fokus
pd dmnena svenska, svenska som andrasprdk och matematik finns
dirfor skil som talar for att nuvarande kunskapskrav i listorstdelse 1
drskurs 1 bor utvidgas till svenska och svenska som andrasprak, samt
dven kompletteras med ett kunskapskrav i matematik. Vid en be-
démning av limpligheten 1 en sddan indring bér det utifrdn ett elev-
perspektiv beaktas om ytterligare kunskapskrav kan medféra oonskade
konsekvenser f6r de berdrda eleverna. Det kan t.ex. riskera att fel-
aktigt uppfattas som hojda prestationskrav bland elever, virdnads-
havare eller personal.

En annan viktig faktor som méste ingd 1 bedémningen ir just
mojligheten att tidigt uppticka behov av stod hos eleverna for att
kunna bidra il att ge alla elever, oavsett bakgrund, likvirdiga for-
utsittningar. Vid bedémningen méste ocksd vigas in att kunskaps-
krav redan finns i nuvarande drskurs 1, om dn i mindre omfattning.
Utredningen bedémer att skyldigheten att ge eleverna en utbildning
av hog kvalitet under likvirdiga forutsittningar dr en mycket tungt
vigande faktor. Det framgdr av forskning att, utdver lisférstdelse, ir
kunskaper i dmnena svenska eller svenska som andrasprdk samt i
matematik av stor vikt for alla elever. Med nuvarande kunskapskrav
far elever som har svirigheter 1 dessa imnen utover lisforstdelse
annorlunda férutsittningar nir det giller tidiga insatser.

Det ir angeliget att elevers progression gillande sdvil lis- och
skrivinlirning som grundliggande matematiska férmigor systema-
tiskt f6ljs upp under lagstadiet. Detta kan ske genom anvindandet
av obligatoriska bedémningsstdd som tydligt korresponderar med
faststillda kunskapskrav i imnena svenska eller svenska som andra-
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sprik och matematik. Utredningen féreslir mot bakgrund av detta
att det ska utarbetas kunskapskrav for nya &rskurs 2 gillande grund-
liggande matematiskt tinkande inklusive taluppfattning, samt att
det nuvarande kunskapskravet i lisforstdelse utvidgas till att dven
innefatta grundliggande skrivférmdga. Detta bor goras 1 samband med
revideringen av kursplanerna gillande svenska, svenska som andra-
sprik och matematik. Utredningen bedémer att ett utvidgat kunskaps-
krav i svenska och svenska som andrasprdk och ett nytt kunskaps-
krav i matematik pd ett tydligare sitt utgor ett stod for att frimja alla
elevers mojligheter att utveckla en god lis- och skrivférmiga samt
taluppfattning. Inférandet av ett kunskapskrav i matematik markerar
pa ett tydligare sitt vikten av elevers utvecklande av tidiga matema-
tiska firdigheter.

Nir det giller specialskolan finns nuvarande kunskapskrav 1 lis-
forstdelse 1 drskurs 1, medan 6vriga kunskapskrav finns i arskurs 4, 7
och 10. Motivet till att kunskapskraven, bortsett frin 1 &rskurs 1,
ligger en &rskurs senare i specialskolan dn 1 grundskolan och same-
skolan ir att skolformens malgrupp behéver lingre tid for sin sprak-
utveckling. Det kan t.ex. handla om att elever behdver uppticka
teckensprikets relation till talsprdk och skriftsprik, munrérelser och
bokstiver fér att komma vidare 1 sin skriftsprdkliga utveckling. Utred-
ningen anser mot den bakgrunden att det féreslagna kunskapskravet
boér liggas 1 nya drskurs 3 1 specialskolan, 1 stillet for att liggas i nya
drskurs 2 som foreslds f6r grundskolan och sameskolan. Dirmed
kommer kunskapskraven 1 specialskolan att félja den struktur som
finns 1 grundskolan och sameskolan. Det finns férdelar om de obliga-
toriska skolformernas struktur 6verensstimmer, bade utifrin ett lik-
virdighetsperspektiv och ett organisatoriskt perspektiv.

Det utvidgade kunskapskravet i svenska och svenska som andra-
sprak samt kunskapskravet 1 matematik bor konstrueras 1 enlighet
med de obligatoriska bedémningsstdden i lis- och skrivutveckling
respektive taluppfattning som enligt utredningens férslag ska genom-
foras 1 nya &rskurs 2(3) (se avsnitt 5.2.8), samt i férhdllande till kun-
skapskraven f6r nya drskurs 4(5) samt de nationella proven som ska
genomforas 1 drskurs 4(5) (se avsnitt 5.2.9). Mot bakgrund av ovan-
stdende bor Skolverket £ 1 uppdrag att ta fram kunskapskrav i svenska,
svenska som andrasprik och matematik i nya drkurs 2 1 grundskolan
och sameskolan samt &rkurs 3 i specialskolan.
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Nir det giller grundsirskolan finns inte kunskapskrav f6r god-
tagbara kunskaper i lisforstdelse i slutet av drskurs 1. I betinkandet
Bdttre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsdtining (SOU 2021:11) foreslds att den befintliga garan-
tin for tidiga stodinsatser ska utstrickas till att omfatta dven elever
som liser imnena svenska eller svenska som andrasprik och mate-
matik enligt grundsirskolans kursplaner (se vidare avsnitt 5.2.10).
I betinkandet redovisar utredningen 6verviganden gillande om det
bér inforas ett kunskapskrav i &rskurs 1 1 grundsirskolan och gor
bedémningen att det varken ir limpligt eller 6nskvirt att inféra
motsvarande kunskapskrav i grundsirskolan i samband med att en
garanti for tidiga stédinsatser inférs (s. 643).

5.2.6  Kunskapskrav i nya arskurs 4(5), 7(8) och 10(11)

Forslag: De kunskapskrav for godtagbara kunskaper som 1dag
finns 1 drskurs 3, ska flyttas till rskurs 4 1 grundskolan. De kun-
skapskrav som finns 1 &rskurs 6, ska flyttas till drskurs 7 och de
kunskapskrav som finns 1 8rskurs 9 ska flyttas till &rskurs 10.

I specialskolan ska det finnas kunskapskrav i &rskurs 5, 8 och 11
och i sameskolan ska det finnas kunskapskrav 1 drskurs 4 och 7.

Nir det giller grundsirskolan bér kunskapskrav finnas 1 &rs-
kurs 4, 7 och 10.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt gillande bestimmelser finns bland annat kunskapskrav for
matematik, svenska eller svenska som andrasprik samt gemensamt
fér samhillsorienterade dmnen och fér naturorienterande dmnen 1
drskurs 3 i grundskolan (9 kap. 2 § skolférordningen).

Utredningen féresldr att dessa kunskapskrav flyttas till de nya
drskurserna som motsvarar dagens rskurser. Det innebir att nu
gillande kunskapskrav i grundskolans rskurs 3, 6 och 9, i stillet
kommer att gilla nya drskurs 4, 7 och 10.
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Nir det giller sameskolan anvinds, férutom i samiska, de kun-
skapskrav som giller fér grundskolan. Forslaget innebir att kunskaps-
kraven kommer att gilla nya drskurs 4 och 7 i sameskolan.

Nir det giller specialskolan anvinds, i de dmnen som inte ir
specifika for specialskolan, de kunskapskrav som giller for grund-
skolan. Kunskapskraven i nuvarande &rskurs 3, 6 och 9 1 grundskolan
avser nuvarande &rskurs 4, 7 och 10 i specialskolan. Utredningens
forslag innebir att kunskapskraven i stillet kommer att avse nya
drskurs 5, 8 och 11 1 specialskolan.

Skolverket fir meddela foreskrifter om kunskapskrav i grund-
sirskolans dmnen och dmnesomrdden (2 § SKOLFS 2010:255). For
elever som liser dmnen 1 grundsirskolan finns kunskapskrav for
godtagbara kunskaper i slutet av &rskurs 3, 6 och 9. For elever som
liser imnesomraden 1 grundsirskolan finns diremot enbart kunskaps-
krav for drskurs 9, som anpassas utifrdn elevens forutsittningar. Ut-
redningens forslag innebir att kunskapskraven 1 stillet bor finnas i
nya arskurs 4, 7 och 10 for de elever som liser imnen 1 grundsir-
skolan, samt 1 drskurs 10 fér de elever som liser imnesomriden.

5.2.7 Obligatorisk kartlaggning av spraklig medvetenhet
och matematiskt tinkande i nya arskurs 1

Forslag: Den obligatoriska kartliggning av spraklig medvetenhet
och matematiskt tinkande som genomférs i nuvarande forskole-
klass ska genomféras 1 nya &rskurs 11 grundskolan, specialskolan
och sameskolan.

Skolverket bor f4 1 uppdrag att revidera det obligatoriska kart-
liggningsmaterialet utifrin de dndringar som gors i liroplanen
och de nya kunskapskrav som foreslas gilla i nya drskurs 2(3).

Skilen for utredningens forslag

Enligt gillande regelverk ska nationella kartliggningsmaterial anvindas
1 forskoleklassen for att kartligga elevernas sprikliga medvetenhet
och matematiska tinkande (8 kap. 1 § skolférordningen). Bestimmel-
sen tillkom 1 samband med att garantin fér tidiga stédinsatser infér-
des. Som motiv anférdes att det nationellt framtagna kartliggnings-
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materialet skulle 6ka likvirdigheten 1 kvaliteten p& de stédinsatser
som sitts in och skapa ett gemensamt sprak kring bedémning, pro-
gression och kunskapskrav vilket leder till hogre kvalitet 1 bedém-
ningarna (prop. 2017/18:195 s. 42). Vidare angavs att kartliggnings-
materialen dels skulle ta hinsyn till férskoleklassens funktion och
syfte, dels utgora ett relevant stéd for ansvarig forskollirare eller
lirare 1 arbetet med att identifiera elever 1 behov av stédinsatser 1
forhillande till kunskapskraven i ligstadiet.

Utredningen beddmer att de skil som angavs vid inférandet av de
obligatoriska kartliggningsmaterialen i férskoleklassen fortfarande
giller. Den obligatoriska kartliggningen bor dirmed goéras 1 nya ars-
kurs 1 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Det obligatoriska kartliggningsmaterialet har utformats utifrin
den liroplan och de kunskapskrav som giller for grundskolan, special-
skolan och sameskolan 1 dag. Eftersom utredningen dels foreslr att
Skolverket ska limna férslag till dndringar 1 liroplanerna (se av-
snitt 5.2.4), dels foresldr att nuvarande kunskapskrav i drskurs 1 ska
utokas till svenska eller svenska som andrasprdk och matematik i nya
drskurs 2 (se avsnitt 5.2.5), bor det nationella kartliggningsmaterialet
som en konsekvens av detta anpassas till en forindrad liroplan och
nya kunskapskrav. Utredningen féresldr dirfor att Skolverket far i
uppdrag att revidera det obligatoriska kartliggningsmaterialet utifrin
de indringar som gors 1 liroplanen och de nya kunskapskrav som
foreslas 1 denna utredning.

Nir det giller grundsirskolan si har Utredningen om elevers moj-
ligheter att nd kunskapskraven 1 sitt betinkande (SOU 2021:11), som
tidigare nimnts, foreslagit en garanti for tidiga stodinsatser for ele-
ver som liser imnena svenska eller svenska som andrasprik och mate-
matik i grundsirskolan (se dven avsnitt 5.2.10). I betinkandet anges
att om en tiodrig grundsirskola inférs anser utredningen att de kart-
liggningsmaterial som ir obligatoriska att anvinda i férskoleklassen
skabli frivilliga att anvinda i drskurs 11 grundsirskolan (SOU 2021:11,
5. 646).
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5.2.8 Obligatoriska bedomningsstod for att bedéma
las- och skrivutveckling respektive taluppfattning
i nya arskurs 2(3)

Forslag: De obligatoriska bedémningsstdd som anvinds 1 nuvar-
ande drskurs 1 {6r att bedéma lis- och skrivutveckling respektive
taluppfattning ska 1 stillet anvindas i nya &rskurs 2 i grundskolan
och sameskolan samt 1 nya drskurs 3 1 specialskolan.

De obligatoriska bedémningsstdd som finns i nuvarande ars-
kurs 1 1 grundsirskolan ska i stillet anvindas i nya &rskurs 2.

Skilen {6r utredningens forslag

Enligt gillande bestimmelser ska nationella bedémningsstod an-
vindas 1 matematik och svenska eller svenska som andrasprik 1
drskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen). Dessa bedémningsstod
ir obligatoriska och ska stédja lirarnas bedémning av elevernas kun-
skaper. Detsamma giller f6r specialskolan och sameskolan (11 kap.
12 b § och 12 kap. 12 b § skolférordningen).’ Nir det giller grund-
sirskolan anges att en huvudman ir skyldig att anvinda sig av be-
démningsstdd 1 imnena svenska, svenska som andrasprdk och mate-
matik (10 kap. 11 § skolférordningen).

Eftersom utredningen 1 avsnitt 5.1 foresldr att férskoleklassen
ska upphéra och bli en ny drskurs 1, miste utredningen éverviga om
det obligatoriska bedémningsstddet 1 stillet ska gilla nya &rskurs 2 1
grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Utredningen har 1 avsnitt 5.2.7. foreslagit att den obligatoriska
kartliggningen som 1 dag gors i forskoleklassen 1 stillet ska goras i1
nya drskurs 1. Utredningen har vidare bedémt att skilen for inféran-
det for garantin for tidiga stddinsatser fortfarande giller. Det finns
dirfor, enligt utredningen, inte skil att gora annan justering dn att
flytta det obligatoriska bedomningsstddet till nista &rskurs nir det
giller grundskolan och sameskolan. Detta innebir att det obligato-
riska bedomningsstodet foreslds anvindas 1 nya &rskurs 2 1 dessa
skolformer.

3 Sameskolstyrelsen har under utredningens arbete framfért synpunkten att det bor finnas ett
nationellt bedémningsstdd i dmnet samiska.
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Nir det giller specialskolan bedémer utredningen att de obliga-
toriska bedémningsstdden i stillet bér anvindas 1 nya rskurs 3.
I avsnitt 5.2.5 foreslds kunskapskrav for godtagbara kunskaper i
svenska eller svenska som andrasprik och matematik 1 &rskurs 3 i
specialskolan. D3 de obligatoriska bedémningsstdden avser att prova
elevens kunskaper mot dessa kunskapskrav anser utredningen att de
bér anvindas 1 samma rskurs. Kunskapskrav och bedémningsstéd
bér tas fram 1 samklang och att ha kunskapskraven och de obligato-
riska beddmningsstdden i samma drskurs ger viktigt stéd for lirarens
bedémning, vilket optimerar mojligheten att finga upp elever i behov
av stod.

Nir det giller grundsirskolan finns 1 dag bedémningsstod i svenska
eller svenska som andrasprik och matematik 1 drskurs 1 1 grundsir-
skolan som ir obligatoriska att anvinda, 1 likhet med i de 6vriga skol-
formerna. Utredningen anser att dven dessa bedémningsstéd ska
finnas 1 nya 8rskurs 2. I betinkandet Bdttre majligheter for elever att
nd kunskapskraven — aktivt stod- och elevhdlsoarbete samt stirkt utbild-
ning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning (SOU 2021:11),
som tidigare nimnts, foreslds att den befintliga garantin f6r tidiga
stddinsatser ska utstrickas till att omfatta dven elever som liser
imnena svenska eller svenska som andrasprdk och matematik enligt
grundsirskolans kursplaner (se dven avsnitt 5.2.10). I betinkandet
gors dock bedomningen att de obligatoriska bedémningsstéden 1
drskurs 1 1 grundsirskolan bor ses éver innan en garanti f6r tidiga
stodinsatser inférs (s. 645).

5.2.9 Nationella prov i arskurs 4(5), 7(8) och 10(11)

Forslag: De nationella prov som i dag ska anvindas i &rskurs 3, 6
och 9 ska i stillet genomféras i nya drskurs 4, 7 och 10 i grund-
skolan.

I specialskolan ska nationella prov anvindas i &rskurs 5, 8 och
11 och 1 sameskolan i drskurs 4 och 7.

De nationella proven ska i &vrigt vara oférindrade.
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Skilen for utredningens forslag

Enligt gillande bestimmelser ska nationella prov anvindas i grund-
skolan 1 matematik och svenska eller svenska som andrasprak 1 rs-
kurs 3, 6 och 9, 1 engelska i &rskurs 6 och 9 samt i geografi, historia,
religionskunskap eller samhillskunskap 1 drskurs 9 och biologi, fysik
eller kemi 1 &rskurs 9. Syftet med proven ir att stédja betygssitt-
ningen, férutom 1 drskurs 3 dir syftet ir att stodja bedémningen av
uppnddda kunskapskrav (9 kap.20 och 21 §§ skolférordningen).
I specialskolan ska nationella prov anvindas i motsvarande imnen,
men 1 drskurs 4, 7 och 10 (11 kap. 11 § skolférordningen). I same-
skolan ska nationella prov anvindas 1 matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk i 8rskurs 3 och 6 och 1 engelska i &rskurs 6
(12 kap 11 § skolférordningen).*

Utredningen foresldr i avsnitt 5.1 att férskoleklassen upphér som
skolform och att ligstadiet i grundskolan, specialskolan och same-
skolan utdkas med en ny drskurs 1. Det innebir att dagens &rskurs 3
blir rskurs 4, dagens drskurs 4 blir rskurs 5 osv. 1 en tiodrig grund-
skola. Utredningen har vidare féreslagit att nu gillande kunskaps-
krav flyttas till de nya drskurserna som motsvarar dagens rskurser
(se avsnitt 5.2.6). De nationella proven utgor ett stéd for lirarnas
bedémning av hur ldngt eleverna har kommit 1 sitt lirande i férhal-
lande till uppsatta kunskapskrav. Proven ir obligatoriska att anvinda
och férsedda med centralt givna bedémningsanvisningar och tjinar
som verktyg for att stddja en likvirdig beddmning och betygssitt-
ning 6ver hela landet. For att syftet med de nationella proven ska
uppnds krivs sdledes att de korresponderar med de uppsatta kun-
skapskraven.

Utredningen foreslar dirfér att de nationella proven, i likhet med
kunskapskraven, flyttas till de nya drskurserna som motsvarar dagens
drskurser. Det innebir att de nationella prov som 1 dag ska genom-
foras 1 grundskolans &rskurs 3, 6 och 9, 1 stillet kommer att genom-
foras 1 nya rskurs 4, 7 och 10. Nir det giller specialskolan kommer
de nationella proven i stillet att genomféras i drskurs 5, 8 och 11 och
1 sameskolan 1 &rskurs 4 och 7.

I dag finns det inga nationella prov i grundsirskolan.

* Sameskolstyrelsen har under utredningens arbete framfért synpunkten att det bér finnas
nationella prov i imnet samiska i nya &rskurs 4, 7 och 10.
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5.2.10 Garantin for tidiga stédinsatser

Forslag: Den sirskilda bedomning som ska géras av elevens kun-
skapsutveckling inom garantin fér tidiga stédinsatser ska géras i
l8gstadiet 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan. Den upp-
f6ljning som ska goras av stdd som getts i form av extra anpass-
ningar i svenska eller svenska som andrasprk och matematik ska
goras 1 slutet av l3gstadiet.

Skilen for utredningens forslag

Inom garantin fér tidiga stodinsatser finns enligt 3 kap. 4 § skollagen
en skyldighet att gora en sirskild bedémning av en elevs kunskaps-
utveckling, om det utifrdn anvindningen av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial, nationellt beddmningsstdd eller nationellt prov finns
en indikation pd att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som
ska uppnds i svenska, svenska som andra sprik eller matematik 1
drskurs 1 eller 3 (drskurs 1 eller 4 i specialskolan).’ T férskoleklassen
handlar garantin om anvindandet av ett nationellt kartliggnings-
material.

Utredningen foreslar att det nationella kartliggningsmaterialet ska
vara obligatoriskt 1 nya drskurs 1 i grundskolan, specialskolan och
sameskolan (se avsnitt 5.2.7). Vidare foreslar utredningen att natio-
nellt bedomningsstdd ska vara obligatoriskt 1 8rskurs 2 och kunskaps-
krav ska finnas 1 drskurs 2 och rskurs 4 1 grundskolan och same-
skolan, respektive 1 drskurs 3 och 5 1 specialskolan (se avsnitt 5.2.8).
Som konsekvens av dessa forslag bor beddmningen av elevens kun-
skapsutveckling inom garantin {or tidiga insatser goras 1 ligstadiets
nya drskurser och utifrdn de kunskapskrav som utredningen foreslir
ska finnas &rskurs 2(3) och 4(5).

Detta innebir att beddomningen sledes ska goras i nya &rskurs 1
1 grundskolan och sameskolan om det utifrin anvindningen av det
nationella kartliggningsmaterialet, eller 1 &rskurs 2 respektive 4 uti-
fr&n anvindningen av ett nationellt bedémningsstdd eller nationellt
prov, finns en indikation pd att eleven inte kommer att nd de kun-
skapskrav for drskurs 2 eller 4 som ska uppnds. Nir det giller special-

> Sameskolstyrelsen har under utredningens arbete framfort synpunkten att dmnet samiska
bér ha ett nationellt beddmningsstdd och i férlingningen dven nationella prov i nya &rskurs 4,
samt dven drskurs 7 och 10.
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skolan ska bedémningen goras i drskurs 1 om det utifrin anvind-
ningen av det nationella kartliggningsmaterialet, eller 1 drskurs 3
respektive 5 utifrdn anvindningen av ett nationellt bedémningsstod
eller ett nationellt prov, finns indikation p4 att eleven inte kommer
att nd de kunskapskrav for drskurs 3 eller 5 som ska uppnis.

Enligt gillande ritt finns vidare en bestimmelse som reglerar skyl-
digheten att 1 vissa situationer f6lja upp stéd 1 form av extra anpass-
ningar som getts i de imnen som omfattas av garantin for tidiga
stodinsatser, nimligen svenska eller svenska som andrasprik och
matematik (3 kap. 4 b § skollagen). En sddan uppféljning ska goras i
slutet av forskoleklassen och i slutet av lgstadiet och resultatet ska
overforas till den lirare som ska ansvara for eleven i nista drskurs.
Syftet med bestimmelsen ir siledes dels att avgéra om de extra an-
passningar som gjorts for att eleven ska nd de kunskapskrav som ska
uppnis har gett effekt, dels att resultatet av uppféljningen ska limnas
over till den lirare som ska ansvara for eleven i nista drskurs
(prop. 2017/18:195 5.87). Bestimmelsen har tillkommit som en del 1
garantin for tidiga stodinsatser 1 ligstadiet och man har ansett att det
ir viktigt for kontinuiteten 1 stddinsatserna att den ansvariga liraren
1 samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens, i slutet av
drskurs 3, gor en uppfoljning av de stddinsatser som har satts in for
eleven och att resultatet av uppféljningen fors dver till den lirare
som ska ansvara for eleven 1 drskurs 4 (SOU 2016:59 s. 165).

Utredningen uppfattar att det vid garantins inférande inte har
bedémts finnas skil fér en formaliserad uppféljning och 6éverlim-
ning mellan drskurserna i ligstadiet, varfér utredningen bedémer att
det inte heller finns skil att ha en formaliserad uppf6ljning mellan
nya rskurs 1 och 2 1 ligstadiet. Utredningen foreslar dirfor att den
uppféljning som ska géras av stéd 1 form av extra anpassningar ska
genomforas i slutet av ligstadiet.

Utredningen har 1 tidigare avsnitt redovisat att det i betinkandet
Bdittre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhdlsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsittning (SOU 2021:11) féreslds att den befintliga garan-
tin for tidiga stédinsatser ska utstrickas till att omfatta dven elever
som liser dmnena svenska eller svenska som andrasprik och mate-
matik enligt grundsirskolans kursplaner (s. 636 f). Det foreslis ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om skyldighet f6r huvudmin
att anvinda nationella bedémningsstdd 1 drskurs 3 1 grundsirskolan
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respektive 1 drskurs 4 1 specialskolan. Vidare ges Skolverket i upp-
drag att ta fram sddana nationella bedémningsstdd i svenska eller
svenska som andrasprdk och matematik f6r drskurs 3. Garantin fére-
slds bestd av bl.a. féljande delar (s. 637). De obligatoriska bedém-
ningsstdden 1 svenska eller svenska som andrasprik och matematik i
drskurs 1 respektive drskurs 3 ska genomforas. En sirskild bedom-
ning av elevens kunskapsutveckling ska goras i enlighet med gillande
garanti for tidiga stodinsatser. Uppfdljning av extra anpassningar
som vidtagits samt Sverfora resultatet av uppféljningen till den lirare
som ska ansvara for eleven 1 nista drskurs ska ocksd goras. I betink-
andet anges vidare att syftet med garantin dr att bidra ull att varje
elev ges forutsittningar att uppnd de kunskapskrav som minst ska
uppnds i svenska eller svenska som andrasprdk och matematik 1 &rs-
kurs 3 1 grundsirskolan respektive 1 drskurs 4 1 specialskolan.

Om férslagen 1 nimnda betinkande genomférs anser utredningen
att de obligatoriska beddmningsstdden ska anvindas 1 drskurs 2 och
41 en tiodrig grundsirskola och &rskurs 5 i en elvadrig specialskola.

5.2.11 Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

Forslag: Bestimmelserna om utvecklingssamtal och skriftlig indi-
viduell utvecklingsplan i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan ska gilla fér nya arskurs 1.

Skilen for utredningens forslag

Virdnadshavare och elever ska fortlopande informeras om elevens
utveckling 1 skolan. Detta giller sivil grundskolan och motsvarande
skolformer som férskoleklassen (3 kap. 3 § skollagen). I grundskolan
och motsvarande skolformer giller vidare att liraren, eleven och
elevens virdnadshavare minst en ging varje termin ska ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling bist kan stédjas samt om vilka insatser som behévs for att eleven
ska nd kunskapskraven och 1 dvrigt utvecklas s& ldngt som mojligt
inom ramen fér liroplanen (10 kap. 12 §, 11 kap. 15§, 12 kap. 12§
och 13 kap. 12 § skollagen). Informationen i utvecklingssamtalet ska
grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling 1 férhillande till
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liroplanen och kunskapskraven i de imnen eller imnesomriden som
eleven fir undervisning i. Skriftliga individuella utvecklingsplaner
ska upprittas en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, for
elever 1 drskurs 1-5 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
samt 1 drskurs 1-6 i specialskolan (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap.
13 §, 13 kap. 13 § skollagen). Den skriftliga individuella utvecklings-
planen ska innehilla dels omdémen om elevens kunskapsutveckling
1 férhéllande till kunskapskraven i de imnen som eleven fir under-
visning 1, dels en framétsyftande planering for elevens arbete med att
nd kunskapskraven och att utvecklas mot liroplanens mil (se dven
Skolverket 2013 a).

Enligt gillande bestimmelser for férskoleklassen ska liraren,
eleven och elevens virdnadshavare ha ett utvecklingssamtal minst en
ging varje lisdr om elevens utveckling och lirande (9 kap. 11 § skol-
lagen). Enligt forarbetena ir syftet med bestimmelsen att stirka sam-
verkan mellan hem och férskoleklass samt sikerstilla att forildrainfly-
tandet har likartade regler som andra skolformer (prop. 2009/10:165
s. 362). Det anges vidare att samtalet ska vara barnfokuserat och att
barnet ska ges mojlighet att vara delaktigt och bli lyssnat pd. Nigon
motsvarighet till skriftlig individuell utvecklingsplan upprittas inte i
forskoleklassen.

Utredningen har 1 avsnitt 5.2.2 foreslagit att eleverna i nya &rs-
kurs 1 ska ha undervisning 1 imnen (eller imnesomriden) och att
liroplanen for grundskolan (och évriga skolformer) ska anpassas till
att forskoleklassen blir en ny drskurs 1 (se avsnitt 5.2.4). Vidare har
utredningen 1 avsnitt 5.2.5 foreslagit utokade kunskapskravinya ars-
kurs 2 1 grundskolan och sameskolan. Eleverna i nya drskurs 1 kom-
mer alltsd att undervisas utifrin liroplanens kursplaner och kun-
skapskrav, pd samma sitt som elever 1 dvriga drskurser 1 respektive
skolform. Utredningen har dessutom féreslagit att den obligatoriska
kartlaggmng som 1 dag gors 1 forskoleklassen, fortsittningsvis ska
goras 1 nya drskurs 1 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Det innebir att det kommer att liggas storre vikt pd varje elevs ut-
veckling och lirande framdt i forhéllande till kommande kunskaps-
krav. Detta forutsitter att det finns kunskap om varje elevs férut-
sittningar, behov, erfarenheter och intressen.

Ett sitt att sikerstilla denna kunskap ar att hilla utvecklingssamtal
och uppritta en individuell utvecklingsplan i enlighet med bestim-
melserna som i dag giller f6r grundskolan och motsvarande skolfor-
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mer. Utvecklingssamtalet dr ocksd viktigt f6r elevens ritt att komma
till tals. Utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklings-
planer ir vidare viktiga verktyg for att sikerstilla att varje enskild
elev fir den ledning och stimulans som den behover fér sitt lirande
och for sin personliga utveckling. Utvecklingssamtal syftar dessutom
till att 1 vissa fall resultera 1 en utredning om sirskilt st6d. Bestim-
melserna om utvecklingssamtal och skriftlig individuell utvecklings-
plan bér se lika ut inom skolformerna fér att garantera att eleverna
far en likvirdig utbildning och dirmed tillférsikras ledning, stimulans
och stod.

Utredningen foreslar dirfor att de bestimmelser om utvecklings-
samtal och individuella utvecklingsplaner (IUP) som i dag giller fér
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan dven ska
gilla fér nya &rskurs 1.

5.3 Skolplikt och mottagande

5.3.1  Skolplikten intrader vid sex ars alder

Forslag: Skolplikt ska liksom 1 nuvarande regelverk intrida host-
terminen det ir di barnet fyller sex 3r.

Barn ska borja fullfolja sin skolplikt 1 och med att det bérjar
drskurs 11 grundskolan eller i den skolform dir barnet tas emot,
om inte skolplikten fullgérs pd nigot annat sitt enligt 24 kap. skol-
lagen.

Skolplikten ska dven fortsittningsvis under vissa forutsitt-
ningar kunna skjutas upp ett &r (uppskjuten skolplikt).

Det ska dven fortsittningsvis finnas méjlighet fér barn att
boérja i drskurs 1 ett &r tidigare (tidigare skolstart).

Skilen for utredningens forslag
Skolplikt och fullfoljande av skolplikt

Enligt gillande bestimmelser intrider skolplikten som huvudregel
héstterminen det kalenderdr som eleven fyller sex dr. Bestimmelser
om obligatorisk férskoleklass och en tiodrig skolplikt infoérdes den
1 januari 2018 (prop. 2017/18:9, 2017/18: UbU7 och rskr. 2017/18:43).
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Andringarna innebar att skollagens bestimmelser om skolplikts-
ansvar utvidgades till att &ven omfatta eleverna i férskoleklass. Vard-
nadshavarna, huvudmannen och hemkommunen har siledes ett 1 lag
utpekat ansvar for att se till att en skolpliktig elev 1 forskoleklass
fullgor sin skolgéng.

Utredningen foresldr ingen dndring av nir skolplikten ska intrida.
I och med att utredningen 1 avsnitt 5.1 foresldr att férskoleklassen
ska upphéra som egen skolform ska skolplikten bérja fullgdras 1 &rs-
kurs 11 grundskolan, sdvida inte eleven tas emot i nigon av de andra
obligatoriska skolformerna dvs. grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan.

Uppskjuten skolplikt

Enligt gillande regler fir ett barn borja fullgéra sin skolplikt forst
hostterminen det kalenderdr som barnet fyller sju &r om det finns
sirskilda skil (7 kap. 10 § andra stycket skollagen). Hemkommunen
provar och fattar di beslut om uppskjuten skolplikt (se tredje
stycket samma paragraf). Ett barn som beviljas uppskjuten skolplikt
blir i stillet erbjuden férskola och borjar sedan fullgéra sin skolplikt
det &r di barnet fyller sju &r 1 forskoleklass.

Utredningen anser att den flexibilitet som i dag finns i bestimmel-
sen om skolpliktens intride inte ska bli mindre for att forskoleklas-
sen upphér som skolform. Bestimmelserna om uppskjuten skolplikt
limnas dirfér oférindrade. Det innebir att ett barn som beviljats
uppskjuten skolplikt bérjar fullgora sin skolging 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan, det &r d& barnet fyller sju ar.

Tidigare skolstart

Skolplikten ska enligt dagens regler som huvudregel borja fullgoras
i1forskoleklassen (7 kap. 4 § skollagen). Enligt gillande bestimmelser
far ett barn tas emot i férskoleklassen redan hostterminen det kalen-
derdr da barnet fyller fem &r (7 kap. 11 § skollagen). Det innebir dock
inte att barnet har skolplikt i férskoleklassen vid den ldern. Skol-
plikten intrider alltjimt vid sex irs 8lder. Diremot fir barnet full-
gora skolplikten i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller sex &r om
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barnet di har gdtt ut forskoleklassen (7 kap. 11a § forsta stycket
p. 1 skollagen). Dessutom giller att ett barn far borja fullgora skol-
plikten direkt i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan, utan att foérst ha gitt forskoleklassen, om virdnadshavare
begir det och rektorn bedémer att barnet har forutsittningar for det.
Dessa bestimmelser innebir siledes att det dven finns en viss flexi-
bilitet nir det giller vid vilken 8lder barnet har mgjlighet att borja
sin skolgdng, iven om skolplikten inte intrider férrin vid sex 4rs dlder.

Eftersom utredningen foreslr att férskoleklassen ska upphéra som
skolform méste dagens bestimmelser om tidigare skolstart justeras.

Mojligheten till tidigare skolstart har funnits under ldng tid och
utredningen ir min om att de bestimmelser som foreslds har mot-
svarande flexibilitet som de nu gillande. Samtidigt har utredningen
dvervigt om skolstart hdstterminen d3 ett barn fyller fem &r blir for
tidigt ifall forskoleklassen upphér och ersitts av en ny &rskurs 1.
I barnkonventionen regleras inte nir ritten till utbildning intrider.
Aldern for skolstart varierar mellan olika linder inom EU. Vid
bedémningen av vilken dlder som skolstart ska vara mojlig ir det
viktigt att beakta risken for att vissa barn skulle kunna paverkas
negativt av en mojlighet att bérja skolan i tidig dlder. Tanken med
den nya &rskurs 1 ir dock att den ska vara vil anpassad for de elever
som i nuliget gir i férskoleklassen. Aven bland férskoleklassens nu-
varande elever finns variationer 1 utveckling och mognad, liksom 1
nuvarande drskurs 1. Vid bedémningen av om ett barn ska {3 borja i
blivande rskurs 1 vid fem 4rs dlder maste ocksd barnets behov och
forutsittningar ligga till grund fér ett beslut om skolstart bedéms vara
limpligt. Utredningen f6reslar dirfor att ett barn far tas emot i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan redan host-
terminen det kalenderdr di barnet fyller fem &r, om barnets vird-
nadshavare begir det och barnet bedéms ha férutsittningar f6r det.
Beslut ska, liksom enligt gillandebestimmelser om tidigare skolstart,
fattas av rektorn nir det giller grundskolan eller sameskolan och
Specialpedagogiska skolmyndigheten nir det giller specialskolan och
barnets hemkommun nir det giller grundsirskolan. Utredningen har
overvigt om beslutet om tidigare skolstart ska fattas av hemkommu-
nen fér samtliga elever, i likhet med ildre bestimmelser®, men bedo-

¢ Jfr 7 kap. 11 § skollagen innan lag (2017:1115) om dndring i skollagen och 3 kap. 8 §1 1985 &rs
skollag.
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mer att nimnda férslag innebir en mindre férindring av nuvarande
ordning.

Forslaget innebir att eleven kan borja 1 nya drskurs 1 ett &r tidi-
gare, men det medfér inte att eleven har skolplikt vid fem &rs &lder.
Aven den elev som kommer att borja i drskurs 1 ett 4r tidigare kom-
mer 1 praktiken anses ha fullgjort skolplikt i tio &r vid utgdngen av
nya drskurs 10, trots att det forsta dret genomférdes pa frivillig vig.
Detsamma giller redan i dag for de flesta elever som avslutar rs-
kurs 9, dven om de inte har omfattats av skolplikt under alla &r de
gdtt 1 skolan. Det kan exempelvis gilla elever som under nigra 4rs-
kurser haft ritt till utbildning utan att ha skolplikt, som asylsékande
elever vars skolplikt intritt f6rst nir de blivit bosatta i1 Sverige.

5.3.2  Mottagandet till grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan i nya arskurs 1

Forslag: Elever som tillhor grundsirskolans, specialskolans och
sameskolans mélgrupper ska kunna pdborja fullféljandet av skol-
plikten i respektive skolform 1 och med att de bérjar i nya ars-
kurs 1.

Det ska fortsittningsvis vara mojligt f6r elever att tas emot
senare.

Samma regelverk som i dag ska gilla avseende utredning infér
mottagande till grundsirskolan och specialskolan, respektive prov-
ning infér mottagande till sameskolan.

Det ska dven fortsittningsvis vara mojligt for en elev i en obli-
gatorisk skolform att fd sin utbildning inom en annan skolform
om de huvudmin som berdrs ir éverens om detta och elevens
virdnadshavare medger det.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stédmaterial kring hur
hemkommunen och regionen kan samverka for att sikerstilla det
underlag som krivs {or att barn i férskolan ska kunna mottas till
grundsirskolan p3 ett likvirdigt sitt. I stddmaterialet bor ansvars-
fordelningen och samverkan mellan elevhilsan och regionerna nir
det giller utredningar om en elev tillhér grundsirskolans mal-
grupp fortydligas.
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Skilen f6r utredningens forslag
Mottagande till grundsérskolans nya drskurs 1

Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav
dirfor att de har en utvecklingsstérning, ska tas emot i grundsirskolan
(7 kap. 5 § skollagen). Frigan om mottagande 1 grundsirskolan provas
av barnets hemkommun.

Enligt nuvarande regelverk sker mottagande 1 grundsirskolan
tidigast 1 drskurs 1, vilket innebir att eleverna antingen gér 1 férskole-
klass eller 1 férskolan infér mottagandet. Elevens virdnadshavare kan
begira att skolplikten skjuts upp ett &r och d& stannar eleven i for-
skolan. Virdnadshavaren kan ocks3 begira tidigare skolstart och di
bérjar eleven 1 drskurs 1 1 grundsirskolan som sexdring. Sexdringar
som tillhér grundsirskolans malgrupp finns dirfor 1 dagsliget van-
ligen 1 forskoleklassen, i forskolan eller pedagogisk omsorg, eller i
grundsirskolans drskurs 1. I den intervjustudie som utredningen latit
gora med tjinstepersoner med ansvar for mottagande i grundsir-
skolan framkommer att kommuner i en del fall inrittat forskoleklasser
1 grundsirskolans miljo (se bilaga 4). Eftersom utredningen foreslar
att forskoleklassen ska upphéra som skolform i avsnitt 5.1. méste
frigan om eleverna kan mottas i en ny arskurs 1 i grundsirskolan
dvervigas. Det bor sirskilt beaktas om en sidan mojlighet stirker
elevgruppens rittigheter enligt barnkonventionen samt enligt kon-
ventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Grundsirskolan har, till skillnad frin 6vriga berérda skolformer,
inte tidigare haft forskoleklass kopplat till sin verksamhet. I sam-
band med inférandet av skolplikt frin sex 4rs dlder och en obligato-
risk forskoleklass hanterades dven frigan om obligatorisk férskole-
klass vid andra skolformer dn grundskolan (prop. 2017/18:9, s. 53).
Det bedémdes att sexdringar bor kunna fullgéra det forsta dret av
skolplikten i forskoleklassen dven vid skolenheter med sameskola
och specialskola, dock inte grundsirskolan. Flera remissinstanser
(diribland SPSM, Autism- och Aspergerférbundet och Handikapp-
férbunden) ansdg att ett inférande av obligatorisk férskoleklass vid
grundsirskolan ocksd borde ¢vervigas. (prop. 2017/18:9 s. 57). Argu-
ment som lyftes for detta var bl.a. att mojligheten borde finnas fér
de elever dir det tidigt fastslds att de tillhor sirskolans mélgrupp,
samt problematiken med onddiga upprepade skolformsbyten. I inter-
vjustudien framkommer att detta inneburit svarigheter fér grundsir-
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skolans malgrupp sedan inférandet av obligatorisk forskoleklass (se
bilaga 4).

Milgruppen fér grundsirskolan ir mycket heterogen. For vissa
barn eller elever stir det tidigt klart att de tillhér grundsirskolans
malgrupp och f6r andra kan det bli tydligt lingt senare i skolgdngen.
For vissa av eleverna som tillhér grundsirskolans méilgrupp kan en
del av utbildningen enligt grundskolans liroplan vara limplig, och
for andra dr det grundsirskolans sirskilda inriktning triningsskolan
som ir den mest limpliga. Utredningens utgidngspunkt ir dirfor att
regelsystemet bor vara flexibelt s3 att utbildningen i stérsta mojliga
mdn kan anpassas efter den enskilda elevens férutsittningar och f6r
att tillgodose elevens rittigheter enligt barnkonventionen och konven-
tionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.

Utredningen kan vidare konstatera att férskoleklassen inte alltid
anses vara den mest limpliga utbildningen f6r de elever dir det tidigt
stdr klart att barnet tillhér grundsirskolans méilgrupp. I de genom-
forda intervjuerna anses det vara en nackdel fér dessa barn att behéva
gd ett r 1 forskoleklassen, innan de tas emot i grundsirskolan
(se bilaga 4). For de barn dir det redan 1 férskolan konstateras indi-
kationer pd intellektuell funktionsnedsittning finns alltsd inte alltid
en tydlig utbildningsvig nir den obligatoriska skolgidngen ska pa-
bérjas. Detta menar utredningen gir emot principen om att utbild-
ningen ska vara likvirdig for alla elever, samt dven elevgruppens sir-
skilda rittigheter.

Utredningen har 1 avsnitt 5.1 foreslagit att forskoleklassen ska
upphora och grundsirskolan utdokas med en ny drskurs 1. For det fall
som grundsirskolan inte skulle utdkas med ny arskurs 1 skulle elever,
trots att det redan stdr klart att de tillhér grundsirskolans malgrupp,
fullgora det forsta dret av skolplikt 1 grundskolan oavsett elevens
forutsiteningar att tillgodogora sig den utbildningen. En sddan ord-
ning ir, enligt utredningens bedémning, inte att betrakta som likvir-
dig eller férenlig med principen om barnets bista eller de sirskilda
rittigheter som tillkommer elevgruppen. De barn som tidigt bedéms
tillhéra grundsirskolans milgrupp bér enligt utredningens bedémning
ocksd ha méjlighet att paborja fullgérandet av skolplikten 1 den skol-
formen (jfr nedan om méjligheten till integrering). Grundsirskolan
har i dag beredskap att ta emot elever redan frin sex rs dlder med
varierade behov och férutsittningar, och utredningen bedémer dir-
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for att grundsirskolan bor ha mojlighet att erbjuda en utbildning av
god kvalitet till eleverna i nya drskurs 1.

Om ett mottagande till grundsirskolan inte gors infér den forsta
nya rskursen ska barnet fullgéra sin skolplikt enligt vad som giller
1 6vrigt enligt skollagen (7 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Det inne-
bir som regel att barnet bérjar fullgéra sin skolplikt 1 grundskolan.
Som nimnts ovan hindrar inte bestimmelserna i skollagen att eleven
blir mottagen till grundsirskolan i en senare drskurs. Eftersom det
inte dr en homogen elevgrupp som tillhér grundsirskolans malgrupp
krivs att tidpunkten fér mottagande ir flexibel. Utredningen fore-
slar dirfor ingen dndring av nu gillande bestimmelser nir det giller
tidpunkten fér mottagande.

Utredningen har i sina 6verviganden gillande inférandet av en ny
drskurs 11en tiodrig grundsirskola dven vigt in bedémningen att det
finns fordelar om de obligatoriska skolformernas struktur éverens-
stimmer, bdde utifrdn ett likvirdighetsperspektiv och ett organisa-
toriskt perspektiv. Det kan finnas stora férdelar for grundsirskolans
elever, liksom for elever i grundskolan, specialskolan eller sameskolan
som senare kan komma att tas emot i grundsirskolan, om skolfor-
mernas struktur dverensstimmer. Det kan bland annat gilla mojlig-
heterna att pd ett enklare sitt byta skolform om det rider éverens-
stimmelse gillande drskurser och stadieindelning.

Utredning infor mottagande till grundsérskolan

Ett beslut om mottagande 1 grundsirskolan ska foregds av en utred-
ning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning (7 kap. 5 § skollagen). Samrid med barnets virdnads-
havare ska ske nir utredningen genomfors. Ett barn fir tas emot i
grundsirskolan utan sin vdrdnadshavares medgivande, om det finns
synnerliga skil med hinsyn till barnets bista. Det ir hemkommunen
som ansvarar for utredningen. Enligt gillande bestimmelser finns
ingen tidsram f6r nir ett beslut om mottagande till grundsirskolan
kan fattas. Om forutsittningarna bedéms vara uppfyllda kan ett
mottagande till grundsirskolan ske i vilken drskurs som helst, dock
tidigast frdn den f6rsta drskursen. Det innebir att en utredning enligt
7 kap. 5 § skollagen som regel tidigast sker infor skolstarten i drs-
kurs 1, dvs. infér hostterminen det kalenderdr d3 eleven fyller sju &r.
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Eftersom utredningen f6resldr att elever ska kunna tas emot 1 grund-
sirskolan 1 nya &rskurs 1, dvs. hostterminen det kalenderir som
eleven fyller sex dr innebir det att utredningen enligt 7 kap. 5 § skol-
lagen kommer att behova goras ett ar tidigare for de elever dir det
tidigt stdr klart att de kan komma att bedémas tillhéra malgruppen.
Utredningen bedémer att det ir viktigt att sidana bedémningar gors
1 ritt tid for eleven for att sikerstilla att eleven fir den utbildning
som han eller hon har ritt ull.

Utredningen har emellertid uppfattat att vissa svirigheter kan
foreligga nir en utredning ska goras i tidig dlder. Det handlar dels
om att det dr svirare att géra en bedémning av om barnet har en
utvecklingsstdrning, dels att det finns frigor om ansvar, kompetens
och resurser hos involverade myndigheter. Utredningen bedémer
att det dr viktigt att det finns adekvata férutsittningar for det utred-
ningsarbete som ligger till grund fér ett mottagande till grundsir-
skolan. Det innebir att det bér vara tydligt hur utredningen ska
goras och vad respektive del 1 utredningen ska innehilla. Skolverket
har i sina allminna r8d med kommentarer Mottagande till grund-
sdrskola och gymnasiesdrskolan samt wrval till gymnasiesirskolans natio-
nella program (Skolverket 2018 a) gjort fértydliganden kring de olika
bedémningar som ska vara en del av utredningen. Nir det giller
frigan om vem som ska genomféra de olika delarna i utredningen
anger Skolverket att det ir viktigt att de personer som genomfor de
olika delarna 1 utredningen har relevant kompetens och utbildning
samt att bedémningarna hiller en god kvalitet (s. 19 f). Skolverket
anger vidare att det ir viktigt att miljén och situationen ir trygg for
eleven vid bedémningstillfillena, varfor det kan vara en fordel att den
som gor bedémningen har personlig kinnedom och kunskap om
eleven. I de allminna rdden anger Skolverket vidare att skolans lirare
och elevhilsans personal kan ha kompetens for att géra de bedom-
ningar som ingdr i utredningen men ibland kan extern expertis be-
hova anlitas, till exempel inom habiliteringen.

Nir det giller barnen i férskola finns ingen elevhilsa enligt gil-
lande regelverk. De bestimmelser som ger hemkommunen mojlig-
het att bedriva viss hilso- och sjukvérd finns 1 bestimmelserna om
elevhilsa i 2 kap. skollagen. Nir det giller hilso- och sjukvird i1 6vrigt
ir det regionerna som har ansvar och kompetens att bedriva sddan
enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Utredningen kan dirfér
konstatera att nir det giller barn som fortfarande ir i férskoledlder
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finns det alltsd inget juridiskt stéd f6r kommunerna att bedriva
hilso- och sjukvdrd och dirmed ligger ansvaret fér underlaget i dessa
avseenden pd regionerna (jfr bestimmelserna i 2 kap 2 § kommunal-
lagen [2017:725]).

Nir det giller elever som tillhér grundskolan och motsvarande
skolformer har kommunerna vissa juridiska méjligheter, genom be-
stimmelserna om elevhilsan, att bedriva hilso- och sjukvird, men
det finns ocksd en begrinsning av vilken hilso- och sjukvird som
ingdr i1 denna (se Skolverket och Socialstyrelsen 2016, s. 27f). Inte
sillan behovs sidan specialiserad hilso- och sjukvird som faller utan-
for elevhilsan uppdrag for att utreda om eleven tillhér grundsir-
skolans mélgrupp. Aven for elever som har tillging till elevhilsa finns
dirfor ett ansvar for regionerna att goéra de bedémningar som be-
hovs. Utredningen menar att det dirfor finns ett behov av att fortyd-
liga ansvarsférdelningen mellan kommunerna och regionerna nir det
giller bide barn 1 forskolan och elever i skolan 1 det hir avseendet.

I samband med att Skolverket fick 1 uppdrag att genomféra insat-
ser for att forstirka elevhilsan under perioden 2012-2015 beslutade
Skolverket och Socialstyrelsen att ta fram en gemensam vigledning
for att stirka elevhilsans arbete och for att bidra till utveckling av en
likvirdig elevhilsa i hela landet. Vigledningen ir varken en foreskrift,
en nationell riktlinje eller ett allmint rdd utan den ir tinkt att utgora
ett kunskapsstéd och beslutsunderlag for elevhilsoarbetet (Skol-
verket och Socialstyrelsen 2016).

Utredningen anser att det finns skil att Skolverket gemensamt med
Socialstyrelsen tar fram ndgon form av stddmaterial, t.ex. en vigled-
ning som beskrivits ovan, kring hur hemkommunen och regionen kan
samverka for att sikerstilla att utredningarna genomférs pd ett si-
dant sitt att barn 1 férskolan, som kan antas tillhéra grundsirskolans
mélgrupp, ska kunna mottas till grundsirskolan pa ett likvirdigt sitt.
Ett sddant stodmaterial bér gora tydligt hur ansvarsfordelningen ser
ut och hur hemkommunerna och regionerna bér samverka for att
sikerstilla att dessa barn fir sin ritt till skolgdng tryggad. Utredningen
foresldr dirfor att Skolverket ges ett sddant uppdrag. Detta uppdrag
bor dessutom innefatta att nimnda myndigheter i Vigledningen for
elevhilsan fértydligar ansvarsfordelningen och samverkan mellan kom-
munernas elevhilsa och regionerna nir det giller utredningar om en
elev tillhér grundsirskolans mélgrupp.
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Mottagande till specialskolan

Frigan om mottagande i specialskolan provas av SPSM (7 kap. 6 §
andra stycket skollagen) genom beslutsorganet Nimnden fér mot-
tagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning. Ett beslut
om mottagande 1 specialskolan ska féregds av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedém-
ning. Samrdd med barnets vrdnadshavare ska ske nir utredningen
genomfors (7 kap. 6 § andra stycket skollagen). Specialskolan har skol-
enheter f6r elever frin hela landet (riksskolor) och skolenheter med
regionala upptagningsomriden (regionskolor).

Specialskolan kan ocksd ha férskoleklass vid sina skolenheter
(2 kap. 4 § skollagen). Ett barn som ir sex ar kan alltsd borjaien for-
skoleklass som hér till en specialskola eller till en férskoleklass som
hor till en grundskola eller sameskola. Nu gillande bestimmelser om
mottagande till specialskolan innebir, 1 likhet med bestimmelsen om
mottagande till grundsirskolan, att eleven kan bérja 1 en férskole-
klass som hér till grundskolan fér att sedan bérja i specialskolan
senare under skoltiden.

Mot bakgrund av att det redan finns en férskoleklass f6r special-
skolans mélgrupp bedéms férindringarna genom en ny &rskurs 1 bli
mindre omfattande och i 6verlag jimférbara med férindringarna for
grundskolan. Specialskolan bedéms ha goda férutsittningar att erbjuda
en utbildning av hég kvalitet dven till eleverna i nya 3rskurs 1.

Utredningen ser inte skil till att goéra andra dndringar 1 regel-
verket om mottagande 1 specialskola dn att anpassa bestimmelserna
utifrdn att férskoleklassen upphor och ersitts av en ny drskurs 1. For
eleverna 1 specialskolan eller for elever i andra skolformer som kan
komma att tas emot i specialskolan kan det finnas stora férdelar med
att utbildningens struktur éverensstimmer med grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan. Det kan underlitta évergingar mellan
skolformerna.

Prévning infor mottagande till sameskolan

Barn tll samer fir fullgéra sin skolplikt 1 sameskolan 1 stillet for 1
irskurs 1-6 i grundskolan (7 kap. 7 § skollagen). Aven andra barn
far fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan, om det finns
sirskilda skil. Frigan om ett barn ska {4 fullgéra sin skolplikt 1 same-
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skolan prévas av Sameskolstyrelsen. Sameskolan ir en skolform lik-
virdig med grundskolans drskurser 1-6, direfter gir eleverna vidare
till grundskolan och fullgor resterande del av skolplikten. Sameskolan
ansvarar for att varje elev ir funktionellt tvisprakig. Att vara funk-
tionellt tvisprikig innebir att eleverna kan anvinda bide samiska
och svenska nir de kommunicerar med andra.

Eftersom sameskolan ska vara likvirdig med grundskolan bor
mottagande ske pd samma sitt 1 dessa skolformer. Det ir ocks3 helt
avgorande for elever 1 sameskolan, eller f6r elever i andra skolformer
som kan komma att tas emot i sameskolan, att utbildningens struk-
tur och innehill 6verensstimmer med grundskolans eftersom skol-
plikten i hogstadiet fullgors i grundskolan. Aven i forhillande till
grundsirskolan och specialskolan ir det av stor vikt att strukturen dr
densamma f6r att underlitta 6vergingar mellan skolformerna.

Integrerade elever

Det ska dven fortsittningsvis vara mojligt for en elev 1 en obligato-
risk skolform att {3 sin utbildning inom en annan skolform om de
huvudmin som berérs dr 6verens om detta och elevens virdnads-
havare medger det. Fér en elev som pa detta sitt far sin utbildning inom
en annan skolform giller de bestimmelser som avser den ursprung-
liga skolformen (7 kap. 9 § andra stycket skollagen).

Utredningen bedémer att det inte finns ndgon anledning att indra
denna bestimmelse till {6ljd av att férskoleklass gors om till en ny
rskurs 1. Integrerad undervisning kan underlittas av att de obliga-
toriska skolformerna har en liknande struktur. Det dr fordelaktigt ur
ett elevperspektiv att bevara den flexibilitet som finns 1 dagens system
dd det underlittar for de elever som byter skolform under sin skolgéng.

5.4 Sarskilt om dvergangen mellan férskola och skola
5.4.1 Overgangar mellan skolformer

Overgangar frin en skolverksamhet till en annan ir viktiga hindelser
for alla barn och elever. Vid évergdngar stills barn och elever ofta
infér nya utmaningar och krav. Ett barns tid 1 férskolan fram till
grundskolan kan innebira att ett barn under tre ars tid far erfarenhet
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av fyra olika organisationer med olika vuxna (t.ex. férskolan, for-
skoleklassen, grundskolan och fritidshemmet). Att 6vergingen fun-
gerar dr betydelsefullt fér en god skolgdng. Férskolan och skolan har
exempelvis 1 uppdrag att samarbeta for att stddja barns och elevers
allsidiga utveckling och lirande i ett 1angsiktigt perspektiv. Samarbetet
ska utgd fran de mdl och riktlinjer som giller for respektive verksam-
het. Vid byte av verksamhet ska samverkan ske for att stédja barns
och elevers 6vergdngar (se avsnitt 2.51 Liroplan f6r férskolan [Lpf618],
grundskolan [Lgr11], grundsirskolan, specialskolan [Lspec11] samt
sameskolan [Lsam11]).

Den forskningséversikt som Ackesjo och Persson tagit fram pd
uppdrag av utredningen (se bilaga 3, samt sammanfattning i avsnitt 4.4)
behandlar bl.a. 6vergdngen mellan férskola och obligatorisk skola,
och vad forskning visar ir viktigt f6r att vergdngen ska vara s& gynn-
sam som mojligt fér barnens utveckling och lirande. I 6versikten
identifieras ett antal teman som ir sirskilt viktiga, diribland organi-
sering av dvergdngsaktiviteter och samarbete mellan de olika skol-
formerna. Hur évergdngen organiseras och genomférs, och infor-
mation éverlimnas mellan berérda skolformer, kan paverka barnens
fortsatta lirande och utveckling. En slutsats som forskarna drar ir
att det ir viktigt med overgdngsaktiviteter sd att barn fir tid att
anpassa sig till den nya skolkontexten. Det beskrivs handla sdvil om
forberedande besok sd att barnen far lira kinna den nya miljén och
mota den blivande liraren, som om aktiviteter som ger barnen moj-
lighet att utveckla de sociala och praktiska f6rmdgor som férvintas i
samband med skolstart. Det beskrivs som viktigt att frimja barnens
sociala och relationella trygghet i 6vergdngen for att ge dem mojlig-
het att forbereda och anpassa sig infor den nya skolmiljon, men ocksd
for att kunna separera sig frin den tidiga skolformen p3 ett tydligt
satt.

Av den tidigare utredningen Se, tolka och agera — allas ritt till en
likvirdig utbildning (SOU 2010:95) framgar att vissa barn och elev-
grupper kan vara mer utsatta vid dvergdngar. I betinkandet anges
hur viktig pedagogisk information riskerar att gi forlorad for barn
och elever 1 behov av sirskilt stéd, vid évergdngar inom och mellan
olika skolformer. I utredningen betonas vikten av att skolans doku-
mentation héller en hog professionell niva for att virdnadshavare ska
vara positiva till att den 6verlimnas och fér att den ska kunna leda
till en bra lirandesituation f6r barn och elever. Vidare konstateras att
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dvergdngen frin forskola till forskoleklassen kan innebira en stor
férindring, som vissa barn upplever som svér. Frin att ha gdtt i en
liten grupp med flera vuxna, kommer de nu till en mer skolliknande
miljé. Overgingen innebir ocks3 fér minga barn en 6verging till fri-
tidshemmet dir grupperna ibland kan vara mycket stora (SOU 2010:95,
s. 122). Detta understryker betydelsen av dels éverlimningen av
information mellan férskola och skola, dels de 6vergdngsaktiviteter
som betonas 1 den ovan refererade forskningséversikten.

I forskningsdversikten av Ackesjé och Persson betonas ocksa be-
tydelsen av progression i undervisningen. En slutsats som forskarna
drar ir att det behover skapas pedagogiska linkar mellan férskola
och skola s3 att undervisningen kan baseras pd det barnen redan vet
och kan. For att kunna skapa progression 1 undervisningen krivs att
undervisningen tar vid dir den andra skolformen slutar. Det krivs
vidare att det finns en etablerad och vilfungerande kommunikation
mellan forskollirarna och lirarna i de olika skolformerna samt 1 fri-
tidshemmet sd att information om barnen kan éverlimnas {6r anpass-
ning av den fortsatta undervisningen. Slutligen krivs samarbete mellan
forskollirarna och lirarnaide olika skolformerna s att barns styrkor,
kompetenser och erfarenheter tas tillvara.

Skollagens bestimmelser om 6verlimning av uppgifter
vid 6vergingar

Enligt skollagen giller att nir en elev i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan 6vergdr frin skolformen till en annan av de angivna
skolformerna ska den skolenhet som eleven limnar éverlimna sidana
uppgifter om eleven till den mottagande skolenheten som behovs for
att underlitta 6vergdngen f6r eleven. Detsamma giller om eleven byter
skolenhet inom skolformen (3 kap. 12 j §). Regleringen omfattar inte
overgdngen frin foérskolan till annan skolform.

I motiven anges bl.a. att den reglering om 6vergdngar som finns i
liroplanerna inte har fitt tillrickligt genomslag och att den méojligen
inte uppfattas som tillrickligt tydlig. Att extra anpassningar eller
sirskilt stod gloms bort eller forsenas 1 samband med att elever byter
skola eller lirare kan medféra att en elev kommer efter i skolan och
far svirt att komma 1 kapp senare. Av likvirdighetsskil och for att alla
elever ska f3 de bista mojligheterna att efter skolan etablera sig pd
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arbetsmarknaden eller g8 vidare till eftergymnasiala studier, dr det vik-
tigt att alla elever med behov av en dverlimning ska 8 en sidan redan
frdn borjan, oavsett vilken skolenhet de tillhor (prop. 2017/18:183
5. 59).

Infér behandlingen av propositionen ansdg vissa remissinstanser
att en reglering om &verlimning av information dven bér omfatta
overgdngen fran férskolan till skolan. Regeringen instimde och kon-
staterade samtidigt att det regleras i1 liroplanen for forskolan (fér-
ordningen [SKOLFS 1998:16] om liroplan f6r forskolan) att det ska
finnas samarbetsformer som syftar tll att férbereda barnen och
deras virdnadshavare infér 6vergingar frin férskolan till férskole-
klassen, skolan och fritidshemmet. Regeringen bedémde dock att
det inte fanns ett tillrickligt beredningsunderlag f6r att dven behandla
den frgan 1 propositionen (prop. 2017/18:183 s. 60).

5.4.2 Gallande bestammelser om sekretess och tystnadsplikt

Vilka méjligheter det finns f6r en forskola eller pedagogisk omsorg
att 6verlimna information om ett barn till en skola, miste bedémas
utifrin regelverken om sekretess och tystnadsplikt.

For forskolor och skolor med offentlig huvudman giller den grund-
lagsfista offentlighetsprincipen som bl.a. innebir att allminheten har
ritt att ta del av offentliga uppgifter i allminna handlingar. Uppgifter
1 allminna handlingar ir offentliga om det inte finns en uttrycklig
bestimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Bestimmelser om sekretess i skolverksamhet som
bedrivs av en offentlig huvudman finns i 23 kap. OSL.

For enskilt bedriven férskol- eller skolverksamhet giller inte
offentlighetsprincipen. I stillet finns det bestimmelser om tystnads-
plikti29 kap. 14 § skollagen. Huruvida ett utlimnande utgor ett obe-
hérigt rojande av uppgifter enligt denna bestimmelse méste tolkas
mot bakgrund av vad som giller enligt OSL. Om en uppgift om
enskilds personliga férhdllande limnas ut 1 en situation dir ett ut-
limnande hade varit tilldtet enligt OSL bor utlimnandet inte anses
vara ett obehérigt réjande av uppgifter.
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Forskolan och viss annan pedagogisk verksamhet

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess 1 forskola och
sddan pedagogisk verksamhet som enligt 25 kap. skollagen komplet-
terar eller erbjuds 1 stillet for forskola, f6r uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men. Med annan
pedagogisk verksamhet som enligt 25 kap. skollagen kompletterar
eller erbjuds i stillet for férskola, dsyftas dels sddan pedagogisk om-
sorg som erbjuds i stillet for férskola (25 kap. 2 § skollagen), dels
oppen forskola (25 kap. 3 § skollagen) och sidan omsorg som erbjuds
under tid d& f6érskola inte erbjuds (25 kap. 5 § skollagen). Sekretessen
1férskola och nu aktuella verksamheter giller med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. det rdder presumtion fér sekretess. Detta ir ett starkt
sekretesskydd som allts innebir att sekretessen giller om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan risk f6r skada eller men.

For en enskilt bedriven forskola eller inom sidan enskilt bedriven
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen giller tystnadsplikt enligt
29 kap. 14 § forsta stycket skollagen pd s8 sitt att den som ir eller
har varit verksam i sddan verksamhet inte obehdrigen fir réja vad
han eller hon har fitt veta om enskildas personliga forhéllanden.

Forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola
och sameskola

Sekretesskyddet f6r uppgifter om enskildas personliga férhéllanden
1 forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola och same-
skolan inom det offentliga skolvisendet regleras 1 23 kap. 2 § OSL.
Av forsta stycket framgar att sekretess giller for uppgift om enskilds
personliga forhillanden 1 sddan elevhilsa som hinfor sig till psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende lider men. Sekretessen giller siledes med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. det rdder presumtion f6r sekretess.

I andra stycket samma paragraf regleras sekretessen f6r uppgifter
om enskildas personliga férhallanden 1 ”sirskild elevstddjande verk-
samhet 1 6vrigt”. Begreppet anvinds som ett samlingsbegrepp for
sddan sirskild elevstddjande verksamhet som ligger utanfor de psyko-
logiska, psykosociala eller specialpedagogiska insatser som bedrivs av
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psykologer, kuratorer och specialpedagoger inom elevhilsan. Skade-
rekvisitet i bestimmelsen dr utformat s§ att sekretessen giller om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon nirstiende lider men
om uppgiften rojs. Bestimmelsen har sdledes ett rakt skaderekvisit dvs.
utgdngspunkten ir att uppgifterna ir offentliga. Vidare framgér av
samma stycke att sekretess med samma styrka giller f6r uppgift som
hinfor sig till irende om tillrittatérande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier. Beslut som fattas 1 sirskild elevstsd-
jande verksamhet 1 dvrigt och i irenden om tillrittaférande av en elev
eller om skiljande av en elev fran vidare studier ir dock undantagna
sekretessen.

Av det tredje stycket framgdr att det ocksd finns en bestimmelse
for de obligatoriska skolformerna, 1 andra fall in de som anges ovan,
om sekretess f6r uppgifter om en enskilds identitet, adress eller lik-
nade uppgifter om en enskilds personliga férhéllanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till den enskilde lider men om uppgiften réjs. Denna bestimmelse
skyddar 1 férsta hand personer som pd férhand kan sigas ha behov
av skydd med anledning av befarad personforféljelse och andra for-
mer av trakasserier (prop. 1997/98:9 s. 39 och 117).

For en enskilt bedriven forskoleklass giller tystnadsplike, 1 likhet
med enskilt bedriven forskola, enligt 29 kap. 14 § férsta stycket skol-
lagen pd sd sitt att den som ir eller har varit verksam 1 sddan verk-
samhet inte obehdrigen fir roja vad han eller hon har fitt veta om
enskildas personliga férhdllanden. For en enskilt bedriven skola giller
tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § andra stycket skollagen pd s sdtt att
den som ir eller har varit verksam i sdan verksamhet inte obehérigen
fir r6ja vad han eller hon i sidan elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild
elevstddjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om ndgons personliga
forhallanden. Han eller hon fér inte heller obehérigen réja uppgifter
1 ett drende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frén vidare studier.

Vid en jimforelse med de bestimmelser om sekretess och tyst-
nadsplikt som giller f6r forskolan har alltsd uppgifter om enskildas
personliga férhillanden ett svagare sekretesskydd inom grundskolan
och motsvarande skolformer. Bestimmelsen 1 23 kap. 2 § OSL har
som nimnts ovan olika skaderekvisit beroende av 1 vilken verksam-
het uppgiften férekommer.
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Sekretess och tystnadsplikt mellan vissa f6rskole- och skolenheter

Om sekretess giller for en uppgift fir uppgiften inte réjas f6r enskilda
eller f6r andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Detta innebir att for-
skolor eller pedagogisk omsorg med en kommunal huvudman inte
utan prévning kan limna 6ver sekretesskyddade uppgifter till frista-
ende skolor eller skolor 1 en annan kommun eller med statlig huvud-
man.

Vidare giller sekretess inte bara gentemot allminheten och andra
myndigheter, utan iven mellan olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet, nir verksamhetsgrenarna ir att betrakta som sjilv-
stindiga 1 férhillande till varandra (8 kap. 2 § OSL). Denna reglering
innebir att sekretessgrinsen inom en kommun anses g mellan olika
nimnder, inte mellan olika skolenheter som sorterar under samma
nimnd. Det finns inte heller ndgra sekretessgrinser mellan olika skol-
former under samma nimnd. Sekretessen giller siledes inte mellan
forskole- och skolenheter s linge den kommunala huvudmannen
har alla férskole- och skolenheter samlade under samma nimnd. Om
forskolan diremot sorterar under en annan nimnd dn den som t.ex.
ansvarar f6r grundskolan och grundsirskolan giller sekretess mellan
dessa verksambheter.

Sekretessbrytande bestimmelser

Det finns bestimmelser i OSL som bryter sekretessen. Om den en-
skilde samtycker till att en uppgift limnas till en annan enskild eller
till en myndighet s& hindras inte utlimnandet av sekretess 1 enlighet
med 12 kap. OSL och med de begrinsningar som anges dir (10 kap.
1 § OSL). Ett samtycke frin den enskilde till att uppgifterna limnas
ut, bryter sdledes sekretessen till skydd f6r den enskilde. Sekretess
hindrar inte heller att en uppgift limnas frdn en myndighet till en
enskild eller till en annan myndighet om det dr nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 § OSL). Vidare giller att sekretess inte hindrar att en upp-
gift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL). Den tystnadsplikt som giller
t.ex. fristdende forskolor och enskilt bedriven verksamhet enligt
25 kap. skollagen giller bara obehorigt utlimnande av uppgifter. Om
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det framgdr av en bestimmelse 1 lag att uppgifter ska dverlimnas ir
det inte friga om ett obehérigt utlimnande.

Bestimmelsen 1 3 kap. 12 j § skollagen om &verlimning av upp-
gifter vid 6vergdng mellan och inom skolformer har utformats s8 att
den foreskriver en sddan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 2 och
28 §§ OSL gor det mojligt f6r en skola med offentlig huvudman att
limna uppgifter till en annan skola utan att inhimta samtycke frin
den enskilde. P4 motsvarande sitt gor bestimmelsen att det inte blir
ett obehorigt rojande av uppgifter nir en fristdende skola limnar
dver uppgifter om eleven (prop. 2017/18:183 5.67).

5.4.3 Information vid 6vergang mellan férskola och skola

Forslag: Nir ett barn 6vergdr frin forskolan eller pedagogisk om-
sorg enligt 25 kap. skollagen till en grundskola, grundsirskola,
specialskola eller sameskola ska den férskoleenhet eller verksam-
het som barnet limnar till den mottagande skolenheten &ver-
limna sddana uppgifter om barnet som behévs f6r att underlitta
overgdngen for barnet.

Skilen f6r utredningens forslag

Overgangen frin férskolan eller pedagogisk omsorg till skolan inne-
bir att barnet gir frin en f6r barnet kind situation till en situation
dir barnet stills infor nya krav och férvintningar med nya relationer
till elever och skolpersonal. Hur barn pdverkas av 6vergingen beror
till stor del pa hur 6verlimnandet fungerar och hur vil den motta-
gande verksamheten ir rustad {6r att méta barnen utifrdn deras be-
hov och férutsittningar. Fér minga barn ir 6vergdngen oproblema-
tisk, men det finns ocksi barn som ir extra sirbara. Det ir dirfoér
viktigt att Svergdngarna skdts pd ett genomarbetat sitt, for att eleverna
ska kunna {3 likvirdiga mojligheter att utvecklas mot liroplanens
mal.

Utredningen har i avsnitt 5.1 foreslagit att férskoleklassen ska upp-
héraochi stillet ska grundskolan och motsvarande skolformer utdkas
med en ny drskurs 1. Utredningen har vidare i avsnitt 5.2.2 foreslagit
att eleverna i nya drskurs 1 ska fi undervisning 1 imnen 1 enlighet
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med grundskolans och motsvarande skolformers liroplaner. Det hir
innebir, enligt utredningens bedémning, att eleverna i nya drskurs 1
1 viss utstrickning kommer att métas av en mer skolliknande milj6
in den som finns i nuvarande forskoleklass, dven om utredningen
starkt betonat att férskoleklassens pedagogik och arbetssitt ska ha
sin givna plats i undervisningen det forsta lisdret. Det dr dirfor sir-
skilt viktigt att barnen i forskolan férbereds for den kommande
skolgdngen och att mottagande skola fir mojlighet att mota varje ny
elev utifrin de individuella behov och férutsittningar som eleven
har. Detta foérutsitter att forskolan eller den pedagogiska omsorgen
och skolan samverkar och att den avlimnande férskolan eller verk-
samheten informerar om det enskilda barnets férutsittningar och
behov. Aven i forskningen understryks vikten av att undervisningen
1 skolan tar vid dir den tidigare utbildningen slutar och att informa-
tion om barnet dverlimnas sd att fortsatt undervisning kan anpassas
utifrdn barnets forutsittningar.

Det ir viktigt att bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt
inte innebir hinder f6r att en sidan éverlimning av information frén
forskolan eller den pedagogisk omsorgen till skolan ska kunna ske.
Utredningen bedémer att nuvarande skrivningar om samverkan i liro-
planen fér férskolan och grundskolan och motsvarande skolformer
inte hittills har fact tillricklig genomslagskraft. Enbart sidana liro-
plansskrivningar bedéms inte garantera att den information som
behdvs for att barnet ska f ett bra mottagande i skolans nya &rs-
kurs 1 ocksd limnas 6ver. Det finns dirfér skil att 6verviga en mot-
svarande bestimmelse om 6verlimning av uppgifter vid évergingar
mellan f6rskola eller pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skollagen och
skola, som i dag giller forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och gymnasie- och gymnasiesirskolan (se
3 kap. 12 § skollagen).

Som anges i motiven till 3 kap. 12 j § skollagen bor det vara bar-
nens behov av en ¢verlimning som ska styra om en 6verlimning ska
goras och vilka uppgifter som ska éverlimnas till den nya skolenhe-
ten. (jfr prop. 2017/18:183 s. 60). Detta ir sirskilt viktigt nir infor-
mation ska g frin forskola eller pedagogisk omsorg, som omfattas
av ett starkt sekretesskydd, till skolan. Infér en éverlimning bér
sdledes avlimnande enhet gora en bedémning av om en éverlimning
av uppgifter dverhuvudtaget behovs. De barn som ir i behov av sir-
skilt stéd 1 férskolan dr en sirskilt sdrbar grupp nir det giller 6ver-
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gingen till skolan varfor det i princip alltid, nir det giller dessa
elever, bor vara angeliget att en 6verlimning av information gors s&
att den mottagande skolenheten redan i inledningen av elevens skol-
gdng kan sitta in de stoditgirder som eleven behover. Det kan ocksé
finnas barn som av olika skil behover sirskild utmaning och stimu-
lans 1 utbildningen. Ocks3 dessa barn behéver ofta en dverlimning
s& att den mottagande skolenheten kan ta vid och se till att eleven far
férutsittningar att nd innu lingre 1 sin kunskapsutveckling. Det kan
t.ex. handla om information om elevens kunskapsutveckling och vad
forskolan har gjort for att stimulera denna.

I likhet med vad som anges 1 motiven till nuvarande bestimmelse
13 kap. 12 j § skollagen anser utredningen att det ir viktigt att den
avlimnande forskolan eller verksamheten gér en noggrann bedém-
ning av vilka uppgifter som ir limpliga att limna 6ver tll den nya
skolan och att det endast bér limnas 6ver sddana uppgifter som ir
relevanta f6r att underlitta elevens mottagande och fortsatta skol-
gdng (jfr prop. 2017/18:183 5.53 ff.). Det bor, som nimnts ovan,
framfér allt handla om vilka stédinsatser barnet har behov av och
uppgifter om hur férskolan eller den pedagogiska omsorgen sirskilt
har arbetat med att stimulera eleven utifrin elevens kunskapsutveck-
ling. Bedémningen av vilka uppgifter som ir relevanta att éverlimna
behover oftast goras 1 samrdd med barnets virdnadshavare. Det ir
angeliget att det finns ett fértroendefullt samarbete mellan férskolan
eller den pedagogiska omsorgen, skolan och barnets vrdnadshavare.
Detta ir oftast en forutsittning f6r att dvergdngen ska bli lyckad for
barnet. Det kan likvil férekomma att vdrdnadshavare motsitter sig
en sidan informationséverforing mellan avlimnande férskola och
mottagande skola. Om det rider sekretess eller tystnadsplikt mellan
avlimnande forskola eller pedagogisk omsorg och mottagande skola
kan inte informationen limnas 6ver med mindre in att det finns en
uttrycklig bestimmelse som bryter sekretessen och tystnadsplikten
1 den situationen.

Det kan finnas olika skil till att virdnadshavare inte anser att upp-
gifter om barnet ska dverlimnas till den mottagande skolan. De kan
exempelvis bedéma att uppgifter om ett barns svarigheter skulle kunna
bidra till en negativ uppfattning om barnet i skolan, eller inte dela de
bedémningar om barnets behov som gjorts i férskolan eller den peda-
gogiska omsorgen. Familjen kan befinna sig i en utsatt situation med
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t.ex. skyddad identitet som kan skapa oro for ckade risker med
informationséverforing.

Barn har ritt till skydd for sitt privatliv och ska ocksd skyddas
frdn att pd olika sitt komma till skada. Barns ritt att komma till tals
och f3 uttrycka sin mening i frigor som berdér dem maste beaktas.
Uppgifter som kan bli aktuella att informera om kan gilla t.ex. funk-
tionsnedsittningar, och barn med funktionsnedsittningar har sirskilda
rittigheter. Samtidigt innebir ritten till utbildning att barn och elever
ska ges goda forutsittningar och {3 det stdd de behdver for att kunna
tillgodogora sig utbildningen.”

Som anférts ovan anser utredningen att bara sidana uppgifter om
barnet ska limnas éver som kan behévas f6r att underlitta dvergingen
f6r barnet. Det ir av stor vikt att berérd personal gér en noggrann
bedémning av barnets bista vid éverlimnande av uppgifter. Sddana
bedémningar méste goras redan i dag vid 6vergdngar inom och mellan
flera skolformer, eftersom skyldigheten att ¢verlimna nédvindig
information har ansetts viktig ur ett elevperspektiv. Samma skil bor
gilla for barn 1 forskolan som ska pdbérja sin skolging 1 annan skol-
form. Mot bakgrund av detta anser utredningen att bestimmelsen
om 6verlimnande av sddan information som behévs for att under-
litta en 6vergdng till en skolenhet bor utformas sd att den blir en
sidan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 2 och 28 § OSL gér det
mojligt 6r en forskola med offentlig huvudman att limna uppgifter
till en skola med annan huvudman utan att inhimta samtycke. P3
motsvarande sitt gor en sddan uttrycklig uppgiftsskyldighet att det
inte blir ett obehérigt rojande av uppgifter nir en fristdende férskola
limnar &ver uppgifter om barnet.

Utredningen foreslar dirfor att nir ett barn 1 férskolan évergir
frdn forskola eller pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skollagen till en
grundskola, grundsirskola, specialskola eller sameskola, ska den fér-
skoleenhet eller verksamhet som barnet limnar &verlimna sddana

7 Det framgdr av regeringsformen att alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har
ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (2 kap. 18 § regeringsformen). Av
skollagen foljer att skolplikten ska bérja fullgéras i férskoleklassen, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan (7 kap. 4 § skollagen). Alla elever ska ges den ledning
och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrin sina
egna férutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som méjligt enligt utbildningens mal (3 kap.
3 § skollagen). Om det kan befaras att en elev inte kommer att n de kunskapskrav som minst
ska uppnds ska eleven ges st6d i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningssituationen eller, efter en utredning, sirskilt stdd (3 kap. 5 och 8 §§ skollagen).
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uppgifter om barnet till den mottagande skolenheten som behovs
for att underlitta dvergingen for barnet.

5.4.4  Samverkan vid dvergangar

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att limna f6rslag till revi-
derade liroplaner for férskolan, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan 1 de delar som avser 6vergdng och
samverkan.

Skolverket bér ocksd éverviga att utarbeta stddmaterial som
ror dvergingen mellan férskola och skola samt fritidshem. Std-
materialet bor riktas till personal 1 berérda skolformer och verk-
samheter, inklusive personal i pedagogisk omsorg.

Skilen for utredningens forslag

Av férskolans liroplan avsnitt 2.5 framgar att forskolan ska samverka
pd ett fortroendefullt sitt med forskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet {or att stédja barnens utveckling och lirande 1 ett l1ingsiktigt
perspektiv. I liroplanen finns ocks8 riktlinjer om att férskolliraren
ska ansvara for att, 1 samverkan med forskollirare och lirare 1 for-
skoleklassen, skolan och fritidshemmet, utbyta kunskaper och erfar-
enheter samt information om innehéllet i utbildningen f6r att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och
lirande, och — vid évergingar — sirskilt uppmirksamma barn i behov
av sirskilt stod 1 sin utveckling.

Motsvarande skrivningar finns i liroplanen f6r grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan.

Infor dvergingar ska de berérda skolformerna och fritidshemmet
utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehéllet 1 ut-
bildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i
barnens utveckling och lirande. Dessutom anges att det ska finnas
samarbetsformer som syftar till att férbereda barnen och deras vard-
nadshavare infér 6vergdngar frin forskolan till férskoleklassen, skolan
och fritidshemmet.

Eftersom utredningen i avsnitt 5.1 har foreslagit att foérskole-
klassen ska upphora som skolform bor liroplanerna revideras i nu
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aktuella avsnitt. En slutsats som Ackesjo och Person drar i sin
forskningsdversikt ir att det dr viktigt med dvergdngsaktiviteter sd att
barn fir tid att anpassa sig till den nya skolmiljén (se bilaga 3, samt
avsnitt 4.4). Det beskrivs handla sivil om férberedande besok s3 att
barnen fir lira kinna den nya miljén och méta den blivande liraren,
som om aktiviteter som ger barnen méjlighet att utveckla de sociala
och praktiska férmégor som férvintas i samband med skolstart.

Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det finns skl att
utveckla skrivningarna om 6vergdngar mellan férskola och de obliga-
toriska skolformerna i liroplanerna. Skolverket bor ges 1 uppdrag att
limna férslag till sidana revideringar. Det kan t.ex. handla om ut-
vecklade skrivningar rérande 6vergdngsaktiviteter.

Vidare bor Skolverket 6verviga att utarbeta stodmaterial som rér
overgdngen mellan forskola och skola samt fritidshem. Stodmaterialet
bor riktas till personal 1 berérda skolformer och verksamheter, inklu-
sive personal 1 pedagogisk omsorg. Det kan t.ex. handla om stod gil-
lande éverlimningen av information i friga om vilka uppgifter som
kan vara aktuella (se avsnitt 5.4.3) men ocksd exempel pd dvergings-
aktiviteter.

5.5 Overviganden gillande vissa andra bestimmelser

5.5.1  Modersmalsundervisning

Forslag: Bestimmelserna om modersméilsundervisning i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska gilla
for nya &rskurs 1.

Skilen for utredningens forslag

Barn till etniska, religitsa eller sprikliga minoriteter eller urfolk har
enligt barnkonventionen ritt till sitt sprék, sin kultur och sin religion
(artikel 30). Ritt till nationella minoritetssprak finns ocksd enligt
spraklagen (2009:600). Enligt gillande bestimmelser har en elev som
har en virdnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ritt till
modersmélsundervisning i detta sprik under vissa forutsittningar i
grundskolan och motsvarande skolformer (10 kap. 7 §, 11 kap. 10§,
12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen). En elev som tillhér ndgon av de
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nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i ele-
vens nationella minoritetssprdk. Modersmalsundervisning fir anord-
nas som sprakval inom grundskolan och specialskolan, som elevens
val, inom ramen f6r skolans val, eller utanfér den garanterade under-
visningstiden (5 kap. 8 § skolférordningen). De allra flesta eleverna
far sin modersmalsundervisning utanfér den garanterade undervis-
ningstiden (SOU 2019:18 5. 207). Om modersmals-undervisning ges
utanfér den garanterade undervisningstiden har huvudmannen skyl-
dighet att erbjuda sddan undervisning sammanlagt hégst sju lisir
under elevens skoltid (5 kap. 11 § férsta stycket skolférordningen.
Denna begrinsning giller dock inte nationella minoritetssprik eller
nordiska sprik (andra stycket samma paragraf). Deltagandet i moders-
mélsundervisning ir frivilligt for eleverna.

Nir det giller modersmal i forskoleklassen giller att forskoleklas-
sen ska medverka till att elever med annat modersma4l in svenska far
mojlighet att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal
(9 kap. 10 § skollagen). Bestimmelsen innebir en skyldighet for
huvudmannen att erbjuda stéd foér utveckling av elevens modersmal
och inte en skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning pa det
sitt som giller for elever i grundskolan (prop. 2009/10:165 s. 361).
I forarbetena anges vidare att det 1 forsta hand ska vara en pedago-
gisk friga for forskoleklassen och att 1 varje forskoleklass dir det
finns elever med annat modersmal dn svenska, eller som hor till ndgon
av de nationella minoriteterna, ska aktiviteter, arbetssitt, miljé och
material anpassas efter elevernas behov. Bestimmelsen 1 forskole-
klassen har motsvarande lydelse som férskolan eftersom det dr 1 den
skolformen som forskoleklassen har sin pedagogiska grund.

Mot bakgrund av att bestimmelserna skiljer sig mellan forskole-
klassen och grundskolan och motsvarande skolformer, finns det skil
for utredningen att 6verviga om nya rskurs 1 ska omfattas av grund-
skolans och motsvarande skolformers bestimmelser.

Det internationella forskningsunderlaget ligger till grund fér att
man 1 Sverige foresprikar betydelsen av modersméilsundervisning.
Det finns t.ex. forskning som visar att firdigheter i det ena spriket
har ett samband med firdigheter i det andra spriket (Se t.ex. sam-
manstillning 1 SOU 2019:18, For flersprikighet, kunskapsutveckling
och inkludering, Modersmdlsundervisning och studiebandledning pd
modersmdl). 1 en rapport frin Skolverket framkommer att elever
som var berittigade till modersméilsundervisning och deltog i under-
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visningen 1 grundskolan fick hégre betygsgenomsnitt i slutet av ars-
kurs 9 jimfort med elever som var berittigade till modersmélsunder-
visning men valde att inte delta i undervisningen. Vidare visade rap-
porten att elevernas betyg stirktes med antalet &r som de deltog 1
undervisning, dvs. elever som hade deltagit i modersmélsundervis-
ning genom hela grundskolan fick genomsnittligt hégre betyg in de
elever som deltagit 1 firre antal &r (Skolverket 2008). Utredningen
kan dirfér konstatera att det ir mycket som talar for att moders-
mélsundervisning ger elever bittre férutsittningar att uppnd hogre
resultat 1 skolan.

Det saknas detaljerad statistik pd individnivd om elever som pa-
bérjar och fullféljer modersmalsundervisning och det saknas forsk-
ning dir elevens deltagande tydligt har analyserats 1 relation till bak-
grundsfaktorer som t.ex. &lder. I den tidigare refererade utredningen
om modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal
(SOU 2019:18) redovisas ett ménster dir yngre elever, upp till ars-
kurs 5-6, tenderar att 1 storre utstrickning delta i modersmalsunder-
visning in elever 1 hogstadiet.

For den som ir berittigad till modersmédlsundervisning ir del-
tagandet, som nimnts, frivilligt. Det ir dirmed upp till eleven och
elevens vrdnadshavare att avgoéra om eleven ska delta 1 den under-
visning som anordnas. Elever som inte dnskar att delta 1 moders-
mélsundervisning i de ligre rskurserna ir inte férhindrade att vid en
senare tidpunkt paborja sddan undervisning. Elever som tidigt deltar
1 modersmélsundervisning kan ocksa vilja att avsluta deltagandet om
det exempelvis blir f6r betungande {6r eleven. Utredningens férslag
innebir att ett 8rs modersmalsstdd i forskoleklassen ersitts av imnes-
undervisning 1 modersmalet 1 nya drskurs 1, 1 de fall eleven och elevens
virdnadshavare onskar sidan undervisning. Kvaliteten pid moders-
malsstodet 1 forskola och forskoleklass kan variera, bl.a. eftersom det
saknas nirmare reglering om vad stddet innebir. Det finns dirfor
brister i likvirdigheten i modersmélsstédet. Utredningens bedom-
ning dr dirfér att det sammantaget frimst blir till f6rdel f6r eleverna
1 nya rskurs 1 att omfattas av samma ritt till modersméalsundervis-
ning som giller 1 de obligatoriska skolformerna1i dag. Eftersom moders-
mélsundervisning enligt forskningen har en positiv inverkan pd elever-
nas studieresultat ir det rimligt att eleverna ges samma mojlighet att
pabérja undervisning 1 sitt modersmal, oavsett i vilken &rskurs de
gir. Att yngre elever i hogre grad deltar i modersméilsundervisning
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in ildre talar ytterligare for att ritten till modersmilsundervisning
bor vara formulerad pd samma sitt f6r nya drskurs 1 som 6vriga ars-
kurser.

For barn som tillhor de nationella minoriteterna, eller har ett
annat nordiskt sprdk som modersmil, innebir férslaget en utdkad
ritt till modersméilsundervisning. Eftersom huvudmannen ir skyldig
att erbjuda dem modersmalsundervisning under alla &rskurser, oav-
sett om undervisningen sker utanfér den garanterade undervisnings-
tiden, s& kommer dessa elever att ges mojlighet till modersmals-
undervisning 1 ytterligare ett &r. En sddan forstirkning av ritten till
modersmélsundervisning bor ha positiva effekter for eleverna och
ligga 1 linje med de sirskilda rittigheter som foljer av artikel 30 1
barnkonventionen. Nir de giller de nationella minoritetsspriken bor
en utkning av ritten till modersmalsundervisning ocks& kunna bidra
till en forstirke revitalisering av spriken. For barn som saknar grund-
liggande kunskaper 1 sitt nationella minoritetssprak kan det finnas
begrinsade mojligheter att lira sig spraket utanfér skolan. For dessa
barn kan dirfér varje &r av modersmalsundervisning goéra skillnad.
Tidig sprikinlirning kan ocksd mojliggora att barnen tidigare kan
delta 1 olika sammanhang som férutsitter kunskaper 1 spriket. M6j-
ligheter till 4nnu ett &rs sprikundervisning i ett nationellt minoritets-
sprak kan ocksd medfora att fler elever har nitt en hogre kunskaps-
nivd 1 spriket nir de limnar skolan.

5.5.2 Sarskilt stod

Forslag: De bestimmelser i3 kap. skollagen om sirskilt st6d som
giller fér grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan ska gilla for nya &rskurs 1.

Skilen for utredningens forslag

Enligt barnkonventionen har alla barn ritt till utbildning och en
grundliggande princip i skollagen ir att barn och elever ska ges stéd
och stimulans s8 att de utvecklas s laingt som méjligt och en strivan
ska varaatt uppviga skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar

att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Alla barn och
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elever ska vidare ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
lirande och i sin personliga utveckling f6r att utifrén sina behov och
forutsittningar kunna utvecklas s& ldngt som méjligt enligt utbild-
ningens mil. Avgorande for att alla elever ska f8 mojlighet att nd méilen
for utbildningen ir att extra anpassningar och sirskilt stod ges till de
elever som av olika anledningar har svart att n méalen {6r utbildningen.
For grundskolan och 6vriga obligatoriska skolformer giller att eleven
ska ges sirskilt stéd 1 den omfattning som behovs for att eleven ska
ha méojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis (3 kap.
10 § skollagen).

Eleverna 1 férskoleklass kan behova stéd 1 forskoleklassen for att
forebygga svirigheter for dem att uppnd skolans mal och dirfér har
dven dessa elever ritt ull sirskilt stod (prop.2009/10:165 s. 287).
Vidare giller att den kartliggning som ska goras 1 férskoleklassen
inom ramen {6r garantin {6r tidiga stddinsatser (3 kap. 4 § skollagen)
sker i forhillande till kunskapskraven i grundskolan. Aven bestim-
melserna om extra anpassningar (3 kap. 5 § skollagen) och utredning
om sirskilt stod (3 kap. 7 § skollagen) utgdr ifrdn de kunskapskrav
som minst ska uppnds. I Skolverkets allminna rdd med kommentarer
gillande arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirdspro-
gram anges t.ex. att en bedémning av elevens behov av extra anpass-
ningar och sirskilt stod 1 férskoleklassen utgdr frin hur eleven ut-
vecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas
1 den aktuella obligatoriska skolformen (SKOLFS 2014:40). Det kan
alltsd konstateras att kunskapskraven redan i dag ir styrande for hur
det sirskilda stodet utformas i forskoleklassen. Forskoleklassen om-
fattas dock inte av gillande bestimmelse om att det sirskilda stodet
ska ges pd det sitt och 1 den omfattning som behdvs for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis
(3 kap. 10 § skollagen).

Det ir viktigt att insatser i form av sirskilt stod ges sd tidigt som
mojligt och att detta gors 1 férhllande till kunskapskraven inom
respektive skolform. Av den anledningen bedémer utredningen att
nya rskurs 1 boér omfattas av bestimmelserna om sirskilt stéd i
3 kap. skollagen, som i dag giller grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan.
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Enskild undervisning, sirskild undervisningsgrupp och anpassad
studieging

I grundskolan och motsvarande skolformer far det sirskilda stédet
ges som enskild undervisning eller sirskild undervisningsgrupp samt
som anpassad studieging (3 kap. 11 och 12 §§ skollagen). Dessa &t-
girder fir i dag inte ges 1 forskoleklassen och det finns dirfor skl
att dverviga om dessa dtgirder ska f3 ges 1 nya drskurs 1.

Stodinsatser ska i1 férsta hand ges 1 den gemenskap eller grupp dir
eleven vanligtvis ingdr. For att det ska vara aktuellt att ge stéd 1 form
av enskild undervisning eller sirskild undervisningsgrupp ska det
foreligga sirskilda skil. Enligt forarbetena kan sirskilda skil for ett
sddant beslut ha att géra med méojligheten att skapa bittre férut-
sittningar att pedagogiskt hantera elevens stédbehov. Vidare ska en
placering i sirskild undervisningsgrupp ses som en l8sning nir alter-
nativet att lita eleven g8 kvar i den ordinarie undervisningsgruppen
har provats (prop. 2009/10:165 s. 293). Nir det giller anpassad studie-
ging innebir det att skolan gor avvikelser f6r en enskild elev frén den
timplan, den undervisningstid eller de imnen och de mal som giller
for utbildningen. Ett beslut om anpassad studiegdng méste alltid en-
ligt Skolverket foregds av noggranna éverviganden, eftersom det kan
innebira att eleven limnar skolan utan fullstindig utbildning och utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program (SKOLFS 2014:40).
Anpassad studiegdng ir dirfor den mest ingripande stoddtgirden for
eleven och denna 4tgird anvinds vanligen {6rst nir andra stodinsatser
inte ger den hjilp som eleven behéver.

Vid val av stodinsatser f6r eleven méste en noggrann prévning av
barnets bista goras. Det giller sirskilt om stddinsatsen dven skulle
kunna innebira nackdelar f6r eleven. Enskild undervisning, sirskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegdng ir stodinsatser som bor
ges forst nir andra insatser har provats men inte gett 6nskat resultat.
Dessa mer ingripande stddinsatser bedéms dirfor som regel inte vara
vanliga i den tidigaste &rskursen. Det ir dock viktigt for sdvil den
enskilda eleven som skolan att stddinsatser fir ges utifran elevens behov
och att eleven genom insatsen ges mojlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Repertoaren av insatser bér dirfor inte be-
grinsas for den forsta drskursen. For att eleverna ska ges likvirdiga
forutsittningar att uppnd kunskapskraven inom skolformerna ir det
dessutom visentligt att regelverket kring sirskilt stod omfattar hela
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skolformer och inte undantar ngon arskurs. Utredningen bedémer
sammanfattningsvis att bestimmelserna om enskild undervisning,
sirskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng dven bor om-
fatta nya arskurs 1.

Sarskilt stod i form av distansundervisning

Om det finns sirskilda skil far sirskilt stod ges 1 form av distans-
undervisning eller annan undervisning enligt 22 kap. skollagen 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan (3 kap.
11 a §och 22 kap. 5 §).° Detta giller dock enbart under férutsittning
att eleven inte kan delta 1 den ordinarie undervisningen pa grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla
andra mojligheter till sirskilt stod dr uttémda eller bedéms olimpliga
och om elevens virdnadshavare medger att sddan undervisning an-
vinds. Dirutéver krivs synnerliga skil for sddan undervisning 1 18g-
stadiet (22 kap. 5 §). Bestimmelsen, som tridde 1 kraft den 1 augusti
2020, fir borja tillimpas pa utbildning som paborjas efter den 30 juni
2021. Eftersom férskoleklassen inte omfattas av bestimmelsen finns
skil f6r utredningen att 6verviga om nya drskurs 1 ska omfattas av
bestimmelsen.

Enligt motiven ir utgingspunkten att elever ska ges nirundervis-
ning och eftersom det enligt forskningen finns risker med distans-
undervisning bor en sddan form av sirskilt stéd bara komma ifriga om
andra stodatgirder inte gett tillrickligt goda resultat eller om andra
tgirder bedéms olimpliga (prop. 2019/20:127 s. 79). Mot bakgrund
av detta bedémer utredningen att distansundervisning sillan kom-
mer att vara aktuellt som forsta dtgird och dirfér inte anvindas mer dn
1undantagsfall for elever 1 de tidigaste drskurserna, 1 synnerhet nir det
dessutom krivs att det foreligger synnerliga skil for att ge distans-
undervisning som sirskilt stod 1 ligstadiet. Utredningen anser dir-
fér, av samma skil som anges ovan om enskild undervisning, sirskild
undervisningsgrupp och anpassad studieging, att bestimmelserna om
sarskilt stdd i form av distansundervisning i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan, dven ska gilla f6r nya drskurs 1.

8 Sirskilda bestimmelser som bland annat giller méjligheten till distansundervisning finns i
forordning (2020:115) om utbildning p3 skolomridet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta.
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5.5.3 Definition av nyanldnda och vissa andra elever

Forslag: Med nyanlind avses den som har pdbérjat sin utbildning
hir senare dn hdstterminens start det kalenderdr di han eller hon
fyller sex &r och i 6vrigt uppfyller villkoren enligt gillande defini-
tion av nyanlind.

Om det behévs ska en bedémning av en elevs kunskaper dven
goras for en elev som har varit bosatt utomlands och som har pa-
bérjat sin utbildning hir senast vid hostterminens start det kalen-
derdr d3 han eller hon fyller sex ar.

Skilen for utredningens forslag

Definitionen av nyanlinda elever inférdes den 1 januari 2016. Bestim-
melsen syftar till att sikerstilla att vissa elevers sirskilda behov i friga
om undervisning tillgodoses. For att virna dessa elevers rittssikerhet
inférdes en definition av begreppet nyanlind som tydligt klargor
vilka som 1 forsta hand ska omfattas av en sirskild reglering
(prop. 2014/15:45 s. 19). Genom definitionen klargérs huvudmannens
skyldigheter gentemot dessa elever.

Med nyanlind avses en person som har varit bosatt utomlands
och som nu ir bosatt 1 landet eller ska anses vara bosatt i landet och
som har paborjat sin utbildning hir senare dn héstterminens start det
kalenderr d& personen fyller sju &r (3 kap. 12 a § skollagen). Foljden
av att en elev omfattas av definitionen nyanlind ir att en bedémning
av elevens kunskaper ska goras (3 kap. 12 ¢ § skollagen). Bedém-
ningen ligger till grund for placering i &rskurs och undervisnings-
grupp och resultatet av bedémningen ska bl.a. beaktas vid beslut om
planering av undervisningen samt vid férdelning av undervisnings-
tiden (3 kap. 12 d § skollagen). Bedémningen ska vidare ligga till grund
for ett stillningstagande om det behdvs nigra sirskilda dtgirder och
154 fall vilka (a. prop. s. 19).

Syftet med att formulera definitionen till att omfatta elever som
paborjat sin utbildning senare dn hostterminens start det kalenderdr
d4 han eller hon fyller sju &r var att den skulle innefatta alla elever
som kommit till Sverige efter ordinarie skolstart for att sikerstilla
att dessa far mojligheter till dtgirder som tillgodoser vars och ens behov
(a. prop. s. 21). Eftersom utredningen foreslar att ordinarie skolstart
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1 de obligatoriska skolformerna ska ske ett dr tidigare, vid sex ars
ilder, finns dirfor skil att Gverviga om definitionen av nyanlinda ska
indras sd att den dven giller eleverna i nya drskurs 1.

Den foreslagna nya &rskurs 1 kommer att omfattas av samma
liroplan som 6vriga drskurser i grundskolan och motsvarande obliga-
toriska skolformer och eleverna kommer att ges imnesundervisning.
Utredningens férslag om dmnesundervisning och timplan innebir
bland annat att undervisningen 1 svenska och svenska som andra-
sprak forstirks i nya drskurs 1. De &tgirder som riktar sig till nyanlinda
elever syftar till att ge mojlighet att anpassa undervisningen efter
deras behov och férutsittningar och bidra till att eleverna snabbt kan
tilligna sig kunskaper i svenska spriket. Utredningens bedémning ir
att alla elever oavsett bakgrund ska ges goda forutsittningar for att
kunna ta till sig den undervisning som ges, sdvil i svenska och svenska
som andrasprdk som 1 andra dmnen. Det finns dirmed skil att siker-
stilla att dven elever som pabérjar nya drskurs 1 efter ordinarie skol-
start, under samma villkor som giller for elever i nuvarande drskurs 1,
far rite ull dtgirder for att underlitta skolgdngen. Dirfor foreslas att
definitionen av nyanlinda elever ocks3 ska gilla for elever 1 nya &rs-
kurs 1, dvs. de elever som pdbérjar sin utbildning hir senare idn host-
terminens start det kalenderdr han eller hon fyller sex &r.

Till f6ljd av féreslagen dndring bor ocksd bestimmelsen om be-
démning av nyanlindas kunskaper indras (3 kap. 12 ¢ § skollagen).
En sddan bedémning ska ocks8 goras for vissa andra elever dn ny-
anlinda, bl.a. f6r en elev som har varit utomlands och som har pa-
bérjat sin utbildning hir senast vid héstterminens start det kalen-
derdr han eller hon fyller sju ir. Bestimmelsen bér dndras s att den
foljer den foreslagna definitionen av nyanlinda och siledes omfatta
elever som pdbérjar utbildning hir senare in hostterminens start det
kalenderdr d& han eller hon fyller sex r.

5.5.4  Disciplindra atgarder

Forslag: Bestimmelsernai5 kap. skollagen om avstingning i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan samt utvisning ur undervis-
ningslokalen och kvarsittning i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska gilla for nya drskurs 1.
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Skilen for utredningens forslag

En viktig forutsittning for att barn och ungdomar ska kunna inhimta
och utveckla kunskaper och virden ir en trygg och stimulerande
lirandemiljo. T och med 2010 &rs skollag inférdes ett fortydligat regel-
verk avseende disciplinira dtgirder for att elever skulle kunna till-
forsikras den studiemiljé de har ritt till (prop. 2009/10:165's. 321 f).
Utgdngspunkten var att bestimmelserna om disciplinira 3tgirder
skulle vara gemensamma f6r skolformerna i syfte att skapa en dkad
tydlighet p& omradet. Det gjordes dock undantag fér férskolan och
dven undantag for forskoleklassen avseende utvisning ur undervis-
ningslokalen, kvarsittning och avstingning med hinsyn till barnen
och elevernas l3ga 8lder. Andra disciplinira dtgirder som skriftlig
varning, tillfillig omplacering och tllfillig omplacering vid annan
skolenhet giller diremot dven elever i férskoleklassen.

I férarbetena tydliggors att en disciplinir dtgird aldrig ska vidtas
1 bestraffningssyfte. Avsikten ska vara att den ska leda till ett dndrat
beteende hos den elev som ir féremal f6r dtgirden. Det ska i sin tur
leda till en bittre skolsituation fér bdde eleven, évriga elever och
personal. En disciplinir dtgird méste st i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstindigheter (5 kap. 6 § fjirde stycket skollagen).
Rektorn eller en lirare fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder
som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upp-
tridande (5 kap. 6 § forsta stycket skollagen). Det finns vidare be-
stimmelser om under vilka férutsittningar det far beslutas om bl.a.
utvisning, kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid
annan skolenhet, avstingning och omhindertagande av féremal. En
dtgird fir endast vidtas om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omstindigheter (andra och tredje stycket samma bestim-
melse). I motiven till den sistnimnda bestimmelsen angavs att tgir-
den ska vara rimlig med hinsyn till dtgirdens syfte och évriga omstin-
digheter, med vilket bl.a. avses elevens 8lder och beteende. Rektorn
eller liraren méste vara sirskilt dterhdllsam med att besluta om 8tgir-
der nir det giller elever 1 férskoleklassen eller 1 grundskolans ligre
rskurser (prop. 2009/10:165 s. 681). Utgingspunkten ska ocks3 vara
att dtgirden vidtas med hinsyn till barnets bista 1 enlighet med
1 kap. 10 § skollagen.

334



SOU 2021:33 Lagstadiet ska utékas med en ny arskurs 1

En udigare kartliggning genomférd 2018 av Skolverket, med
fokus pd hur ordningsregler och disciplinira tgirder anvinds i grund-
skolan och gymnasieskolan, visar att det dr ovanligt att rektorer fattar
beslut om disciplinira dtgirder. Anledningen ir att rektorerna anser
att andra arbetssitt fungerar bittre for att {3 en elev att dndra sitt
beteende, t.ex. férebyggande arbete med att skapa delaktighet och
samsyn gillande ordningsregler. De disciplinira dtgirder som ir van-
ligast ir omhindertagande av féremdl, skriftlig varning och utred-
ning. De féremdl som omhindertas mest ir mobiltelefoner. Av de
tgirder som lirare kan anvinda ir utvisning ur klassrummet och om-
hindertagande av foremadl vanligast. Avstingning dr en akut dtgird
som anvinds sillan och d& frimst for att skapa trygghet for andra
elever vid allvarliga situationer, exempelvis nir det férekommer vald.
Kvarsittning och tillfilliga omplaceringar dr de minst vanliga 3tgir-
derna (Skolverket 2018 b).

Bestimmelser om avstingning giller enbart grundskolan, special-
skolan och sameskolan och utvisning och kvarsittning giller grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Férskole-
klassen dr undantagen dtgirderna. Nir det giller forskoleklassen har
man i motiven angett att anledningen till undantaget ir elevernas l3ga
dlder. I grundsirskolan ansigs elevernas individuella férutsittningar
och behov innebira att avstingning limpar sig mindre vil. Elever i
de ligsta drskurserna i grundskolan, specialskolan och sameskolan
omfattas dock av dtgirderna (samt elever i grundsirskolan, bortsett
frdn avstingning).

Utredningen har évervigt om det finns skil for att behilla dessa
undantag f6r eleverna i nya rskurs 1 eller om det finns skil att 13ta
dem omfattas av samma bestimmelser som andra elever 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer. En utgdngspunkt méiste vara
bestimmelsernas férenlighet med barnkonventionen. Enligt barn-
konventionen har barn ritt till skydd frin alla former av fysiskt och
psykiskt vald. Det innebir att de har ritt att behandlas med respekt
och att hinsyn tas till deras 8lder och mognad nir det giller discipli-
nira dtgirder. Barn fir inte utsittas {6r fara och vid alla dtgirder som
ror dem ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara deras bista.
Samtidigt har barn ritt till utbildning och utveckling, vilket férut-
sitter en miljé som priglas av trygghet och studiero. Det ir ocks
skolans ansvar att se till att denna rittighet uppfylls for varje elev.
Det innebir att personalen méste ha befogenheter att ingripa nir det
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behévs, men att sddana ingripanden alltid méste ske med respekt for
de berdrda eleverna. Med stigande 8lder kan eleverna ofta forvintas
ta ett storre ansvar for sitt agerande, men stora individuella skill-
nader kan finnas och elever har olika férutsittningar och behov. Det
medfor att limpligheten f6r varje disciplinir dtgird miste bedémas i
det enskilda fallet.

Utvisning ur klassrummet ir ett exempel pd en dtgird som ir
tilliten dven for elever i nuvarande ligstadiet. Det ir dock av stor
vikt att skolan uppfyller sitt tillsynsansvar, i synnerhet f6r de yngsta
eleverna. En sidan disciplinir dtgird miste dirfor alltid tillimpas pd
ett sikert sitt, si att eleverna inte riskerar att komma till skada,
obemirkt limna skolan eller liknande. Samtidigt kan det vara viktigt
att en pagdende lektion kan fortsitta dven bland de yngsta eleverna,
dven om en elev upptrider stérande. Annars kan minga elever gd
miste om den utbildning som de har lika stor ritt till som ildre elever.

Aven kvarsittning ir en tilliten dtgird i nuvarande ligstadiet, men
om den anvinds ir det viktigt att skolan till exempel férsikrar sig om
att en elev inte riskerar att exempelvis missa skolskjuts och dirmed
sakna mojlighet till en siker hemresa, eller fir en skoldag som ir
lingre dn vad som ir tillitet. Det kan samtidigt vara en mojlighet for
liraren att prata med eleven om skolsituationen eller hjilpa eleven
att ta igen forlorad undervisning.

Inte heller avstingning syftar till att fungera som en bestraffning
av eleven, utan till att ge skolan en mojlighet till nédvindig planering
for elevens fortsatta skolging. Det kan exempelvis handla om att en
elev har ett starkt behov av extra personal, som méste finnas pd plats
for att elevens skolgdng ska fungera och eleven ska {3 sin ritt till
utbildning tillgodosedd.

Det framgdr tydligt av férarbetena att de disciplinira dtgirderna
inte fir anvindas som bestraffning och att de méste std 1 rimlig pro-
portion till sitt syfte. Hinsyn méste ocksd tas till elevernas &lder.
Redan i dag omfattas dven de yngsta eleverna i l8gstadiet av de disci-
plindra dtgirderna utvisning ur klassrummet, kvarsittning och av-
stingning, dven om de i praktiken sillan tillimpas for denna grupp
elever. Elever i férskoleklassen omfattas av andra disciplinira tgir-
der (t.ex. tillfillig omplacering och tillfillig placering vid en annan
skolenhet) som pd ménga sitt kan anses vara mer ingripande in ut-
visning ur klassrummet och kvarsittning. Utredningen bedémer dirfor
att det finns skil for att dven l8ta eleverna i nya drskurs 1 omfattas
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av bestimmelserna om utvisning ur klassrummet, kvarsittning och
avstingning (med undantag av avstingning for eleverna i grundsir-
skolan eftersom hela skolformen ir undantagen), eftersom de syftar
till att skapa en miljé priglad av trygghet och studiero och 1 férling-
ningen tillgodose alla barns ritt till utbildning. Liksom tidigare vilar
ett stort ansvar pd skolans personal nir det giller tillimpningen av
bestimmelserna. Skolverkets kartliggning av skolors arbete med ord-
ningsregler och disciplinira 3tgirder ger tydliga indikationer pa att
de disciplinira dtgirderna i friga inte tillimpas 1 nigon stor utstrick-
ning for de yngsta eleverna (Skolverket 2018 b). Det tyder pd att det
hos lirarna och rektorerna finns goda kunskaper om vilka &tgirder
som limpar sig bist i de yngre ldrarna for att skapa en trygg och
lugn lirmiljo. Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att det inte be-
héver vara friga om disciplinira dtgirder 1 skollagens mening om en
elev under en stund fir limna en lektion for att t.ex. ge eller 3
information om négot, eller om en elev blir ombedd att stanna kvar
efter ordinarie lektionstid for att {4 hjilp med att ta igen missad under-
visning eller reda ut ndgon oklarhet. Det ir dock viktigt att 1 sddana
situationer gora en beddmning utifrdn barnets bista.

Dirutover finns skolans skyldighet att gora anpassningar utifrn
elevens behov och utreda elevens eventuella behov av sirskilt stod.
Detta giller redan 1 dag f6r de ligsta drskurserna och kommer ocksd
att gilla dven f6r en ny drskurs 1. Av dessa anledningar, och mot bak-
grund av tidigare motivuttalanden om att bestimmelserna bor hillas
gemensamma f6r skolformerna, bedémer utredningen att den nya
drskurs 1 bor omfattas av de bestimmelser 1 5 kap. skollagen som
giller for respektive skolform.

5.5.5  Fjarrundervisning

Forslag: Bestimmelserna om fjirrundervisning 1 grundskolan,
grundsirskolan specialskolan och sameskolan 1 22 kap. skollagen
och 5a kap. skolférordningen ska gilla f6r nya drskurs 1.
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Skilen for utredningens forslag

Enligt 21 kap. 2 § skollagen fir fjirrundervisning anvindas i1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan endast under
de forutsittningar och med de begrinsningar som féljer av detta
kapitel och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till kapitlet.’
Fjirrundervisning fir bara anvindas om det {6r viss undervisning inte
finns nigon lirare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller
kraven pd legitimation och behérighet och huvudmannen trots upp-
repade anstringningar inte har lyckats anstilla en sidan eller om
elevunderlaget for en viss skolenhet dr si begrinsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter f6r huvudmannen. Dirutover far fjirr-
undervisning anvindas nir det giller integrerad samisk undervisning
1 grundskolan, om det inte finns nigon limplig lirare inom huvud-
mannens skolenhet som kan bedriva den integrerade samiska under-
visningen och huvudmannen trots upprepade anstringningar inte
har lyckats anstilla en sddan (21 kap. 2 § skollagen).

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan far
fjirrundervisning anvindas 1 imnena engelska, matematik, moderna
sprik, modersmadl, naturorienterande imnen (biologi, fysik och
kemi), samhillsorienterande imnen (geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap), samiska, svenska, svenska som andra-
spré’lk svenskt teckensprik och teknik. I grundskolan far fjirrunder-
visning dven anvindas for integrerad samisk undervisning (21 kap
4 § skollagen). De praktisk-estetiska dmnena ir siledes i princip
undantagna.

I skolférordningen regleras vidare att fjirrundervisning, trots vad
som anges 121 kap. 4 § skollagen, bara fir anvindas 1 undervisning i
lag- och mellanstadiet i1 begrinsad omfattning t.ex. fir fjirrunder-
visning anvindas 1 modersmal, 1 samiska 1 sameskolan och fér inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan. I mellanstadiet far fjirr-
undervisning anvindas vid undervisning i moderna sprdk och svenskt
teckensprik. I hogstadiet far fjirrundervisning anvindas 1 samtliga
imnen och verksamheter som anges 1 21 kap. 4 § skollagen.

Det ir sdledes inte tillitet med fjirrundervisning i ndgon stor
utstrickning varken i l8gstadiet eller mellanstadiet. I den utredning

? Sirskilda bestimmelser om bland annat fjirrundervisning finns i férordningen (2020:115)
om utbildning p& skolomridet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
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som ligger till grund f6r bestimmelserna angavs att fjirrundervis-
ning innebir att det stills vissa krav pd elevernas mognad och sjilv-
disciplin och att det dirfor dr rimligt med fjirrundervisning 1 storre
undervisningsgrupper forst i drskurs 7-9. Nir det giller de yngre
eleverna ansdg utredningen att fjirrundervisning enbart var méjligt 1
mycket smd undervisningsgrupper eftersom det inte finns tillrick-
liga férutsittningar att kunna variera arbetsformerna i stérre under-
visningsgrupper. Vidare anférdes att andelen fjirrundervisning bér
hallas nere eftersom den sociala relationen till liraren ir viktig, lik-
som sammanh&llningen i klassen (SOU 2017:44 s. 388). Utredningen
instimmer 1 beddmningen att den sociala relationen till sdvil lirare
som klasskamrater ir mycket viktig i den forsta drskursen. Eftersom
det forsta dret dven ska vara en introduktion till skolan och en fér-
beredelse f6r de kommande drskurserna ir det viktigt att fjarrunder-
visning inte férekommer 1 nigon stérre omfattning. Fordelarna med
att hidlla bestimmelserna gemensamma inom och mellan skolfor-
merna talar dock for att samma regelverk ska gilla nya drskurs 1 som
f6r den 6vriga obligatoriska skolan.

5.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

5.6.1 Ikrafttradande- och tillampningsbestammelser

Forslag: Andringarna i skollagen och skolférordningen ska trida
i kraft den 1 augusti 2024. Andringen i 3 kap. 12 j § skollagen ska
tillimpas frin den 1 januari 2026 och 6vriga indringar ska tillimpas
forsta gidngen pd utbildning som paborjas efter den 30 juni 2026.

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen ska trida i kraft
den 1 juli 2026.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foresldr att bestimmelserna gillande en tiodrig grund-
skola, en tiodrig grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sjudrig
sameskola ska trida 1 kraft den 1 augusti 2024 och att de nya bestim-
melserna i huvudsak ska tillimpas p& utbildning som p&borjas efter
den 30 juni 2026. Den tiodriga grundskolan, den tiodriga grundsir-
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skolan, den elvadriga specialskolan och den sjudriga sameskolan ska
dirmed starta hostterminen 2026, alltsi lisiret 2026/27.

Den tentativa tidsplanen utgdr frin att regeringen efter remitter-
ing av utredningens betinkande éverlimnar en proposition med lag-
forslag till riksdagen senast i mars 2022. Tidplanen innefattar ett fler-
tal olika steg 1 implementeringsprocessen, som 1 viss utstrickning
bygger pd och ir beroende av varandra. Med utgidngspunkt i den tid
som utredningen beriknar behovs frin det att bestimmelserna trider
1 kraft tills dess att utbildningen kan bedrivas i enlighet med de nya
bestimmelserna s& kan startpunkten justeras, och bide tidigare-
liggas och senareliggas.

Under férutsittning att riksdagsbeslut fattas under férsta halv-
dret 2022, att skolmyndigheterna pibérjar sitt forberedelsearbete
senast hosten 2022 (se vidare 7.1.3 Uppdrag till skolmyndigheterna)
och regeringen fattar beslut om dndringar i liroplanerna och kurs-
planerna under viren 2024, si bedémer utredningen att det finns
goda forutsittningar for att bestimmelserna i skollagen och skolfér-
ordningen ska kunna trida i kraft den 1 augusti 2024.

Nir bestimmelserna ska bérja tillimpas behover dock flera for-
beredande tgirder av skolmyndigheterna vara vidtagna. Befintliga
liroplaner ska exempelvis vara reviderade och de enskilda huvudmin
som ska bedriva nya &rskurs 1 behéver ha fatt ett godkinnande for
sddan utbildning. Bestimmelserna om godkinnande berér ett stort
antal enskilda huvudmin och godkinnanden av utbildning sker enligt
en bestimd drscykel Utredningen bedémer att myndigheterna beho-
ver tvd ar frin ikrafttridandet f6r att alla forberedande dtgirder ska
vara vidtagna nir bestimmelserna ska borja tillimpas.

Huvudmin och skolenheter beriknas behdva minst ett ar for att
forbereda sig infér forindringen, blanda annat i friga om organisa-
tion, personal och lokaler. For att forslaget om ett inférande lisdret
2026/27 ska kunna realiseras behéver huvudminnens lokala imple-
menteringsarbete sittas igdng senast infor lisdrsstart 2025/26. Stod
féor huvudminnens lokala implementering behéver finnas pa plats
senast vid denna tidpunkt (se vidare avsnitt 7.1.4 Stéd till huvud-
mdnnens lokala implementering).

Nir det giller bestimmelsen 13 kap. 12 j § skollagen ska den bérja
tillimpas tidigare in 6vriga bestimmelser. Den forsta 6verlimningen
frén forskolan eller pedagogisk omsorg bér ske viren 2026, dvs.
virterminen innan de 6vriga bestimmelserna borjar tillimpas. Nir
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det giller den foreslagna dndringen 1 offentlighets- och sekretess-
lagen ska den trida i kraft samtidigt som bestimmelserna i skollagen
och skolférordningen i huvudsak borjar tillimpas, nimligen den 1 juli
2026. Bestimmelsen om sekretess 1 forskoleklassen bor inte upphéra
att gilla forrin forskoleklassen inte lingre finns som skolform i
skolvisendet.

5.6.2 Befintliga godkdnnanden av enskilda huvudman

Forslag: Ett godkinnande av en enskild huvudman f6r f6rskole-
klass enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) 1 dess dldre lydelse ska
upphora att gilla f6r utbildning som pabérjas hostterminen 2026.

Ett godkinnande av en enskild huvudman f6ér grundskola eller
grundsirskola enligt 2 kap. 5 § skollagen i dess ildre lydelse ska
anses gilla som ett godkinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen 1 dess
nya lydelse for de motsvarande drskurser som det dldre godkin-
nandet avser. Statens skolinspektion fir fatta beslut om godkin-
nanden i enlighet med de nya drskursbeteckningarna, som ersitter
befintliga beslut.

Efter ansokan av en enskild huvudman fér férskoleklass och
grundskola eller grundsirskola som godkints enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen 1 dess ildre lydelse, fir Statens skolinspektion, genom en
forenklad prévning, férklara huvudmannen godkind foér nya ars-
kurs 1 enligt bestimmelserna i skollagen i dess nya lydelse.

Regeringen fir meddela f6reskrifter om den forenklade prov-
ningen.

Det ska meddelas foreskrifter om den férenklade prévningen
1 férordning. Befintliga huvudmin ska anséka till Skolinspektionen
om de vill ha ett godkinnande f6r nya drskurs 1. Ett godkinnande
ska bara avse motsvarande utbildning och samma skolenhet som
det tidigare godkinnandet avsdg. Ansékan ska vara avgiftsfri.

Befintliga huvudmin ska beviljas ett godkinnande om det inte
finns sirskilda skil f6r att férnyat godkinnande inte ska ges. Med
sirskilda skil avses att det finns skil for dterkallelse. Ndgon annan
provning enligt bestimmelserna om godkinnande ska inte goras.

Beslutet om godkinnande ska 3 6verklagas enligt bestimmel-
serna 1 skollagen.
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Skilen for utredningens forslag
Godkinnanden avseende forskoleklassen ska upphira att gilla

Utredningen har i avsnitt 5.1 foreslagit att forskoleklassen ska upp-
héra som skolform. Det innebir att enskilda huvudmin inte lingre
kan bedriva utbildning i skolformen och nya huvudmin kan inte
heller i godkinnande fér sidan utbildning. Befintliga godkinnan-
den avseende forskoleklassen ska dirfér upphéra att gilla. Det finns
flera olika kategorier av tillstdnd och godkinnanden som kan komma
ifrdga f6r upphérandet. De har utfirdats under olika tidsperioder
och grundar sig pa olika lagstiftningar. De kan ocksi ha utfirdats av
andra myndigheter in Skolinspektionen.

Foljande kategorier av tillstdnd och godkinnanden har utred-
ningen kunnat identifiera, vissa tillstdndskategorier ir verlappande:

¢ Godkinnanden som givits enligt nya skollagen efter den 1 juli
2015 dir verksamheten bedrivs.

e Aldre tillstind bide enligt gamla skollagen (1985:1100) och nu
gillande skollag (2010:800). Verksamheten bedrivs inte, men till-
stdnden ir fortsatt gillande, eftersom det tidigare inte funnits
bestimmelser om att verksamheten méste ha startat inom en viss

ud (jfr 2 kap. 4 § skolférordningen).

e Det finns tillstdnd som givits av en annan myndighet in Skol-
inspektionen, t.ex. Skolverket eller kommuner. I dessa fall bedrivs
verksamheten men tillstdndsbesluten finns inte alltid att tillg3.

Aldre godkinnanden anses som godkinnanden enligt nya skollagen.
Av lagen om inférande av skollagen (2010:801) framgar enligt 7 § om
forskoleklassen att ett godkinnande av utbildning som motsvarar
forskoleklassen enligt 2 b kap. 6 och 7 §§ 1 1985 4rs skollag som giller
vid utgdngen av juni 2011 ska anses som ett godkinnande som
huvudman for férskoleklass enligt 2 kap. 5 § 1 den nya skollagen, om
bidrag limnas enligt 2 b kap. 10 eller 10 a §1 1985 &rs skollag. I annat
fall ska godkinnandet upphéra att gilla den 1 juli 2011.
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Sérskilt om tillstand dir verksambet bedrivs och som kommer
att pdverkas av forslagen om en tiodrig grundskola och grundsdirskola

Nir forskoleklassen upphor kommer det att paverka vissa huvudmin
mer dn andra. Det giller t.ex.:

e Godkinnanden enligt ildre eller nyare lagstiftning (t.ex. gamla
skollagen 1985:1100 respektive skollagen 2010:800) dir det finns
en skolenhet som enbart har férskoleklass.

e Huvudmin som har en verksamhet dir det finns ett godkinnande
frdin kommunen avseende férskola men ocksd ett godkinnande
frén Skolinspektionen avseende en skolenhet med forskoleklass
och fritidshem.

e Skolenheter som har godkinnanden avseende férskoleklass och
grundskola eller grundsirskola.

e Skolenheter som har godkinnanden avseende grundskola eller
grundsirskola, t.ex. rskurs 1-9, men inte f6érskoleklass.

e Skolenheter som har godkinnanden avseende grundskola eller
grundsirskola 1 ldg-, mellan- och/eller hégstadiet, t.ex. drskurs 1-6,
4-9, 7-9 osv.

Befintliga godkinnanden ska gilla for motsvarande drskurser

En foljd av den foreslagna reformen ir att alla tidigare meddelade
tillstdnd och godkinnanden (hidanefter godkinnanden) f6r grund-
skola och grundsirskola kommer att ha fel drskursbeteckningar. For
de huvudmin som har godkinnanden som avser t.ex. grundskola
drskurs 4-9 eller 7-9, innebir reformen inte mer 4n att irskurserna
byter beteckning. Foér de huvudmin som har sidana godkinnanden
bér reformen inte innebidra nigra administrativa dtgirder och utred-
ningen foresldr dirfor att godkinnanden som beslutats enligt 2 kap.
5 § skollagen i dess idldre lydelse ska anses gilla som ett godkinnande
enligt 2 kap. 5 § skollagen 1 dess nya lydelse f6r de motsvarande &rs-
kurser som det ildre godkinnandet avser. For att det ska bli tydligt
och overskidligt 6ver tid f6r alla aktdrer inom skolan vilka godkin-
nanden som giller, bér Skolinspektionen {3 fatta beslut om godkin-
nanden i enlighet med de nya &rskursbeteckningarna. Dessa beslut
ersitter befintliga beslut.
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Minga godkinnanden avser dock grundskolan och grundsirskolan
drskurs 1-6 eller 1-9, vars godkinnanden efter reformens genomfo-
rande kommer att gilla for drskurs 2—7 eller 2-10. Dirmed kommer
det saknas en drskurs for att ha en tiodrig grundskola eller grund-
sirskola. Dessa behover dirfor under vissa forutsittningar f8 mojlig-
het att bli godkinda for den nya &rskursen genom ett férenklat
forfarande.

Ett forenklat forfarande

Minga fristdende skolor har 1 dag sdvil forskoleklass som grund-
skola eller grundsirskola pd sin skolenhet. Dessa utbildningar bor
vid reformens genomforande kunna fortgd och borde pi ett enkelt
sitt kunna anpassas till en tiodrig grundskola eller grundsirskola.
Huvudmin f6r férskoleklass och grundskola eller grundsirskola bor
dirfor kunna anséka om att bli godkinda fér nya arskurs 1 enligt ett
forenklat férfarande. Den forenklade prévningen bor goras av Skol-
inspektionen och endast omfatta en prévning som syftar till att ange
om den enskilda huvudmannen fir bedriva drskurs 1 pa en skolenhet
enligt godkinnandet. Utredningen bedémer att ett godkinnande ska
kunna ges om huvudmannen bedriver motsvarande utbildning enligt
gillande bestimmelser i skollagen. Det innebir att en enskild huvud-
man som bedriver forskoleklass och t.ex. grundskola drskurs 1-9 pd
en skolenhet, som huvudregel, bér kunna f3 ett godkinnande att
bedriva grundskola drskurs 1-10 genom det férenklade forfarandet.
Ett godkinnande enligt de nya bestimmelserna bér bara kunna nekas
om det finns sirskilda skil. Beslutet om ett nytt godkinnande ska 3
overklagas enligt bestimmelserna 1 skollagen.

Néirmare om kravet pd motsvarande utbildning

Utredningen har att ta stillning till vad som kan anses vara en mot-
svarande utbildning. Nir férskoleklassen upphor skapas en ny forsta
3rskurs 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Forskoleklassen dr en egen skolform men har dnd8 ingdtt i grund-
skolans, specialskolans och sameskolans liroplaner. Endast grundsir-
skolan har inte haft en forskoleklass som genom styrdokumenten
knutits till skolformen i friga.
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Det finns goda skil att beddma att en skolenhet som t.ex. har haft
en forskoleklass och grundskola &rskurs 1-9 har en motsvarande ut-
bildning som en skolenhet med grundskolans &rskurs 1-10. P2 skol-
enheten bedrivs grundskola som skolform och dessutom finns
exempelvis lokaler och skolgidrd som ir anpassade efter elevernas och
verksamhetens behov vid undervisning av sexdringar. P4 skolenheten
finns ocksd personal som har kompetens och erfarenhet av under-
visning av sexdringar. Inte sillan ir férskoleklassen en vilintegrerad
del av skolverksamheten, sivil pedagogisk som organisatoriskt.

Nir det giller grundsirskolan kan det finnas fristdende grundsir-
skolor som har haft en forskoleklass knuten till sig, trots att det 1
styrdokumenten inte finns ndgon sidan verksamhet. Ibland kan det
handla om att huvudmannen bedriver bide grundskola, grundsir-
skola och forskoleklass vid samma skolenhet. I dessa verksamheter
ir det svdrare att hivda att forskoleklassen ir motsvarande utbild-
ning till den nya &rskurs 1 eftersom férskoleklassen inte finns kopplad
till liroplanen f6r grundsirskolan. For det fall en huvudman har god-
kinnande for en forskoleklass pd samma enhet som grundsirskola
bor det indd kunna finnas skil att bedéma att huvudmannen har
motsvarande utbildning beroende pd hur detta har organiserats.

Ndrmare om sdrskilda skdl

Ett godkidnnande enligt det forenklade foérfarandet far inte limnas
om det finns sirskilda skil. Sirskilda skil foreligger om det finns
grund for dterkallelse enligt 26 kap. 13 § skollagen. Det innebir att
om en enskild huvudman bedriver motsvarande utbildning, t.ex.
grundskola &rskurs 1-9 och forskoleklass, f&r huvudmannen trots detta
inte ett godkinnande f6r grundskolans nya &rskurs 1 om det finns
sidana brister 1 utbildningen eller hos huvudmannen att det fére-
ligger grund fér iterkallelse. Den situationen skulle kunna uppstd
om det finns ett pigdende tillsynsirende nir huvudmannen gor en
ans6kan enligt bestimmelserna om det férenklade forfarandet. Det
bér i sidana fall finnas mojlighet f6r Skolinspektionen att neka god-
kinnandet.
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Ansckan utanfor det forenklade forfarandet

Nir det giller grundskolor eller grundsirskolor, som har godkin-
nanden for t.ex. drskurs 1-9 eller drskurs 1-6 men inte forskoleklass,
kommer dessa genom den foreslagna dvergdngsbestimmelsen ha
godkinnanden f6r drskurs 2-10 eller 2-7 och dirmed sakna den forsta
drskursen. Dessa huvudmin har dock inte motsvarande utbildning
pd plats pa skolenheten och de behéver dirmed utoka sin verksamhet
med t.ex. lokaler anpassade for indamalet och personal. Utredningen
anser att dessa huvudmin inte bor 3 mojlighet att anséka enligt det
forenklade forfarandet eftersom de inte kan anses bedriva motsva-
rande utbildning. Dessa huvudmin bér 1 stillet anséka om ett utdkat
godkinnande enligt bestimmelserna i 2 kap. 5 § skollagen.

De enskilda huvudmin som har godkinnanden som avser enbart
forskoleklass har enligt utredningens mening inte heller motsvarande
utbildning som nya rskurs 1. P4 skolenheten har utbildning enbart
bedrivits 1 skolformen forskoleklass och inte 1 skolformen grundskola
eller grundsirskola. Eftersom det handlar om ett skolformsbyte for
dessa huvudmin bor de ansoka enligt bestimmelserna 1 2 kap. 5 §
skollagen och dirfér inte omfattas av det forenklade férférandet.

Awvgifter for ansokan

Under 2019 inférdes nya krav pd insikt, limplighet och ekonomiska
forutsittningar f6r godkinnande f6r enskilda att som huvudmin be-
driva verksamhet inom skolvisendet (prop. 2017/18:158). Samtidigt
inférdes bestimmelser om att de myndigheter som ansvarar for att
besluta om godkinnande att bedriva verksamhet inom skolvisendet
enligt skollagen ska {3 ta ut en avgift for att prova en ansdkan. Syftet
med de nya bestimmelserna ir att endast huvudmin som har férut-
sittningar att bedriva verksamhet av god kvalitet ska kunna godkinnas.
Kostnaderna fér ansékan som uppkommer med anledning av dessa
krav bor bekostas av de enskilda aktdrerna (prop. 2017/18:158 s. 55 f).

Avgiftens storlek framgdr av 2 kap. 5 § skolférordningen. Nir
det giller ansokan om nyetablering av fristiende skola ir avgiften
35 000 kronor och nir det giller ansékan om utékning av befintligt
godkinnande ir avgiften 25 000 kronor.

Merparten av de enskilda huvudminnen kommer att omfattas av
det férenklade forfarandet. Det férenklade forfarandet omfattar endast
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en provning som syftar till att ange om den enskilda huvudmannen
far bedriva nya drskurs 1 pd en skolenhet enligt godkinnandet. Efter-
som provningen enligt det forenklande forfarandet enbart innebir en
provning av om den enskilde huvudmannen bedriver motsvarande
utbildning och inte en prévning av de moment som ingdr i en dgar-
och ledningsprévning eller forutsittningar 1 6vrigt enligt 2 kap. 5 §
skollagen, finns det inte skl att forena férfarandet med en avgift. En
sddan ansokan ska sdledes vara avgiftsfri.

En huvudman som inte omfattas av det férenklade forfarandet
bér soka godkinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen. En prévning av en
sddan huvudman kommer siledes att vara av samma omfattning som
en gingse provning. Dessa huvudmin ska alltsd betala avgift 1 enlig-
het med skolférordningens regler. Gruppen av huvudmin som kan
komma att falla utanfér det forenklade forfarandet édr relativt hetero-
gen. Avgifter kan uppfattas som betungande f6r den enskilde huvud-
mannen, men samtidigt behover hinsyn tas till avgiftens syfte som
bl.a. ir att motverka férekomsten av godkinnanden som inte utnytt-
jas. Utredningen uppfattar dock att det i manga fall kommer att handla
om att huvudmannen utokar ett befintligt godkinnande varfér den
ligre avgiften bor komma ifriga.

5.6.3 Elevens ratt att fortsatta vid samma skolenhet

Forslag: Den som har tagits emot i foérskoleklassen vid en viss
skolenhet lisdret 2025/2026 har ritt att fortsitta sin skolgdng i
grundskolan eller grundsirskolan vid samma skolenhet enligt
10 kap. 31 § eller 11 kap. 30 § skollagen 1 dess dldre lydelse.

Skilen for utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att férskoleklassen inte kommer att
finnas som skolform lisiret 2026/2027 eftersom bestimmelserna
ska borja tillimpas pd utbildning som startar efter den 30 juni 2026.
Forslagen innebir vidare att vissa bestimmelser som har anknytning
till forskoleklassen kommer att upphéra vid samma tidpunkt. For
att elever som har mottagits i forskoleklassen lisdret 2025/2026 ska
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tillférsikras samma rittigheter som 6vriga elever bor vissa dvergings-
bestimmelser foreslds.

Nir det giller elever som blir mottagna till forskoleklassen vid en
viss skolenhet har de, enligt gillande bestimmelser, ritt att g8 kvar
dir om de ska fortsitta sin utbildning i grundskolan vid samma skol-
enhet (10 kap. 31 § skollagen). Detsamma giller elever som ska fort-
sitta sin utbildning 1 grundsirskolan (11 kap. 30 § skollagen). Nimnda
bestimmelser kommer inte att tillimpas pd utbildning som startar
héstterminen 2026. De elever som blivit mottagna i férskoleklassen
lisdret 2025/2026 bor tillférsikras samma ritt att g8 kvar pd viss skol-
enhet och utredningen féreslar dirfor att det regleras i en dvergdngs-
bestimmelse till skollagen.

5.6.4  Elevens ratt att fortsatta efter fardighetsprov

Forslag: Om en huvudman tagit emot en elev i férskoleklassen
efter firdighetsprov enligt 9 kap. 6 a § skollagen lisdret 2025/2026
far firdighetsprov inte anvindas som villkor for att eleven ska {3
fortsitta sin utbildning vid samma skolenhet eller inom samma
elevgrupp enligt 10 kap. 9 a § skollagen i dess ildre lydelse.

Skilen for utredningens forslag

Nir det giller elever som har tagits emot i forskoleklassen efter ett
firdighetsprov enligt 9 kap. 6 a § skollagen har de ritt att {3 fortsitta
sin utbildning i &rskurs 1 1 grundskolan vid samma skolenhet eller
inom samma elevgrupp, utan villkor om firdighetsprov (10 kap. 9 a §
skollagen). Denna bestimmelse kommer dock, enligt utredningens f6r-
slag, inte att tillimpas p& utbildning som startar efter den 30 juni 2026.
De elever som blivit mottagna i férskoleklassen lisiret 2025/2026
efter firdighetsprov bor dirfor tillférsikras ritt att f3 fortsitta sin
utbildning under de férutsittningar som gillde nir de blev mottagna
till forskoleklassen. Utredningen foresldr dirfor att det regleras 1 en
overgdngsbestimmelse till skollagen att firdighetsprov inte fir an-
vindas som villkor for att dessa elever ska {3 fortsitta sin utbildning
1 grundskolan vid samma skolenhet eller inom samma elevgrupp.
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5.6.5 Elever som mottagits i forskoleklassen

Forslag: En elev som har tagits emot i forskoleklassen lisdret
2025/2026 ska lisiret direfter fortsitta skolgingen i drskurs 2 1
grundskolan, om inte ndgot annat beslutas med stéd av 7 kap. 5, 6
eller 7 § skollagen, eller 4 kap. 6 eller 7 § skolférordningen.

Skilen f6r utredningens forslag

Lisdret efter forskoleklassen ska varje elev enligt gillande bestim-
melse 14 kap. 4 § skolférordningen fortsitta skolgingen 1 grundskolan,
om inte nigot annat beslutas med stdd av 7 kap. 5, 6 eller 7 § skol-
lagen eller 4 kap. 6 § forsta stycket skolférordningen. Denna bestim-
melse kommer inte att tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter
den 30 juni 2026.

For elever som tagits emot 1 férskoleklassen lisiret 2025/2026
bér utgdngspunkten vara att de ska fortsitta sin skolgdng 1 grund-
skolan hosten 2026. Utgdngspunkten bor ocksa vara att dessa elever
fortsitter sin skolgdng i nya drskurs 2 och inte 1 nya drskurs 1 efter-
som den visentligen motsvarar forskoleklassen. For att sikerstilla
att utbildningen tillhandahills dessa elever pd ett likvirdigt sitt bor
detta regleras 1 en 6vergingsbestimmelse till skolférordningen.

Nir det giller elever som tagits emot 1 grundskolans eller mot-
svarande skolformers &rskurser lisdret 2025/26 ska varje elev vid lis-
drets slut enligt 4 kap. 4 § andra stycket skolférordningen flyttas till
nirmaste hogre drskurs om inte ndgot annat beslutats med stod av
5-7 §§. Eleverna som tagits emot lisdret 2025/26 kommer sdledes i
slutet av det lisdret som huvudregel att flyttas upp till nista drskurs.
Nir hostterminen 2026 startar ska férslagen om nya drskursbeteck-
ningar tillimpas och den rskurs som eleven flyttats till kommer
siledes att byta beteckning. I och med att eleven ska flyttas upp till
nista drskurs redan 1 slutet av lisiret innan de nya bestimmelserna
ska borja tillimpas, behovs siledes ingen 6vergdngsbestimmelse for
dessa elever.

349



Lagstadiet ska utokas med en ny arskurs 1 SOU 2021:33

5.6.6  Tystnadsplikt enligt skollagen

Forslag: Tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § skollagen i1 dess ildre
lydelse ska fortsitta att gilla f6r uppgifter om enskildas person-
liga forhdllanden 1 f6rskoleklass.

Skilen for utredningens forslag

For enskilt bedriven férskole- och skolverksamhet giller inte offent-
lighetsprincipen. Istillet finns bestimmelser om tystnadsplikt i
29 kap. 14 § skollagen. For enskilt bedriven forskoleklass giller en-
ligt nimnda paragrafs forsta stycke att den som ir eller har varit verk-
sam 1 sddan verksamhet inte obehérigen fir réja vad han eller hon
fitt veta om enskildas personliga forhillanden. For enskilt bedriven
skola giller vad som foreskrivs 1 bestimmelsens andra stycke. Som
en foljd av att f6rskoleklassen upphor som skolform tas férskole-
klassen bort ur 29 kap. 14 §. Det fr dock som konsekvens att den
som har varit verksam 1 férskoleklassen inte lingre har tystnadsplikt
avseende enskildas personliga forhillanden. Mot bakgrund av det
skyddsintresse som regler om tystnadsplikt ir avsedda att uppritt-
hilla, bor en 6vergdngsbestimmelse inféras 1 skollagen. Av bestim-
melsen bor framgd att tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § 1 dess ildre
lydelse ska fortsitta att gilla for uppgift som hinfor sig till enskildas
personliga férhdllanden 1 forskoleklass.

5.6.7  Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen, OSL

Forslag: Bestimmelserna 1 23 kap. 2 § OSL 1 dess ildre lydelse
giller fortfarande f6r uppgifter som hinfor sig till forskoleklassen.

Skilen for utredningens forslag

Sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga férhillanden
1 forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskolan och same-
skolan inom det offentliga skolvisendet regleras 1 23 kap. 2 § OSL
(se avsnitt 5.4.2). Som en 6ljd av att férskoleklassen upphér som
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skolform indras nimnda paragraf pd si sitt att forskoleklassen tas
bort. Det fir dock som konsekvens att sekretess om enskildas per-
sonliga férhdllanden 1 foérskoleklassen 1 t.ex. sidan elevhilsa som
hinfor sig till psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats
inte lingre giller. Sddana uppgifter som ir hinforliga till forskole-
klassen kommer dock att finnas kvar i verksamheten dven efter att
forskoleklassen upphort som skolform. Mot bakgrund av att intresset
av att skydda den enskildes personliga férhillanden i férskoleklassen
kvarstdr oférindrat dven efter att skolformen upphért bor en 6ver-
gingsbestimmelse foras in 1 OSL. Av denna bor framgs att bestim-
melserna 123 kap. 2 § i dess dldre lydelse fortfarande giller for upp-
gifter som hinfor sig till férskoleklassen.
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&) Behorighet, behorighetsgivande
utbildning och
kompetensutveckling

I kapitlet redovisas utredningens verviganden och forslag om vilken
behérighet som ska gilla f6r undervisning 1 det nya ldgstadiet i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. I forskole-
klassen dr bade forskollirare och lirare behoriga f6r undervisning.
Mot bakgrund av det som foreslés i kapitel 5 finns dirfor skl dver-
viga behorighetsreglerna.

Vidare foreslds behérighetsgivande utbildning f6r vissa férskol-
lirare samt en kompetensutvecklande insats som vinder sig till lirare
som ska undervisa i det nya l3gstadiet.

6.1 Gallande bestammelser om behérighet

Enligt gillande huvudregel ir det endast den som har legitimation
som ldrare eller forskollirare och ir behorig f6r viss undervisning,
som far bedriva undervisning i skolvisendet (2 kap. 13 § f6rsta stycket
skollagen).' Det ir den legitimerade liraren eller forskolliraren som
har ansvar {6r undervisningen (2 kap. 15 § forsta stycket skollagen).
Vidare fir endast legitimerade lirare eller forskollidrare anstillas utan
tidsbegrinsning (2 kap. 20 § férsta stycket skollagen).

Det ir Skolverket som efter ansokan utfirdar legitimation till en
lirare eller forskollirare som har behorighetsgivande examen (2 kap.

! Undantag till denna regel finns t.ex. 133 § lag (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).
Kortfattat bestir undantagen 1 33 § bl.a. av att lirare och férskollirare som saknar legitimation
och som ingitt avtal om anstillning som forskollirare, lirare och fritidspedagog foére den
1 juli 2011 har haft fortsatt behorighet att undervisa i enlighet med bestimmelser i 1985-3rs
skollag, eller besluta om betyg, dock som lingst till utgdngen av juni 2015. Fér undervisning 1
bl.a. grundsirskolan och specialskolan upphér detta undantag vid utgingen av juni 2021.
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16 § forsta stycket skollagen). Skolverket ska dven efter en ansdkan,
eller vid en ny ansékan, komplettera en sddan legitimation med ytter-
ligare behorighet, om liraren eller férskolliraren har fullféljt ytter-
ligare behorighetsgrundande utbildning. Detta giller oavsett om den
kompletterande utbildningen har slutforts fore eller efter den beho-
righetsgivande examen. P4 motsvarande sitt ska Skolverket komplet-
tera legitimationen med ytterligare behorighet om liraren eller for-
skolliraren pd annan grund ska anses ha sidan behorighet (2 kap.
16 § tredje stycket skollagen).

Beteckningen legitimerad lirare respektive férskollirare fir bara
anvindas av den som fitt legitimation som lirare eller forskollirare
(2 kap. 16 a § skollagen). Nirmare bestimmelser om vem som ir
behorig att undervisa i de olika skolformerna framgér av férordning
(2011:326) om behorighet och legitimation f6r lirare och férskol-
lirare (behorighetsférordningen).

Forskoleklassen

Behorig att undervisa i férskoleklassen dr den som har avlagt en for-
skollirarexamen. Aven den som har avlagt en grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans drskurs 1-3
ir behorig att undervisa 1 férskoleklassen. Detsamma giller den som
har avlagt en motsvarande ildre examen som ir avsedd for arbete 1
forskolan, férskoleklass eller minst en av drskurserna 1-3 i grund-
skolan. Dirutdver dr den som har avlagt en examen genom komplet-
terande utbildning under vissa férutsittningar behorig att undervisa
1 forskoleklassen (2 kap. 2 § behorighetsforordningen).

Grundskolan arskurs 1-3

Behorig att undervisa 1 grundskolans &rskurs 1-3 ir som huvudregel
den som har avlagt en grundlirarexamen med inriktning mot arbete
1 forskoleklass och grundskolans &rskurs 1-3. Detsamma giller den
som har avlagt en motsvarande dldre examen. Dirutéver ir den som
har avlagt en examen genom kompletterande utbildning under vissa
forutsittningar behorig att undervisa i grundskolans rskurs 1-3. En
lirare ir endast behorig att undervisa i den eller de drskurser och i det
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eller de imnen som omfattas av lirarens utbildning (2 kap. 3 § be-
horighetsférordningen).

Grundsirskolan arskurs 1-6

Behorig att undervisa i grundsirskolans drskurs 1-6 ir som huvud-
regel den som har avlagt en speciallirarexamen med specialisering
mot utvecklingsstérning och som dessutom har en grundlirarexamen
med inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans ars-
kurs 1-3. Detsamma giller den som har avlagt en motsvarande ildre
lirarexamen avsedd f6r arbete i minst en av drskurserna 1-3 i grund-
skolan. Dirutdver dr en person som kompletterat en examen under
vissa forutsittningar behorig att undervisa i grundsirskolans drskurs 1—
6. En lirare ir endast behorig att undervisa i det eller de amnen som
omlfattas av lirarens utbildning (2 kap. 11 § behérighetsférordningen).

Specialskolan

Behorig att undervisa i1 specialskolan dr som huvudregel den som har
avlagt en speciallirarexamen med specialisering mot doévhet eller
hérselskada, synskada, grav sprdkstorning eller utvecklingsstérning
och som dessutom har en examen som ger behorighet att undervisa
1 grundskolan. Detsamma giller den som har avlagt en ildre mot-
svarande examen som ir avsedd for arbete i grundskolan. Dirutéver
ir den som har kompletterat en examen under vissa forutsittningar
behorig att undervisa i specialskolan. En lirare ir endast behorig att
bedriva undervisning som ir avsedd fér elever med sddan funktions-
nedsittning som lirarens speciallirarexamen avser och i motsvarande
drskurser och dmnen 1 vilka lirarens utbildning ger behorighet att
undervisa 1, i grundskolan (2 kap. 17 § behorighetsférordningen).
Vidare finns bestimmelser i behérighetsférordningen som inne-
bir att en lirare dr behorig att undervisa elever som dr horselskadade,
dova eller har en gravsprikstdrning, utan ytterligare funktionsned-
sittning, 1 motsvarande &rskurser och imnen som lirarens utbild-
ning ger behoérighet att undervisa 1, 1 grundskolan (2 kap. 17 d §).
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Sameskolan

Behorig att undervisa 1 sameskolan dr den som har avlagt en examen
som ger behorighet att undervisa 1 grundskolans drskurs 1-3 eller
drskurs 4-6. Detsamma giller den som har en dldre motsvarande
examen. Dirutdver ir den som har avlagt en examen genom kom-
pletterande utbildning under vissa férutsittningar behorig att under-
visa 1 sameskolan. En lirare dr endast behorig att undervisa i motsva-
rande drskurser och imnen 1 sameskolan som lirarens utbildning ger
behoérighet att undervisa i, 1 grundskolan (2 kap. 18 § behorighets-
férordningen).

6.1.1  Hur kan en férskollarare bli behérig att undervisa
i grundskolan eller motsvarande skolformer?

Enligt nu gillande regelverk ir férskollirare som huvudregel inte
behériga att undervisa 1 grundskolan eller motsvarande skolformer.
En forskollidrare kan dock lisa till en speciallirarexamen och dirmed
bli behorig att undervisa 1 imnesomrdden 1 grundsirskolan. Dess-
utom finns undantagsbestimmelser 1 behorighetsférordningen som
ger vissa forskollirare behdrighet att som lirare undervisa 1 grund-
skolan. Nedan redogérs f6r under vilka férutsittningar som en f6r-
skollirare kan bli behorig att undervisa i grundskolan eller motsva-
rande skolformer.

Lisa in ytterligare en examen

En forskollirare som vill bli behérig att undervisa 1 grundskolan be-
héver som huvudregel avligga en grundlirarexamen. Denna vig till
behorighet ir dock bade tids- och resurskrivande eftersom en grund-
lirarexamen omfattar 240 hégskolepoing. Omriknat till heltidsstudier
blir det &tta terminer, vilket motsvarar fyra &r 1 normal studietakt.
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Dirutéver finns en mojlighet for férskollirare som arbetat som
(obehoriga) lirare att inom ramen f6r det som kommit att kallas for
VAL’ {4 lisa en anpassad vidareutbildning, som utgérs av en kom-
bination av studier och validering av arbetserfarenhet, i syfte att nd
en lirarexamen. Denna mojlighet har emellertid 1 praktiken visat sig
vara begrinsad for férskollirare d dessa inte ansetts kunna avligga
en examen inom ramen for de 120 hogskolepoing som krivs enligt
VAL-férordningen (14 § VAL-férordningen).

Forskollirare har ocksd mojlighet att lisa till en speciallirarexamen.
En sddan examen omfattar 90 hégskolepoing och ger bl.a. forskol-
liraren behérighet att undervisa 1 triningsskolan i grundsirskolan.
For nirvarande sker en specialpedagogisk satsning inom vilken medel
kan sokas s8 att lirare och forskollirare kan avligga en speciallirar-
eller specialpedagogexamen (se férordning [2016:400] om statsbidrag
for personalférstirkning inom elevhilsan och nir det giller special-
pedagogiska insatser och for fortbildning nir det giller sidana insatser).

Dessa utbildningar leder till ytterligare en behorighetsgivande exa-
men, dvs. en grundlirarexamen eller en speciallirarexamen. Det ir
sdledes inte frigan om en komplettering av en redan befintlig examen.

Ytterligare behorighet genom komplettering av en redan
befintlig examen

En lirare eller en forskollirare kan komplettera sin legitimation med
ytterligare behdrighet genom att lisa behérighetsgivande utbildningar
pa hogskolenivd (2 kap. 16 § tredje stycket skollagen). Denna moj-
lighet giller dven for lirare i fritidshem, dvs. personer som har en grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem eller en mot-
svarande ildre utbildning (jfr 2 kap. 35 § behérighetsférordningen).

Som huvudregel ir det enbart lirare som genom kompletterande
studier kan ligga till ytterligare behorigheter till sin legitimation och
pa sd vis f3 behorighet 1 att undervisa i fler amnen (jfr 2 kap. 3a §
behorighetsférordningen). Forskollirare ges inte motsvarande moj-
lighet 1 behorighetsforordningen. Av tidiga férarbetsuttalanden till
2 kap. 16 § skollagen framgir att det inte finns ndgra ytterligare verk-

2 VAL ir en férkortning for férordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina fér
legitimation som lirare och férskollirare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning
av lirare och pedagogisk personal inom férskolan som leder till lirar- eller forskollirarexamen.
Forenklat kan man siga att VAL syftar till att genom anpassad utbildning 6ka antalet behériga
lirare och férskollirare i skolvisendet.
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samheter inom férskolan som en férskollirare kan bli behorig att
undervisa 1 (prop. 2010/11:20 s. 34). Diremot kan, som nimnts, en
forskollirare komplettera sin behorighet med en speciallirarexamen.
Om en forskollirare genom kompletterande kurser blir behérig att
undervisa som lirare, fr han eller hon anséka om en lirarlegitimation
och pd s sitt {3 tvd legitimationer (prop.2010/11:20s. 34). Efter
nimnda férarbetsuttalanden har dock ordalydelsen i 2 kap. 16 § tredje
stycket skollagen dndrats till den nu gillande (se prop. 2012/13:187
s. 30).

Det finns numera undantags- och évergingsbestimmelser i beho-
righetsférordningen som 1 vissa fall kan ge en férskollirare behorig-
het att undervisa i1 grundskolan. Om férskolldraren omfattas av en
sddan bestimmelse kan han eller hon fi en lirarlegitimation med
behorighet i de imnen och drskurser som kompletteringen ricker till
(jfr bestimmelserna om ytterligare behérigheter 2 kap. 44-53 §§ beho-
righetsférordningen), se vidare nedan.

Forskolldrare kan i vissa fall bli behoriga att undervisa som lirare

Enligt 2 kap. 48 § behorighetsforordningen kan forskollirare i vissa
fall £ behorighet att undervisa som lirare. Bestimmelsen stadgar att
lirare eller forskollirare som har avlagt en behorighetsgivande exa-
men fére den 1 juli 2011 kan bli behoriga att som lirare undervisa i
ett eller flera dmnen under vissa forutsittningar.

Bestimmelsen i friga handlar siledes om lirare och forskollirare
som har en ildre examen, in den som ges enligt den nu gillande hog-
skoleférordningens bilaga 2. For att omfattas av bestimmelsen be-
hover liraren eller férskolliraren ha kompletterat sin examen med
ytterligare hogskoleutbildning fére den 1 december 2013. Hogskole-
utbildningen ska ha en omfattning i varje imne som minst motsvarar
den ligsta omfattning som kan anses ha krivts f6r imnen 1 ndgon av
de lirarexamina som ir ildre dn den nuvarande behorighetsgivande
examen (2 kap. 48 § forsta stycket 1 och 2). Liraren eller forskol-
liraren ska genom den kompletterande hogskoleutbildningen ha fitt
sddana dmneskunskaper som 1 huvudsak kan anses ha krivts enligt
en sidan ildre examen (2 kap. 48 § forsta stycket 3). Den fullgjorda
utbildningen ska siledes bdde innefatta ett visst antal hégskolepoing
och ha ett visst innehdll. Om dessa forutsittningar ir uppfyllda kan
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liraren eller forskolliraren bli behorig att undervisa i det eller de
imnen som den kompletterande hogskoleutbildningen avser, eller
de skolformer eller de &rskurser som den ildre lirarexamen var av-
sedd for (2 kap. 48 § andra stycket).

Bestimmelsen medger siledes att en person som har en forskol-
lirarlegitimation, under vissa forutsittningar, kan bli behorig att under-
visa som lirare, men d3 enbart i de imnen som den kompletterande
utbildningen avser.

For att kunna tillimpa bestimmelsen 1 praktiken har Skolverket
tagit fram en poingnyckel’ som anvinds vid bedémningen av vad som
utgor en ligsta omfattning f6r dmnen inom ildre examina. Poing-
nyckeln anger den ligsta omfattningen f6r behorighet i svenska och
matematik till 15 hogskolepoing vardera, naturorienterande imnen
(NO) och teknik till 15 hogskolepoing, samhillsorienterade imnen
(SO) till 15 hogskolepoing, och engelska till 7,5 hogskolepoing.
Dirull finns dven poingnycklar f6r de imnen som ingir 1 NO- och
SO-blocken. Genom att tillimpa poingnyckeln kan Skolverket allt-
s& beddma om en férskollirare eller lirare, efter fullgjord komplet-
terande hogskoleutbildning, kan anses uppfylla de krav som stills for
ytterligare behorighet 12 kap. 48 § behorighetstérordningen. Perso-
nen i friga fir d behorighet att undervisa som lirare i ett eller flera
imnen i en eller flera drskurser.

6.1.2 Jamforelse mellan forskollararexamen
och grundldrarexamen

I foljande avsnitt gors en oversiktlig jimforelse mellan & ena sidan
grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 och 4 andra sidan férskolldrarutbildningen.
En sidan jimforelse bor vara utgdngspunkten f6r en bedémning av
vad en férskollirare behover komplettera sin utbildning med for att
kunna bli behorig att undervisa i l3gstadiet. Syftet med jimforelsen
ir alltsd att mojliggora en bedomning av i vilken omfattning f6rskol-
lirarnas utbildning kan anses vara jimférbar med de utbildningar som
uppfyller behorighetsférordningens krav att undervisa i forskole-
klassen och drskurs 1-3 i grundskolan. Jimforelsen bor ocksd vara
relevant fér beddmningen av i vilken omfattning som lirare som har

’ Poingnyckel f6r ligsta poingomfattning f6r imnen inom ildre lirarexamina. Sékbar pd
Skolverkets hemsida datum: 2021-03-09.
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en utbildning med inriktning mot arbete 1 ligstadiet kan anses behéva
komplettera sin utbildning f6r att kunna arbeta i en ny arskurs 1.
Jimforelsen utgdr frin dagens examensordning.

Utbildningarna till férskollirare har sett olika ut 1 de olika examens-
ordningarna. Skillnaderna rér imneskunskap och det som 1 dag kallas
for utbildningsvetenskaplig kirna samt den verksamhetsférlagda ut-
bildningen. Aven lirarutbildningarna skiljer sig 4t i de olika examens-
ordningarna.*T kapitel 4 redovisas statistik avseende vilken examen
som férskollirare och lirare har som arbetar i férskoleklass respek-
tive l3gstadiet (se avsnitt 4.2.3). De forskollirare som arbetar 1 for-
skoleklassen har i stor utstrickning en examen frin en ildre exa-
mensordning. Detsamma giller de lirare som arbetar 1 ligstadiet.

Grundlirarutbildningen F-3

Grundlirarutbildningen dr anpassad efter skolans styrdokument och
innehdller engelska, matematik, naturorienterande och sambhills-
orienterande dmnen, svenska och teknik. Utbildningens omfattning
svarar mot vad som framgar av 10 kap. 4 § skollagen samt dven kurs-
och timplaner (jfr dven bilaga 2 hogskoleférordningen).

En grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 avliggs pd avancerad nivd och uppnds
efter att studenten fullgjort 240 hogskolepoing. For examen krivs
att utbildningen omfattar: imnes- och imnesdidaktiska studier med
relevans f6r undervisning 1 ndgot av skolvisendets imnen f6r vilket
det finns en fastlagd kursplan, utbildningsvetenskaplig kirna om
60 hogskolepoing och verksamhetsférlagd utbildning om 30 hog-
skolepoing, férlagd inom relevant verksamhet och amne. De dmnes-
och dmnesdidaktiska studierna omfattar 165 hogskolepoing i1 svenska,
matematik, engelska, SO, NO och teknik. Fér svenska och matema-
tik krivs minst 30 hogskolepoing i vartdera imne och fér engelska
krivs minst 15 hogskolepoing. Av de dmnes- och dmnesdidaktiska
studierna utgdr 15 hogskolepoing dmnesrelaterad verksamhetsfor-
lagd utbildning (VFU).

Detta kan jimforas med grundskolans timplan (enligt bilaga 1
skolférordningen). Grundskolans dmnen och dess omfattning i tid

*Vad som skiljer olika lirarutbildningar &t har tidigare analyserats i SOU 2008:109. En hillbar
lirarutbildning.
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svarar vil mot antalet poing som en grundlirare liser i vartdera dmne.
Det foreligger en viktning mot svenska och matematik. De dmnen
som har firre timmar i timplanen ingdr med firre hégskolepoing i
examen.

Foér grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass
och grundskolans &rskurs 1-3 ska studenten bland annat visa sidana
imneskunskaper som krivs for yrkesutévningen. Vidare ska studenten
uppvisa sddana kunskaper i didaktik och imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisningen inom de imnen som utbild-
ningen avser och fér yrkesutdvningen i 6vrigt. For examen ska
studenten dirtill visa férdjupad kunskap om grundliggande lis-,
skriv- och matematikinlirning och om barns kommunikation och
sprakutveckling.

Forskollirarutbildningen

En forskollirarexamen uppnds efter att studenten fullgjort 210 hog-
skolepoing. For examen krivs att utbildningen omfattar studier inom
det forskolepedagogiska omridet om 120 hégskolepoing, utbild-
ningsvetenskaplig kirna om 60 hégskolepoing och verksamhetsfor-
lagd utbildning om 30 hogskolepoing, forlagd inom relevant verk-
samhet.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga kirnan anknyter till
den kommande yrkesutévningen och omfattar skolvisendets historia,
organisation och villkor samt férskolans virdegrund, innefattande
de grundliggande demokratiska virderingarna och de minskliga rittig-
heterna, liroplansteori och didaktik, vetenskapsteori och forsknings-
metodik, utveckling, lirande och specialpedagogik, sociala relationer,
konflikthantering och ledarskap, uppféljning och analys av lirande
och utveckling, samt utvirdering och utvecklingsarbete.

For att {8 en forskollirarexamen krivs vidare att studenten bl.a.
visar sddana kunskaper inom det férskolepedagogiska omridet och
sddana imneskunskaper som krivs fér yrkesutévningen, inbegripet
kinnedom om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete. Vidare ska
studenten visa kunskaper 1 bdde forskoledidaktik och amnesdidaktik
inklusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det
forskolepedagogiska omridet inom de imnesomrdden som utbild-
ningen avser samt yrkesutdvningen i évrigt. Studenten ska drtill visa
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fordjupad kunskap om barns kommunikation och sprikutveckling,
samt visa kunskap om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
inlirning.

6.1.3 Sammanfattning och slutsats

Utredningens bedémning ir att en grundlirarexamen och en fér-
skollirarexamen ir relativt olika varandra, men att det ocksi finns
likheter. Bdda utbildningarna innefattar, om in 1 varierande grad och
omfattning, studier inom den utbildningsvetenskapliga kiirnan samt
verksamhetsforlagd utbildning. Fér bade lirar- och forskollirar-
examen ska en student visa férdjupad kunskap om grundliggande
lis-, skriv- och matematikinlirning och om barns kommunikation
och sprikutveckling. En betydande skillnad ir dock att en forskol-
lirarexamen inte ir avsedd fér att undervisa i grundskolans dmnen.
En annan birande skillnad ir att grundlirarutbildningen inte ir in-
riktad mot férskoledidaktik och metodik f6r undervisning inom det
forskolepedagogiska omridet.

En forskollirare dr, som tidigare nimnts, behorig att undervisa i
forskoleklassen. Utredningen anser att detta rimligtvis bor betyda
att lagstiftaren har ansett att det som ingdr i en férskollirarexamen
ir anpassat for att en forskollirare ocksd ska kunna undervisa i f6r-
skoleklassens kunskapsomriden.

Utredningen har ovan redovisat hur det finns vissa méjligheter
for forskollirare att bli behoriga att undervisa 1 en annan skolform
in férskolan. Som huvudregel behover forskolliraren lisa en grund-
lirarexamen eller soka sig till VAL {6r att validera och tillgodorikna
sig arbetserfarenhet. Vissa forskollirare kan ocksd omfattas av de
undantag som finns 1 behorighetsbestimmelserna och som ger behérig-
het att undervisa i imnen och drskurser. Till exempel innebir 2 kap.
48 § behorighetsférordningen att en forskollirare kan ges behorig-
het att undervisa i andra skolformer in férskolan genom att f6rskol-
liraren har kompletterat sin examen med ytterligare hégskolestudier.

Givet skillnaderna mellan en grundlirarexamen och en férskol-
lirarexamen behover det dock noga évervigas vad en forskollirare
ska behdva komplettera sin utbildning med for att vara behorig att
undervisa i nya &rskurs 1 och det nya ligstadiet.
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6.2 Behorighet att undervisa i nya lagstadiet

Frigan om vilka behdrighetskrav som ska gilla for nya &rskurs 1 ir
nira forknippad med utformningen och innehillet 1 det nya l3g-
stadiet. Utredningen har limnat férslag och bedémningar angdende
utbildningens syfte (se avsnitt 5.2.1), indringar i liroplaner och kurs-
planer (se avsnitt 5.2.4) samt nya kunskapskrav (se avsnitt 5.2.5).

I f6ljande avsnitt redovisar utredningen férslag gillande behorig-
hetskrav f6r nya drskurs 1 och det nya l3gstadiet.

6.2.1 De bestammelser som géller for behorighet i lagstadiet
ska fortsattningsvis gélla

Forslag: De bestimmelser som giller for behorighet att under-
visaigrundskolans 8rskurs 1-3 ska gilla for behorighet att under-
visa 1 grundskolans nya &rskurs 1-4.

De bestimmelser som giller f6r behorighet att undervisai grund-
skolans drskurs 1-6 ska gilla f6r behérighet att undervisa i grund-
sirskolans nya &rskurs 1-7.

De bestimmelser som giller for behérighet att undervisa 1
specialskolan ska gilla f6r behorighet 1 specialskolans nya &rs-
kurser.

De bestimmelser som giller for behorighet att undervisa 1
sameskolan ska gilla f6r behorighet att undervisa 1 sameskolans
nya drskurser.

Foljdindringar i benimningen av grundlirarexamen enligt hog-
skoleférordningen (1993:100) och av &rskursbeteckningar i beho-
righetsférordningen (2011:326) ska goras.

Skilen for utredningens forslag

Enligt gillande ritt dr forskollirare behoriga att undervisa i for-
skoleklassen. Detta giller oavsett om férskoleklassen ir forlagd till
en skolenhet med grundskola, specialskola eller sameskola. Féljden
av utredningens forslag om att forskoleklassen upphér som skol-
form blir att behérighetsbestimmelserna om férskoleklassen ocksd
upphor att gilla. Nir det tillkommer en ny &rskurs 1 1 l8gstadiet, f6r-
indras utbildningens utformning genom att eleverna i regel ska om-
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fattas av grundskolans och motsvarande skolformers bestimmelser
(se vidare kapitel 5). Eleverna kommer att undervisas 1 imnen enligt
respektive kursplaner vilket far foljden att en forskollirares utbild-
ning inte lingre kan anses motsvara det som krivs f6r behorighet att
bedriva undervisning 1 den nya forsta drskursen.

En viktig utgdngspunkt {6r utredningens bedémningar och fér-
slag ir att skollagens och behorighetstérordningens systematik avse-
ende lirare och forskollirare i huvudsak bor behdllas for att pd s8 sitt
uppritthdlla de intentioner som legat till grund for lirarlegitimations-
reformen. En grundliggande princip 1 behorighetsférordningen ir att
grundlirarutbildningen med en specifik inriktning mot drskurser ger
behorighet att undervisa 1 grundskolans olika stadier. Grundlirar-
utbildningen ir anpassad efter skolans styrdokument genom att ut-
bildningens omfattning svarar mot vad som framgér av skollagens
bestimmelser om obligatoriska imnen samt av kurs- och timplaner.
Eftersom forskoleklassen upphér och lagstadiet utokas med en ny
forsta drskurs bor det siledes vara grundskolans behorighetsregler
som ska gilla for nya drskurs 11 grundskolan. Dessutom giller redan
1 dag att den som har en grundlirarexamen med inriktning mot arbete
1forskoleklass och drskurs 1-3 dr behorig att undervisa i férskoleklassen.

Nir det giller grundsirskolan dr huvudregeln att den som avlagt
en speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstérning,
utdver en grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskole-
klass och drskurs 1-3, ir behorig att undervisa i grundsirskolans ars-
kurs 1-6. Huvudregeln 1 specialskolan ir att den som har avlagt en
speciallirarexamen med specialisering mot dévhet eller horselskada,
synskada, grav sprikstorning eller utvecklingsstdrning, utdver en
grundlirarexamen, ir behérig att undervisa. Det gemensamma behorig-
hetskravet dr alltsd dven for dessa skolformer en grundlirarexamen
eller motsvarande. Dessa skolformer har dock dven som huvudregel
ett krav pd speciallirarexamen, eftersom eleverna ocks3 har sidana
funktionsnedsittningar att en fordjupad kompetens behdvs i all
undervisning. En sidan kompetens behévs i regel dven f6r att under-
visainya &rskurs 11 grundsirskolan och specialskolan. Inom special-
skolan finns dock undantag pd kravet frin speciallirarexamen for
undervisning av vissa elever. De behérighetsbestimmelser som i dag
giller for dessa respektive skolformer ir utformade for att sikerstilla
att lirarna har kompetens att méta elevernas behov och att hélla en
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hog kvalitet pd undervisningen. Dessa bestimmelser bor gilla dven
for nya arskurs 1.

Utredningen foreslar dirfor att de bestimmelser som 1 dag giller
for behorighet att undervisa 1 grundskolans drskurs 1-3 ska gilla for
behorighet att undervisa 1 det nya l3gstadiet, rskurs 1-4. Det inne-
bir att den som 1 dag har avlagt en grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 férskoleklass och &rskurs 1-3 eller motsvarande ildre
examen, eller den som har kompletterat sin utbildning och pa s8 sitt
erhdllit en examen, ska vara behorig att undervisa i nya drskurs 1 och
foljaktligen i det nya ligstadiet. Det som stadgas om behorighet att
undervisa 1 grundsirskolan och specialskolan bér folja denna fér-
indring. Forslaget innebir att forskollirare inte kommer att vara
behériga att undervisa i nya drskurs 1.

Utredningens forslag medfor vidare redaktionella konsekvenser i
hégskoleférordningen och behérighetsférordningen, pd s sitt att
drskursbeteckningarna i grundlirarexamen ska justeras. Grundlirar-
examen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3 bor 1 enlighet med utredningens férslag betecknas som
grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 1-4. P4 motsvarande sitt bor grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans &rskurs 4-6 1 enlighet med utredningens
forslag betecknas som grundlirarexamen med inriktning mot arbete
i grundskolans &rskurs 5-7. Amneslirarexamen med inriktning mot
grundskolans drskurs 7-9 bor vidare betecknas som dmneslirarexamen
med inriktning mot grundskolans drskurs 8-10.

6.2.2 Vissa forskollarare ska vara behériga att undervisa i nya
arskurs 1 i grundskolan och sameskolan under fem ar

Forslag: En forskollirare som har en anstillning i férskoleklassen
senast den 30 juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser ir
behorig att undervisai férskoleklassen ska vara behérig att under-
visa i nya arskurs 11 grundskolan och sameskolan under en éver-
gdngsperiod om fem &r.
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Skilen for utredningens forslag

Den huvudregel som utredningen foresldr i foregiende avsnitt 6.2.1
medfor att de behodriga forskollirare som i dag arbetar i férskoleklas-
sen inte kommer att vara behoriga att undervisa 1 nya rskurs 1.
Dessa forskollirare utgor en stor andel av den behériga personal som
arbetar 1 férskoleklassen. Eftersom behérigheten for forskollirare
upphor enligt forslaget kommer andelen behériga lirare 1 grundskolans
nya ligstadium att minska. Den f6reslagna forindringen av behérig-
hetsbestimmelserna kan ocks8 innebira att vissa forskollirare lim-
nar forskoleklassen for att arbeta 1 forskolan alternativt limnar skol-
visendet. En grundliggande f6érutsittning for en likvirdig utbildning
av hog kvalitet dr att det finns tillrickligt med kompententa och be-
horiga lirare som undervisar eleverna. Utredningen bedémer dirfor
att det dr av stor vikt att den erfarenhet och kompetens som finns
hos de forskollirare som undervisar 1 forskoleklassen tas tillvara.

I forskoleklassen arbetar férskollirare som i stor utstrickning har
laing erfarenhet av undervisning i férskoleklass (se avsnitt 4.2.3,
tabell 4.10). De har dirmed erfarenhet av att undervisa barn 1 sexars-
ldern och av att arbeta integrerat med sdvil grundskolan som fri-
tidshemmet och i f6rekommande fall specialskolan och sameskolan.
Aven om forskollirarna inte har undervisat i imnen s har de under-
visat 1 forskoleklassens kunskapsomrdden. Dessa har en tydlig kopp-
ling till dmnenas centrala innehall 1 lgstadiet. Forskollirarna har
dirtill undervisat utifrdn den pedagogik som kinnetecknar forskole-
klassen, vilket utredningen bedémer ir viktigt 1 de tidiga skoldren,
sirskilt under det f6rsta skoldret. De har dirutdver vana av att intro-
ducera barnen till skolmiljon och forbereda dem pé fortsatt skolging.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att férskollirare som
arbetar 1 forskoleklassen ges en fortsatt behorighet att undervisa 1
nya &rskurs 1 under en 6vergingsperiod. En sddan dvergingsbestim-
melse bor ge en tillfillig behérighet och utformas s& den skapar en
rimlig 6vergdng for elever, anstillda och huvudmain.

Det ir angeliget att eleverna fir en undervisning av hog kvalitet och
att det finns en kontinuitet i vilka lirare som bedriver undervisningen.
Overggngsperioden behéver dirfor vara si pass generds att den inte
skapar bemanningsproblem f6r huvudminnen, samt att den ger goda
forutsittningar for den enskilda individen att genomga fortbildning.
Samtidigt bér perioden vara s pass avgrinsad att den skapar ett in-
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citament f6r bdde huvudminnen och f6r den enskilda individen att
prioritera fortbildning. Den fortbildning som kan vara aktuell for
forskolliraren dr dels hégskolestudier som leder till en grundlirar-
examen, dels behérighetsgivande fortbildning som utredningen fore-
slar for forskollirare 1 avsnitt 6.4.2 och 6.4.3. Utredningen foreslar
mot den bakgrunden att en férskollirare som arbetat i forskole-
klassen blir behérig att undervisa i nya &rskurs 1 under en femérs-
period. For att ytterligare stimulera deltagandet i fortbildning fére-
slar utredningen ocksd ett riktat statsbidrag med detta syfte, se
vidare avsnitt 6.4.4.

Utredningen har 6vervigt att den féreslagna dvergingsperioden
skulle kunna vara savil kortare som lingre dn fem &r. Utvecklade still-
ningstaganden om &vergdngsperiodens lingd finns 1 avsnitt 8.11.

6.2.3 Vissa forskollarare och larare ska vara behoriga
att undervisa i nya arskurs 1 i grundsarskolan under
atta respektive fem ar

Forslag: En forskollirare eller lirare som har en anstillning 1 for-
skoleklassen senast den 30 juni 2026 och som enligt gillande be-
stimmelser ir behorig att undervisa i férskoleklassen ska vara be-
hérig att undervisa i nya drskurs 1 1 grundsirskolan under en 6ver-
gdngsperiod om itta ar.

En forskollirare som har en anstillning i grundsirskolan senast
den 30 juni 2026 och som ir behérig att undervisa 1 imnesomra-
den 1 triningsskolan ska vara behérig att undervisa 1 imnen i nya
drskurs 11 grundsirskolan under en 6vergdngsperiod om fem &r.

Skilen f6r utredningens forslag

For grundsirskolan ser behérighetsreglerna delvis annorlunda ut i jim-
forelse med vad som giller fér grundskolan och sameskolan (se av-
snitt 6.1). Behorig att undervisa i grundsirskolans &rskurs 1-6 dr som
huvudregel den som har avlagt en speciallirarexamen med speciali-
sering mot utvecklingsstdrning och som dessutom har en grundlirar-
examen med inriktning mot arbete 1 forskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3. Behorig att undervisa i imnesomriden i triningsskolan
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ir dirutdver en forskollirare som avlagt en speciallirarexamen spe-
cialiserad mot utvecklingsstérning (2 kap. 16 § behorighetsférord-
ningen).

Enligt gillande bestimmelser kan forskoleklassen finnas pd en
skolenhet med grundskola, specialskola eller sameskola. I respektive
skolforms liroplaner finns ocks8 skrivningar om utbildningen i for-
skoleklassen. Detta férhdllande giller dock inte grundsirskolan. Ut-
redningens forslag 1 avsnitt 5.1 innebir att grundsirskolan ska utékas
med en ny f6rsta drskurs. Till skillnad frin de andra skolformerna
finns inte nigon befintlig verksamhet, i form av forskoleklass, som
kan anpassas till bestimmelserna som giller grundsirskolan som skol-
form. Utredningens forslag innebir 1 stillet att den befintliga utbild-
ningen maste utdkas, och att huvudminnen méste anstilla ytterligare
personal med behorighet avsedd for grundsirskolans nya &rskurs 1.

Behorighetsreglerna som giller skolformer anpassade for elever
med vissa funktionsnedsittningar ir komplexa. Samtidigt dr lirarbris-
ten fortsatt stor och dnnu allvarligare ir bristen pd lirare och férskol-
lirare med specialpedagogisk kompetens 1 grundsirskolan. Av Skol-
verkets lirarprognos fér 2019 framgar att 23 procent av lirartjinsterna
1 grundsirskolan var speciallirar- eller specialpedagogtjinster (Skol-
verket 2019 a). I grundsirskolan arbetar totalt cirka 1 775° personer,
av dessa saknar 321 lirarexamen (se kapitel 4, tabell 4.6).

Utredningen gér dirfér beddmningen att det kan ta tid f6r huvud-
minnen att i samband med reformen sikerstilla att det inom grund-
sirskolan finns lirare som uppfyller de behorighetskrav som giller
f6r undervisning i grundsirskolan. Utredningen anser dirfor att det
finns skil att overviga om de forskollirare och lirare som i dag
arbetar i férskoleklassen boér ha méjlighet att under en 6vergings-
period vara behériga att undervisa i grundsirskolans &rskurs 1 utan
krav pd att ha avlagt en speciallirarexamen.

Forskoleklassen ir enligt nuvarande regelverk obligatorisk for
alla sexdringar oavsett om de senare kan komma att omfattas av grund-
sirskolans méalgrupp. Som utredningen har beskrivit 1 avsnitt 5.3.2
sker mottagandet till grundsirskolan enligt nu gillande bestimmel-
ser tidigast 1 drskurs 1, vilket innebir att eleverna vanligen antingen
gir 1 forskoleklass eller i forskolan infér mottagandet. Virdnads-
havaren kan ocks3 begira tidigare skolstart, vilket innebir att eleven

> I statistiken frin SCB har vissa uppgifter sekretessprickats, det betyder att antalet lirare och
forskollirare 1 grundsirskolans &rskurs 1-3 som anges 1 tabellen inte ir exakt.
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boérjar 1 drskurs 1 1 grundsirskolan som sexdring. Sexdringar med
utvecklingsstdrning finns dirfor 1 dagsliget 1 forskoleklassen, 1 for-
skolan eller pedagogisk omsorg, eller 1 grundsirskolans drskurs 1.

I den intervjustudie som utredningen litit géra med tjinste-
personer med ansvar f6r mottagande i grundsirskolan framkommer
att kommuner i en del fall valt att inritta forskoleklasser i grund-
sirskolans miljo (se bilaga 4). Detta innebir att det hos en del huvud-
min redan i dag finns personal som har kompetens och erfarenhet
av att undervisa elever som tillhor grundsirskolans malgrupp 1 for-
skoleklassen. Denna kompetens och erfarenhet bér kunna tas tillvara
och anvindas tillsammans med den kompetens som 6vrig behérig
personal i grundsirskolan har. Utredningen menar dirfor att det finns
skil att ge forskolldrare eller lirare som 1 dag arbetar 1 forskoleklassen,
behérighet att under en 6vergdngsperiod undervisa i grundsirskolans
nya drskurs 1, utan krav pa speciallirarexamen.

Vidare finns inom grundsirskolan, nirmare bestimt inom trinings-
skolan, forskollirare med speciallirarexamen som ir behoriga att
undervisa elever 1 imnesomraden. Dessa forskollirare har erfarenhet
av att undervisa grundsirskolans malgrupp och har dessutom en
speciallirarexamen som ir relevant f6r undervisning av eleverna i
denna skolform. D3 det inte finns nigon utbildning som motsvarar
forskoleklassen 1 grundsirskolan 1 dag anser utredningen att det finns
en risk att bristen pd behoriga lirare kommer att vara storre 1 grund-
sirskolans nya &rskurs 1 dn i andra skolformer. Utredningen bedémer
dirfor att det finns skil att dven ta tillvarata dessa forskollirares
kompetens och erfarenhet under en évergdngsperiod, pd s sitt att
deras behorighet utdkas till att dven avse behorighet att undervisa i
imnen 1 &rskurs 1.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att férskollirare och
lirare som arbetar 1 férskoleklassen, samt sidana forskollirare med
speciallirarexamen som ir behériga att undervisa i triningsskolan,
ges behorighet att undervisa 1 grundsirskolans nya &rskurs 1 under
en vergingsperiod. En sddan 6vergdngsbestimmelse skapar en rim-
lig dverging for bade elever, anstillda och huvudmain. Reglerna ger
en tillfillig behoérighet under tiden som férskollirare och lirare ges
mojlighet att fortbilda sig.

Utredningen anser, som tidigare nimnts, att det ir angeliget att
eleverna fir en undervisning av hég kvalitet och att det finns en
kontinuitet 1 vilka lirare som bedriver den. Precis som nir det giller
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grundskolan och sameskolan (se avsnitt 6.2.2) s behover 6vergings-
perioden dirfor vara s3 pass generds s att den inte skapar beman-
ningsproblem {6r huvudminnen, samt gér det mojligt f6r den enskilda
individen att genomg3 fortbildning. Samtidigt anser utredningen dven
1 detta fall att det ir viktigt att dvergdngsperioden ir sd pass avgrin-
sad att den skapar ett incitament f6r bdde huvudminnen och fér den
enskilda individen att prioritera fortbildningen.

Den fortbildning som bér vara aktuell for personal i grundsir-
skolan ir dels behérighetsgivande fortbildning som utredningen foére-
slar for forskollirare 1 avsnitt 6.4.2 och 6.4.3, dels fortbildning som
leder till en speciallirarexamen 1 enlighet med bl.a. Lirarlyftet. For
att forskollirare ska f8 mojlighet att fortbilda sig och bli behériga att
undervisa 1 grundsirskolans nya drskurs 1 bér évergdngsperioden
utdkas jimfért med vad utredningen féreslagit ovan f6r grundskolan
och sameskolan. Detta d& en speciallirarexamen kan uppnis efter
90 hogskolepoidng och denna utbildning vanligtvis kan lisas p& halv-
fart under tre dr. Utredningen féresldr dirfér att 6vergdngsperioden
tor forskollirares behorighet att undervisa 1 grundsirskolan bestims
till &tta dr. Dessutom bor dven de lirare som i dag arbetar 1 férskole-
klassen ges mojlighet att komplettera med en speciallirarexamen f6r
att bli behériga att undervisa 1 grundsirskolan. Dessa lirare bor
ocksd omfattas av den utdkade évergingsperioden.

Aven de forskollirare med speciallirarexamen som i dag under-
visar 1 imnesomraden 1 grundsirskolan bér ges mojligheten att kom-
plettera sin examen pd det sitt som utredningen féresldr i avsnitt 6.3.2
och 6.3.5 for att pd sd sitt bli behoriga att undervisa i grundsirskolans
&rskurs 1 och 2 eller i drskurs 1-4. Utredningen bedémer att dessa for-
skolldrare bor ges samma tid som forskolldrare 1 grundskolan och same-
skolan att komplettera sin behérighet. Utredningen foreslar dirfor
att férskollirare som har en specialpedagogisk examen, och som dir-
med enligt gillande regelverk ir behoriga att undervisa i imnesomr3-
den inom triningsskolan i grundsirskolan, under en &vergingsperiod
om fem &r ska vara behoriga att undervisa 1 imnen 1 grundsirskolans
drskurs 1.
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6.2.4  Vissa forskollarare ska vara behoriga att undervisa i nya
arskurs 1 i specialskolan under fem ar

Forslag: En forskollirare som har en anstillning 1 forskoleklassen
senast den 30 juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser ir
behorig att undervisa i forskoleklassen ska vara behorig att under-
visa 1 nya &rskurs 1 1 specialskolan nir det giller elever som ir
horselskadade, déva eller har en grav sprikstérning utan ytter-
ligare funktionsnedsittning under en évergingsperiod om fem 3r.

Skilen for utredningens forslag

For specialskolans del innebir forslaget 1 avsnitt 5.1 att specialskolans
elever 1 nya drskurs 1 kommer att undervisas 1 imnen samt omfattas
av timplanen f6r ligstadiet 1 specialskolan, (skolférordningen, bilaga 3).
Behoriga att undervisa 1 specialskolan dr som huvudregel den som
har avlagt en speciallirarexamen med specialisering mot dévhet eller
horselskada, synskada, grav sprakstorning eller utvecklingsstérning och
en grundlirarexamen (2 kap. 17 § behérighetstérordningen). Beho-
righeten giller undervisning som ir avsedd for elever med sidan
funktionsnedsittning som lirarens speciallirarexamen avser och mot-
svarande drskurser och dmnen 1 vilka lirarens utbildning ger beho-
righet att undervisa 1 grundskolan. Det finns dock nigra undantag
till denna huvudregel i behorighetsforordningen (2 kap. 17 a-17 £ §§).
Av tex. 2 kap. 17 d § foljer att lirare med grundlirarexamen eller
motsvarande ir behorig att undervisa 1 specialskolan nir det giller
elever som ir horselskadade, déva eller har en grav sprikstorning
utan ytterligare funktionsnedsittning. Behorigheten giller undervis-
ning i motsvarande &rskurser och dmnen som lirarens utbildning ger
behorighet att undervisa i, 1 grundskolan.

Enligt gillande bestimmelser kan forskoleklassen finnas pd special-
skolans skolenheter. Det finns ocksd skrivningar 1 specialskolans
liroplan om utbildningen i férskoleklassen. Utredningens forslag 1
avsnitt 5.1 om att férskoleklassen ska upphéra och att specialskolan
ska utékas med en ny &rskurs 1 medfér dirmed att en befintlig for-
skoleklassutbildning pa specialskolans skolenheter ska anpassas i enlig-
het med de bestimmelser som giller specialskolan som skolform.
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Liksom utredningen resonerat ovan nir det giller grundskolan,
sameskolan och grundsirskolan finns det skil att 6verviga om de
forskollirare som i dag arbetar 1 férskoleklassen och som ir behoriga
for sddan undervisning ska ges behorighet att undervisa i nya drskurs 1
1 specialskolan, under en évergdngsperiod.

Nir det giller de lirare som ir anstillda f6r arbete i férskoleklasser
med organisatorisk koppling till specialskolan, finns det redan 1 dag
mojligheter att bedriva undervisning specialskolan utan krav pa special-
lirarexamen 1 enlighet med 2 kap. 17 d § behorighetsférordningen.
Utredningen bedémer dirfor att dessa lirare inte behdver omfattas
av en Overgingsbestimmelse sisom utredningen bedémt nir det
giller grundsirskolan. Nir det giller férskollirare anstillda i férskole-
klassen pd en skolenhet med specialskola finner utredningen att de
skil som tidigare redovisats for en undantagsbestimmelse for for-
skollirare 1 grundskolan, sameskolan och grundsirskolan gor sig
gillande. Det finns sdledes goda skil att ta tillvara den kompetens
och erfarenhet som forskollirarna som i dag arbetar inom forskole-
klassen vid skolenhet med specialskola har.

Utredningen foreslar dirfor, i likhet med de foérslag som limnats
gillande grundskolan, grundsirskolan och sameskolan, att férskol-
lirare ska ges en fortsatt behorighet 1 drskurs 11 specialskolan under
en overgingsperiod. Detta bor, pd liknande sitt som for de évriga
berérda skolformerna, skapa en rimlig 6verging for bade elever, an-
stillda och staten som huvudman fér specialskolan. De foreslagna
reglerna ger en tillfillig behérighet under tiden som forskollirarna
ges mojlighet att fortbilda sig.

Precis som nir det giller grundskolan, grundsirskolan och same-
skolan s3 dr det for specialskolan angeliget att eleverna fir en under-
visning av hég kvalitet och att det finns en kontinuitet 1 vilka lirare
som bedriver den. Det ir dirfér dven 1 detta fall viktigt att 6vergdngs-
perioden ir s pass generds att den inte skapar bemanningsproblem
for huvudminnen, och gér det méjligt f6r den enskilda individen att
genomga fortbildning. Det ir dock dven gillande specialskolan viktigt
att perioden ir s3 pass avgrinsad att den skapar ett incitament f6r
bide huvudmannen och f6ér den enskilda individen att prioritera fort-
bildningen.

Den fortbildning som bedéms vara aktuell for specialskolans
personal dr, 1 likhet med grundsirskolan, dels behérighetsgivande fort-
bildning som utredningen féresldr f6r forskollirare i avsnitt 6.4.2
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och 6.4.3, dels fortbildning som leder till en speciallirarexamen 1i
enlighet med bl.a. Lirarlyftet.

Utredningen kan konstatera att det ir en mycket begrinsad elev-
grupp inom specialskolan som har mer in en funktionsnedsittning
for vilka det finns krav pd speciallirarexamen for att undervisa. Efter-
som det dirmed finns mojligheter att undervisa majoriteten av eleverna
inom specialskolan, utan en speciallirarexamen, bedémer utredningen
att overgdngsperioden bor bestimmas till fem &r, 1 likhet med for-
slaget gillande grundskolan och specialskolan.

6.2.5  Forskollarare med speciallirarexamen som bedriver
undervisning som avser sarskilt stod

Forslag: En forskollirare som har en anstillning 1 férskoleklassen
senast den 30 juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser ir
behorig att som speciallirare bedriva undervisning avseende sir-
skilt stod 1 férskoleklassen ska vara behorig att som speciallirare
bedriva undervisning avseende sirskilt stod 1 &rskurs 1 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan under en
overgdngsperiod om fem r.

Skilen {6r utredningens forslag

En forskollirare som har avlagt en speciallirarexamen ir behérig att
som speciallirare bedriva undervisning som avser sirskilt stéd 1 f6r-
skoleklassen (36 § behorighetsférordningen). En sddan férskollirare
ir endast behérig att bedriva sddan undervisning som speciallirar-
examen ir specialiserad mot.

Nir férskoleklassen upphor som skolform kommer behorigheten
for forskollirare med speciallirarexamen att bedriva undervisning
som avser sirskilt stod att upphora. Utredningen bedémer, liksom
ovan, att forskollirarnas kompetens och erfarenhet bor tas tillvara.
Nir det giller specialpedagogisk kompetens ir det av sirskild vikt
att sikerstilla att sddan finns vid reformens genomférande eftersom
en viktig del av garantin f6r tidiga stddinsatser dr att samrdda med
personal med specialpedagogisk kompetens. Dirutéver ir det viktigt
att tidigt uppticka och se till att alla elever som har behov av sirskilt

373



Behorighet, behdrighetsgivande utbildning och kompetensutveckling SOU 2021:33

stdd far det. Det finns dirfor skl att sikerstilla att det finns lirare
behoriga for undervisning som avser sirskilt stéd i nya drskurs 1.

Utredningen féresldr dirfor, 1 likhet med de forslag som limnats
gillande grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan,
att forskollirare med speciallirarexamen ska ges en fortsatt behorig-
hetidarskurs 11 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan fér undervisning som avser sirskilt stod under en dvergdngs-
period om fem &r.

6.2.6 Sammanfattning och slutsats

Utredningens f6rslag gillande behorighetskrav for nya rskurs 1 och
det nya l3gstadiet innebir sammanfattningsvis att:

o De lirare som enligt gillande bestimmelser dr behoriga att under-
visa 1 l8gstadiet i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska vara behériga att undervisa i hela ligstadiet i respek-
tive skolform.

o Forskollirare som arbetar i forskoleklassen 1 dag ska vara beho-
riga att undervisa 1 nya drskurs 1 1 grundskolan och sameskolan
samt behoriga att undervisa vissa elever 1 drskurs 11 specialskolan
under en 6vergdngsperiod om fem r.

o Forskollirare och lirare som arbetar 1 forskoleklassen 1 dag ska
vara behoriga att undervisa 1 nya drskurs 11 grundsirskolan under
en dvergdngsperiod om 4tta &r. Dessutom foéreslds att forskollirare
som arbetar och dr behériga att undervisa i imnesomriden i grund-
sirskolan ska vara behoriga att undervisa i dmnen 1 &rskurs 1 1
grundsirskolan under en 6vergdngsperiod om fem r.

o En forskollirare som arbetar i férskoleklassen i dag och som ir
behorig att som speciallirare bedriva undervisning avseende sirskilt
stdd 1 forskoleklassen ska vara behorig att som speciallirare be-
driva undervisning avseende sirskilt st6d 1 &rskurs 1 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan under en
overgdngsperiod om fem 4r.

Forskollirare kommer sdledes, enligt utredningens forslag, inte att

vara behoriga att undervisa 1 ligstadiet. Den foreslagna huvudregeln
innebir att behorighet att undervisa 1 det nya ligstadiet foljer av en

374



SOU 2021:33 Behdrighet, behorighetsgivande utbildning och kompetensutveckling

grundlirarexamen med inriktning mot drskurs 1-4 (nuvarande grund-
lirarexamen med inriktning mot férskoleklassen och drskurs 1-3).

For att mojliggora f6r huvudminnen att sikerstilla ritt behorig-
het i nya &rskurs 1, samt for forskollirare och lirare som i dag ir
anstillda f6r arbete 1 forskoleklassen att genomgd behorighetsgivande
fortbildning, foresldr utredningen dvergdngsbestimmelser om fem 4r,
eller 1 vissa fall tta &r.

6.3 Vissa forskolldrare ska fa fler mojligheter
att bli behoriga att undervisa i lagstadiet

Innebérden av utredningens férslag i avsnitt 6.2 ir att en férskol-
lirare, efter 6vergdngsperioden pa fem respektive &tta &r, endast kan
bli behérig att undervisa i nya ligstadiet om han eller hon har genom-
gtt utbildning som lett till en grundlirarexamen och dirmed upp-
fyller kraven 12 kap. 3 § behorighetsférordningen, alternativt omfattas
av nigon undantags- eller 6vergdngsbestimmelse 1 behérighetsforord-
ningen.

Utredningen anser, mot bakgrund av det som redovisats 1 fore-
gdende avsnitt, att det finns skil att 6verviga ytterligare vigar for de
forskollirare som arbetar i forskoleklassen att bli behoriga att under-
visa 1 det nya l3gstadiet. Detta bor kunna ske genom att forskol-
liraren kompletterar sin examen med behérighetsgivande utbildning.

I f6ljande avsnitt redogor utredningen for hur forskollirare ska
kunna komplettera sin utbildning fér att utéka sin behorighet.
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6.3.1  Erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
beharighet i arskurs 1 och 2 grundskolan och sameskolan

Forslag: En forskollirare som har avlagt en behorighetsgivande
examen, har en anstillning 1 férskoleklassen senast den 30 juni
2026 och som dessutom har undervisat i férskoleklassen eller nya
drskurs 1 under minst fem lisdr under de senaste tio dren fore anso-
kan om komplettering av legitimation inkommit till Skolverket,
dock senast den 1juli 2031, ska vara behérig att som lirare
undervisa i drskurs 1 och 2 1 grundskolan och sameskolan om han
eller hon har kompletterat sin behérighetsgivande examen med
fullgjord behérighetsgivande utbildning enligt férordning
(2021:151) om statsbidrag for fortbildning av lirare eller en
utbildning som motsvarar en sddan.

1Denna behorighet ska inte kunna ligga till grund for tllimp-
ning av andra bestimmelser om kompletterande behorighet i be-
hérighetstérordningen.

Skilen {6r utredningens forslag

I dag arbetar drygt 5000 forskollirare inom forskoleklassen (se
vidare avsnitt 4.2.3). I genomsnitt har dessa arbetat drygt nio 4r 1
forskoleklassen. Dessa forskollirare har siledes 1 minga fall ling
erfarenhet av att undervisa elever 1 sexdrsdldern 1 enlighet med f6r-
skoleklassens styrdokument. Férskolldraren har bedrivit undervisning
1 kunskapsomriden enligt liroplanen och har arbetat med utbild-
ningen utifrdn den pedagogik och de arbetssitt som kinnetecknar
forskoleklassen. Forskolliraren har dessutom erfarenhet av att intro-
ducera eleverna till skolan och férbereda dem for fortsatt skolging.
Vidare ir férskoleklassen ofta en vil integrerad del av skolenhetens
verksamhet. Det innebir att férskollirarna har erfarenhet av att sam-
arbeta med de lirare som arbetar i ligstadiet och p4 fritidshemmet.
Mot bakgrund av lirarbristen finns det all anledning att siker-
stilla tillgdngen till utbildade och behéoriga lirare i det nya l3gstadiet.
Utredningen anser att det dr av stor vikt att den kompetens och erfaren-
het som finns hos de férskollirare som 1 dag arbetar 1 férskoleklassen
tas tillvara. De bér dirfér ges mojlighet att komplettera sin utbild-
ning for att pa s vis bli behériga att som lirare undervisa i nya lag-
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stadiet. Eftersom en mojlighet {6r férskollirare att undervisa i grund-
skolan innebir ett undantag frin regelstrukturen bedémer utred-
ningen att det endast bor vara en avgrinsad grupp férskollirare som
kan komma ifriga f6r en sddan behorighet. Denna grupp bor utgdras
av forskollirare som ir anstillda f6r arbete 1 forskoleklassen senast
vid tidpunkten for reformens genomférande. Eftersom det ir den
avlagda examen som ligger till grund f6r behérigheten att undervisa
1 férskoleklassen anser utredningen att méjligheten att omfattas av
bestimmelsen bor begrinsas ytterligare och endast gilla de férskol-
lirare som vid reformens genomférande har avlagt examen. Forskol-
lirare som har en nyare examen eller fir en senare anstillning omfat-
tas siledes inte av bestimmelserna.

I forskoleklassen arbetar 1 dag forskollirare med 1 huvudsak exa-
mina frin 1993 och 2001 4rs examensordningar (se kapitel 4, tabell 4.4).
Mainga har alltsd flera ars erfarenhet av undervisning i forskola och
forskoleklass. Utredningen anser dirfor att det finns skil att 6ver-
viga att dessa forskollirare med ett visst antal ars erfarenhet av arbete
1 forskoleklassen bor ges en mojlighet att komplettera sin utbildning
med en kortare behorighetsgivande fortbildning (se avsnitt 6.4.2).

For att omfattas av en sidan ny bestimmelse om behorighet be-
démer utredningen att forskolliraren bor ha undervisat 1 férskole-
klassen 1 minst fem lisdr under en tiodrsperiod. Av statistiken fram-
gér att av de drygt 5 000 forskollirare som dr 2019 var anstillda for
arbete 1 forskoleklassen s3 var den genomsnittliga anstillningstiden
9,3 &r (se kapitel 4, tabell 4.10). Det betyder att ett stort antal for-
skollirare kommer att kunna omfattas av den foreslagna bestimmel-
sen och att den samlade kompetensen hos férskollirarna som har
méngirig erfarenhet av undervisningen 1 férskoleklassen huvudsak-
ligen bér kunna tas tillvara. Erfarenhet av att arbeta 1 nya arskurs 1
under den &vergdngsperiod som utredningen foreslar 1 avsnitt 6.2.2
bér ocksd kunna tillgodoriknas f6r behorighet. Erfarenheten som
ska kunna tillgodoriknas bor dirfér finnas under en tiodrsperiod
innan férskolliraren anséker om kompletterande behérighet enligt
foreslagen bestimmelse, dock senast den 1 juli 2031, d4 den tillfilliga
behorigheten 1 drskurs 1 f6éreslds upphora.

Utredningen kan konstatera att det kan uppstd organisatoriska
svrigheter om férskollirare enbart dr behoriga att som lirare under-
visa i enstaka dmnen i ligstadiet. For att komma ifrdga for den fore-
slagna bestimmelsen bor férskolldraren ha undervisat i kunskapsomr3-
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den enligt den del av grundskolans liroplan som rér forskoleklassen
under fem &r och dessa kunskapsomrdden har en klar koppling till
grundskolans dmnen. Det finns dirfér skil som talar for att behorig-
heten bér vara mer vidstrickt dn enstaka dmnen. Dirutover dr det
viktigt att se till att nya drskurs 1 blir en integrerad del av 6vriga 13g-
stadiet for att dirmed frimja kontinuitet f6r eleverna. Férskolliraren
bér dirfor kunna f6lja med eleverna under flera drskurser och inte
enbart vara lirare 1 drskurs 1. Utredningen bedémer mot den bak-
grunden att behorigheten bor gilla 1 alla mnen som framgdr av
timplanen for l3gstadiet, men inte omfatta mer dn rskurs 1 och 2.
Behorigheteten bor vara begrinsad pd detta sitt dels mot bakgrund
av att férskollirarnas erfarenhet som regel enbart avser undervisning
1 forskoleklassen, dels mot bakgrund av den behorighetsgivande
utbildningens lingd som utredningen foreslar i avsnitt 6.4.2.

Sammantaget foresldr utredningen att en férskollirare, som har
avlagt en behorighetsgivande examen och som har en anstillning i
forskoleklassen fore den 30 juni 2026 och som dessutom har under-
visat 1 forskoleklassen eller nya drskurs 1 under fem lisir de senaste
tio ren fore ansdkan om komplettering av legitimation inkommit
till Skolverket, dock senast den 1 juli 2031, ska kunna bli behérig att
undervisa som lirare 1 alla imnen, i grundskolans drskurs 1 och 2, om
forskolliraren har slutfort en behorighetsgivande utbildning enligt
férordning (2021:151) om fortbildning for férskollirare, se vidare
avsnitt 6.4.2 och 6.4.4. Forskolliraren bér ocksd omfattas om han
eller hon har fullgjort en utbildning som motsvarar den behérighets-
givande utbildningen som utredningen foresldr. Skolverket erbjuder,
med start hostterminen 2021, en fortbildningsinsats fér forskollirare
som bor kunna motsvara den fortbildning som utredningen féreslar
(se vidare avsnitt 6.4.2).

Eftersom syftet med den f6reslagna bestimmelsen ir att mojlig-
gora behorighet 1l1dgstadiet or de férskollirare som arbetar i férskole-
klassen i dag bor behérighet som kan uppnds enligt utredningens
forslag inte leda till att andra bestimmelser om kompletterande be-
hérighet blir tillimpliga i behérighetstorordningen (jfr 2 kap. 3 a §).
Syftet ir inte att berdérda forskollirare ska kunna utdka sin behorig-
het till andra drskurser eller stadier in de som omfattas av utredning-
ens forslag.
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6.3.2  Erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
behérighet i arskurs 1 och 2 i grundsérskolan

Forslag: En forskollirare som har avlagt en behdrighetsgivande
examen, har en anstillning i férskoleklassen senast den 30 juni
2026 och som dessutom har undervisat i forskoleklassen eller nya
drskurs 1 under minst fem lisir under de senaste tio dren fore
ansdkan om komplettering av legitimation inkommit till Skol-
verket, dock senast den 1 juli 2034, ska vara behorig att som lirare
undervisa 1 drskurs 1 och 2 1 grundsirskolan om han eller hon,

1. har kompletterat sin behérighetsgivande examen med en full-
gjord behorighetsgivande utbildning enligt férordning
(2021:151) om statsbidrag for fortbildning av férskollirare
eller en utbildning som motsvarar en sddan, och

2. avlagt en speciallirarexamen med specialisering mot utvecklings-
storning,

En forskollirare som har avlagt en behérighetsgivande examen,
en speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstérning
och har en anstillning 1 grundsirskolan senast den 30 juni 2026 ska
vara behorig att som lirare undervisa 1 drskurs loch 2 1 grundsir-
skolan om

1. han eller hon har undervisat i triningsskolan under minst fem
lisdr de senaste tio dren fore ansdkan om komplettering av
legitimation inkommit till Skolverket, dock senast den 30 juni
2031, och

2. han eller hon har kompletterat sin behérighetsgivande examen
med en fullgjord behorighetsgivande utbildning enligt forord-
ning (2021:151) om statsbidrag fér fortbildning av férskol-
lirare eller en utbildning som motsvarar en sidan.

Behorigheten ska inte kunna ligga till grund fér tillimpning av andra
bestimmelser om kompletterande behorighet i behorighetstorord-
ningen.
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Skilen for utredningens forslag

I grundsirskolan gir elever som har en intellektuell funktionsned-
sittning eller elever som har fitt en betydande och bestdende begdv-
ningsmissig funktionsnedsittning pa grund av en hjirnskada och som
bedéms inte kunna nd grundskolans kunskapskrav. Utbildningen och
undervisningen 1 grundsirskolan ska vara anpassad efter elevernas
behov och férutsittningar. I grundsirskolan liser eleverna dmnen,
men om skolan bedémer att en elev inte kan tillgodogora sig hela eller
delar av utbildningen 1 grundsirskolans imnen, kan eleven 1 stillet
lisa imnesomriden. Det dr ocksd mojligt att lisa en kombination av
dmnen och imnesomriden. Undervisningen i grundsirskolan foljer
grundsirskolans liroplan och kursplanerna ir anpassade for eleverna
som gér 1 grundsirskolan, framfor allt nir det giller de teoretiska
delarna.

Det dr mycket viktigt att alla elever har tillgdng tll kvalificerade
och kompetenta lirare med legitimation och behérighet. Elever med
funktionsnedsittningar behéver dessutom ha tillging till en kompe-
tens utéver den som lirare fir i den ordinarie lirarutbildningen. For
att bedriva undervisning i grundsirskolan krivs dirfér specialpeda-
gogisk kompetens i form av en speciallirarexamen med specialiser-
ing mot utvecklingsstdrning, utdver en lirarexamen avsedd fér arbete
1vissa drskurser och amnen. Utredningen gér beddmningen att kravet
pd speciallirarexamen fortsatt miste uppritthdllas for att en lirare
ska vara behorig att undervisa 1 grundsirskolan.

Utredningen har dock 1 féregdende avsnitt 6.3.1 foreslagit att for-
skollirare som arbetar i forskoleklassen vid reformens genomférande
under vissa forutsittningar ska f8 en mojlighet att bli behoriga att
undervisa 1 alla dmnen 1 &rskurs 1 och 2 i grundskolan och same-
skolan. Utredningen har nir det giller dessa skolformer ovan bedémt
att det dr av stor vikt att den kompetens och erfarenhet som férskol-
lirarna i forskoleklassen har, tas tillvara. Den bedémningen gér sig
dven gillande f6r grundsirskolan eftersom det inom férskoleklassen
finns elever som tillhér grundsirskolan méilgrupp. Det finns dirfor
skil for att forskollirare, under samma férutsittningar som anges 1
avsnitt 6.3.1, ska ha méjlighet att bli behoriga att undervisa 1 4rs-
kurs 1 och 2 om férskolliraren ocksd har avlagt en speciallirarexamen
specialiserad mot utvecklingsstorning.
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Utredningen har i avsnitt 6.2.3 bedémt att det finns skil att till-
varata den kompetens och erfarenhet som forskollirare med beho-
righet fér undervisning i imnesomriden i triningsskolan har. Aven
denna grupp bor dirfér £8 mojlighet att bli behoriga for undervisning
iimnen i grundsirskolans drskurs 1 och 2, under férutsittning att for-
skolliraren har arbetat inom triningsskolan under minst fem lisir.

6.3.3  Erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
behérighet i arskurs 1 och 2 i specialskolan

Forslag: En forskollirare som har avlagt en behorighetsgivande
examen, har en anstillning i férskoleklassen senast den 30 juni
2026 och som har undervisat 1 férskoleklassen eller nya drskurs 1
under minst fem lisdr under de senaste tio dren fére ansékan om
komplettering av legitimation inkommit till Skolverket, dock
senast den 1 juli 2031, ska vara behorig att som lirare undervisa
elever som dr horselskadade, dova eller har en grav sprikstérning
utan ytterligare funktionsnedsittning 1 drskurs 1 och 2 1 special-
skolan om han eller hon har kompletterat sin behérighetsgivande
examen med fullgjord behorighetsgivande utbildning enligt for-
ordning (2021:151) om statsbidrag f6r fortbildning av forskol-
lirare eller en utbildning som motsvarar en sidan.

Behorigheten ska inte kunna ligga till grund for tillimpning av
andra bestimmelser om kompletterande behérighet 1 behérighets-
férordningen.

Skilen for utredningens forslag

Elever som tillhor specialskolans mélgrupp liser som huvudregel
samma dmnen som i grundskolan. Skolformens elevgrupp har dock
olika behov och férutsittningar och eleverna kan dirfér 1 vissa fall
lisa enligt olika kursplaner. Det finns t.ex. sirskilda kursplaner i
engelska och svenska f6r dova och horselskadade elever, respektive
for dova och hérselskadade elever med utvecklingsstérning. Alla
elever som ir dova eller horselskadade fir dessutom undervisning i
svenskt teckensprik och for ovriga elever giller att dmnet svenska
ersitter teckensprak, om eleverna inte har behov av teckensprk. Elever
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som ir dova eller horselskadade liser amnet svenska och svenskt
teckensprik parallellt.

Elever med utvecklingsstérning liser normalt enligt grundsir-
skolans kursplaner, férutom d& vissa anpassade kursplaner behovs
for dova eller horselskadade elever med utvecklingsstérning.

Sedan 2018 finns bestimmelser i behorighetsférordningen som
innebir att en lirare dr behorig att undervisa elever som ir horsel-
skadade, dova eller har en grav sprikstorning, utan ytterligare funk-
tionsnedsittning, 1 motsvarande drskurser och imnen 1 vilka lirarens
utbildning ger behérighet att undervisa i, 1 grundskolan. I motiven
till indringen anférs att ddvarande ordning med krav pd speciallirar-
examen utdver grundlirarexamen, innebar en stor personalomsitt-
ning som 6kar riskerna for att eleverna inte fir en sammanhillen
undervisning (U2018/02429/S, s. 15). Det anges vidare att det dr den
samlade kompetensen som lirare, elevhilsa och speciallirare med olika
specialiseringar har som bist kan mota de behov som elever med hér-
selnedsittning, dévhet eller grav sprikstérning har. Diremot menar
man att det ir visentligt att lirare som undervisar elever med mer in
en funktionsnedsittning har en speciallirarutbildning (s. 14).

I de forskoleklasser som finns pé specialskolans skolenheter arbetar
ett mindre antal forskollirare och de har erfarenhet och kompetens
av undervisning av elever som tillhér specialskolans malgrupp enligt
gillande styrdokument for forskoleklassen. Det finns ocksd kompe-
tens i form av goda teckensprikskunskaper. Utredningen har i avsnit-
ten ovan nir det giller grundskolan, sameskolan och grundsirskolan
bedémt att det dr av stor vikt att den kompetens och erfarenhet som
forskolldrarna i forskoleklassen har, tas tillvara. Den bedémningen
gor sig dven gillande f6r specialskolan.

Elevantalet i specialskolan 6kar och lisdret 2020/2021 ir elevanta-
let 721 elever. Av dessa elever har enligt Skolverkets officiella statistik
410 elever horselnedsittning eller dévhet, 276 grav sprikstorning och
35 av eleverna har mer in en funktionsnedsittning. Majoriteten av
eleverna 1 specialskolan har alltsd en funktionsnedsittning; hérsel-
nedsittning, dovhet eller grav sprikstérning. For elever som har en
horselnedsittning eller dovhet har specialskolan tv3sprikig under-
visning 1 teckenspriksmiljé och kommunikationen sker primirt pd
svenskt teckensprdk. For elever med grav sprikstdérning dr sprik-
svarigheter det primira och undervisning bedrivs i en anpassad lir-
miljé utifrdn elevens individuella behov. Dessa elever har behov av
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ett gott kommunikativt stod och kompetenta lirare. For att eleverna
ska f8 en god undervisning krivs en blandning av olika speciallirare,
lirare med behorighet att undervisa i olika dmnen, ritt kommuni-
kativt stéd och kompetensutvecklingsinsatser for lirarna (s. 15).

Utredningen kan konstatera att lirare med behorighet att under-
visaiolika imnen, utan att ha en speciallirarexamen, redan 1 dag fyller
en viktig funktion i undervisningen av specialskolans elever som ir
hérselskadade, dova eller har en grav sprdkstérning, utan ytterligare
funktionsnedsittning. Utredningen kan vidare konstatera att det ir
en mycket begrinsad grupp elever som har fler funktionsnedsittningar,
dir kravet pd speciallirarexamen bér uppritthillas. For att undervisa
majoriteten av eleverna i specialskolan ir dock en dmnesbehérighet
ullricklig.

Utredningen anser att samma bedémning som gjorts om férskol-
lirarnas kompetens och erfarenhet 1 avsnitt 6.3.1. gillande grund-
skolan och sameskolan gor sig gillande f6r specialskolan. Det bor
dirfor vara mojligt for forskollirare som har avlagt en behorighets-
givande examen och som har en anstillning 1 forskoleklassen fore
den 30 juni 2026 och som dessutom har undervisat i férskoleklassen
eller nya drskurs 1 under fem lisir de senaste tio dren fére ansdkan
om komplettering av legitimation inkommit tll Skolverket, dock
senast den 1 juli 2031, ska kunna bli behérig att undervisa elever som
ir horselskadade, dova eller har en grav sprikstérning, utan ytterli-
gare funktionsnedsittning, i alla imnen 1 specialskolans rskurs 1 och
2. Denna behorighet ska forskollidrarna £ om férskolldraren har slut-
fort en behorighetsgivande fortbildning enligt férordning (2021:151)
om statsbidrag for fortbildning av férskollirare eller en utbildning
som motsvarar en sddan (se vidare avsnitt 6.4.4).
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6.3.4  Kompletterande utbildning ska ge behdrighet i @mnen
i arskurs 1-4 i grundskolan och sameskolan

Forslag: En forskollirare som har avlagt en behérighetsgivande
examen och ir anstilld 1 férskoleklassen senast den 30 juni 2026
ska vara behorig att som lirare undervisa i ett eller flera imnen i
grundskolans och sameskolans &rskurser 1-4, om

1. han eller hon har kompletterat sin behorighetsgivande examen
med fullgjord hogskoleutbildning i ett eller flera imnen,

2. hogskoleutbildningen har en omfattning 1 varje imne som minst
motsvarar den ligsta omfattning som kan anses ha krivts for
imnet 1 ndgon av de lirarexamina med inriktning mot drskur-
ser som motsvarar arskurs 1-4 och som ir ildre dn gillande
behorighetsgivande examen, dock inte dldre dn en behérig-
hetsgivande examen som kunde avliggas den 1 juli 1968, och

3. han eller hon genom hdogskoleutbildningen har fitt sidana
imneskunskaper 1 vart och ett av detta eller dessa imnen som
1 huvudsak kan anses ha krivts for den lirarexamen som avses
1 foregdende punkt.

En sddan forskollirare ska vara behorig att undervisa i det eller de
imnen som omfattas av den kompletterande hégskoleutbildningen.

Behorigheten ska inte kunna ligga till grund fér tillimpning av
andra bestimmelser om kompletterande behérighet 1 behorig-
hetstérordningen.

Skilen {6r utredningens forslag

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.3.1-3 att forskollirare som har minst
fem &rs erfarenhet av undervisning i férskoleklassen ska 8 mojlighet
att lisa en behorighetsgivande fortbildning for att fa behorighet att
undervisaiallaimnen i drskurs 1 och 2. Det innebir att férskollirare
som har mindre dn fem &rs erfarenhet av undervisning 1 férskole-
klassen eller nya drskurs 1 inte omfattas av samma mojlighet. Vid
reformens genomférande kommer det att finnas en andel férskol-
lirare som inte har hunnit arbeta i fem ar 1 férskoleklassen. Utred-
ningen anser att det dven bér finnas en méjlighet f6r dessa forskol-
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lirare att lisa en kompletterande utbildning fér att bli behériga att
undervisa i det nya ldgstadiet.

En utgdngspunkt for utredningen ir att uppritthélla legitimations-
och behérighetsreformens intentioner och en méjlighet for férskol-
lirare att undervisa i grundskolan innebir ett avsteg fran regelstruk-
turen. Samtidigt dr det av visentlig betydelse att sikerstilla att det
finns behoriga lirare som kan undervisa 1 det nya ligstadiet och att
barn och elever f&r méta kompetenta och behoriga lirare. En moj-
lighet for férskollirare att komplettera sin utbildning for att bli behorig
att undervisa 1 skolan, utdver den mojlighet som utredningen fére-
slagitiavsnitt 6.3.1-3, bor dirfér enbart vara mojligt f6r en begrinsad
grupp forskollirare.

Det finns ett antal forskollirare som 1 dag dr behériga och arbetar
1 forskoleklassen och de kommer att std utan behorighet att under-
visa sexringar, trots att de har en anstillning for just detta. Det finns
sdledes skil att avgrinsa en behorighetsbestimmelse till just denna
grupp férskollirare. En mojlighet till kompletterande behérighet bor
dirfor som huvudregel enbart gilla férskollirare som dr anstillda for
att undervisa i forskoleklassen. Dessutom bor regeln begrinsas till
att gilla den férskollirare som tagit sin examen fore ett visst datum,
for att sikerstilla att forskollirarna ir behoriga f6r undervisningen 1
forskoleklassen Detta innebir att endast de behoriga foérskollirare
som ir verksamma 1 férskoleklassen nir reformen genomférs bor £a
en mojlighet att komplettera sin behorighet. Dessa personer bor d&
ocksd 1 de flesta fall ha en viss erfarenhet av undervisning 1 férskole-
klassen eftersom férskollirarna enligt statistiken (se kapitel 4,
tabell 4.10) i genomsnitt har flera irs erfarenhet. Forskollirare som
har en nyare examen eller fir anstillning senare in det angivna datu-
met bor inte omfattas av bestimmelserna.

Utifrdn att grundskolan och motsvarande skolformer ir stadie-
indelade och regelstrukturen i kursplaner och timplaner utgdr frin
detta dr det rimligt att det ocksd finns en mojlighet f6r forskollirare
att lisa kompletterande utbildning som ger mojlighet till behérighet
1 hela l3gstadiet. Det finns ocksd fordelar for sdvil elever som huvud-
min att lirare har behorighet att undervisa 1 hela lgstadiet

Nir det giller hur sidan behorighet ska kunna uppnds anser utred-
ningen att det finns starka skil att géra pd liknande sitt som bestim-
melsen 1 2 kap. 48 § behorighetstorordningen. En bedémning av
behorighet enligt den bestimmelsen gir till s3 att liraren eller for-

385



Behorighet, behdrighetsgivande utbildning och kompetensutveckling SOU 2021:33

skolliraren fir sina kompletterande hogskolestudier beddmda genom
en 1 férvig bestimd poingnyckel.® Denna poingnyckel utgdr frin en
ligsta omfattning av hogskolepoing som personen i friga ska ha till-
idgnat sig genom studier. Eftersom bestimmelsen i 2 kap. 48 § avser
den som har en ildre examen utgdr bestimmelsen frdn den ligsta
poingomfattningen i en ildre examen.

De forskollirare som kan komma ifriga for en kompletterande
utbildning enligt utredningens bedémning, har i huvudsak examina
frdn 1993 &rs och 2001 &rs examensordningar. Av den statistik som
utredningen redovisar i kapitel 4, tabell 4.4 framgar att de allra flesta,
5214 personer, har en utbildning fére 2001 &rs examensordning.
Utredningen anser dirfor att den kompletterande utbildning som
ska krivas for behorighet bor utgd frin den ligsta poingomfattningen
1 en idldre lirarexamen med inriktning mot ligstadiet och inte frén
gillande grundlirarexamen 1 bilaga 2 hégskoleférordningen. Den
podngomfattning i varje mne som bor ge vigledning ir sdledes vad
som 1 en ildre examen krivdes for behorighet att undervisa 1 ett
enskilt imne 1 ligstadiet. Utredningen bedémer det som rimligt att
en forskollirare for att bli behorig liser kurser 1 behdrighetsgivande
imnen pd hogskolenivd och kursernas omfattning bor motsvara den
minsta omfattningen i en dldre examen. En férutsittning for behorig-
het bor dock vara att forskolliraren ocksd har forvirvat kunskaper i
det eller de imnen som 1 huvudsak krivts f6r den ildre examen, dvs.
studierna bor inte enbart vara av viss omfattning utan ocks8 utgoras
av ett visst innehdll. Detta bor 1 sddant fall ge férskolliraren méjlig-
het att nd behorighet att undervisa 1 ett eller flera imnen 1 grund-
skolans drskurs 1-4. Sammanfattningsvis foreslar utredningen att f6r-
skollirare ska kunna komplettera sin behérighet i enlighet med detta.

Den fortbildning som ger forskollirare behorighet enligt de fore-
slagna bestimmelserna 1 avsnitt 6.3.1-3 bér dven kunna ligga till
grund fér behorighet enligt nu féreslagen bestimmelse. Det skulle
for den enskilda férskolliraren kunna innebira att han eller hon forst
kompletterar med fortbildning for att bli behorig 1 rskurs 1 och 2
och vid ett annat tillfille bygger pd kompletteringen med ytterlige
hogskolestudier som tillsammans ger behorighet 1 drskurs 1-4 1 ett
eller flera imnen.

¢ Poingnyckel for ligsta poingomfattning f6r imnen inom ildre lirarexamina.
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Eftersom syftet med den féreslagna bestimmelsen ir att mojlig-
gora behorighet 1 ldgstadiet for de forskollirare som arbetar i férskole-
klassen i dag bor behérighet som kan uppnds enligt utredningens
forslag inte leda till att andra bestimmelser om kompletterande be-
hérighet blir tillimpliga 1 behérighetsférordningen (jfr 2 kap. 3 a §).
Syftet dr inte att berérda forskollirare ska kunna utoka sin behorig-
het till andra drskurser eller stadier in de som omfattas av utredning-
ens forslag.

6.3.5 Kompletterande utbildning och behérighet i amnen
i arskurs 1-4 i grundsarskolan

Forslag: En forskollirare som har kompletterat sin behérighets-
givande examen enligt de forutsittningar som anges 1 6.3.4 och
som dessutom har avlagt en speciallirarexamen med specialisering
mot utvecklingsstorning ska vara behorig att som lirare undervisa
1 ett eller flera amnen i grundsirskolans drskurs 1-4.

Aven en férskollirare som ir behérig och anstilld for under-
visning i triningsskolan senast den 30 juni 2026 ska vara behérig
att som ldrare undervisa 1 ett eller flera imnen 1 grundsirskolans
drskurs 1-4 efter en sidan komplettering. En sidan forskollirare
ska vara behorig att undervisa 1 det eller de imnen som omfattas
av den kompletterande hogskoleutbildningen.

Behorigheten ska inte ligga till grund for tillimpning av andra
bestimmelser om kompletterande behorighet 1 behorighetsférord-
ningen.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foreslr i avsnitt 6.3.3 att férskollirare som har fem &rs
erfarenhet av undervisning i forskoleklassen och som list en beho-
righetsgivande utbildning samt avligger en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstdrning fir behérighet att undervisa i
alla imnen i drskurs 1 och 2. Forslaget innebir att den som har mindre
in fem 4rs erfarenhet, inte kommer att omfattas av utredningens for-
slag. Utredningen anser, som nimnts ovan, att det dven bér finnas
en mojlighet f6r de forskollirare som har arbetat mindre dn fem &r
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att lisa en kompletterande utbildning fér att bli behdriga att under-
visa 1 det nya ligstadiet i grundsirskolan.

Utredningen anser att samma argument och bedémning gor sig
gillande, som redogjorts for ovan i avsnitt 6.3.4. Elever som tillhor
grundsirskolans milgrupp finns 1 dag till viss del 1 forskoleklassen
(se avsnitt 5.3.2). Elever som tidigt bedéms tillhéra grundsirskolans
malgrupp viljer ocksd i viss omfattning att borja 1 grundsirskolan
ett &r tidigare. Forskollirare som ir anstillda i férskoleklassen vid
reformens genomforande har siledes kompetens och erfarenhet av
undervisning av elever tillhérande mélgruppen.

Aven forskollirare med en speciallirarexamen med specialisering
mot utvecklingsstérning, som ir behériga for undervisning 1 imnes-
omréden, har kompetens och erfarenhet av undervisning av sexaringar
inom mélgruppen som bor tillvaratas. Det bor dirfor finnas mojlig-
het f6r sdvil forskollirare 1 forskoleklassen som behoriga férskol-
lirare inom triningsskolan att komplettera sin utbildning for att upp-
nd behorighet f6r undervisning 1 grundsirskolan. En forskollirare
som ir verksam 1 férskoleklass behover dock, férutom komplette-
rande dmnesstudier, ocks ha avlagt en speciallirarexamen med spe-
cialisering mot utvecklingsstdrning f6r att uppnd sddan behorighet.
Kravet pd speciallirarexamen foljer behérighetsférordningens syste-
matik och utgdr ifrdn de behov som eleverna inom mélgruppen har.
Utredningens bedémning ir att detta krav inte bor fringds. Det inne-
bir att for forskollirare som 1 dag dr verksamma 1 forskoleklassen
kommer det att handla om en lingre tids kompletterande studier for
att uppnd behorighet till grundsirskolan. Av den anledningen har
utredningen beddmt att dvergdngsperioden med behorighet 1 &rs-
kurs 1 for dessa forskollirare 1 grundsirskolan ska gilla 8tta ar, jir
avsnitt 6.2.3. Av bestimmelsen ska, liksom utredningen foreslagit 1
6.3.4, framg3 att tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen inte
ska leda till att andra bestimmelser om kompletterande behérighet
blir tillimpliga.
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6.3.6  Kompletterande utbildning ska ge behdrighet i amnen
i arskurs 1-5 i specialskolan

Forslag: En forskollirare som har kompletterat sin behérighets-
givande examen enligt de férutsittningar som anges i avsnitt 6.3.4
ska vara behorig att som lirare undervisa i ett eller flera imnen i
specialskolans &rskurs 1-5, nir det giller elever som ir horsel-
skadade, dova eller har en grav sprikstdrning, utan ytterligare funk-
tionsnedsittning.

En sidan forskolldrare ska vara behérig att undervisa i det eller
de dmnen som omfattas av den kompletterande hégskoleutbild-
ningen.

Behorigheten ska inte kunna ligga till grund fér tillimpning av
andra bestimmelser om kompletterande behérighet i behérighets-
férordningen.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen foreslar 1 avsnitt 6.3.4 att férskollirare som har fem &rs
erfarenhet av undervisning i férskoleklassen och som list en behorig-
hetsgivande utbildning fir behérighet att undervisa elever som ir
horselskadade, déva eller har en grav sprikstérning utan ytterligare
funktionsnedsittning 1 alla 4mnen 1 &rskurs 1 och 2 1 specialskolan.
Forslagen innebir att den som har mindre in fem ars erfarenhet av
undervisning, inte kommer att omfattas av utredningens forslag. Ut-
redningen anser att det dven bor finnas en méjlighet for de forskol-
lirare som har arbetat mindre dn fem &r att lisa en kompletterande
utbildning f6r att bli behoriga att undervisai det nya ligstadiet i special-
skolan.

Utredningen anser att samma argument och bedémning gér sig
gillande som redogjorts f6r ovan 1 avsnitt 6.3.4. Elever som tillhor
specialskolans mélgrupp finns i férskoleklassen, se avsnitt 5.3.2. Utred-
ningen anser siledes att den kompetens som finns hos de forskol-
lirare som arbetar i férskoleklassen vid reformens genomforande
bér tillvaratas under samma férutsittningar som angivits ovan.
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6.3.7  Forskolldrare med speciallararexamen

Forslag: En forskollirare ska vara behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser sirskilt stod 1 drskurs 1 och 2 1
grundskolan och motsvarande skolformer under férutsittning att
forskolliraren har avlagt en speciallirarexamen och kompletterat
med en sddan utbildning som avses i avsnitt 6.3.1. En forskol-
lirare ska vara behérig att som speciallirare bedriva undervisning
som avser sirskilt stod 1 rskurs 1-4 1 grundskolan och motsva-
rande skolformer under férutsittning att forskolliraren har avlagt
en speciallirarexamen och kompletterat med sddan utbildning som
avses 16.3.4.

En sidan férskollirare dr endast behorig att som speciallirare
bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir specialise-
rad mot.

Skilen for utredningens forslag

En forskollirare som har avlagt en speciallirarexamen ir enligt gil-
lande bestimmelser behérig att bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 férskoleklassen (36 § behorighetsférordningen). I och
med att utredningen foresldr att det som huvudregel ska krivas en
grundlirarexamen f6r behorighet 1 det nya ldgstadiet, kommer en
forskollirare med speciallirarexamen inte att vara behérig att bedriva
undervisning som avser sirskilt stdd. Utredningen har dock 1 av-
snitt 6.2.5 foreslagit att forskollirare som har avlagt en speciallirar-
examen under en évergingsperiod ska vara behorig f6r undervisning
som avser sirskilt stdd 1 nya &rskurs 1. Syftet med den tillfilliga be-
hérigheten dr bl.a. att sikerstilla att det finns behérig personal nir
reformen genomférs och att ge forskolliraren en rimlig tid att kom-
plettera sin utbildning f6r att uppnd behorighet.

Av samma skil som utredningen anfort 1 avsnitt 6.3.1 och 6.3.4
gor utredningen beddmningen att forskollirare som uppfyller férut-
sittningarna som anges i nimnda avsnitt om kompletterande utbild-
ning och som har avlagt en speciallirarexamen bor vara behoriga for
undervisning som avser sirskilt stdd i antingen drskurs 1 och 2 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer eller drskurs 1-4 1 grundskolan
eller motsvarande skolformer. En sddan lirare bor dock endast vara
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behorig att som speciallirare bedriva undervisning som speciallirar-
examen ir specialiserad mot.

6.3.8 Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningens forslag om vissa forskollirares mojligheter att bli
behoriga att undervisa 1 ldgstadiet innebir sammanfattningsvis att:

e Enbehorig forskollirare som har anstillning 1 férskoleklassen och
som dessutom har undervisat 1 férskoleklassen eller nya drskurs 1
under minst fem lisdr under en tiodrsperiod ska vara behorig att
som lirare undervisa i alla imnen i1 &rskurs 1 och 2 1 grundskolan
och sameskolan, om han eller hon har kompletterat sin behérig-

hetsgivande examen med en fullgjord behorighetsgivande fort-
bildning.

e Under samma forutsittningar som for grundskolan och same-
skolan foreslds en forskollirare bli behorig i drskurs 1 och 2 1
grundsirskolan om forskolliraren dessutom avligger en special-
lirarexamen med specialisering mot utvecklingsstérning. Dirut-
over foreslds att en forskollirare som har avlagt en behérighets-
givande examen och en speciallirarexamen med specialisering mot
utvecklingsstérning och som har undervisat i imnesomriden 1
triningsskolan under minst fem &r under en tiodrsperiod ska vara
behorig att som lirare undervisa 1 alla dmnen 1 drskurs 1 och 2 1
grundsirskolan om han eller hon har kompletterat med en full-
gjord behorighetsgivande fortbildning.

e Under samma férutsittningar som for grundskolan och same-
skolan féreslas att en forskollirare blir behorig att undervisa elever
som ir horselskadade, dova eller har en grav sprikstérning utan
ytterligare funktionsnedsittning 1 drskurs 1 och 2 i specialskolan.

e Enbehorig forskollirare som dr anstilld 1 férskoleklassen ska vara
behorig att som lirare undervisa 1 ett eller flera imnen i grund-
skolans eller sameskolans irskurser 1-4, om han eller hon har kom-
pletterat sin behérighetsgivande examen med fullgjord hogskole-
utbildning och utbildningen har en omfattning i varje imne som
motsvarar den ligsta omfattning som kan anses ha krivts for imnet
1 ndgon av de lirarexamina som ir dldre in gillande grundlirar-
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examen. Dessutom krivs att férskolliraren genom hégskoleutbild-
ningen har fitt vissa imneskunskaper.

e Under samma forutsittningar som for grundskolan ska en fér-
skollirare vara behorig att som lirare undervisa i ett eller flera
imnen i grundsirskolans drskurs 1-4, om férskolliraren dess-
utom har avlagt en speciallirarexamen med specialisering mot
utvecklingsstorning. Aven en behorig forskollirare som anstilld
fér undervisning 1 imnesomraden 1 grundsirskolan ska vara be-
hérig att som lirare undervisa i ett eller flera mnen 1 grundsir-
skolans &rskurs 1-4 under samma férutsittningar.

¢ Under samma férutsittningar som foér grundskolan ska en fér-
skollirare vara behérig att som lirare undervisa elever som ir hor-
selskadade, dova eller har en grav sprikstorning utan ytterligare
funktionsnedsittning 1 ett eller flera imnen i specialskolans 3rs-
kurs 1-5.

e En forskollirare ska vara behorig att som speciallirare bedriva
undervisning som avser sirskilt stod 1 drskurs 1 och 2 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer under férutsittning att for-
skolldraren har avlagt en speciallirarexamen och kompletterat med
en sidan utbildning som avses 1 avsnitt 6.3.1. En forskollirare ska
dirtill vara behérig att som speciallirare bedriva undervisning som
avser sirskilt stdd 1 rskurs 1-4 i grundskolan och motsvarande
skolformer under forutsittning att férskolliraren har avlagt en
speciallirarexamen och kompletterat med sidan utbildning som
avses 1 avsnitt 6.3.4. En sddan forskolldrare ir endast behorig att
som speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirar-
examen ir specialiserad mot.

6.4 Utformningen av behorighetsgivande fortbildning

Utredningens férslag 1 avsnitt 6.3 innebir att vissa férskollirare ska
ges mojlighet att bli behériga att undervisa i l3gstadiet om de kom-
pletterar sin examen med en fullgjord behérighetsgivande fortbild-
ning.

I f6ljande avsnitt redovisar utredningen dverviganden och férslag
om utformningen av sidan utbildning.
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6.4.1  Utredningens dvervaganden gillande utformning
av fortbildningen

Det finns olika hinsyn som behover tas vid utformningen av en fort-
bildning som ger forskollirare behorighet att undervisa i l3gstadiet.
Fortbildningen behéver ge férskollirare sddan kunskap och kompe-
tens att eleverna fir undervisning av god kvalitet. P8 s3 sitt siker-
stills att eleverna fir den utbildning som de har ritt till. Férskol-
lirarnas kompetens och erfarenhet av arbete 1 férskoleklassen bor
ocksd tillvaratas. De krav som stills for behorighet att f3 bedriva
undervisning i l3gstadiet bor dirfér inte sinkas, men det bor vid
utformningen av fortbildningen finnas en realistisk syn pd hur om-
fattande den kan vara. Det senare berér dels frigan om hur lang tid
det ir rimligt att anta att en enskild individ ir beredd att delta i
kompletterande utbildning, dels vilka férutsittningar som krivs for
att det ska vara mojligt for individen att genomféra studierna.

Sett utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv s dr det dven
angeliget att kostnaden for utbildningen inte blir f6r hog eller att
utbildningen blir alltfér omfattande i tid. Det kan t.ex. handla om att
utbildningens lingd kortas genom att behorighetens omfattning be-
grinsas. Det kan dven handla om att méjliggora f6r individen att till-
godorikna sig tidigare utbildning och validera relevant arbetserfaren-
het samt flexibilitet avseende studietakt och studieform. Utifran ett
huvudmanna- och verksamhetsperspektiv dr det angeliget att utbild-
ningens omfattning och utformning medger att berérda férskol-
lirare kan arbeta samtidigt som de liser den kompletterande fort-
bildningen. Det ir ocksd av stor vikt att utbildningen medfér att
denna, vil avgrinsade grupp av férskollirare, kan erhilla behérighet
att undervisaialla imnen 1 berérda &rskurser. Detta kan géras genom
att utbildningen ger behorighet 1 hela eller delar av ligstadiet. Det ir
viktigt, sivil ur ett verksamhets- som ett elevperspektiv, att fortbild-
ningen utformas sd att den ger férskollirarna kompetens och beho-
righet att undervisa i det nya ligstadiet. Det ir viktigt f6r eleverna
att de undervisas av lirare med en behérighet som motsvarar de krav
som féljer av liroplaner och kursplaner. Det dr ocks8 av stor vikt att
eleverna fir en kontinuitet och i s3 stor utstrickning som méjligt
kan undervisas av samma lirare under ligstadiet. En kompletterande
fortbildning bér dirfér utformas sd att den 1 storsta mojliga utstrick-
ning ger behérighet att undervisa 1 samtliga dmnen 1 hela [igstadiet.
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Det finns flera exempel pd behorighetsgivande utbildningar som
Skolverket erbjuder i samverkan med lirositen. Ett exempel dr utbild-
ningarna som ges inom ramen for Lirarlyftet’. Lirarlyftet infordes
2012 med syftet att utdka andelen behdoriga lirare, och pd sd vis upp-
nd en likvirdig utbildning. Insatsen har forlingts vid ett flertal till-
fillen och ska nu pdgd till 2025. Lirarlyftets kurser syftar till att
lirare som har en lirarexamen ska bli behoriga att undervisa i fler
skolformer, drskurser och imnen genom att lisa kurser pd hogskole-
nivd. Lirarlyftets utbildningar vinder sig till personer med en behorig-
hetsgivande lirarexamen som ir anstillda som lirare inom skolvisen-
det (férskolan och fritidshemmet undantagna). Férskollirare kan
dock lisa utbildningar genom Lirarlyftet f6r att erhilla en special-
lirarexamen. Lirare i fritidshem kan vissa fall delta1 Lirarlyftets utbild-
ningar. Utbildningen bestdr 1 huvudsak av distansstudier. Skolverket
(2020 g) beskriver i en utvirdering av insatsen att de flesta av kurserna
som ges inom Lirarlyftet ges pd halvfart eller kvartsfart. Det konsta-
teras att andelen lirare med godkinda kursresultat pdverkas negativt
1 de fall som kurserna ges under en lang period men ocks3 om kurs-
takten dr hog. For att {3 bedriva imnesstudier inom ramen for Lirar-
lyftet ska den som liser ha en behérighetsgivande examen som lirare.
Det innebir i dagsliget att en férskollirare som ges behorighet enligt
utredningens forslag inte kommer att kunna delta i utbildning genom
Lirarlyftet.

Utredningen har dven dvervigt mojligheten att den behérighets-
givande fortbildningen for férskollirare skulle kunna kopplas till den
komplettande pedagogiska utbildning (KPU) som 1 dag anordnas
vid flera lirositen. KPU vinder sig till personer som har tidigare
imnesstudier om 90 eller 120 hogskolepoing i de imnen som under-
visas 1 skolan. Genom att komplettera med ytterligare 90 hégskole-
poing kan personen ta ut en imneslirarexamen. KPU ir alltsd inriktad
mot grundskolans drskurs 7-9 eller gymnasieskolan. I departements-
promemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler Lirare i skolan
(U 2021/00301) utreds bl.a. mojligheten att bredda KPU:n till att
dven kunna leda till en grundlirarexamen. Syftet med detta anges
vara att 6ka antalet behériga lirare i grundskolan. Innebérden av
forslaget dr att den som liser utbildningen blir grundlirare i svenska
och samhillsorienterande imnen, eller matematik och naturoriente-
rande dmnen. En annan del av forslaget handlar om att studietakten

7 Férordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare.
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hojs vilket innebir att utbildningstiden férkortas. Enligt forslaget
ska utbildningen innehilla utbildningsvetenskaplig kirna (UVK),
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) samt dmnes- och imnesdidak-
tiska studier. Nir det giller grundlirarutbildningen med inriktning
mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans &rskurs 1-3 betonas att
studierna dessutom sirskilt ska ge kunskaper om grundliggande lis-
och skrivinlirning och matematikinlirning, samt om barns kommu-
nikation och sprikutveckling.

Forslaget giller inte personer med forskollirarexamen. Den fort-
bildning som utredningen féreslir kommer, till skillnad frén mal-
gruppen f6r KPU till grundlirare enligt departementspromemorians
forslag, att rikta sig till personer som inom ramen for fullgjord for-
skollirarutbildning redan har list kurser gillande UVK, VFU, grund-
liggande lds- och skrivinlirning, matematikinlirning samt barns kom-
munikation och sprikutveckling. Utredningen bedémer dirfor att
det som berérda forskollirare behover komplettera med sdledes ir
ytterligare kurser inom lis-, skriv- och matematikinlirning med didak-
tiska och metodiska inslag relaterade till den aktuella dldersgruppen
samt till grundskolans uppdrag och styrdokument.

Skolverkets uppdrag om Fortbildning av férskollirare
i forskoleklass

Under hosten 2020 fick  Skolverket ett regeringsuppdrag
(U 2020/05108) att foresld limpliga fortbildningsinsatser som kan
erbjudas till férskollirare verksamma i férskoleklassen lisdret 2021/22.
Uppdraget redovisades genom Redovisning av uppdrag om fortbild-
ning av forskollirare i forskoleklass (Skolverket 2020 e).

Skolverkets forslag innebir att férskollirare verksamma 1 for-
skoleklassen ska erbjudas fortbildning som omfattar lis-, skriv- och
matematikinlirning med didaktiska och metodiska inslag relaterat
till den aktuella dldersgruppen samt till grundskolans uppdrag och
styrdokument. Syftet med utbildningen ir att stirka férskolldrarnas
kompetens att undervisa 1 grundskolan, men dven att minska skill-
naden mellan deras utbildning och grundlirarutbildningen med inrikt-
ning mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans drskurs 1-3. En
utgdngspunkt f6r uppdraget har varit att den fortbildning som fore-
slds s3 ldngt som mojligt ska kunna utgéra en del av den fortbildning
som utredningen forvintas foresld. I regeringsuppdraget ir dirfor
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framskrivet att Skolverket ska utforma sitt forslag till fortbildnings-
insats 1 nira dialog med utredningen.

Skolverkets slutsats ir att den kompetenshéjande fortbildningen
bér vara sammanlagt 30 hogskolepoing och att utbildningen ska ut-
formas s3 flexibelt som mojligt.

6.4.2  Utbildning for behorighet i arskurs 1 och 2

Forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att 1 samverkan med liro-
siten erbjuda den fortbildning som ska ge férskollirare, som har
minst fem &rs erfarenhet av arbete 1 férskoleklassen eller nya 3rs-
kurs 1, behoérighet 1 rskurs 1 och 2.

Utbildningen bér omfatta 30 hégskolepoing, 15 hégskolepoing
avseende svenska och 15 hogskolepoing avseende matematik.
Utbildning bér kunna genomforas pd deltid under ett ar.

Skilen for utredningens forslag

Utredningens forslag om behérighet i avsnitt 6.3.1-6.3.3 syftar till
att forskollirare som arbetat i forskoleklassen 1 minst fem ar ska
kunna komplettera sin examen med en behorighetsgivande fortbild-
ning och p4 s sitt bli behoriga att undervisa i alla imnen i l3gstadiets
drskurs 1 och 2. Syftet med fortbildningen ska vara att ge férskol-
lirarna den ytterligare kompetens som krivs for att undervisa som
lirare i nya drskurs 1 och 2. Aven férskollirare som har speciallirar-
examen och som ir behoriga att bedriva undervisning 1 trinings-
skolan eller undervisning som avser sirskilt st6d bér omfattas av
mojligheten till fortbildning, se avsnitt 6.3.7.

Utredningen kan konstatera att det inte finns ndgon befintlig
utbildning som kan anses ge férskollirarna den fortbildning som de
behover for att kunna fi behdrighet att undervisa i nya drskurs 1 och
2. Utbildning i form av kurser pd hogskola eller universitet utgir
ifrdn de befintliga examensordningarna och frin de styrdokument
som giller grundskolan. Styrdokumenten ir till stor del framarbetade
utifrin stadieindelningen och kunskapskraven. Det finns siledes
inget regelverk for vad en lirare behover kunna for att arbeta enbart
1 drskurs 1 och 2. Utredningen anser dirfor att det miste skapas en

396



SOU 2021:33 Behdrighet, behorighetsgivande utbildning och kompetensutveckling

utbildning som ir sirskilt anpassad f6r de forskollirare som omfattas
av utredningens forslag. Utredningen goér beddmningen att Skolver-
ket ir den myndighet som ir bist limpad att 1 samverkan med liro-
sitena erbjuda en sidan utbildning.

Utbildningen bor vara avgrinsad i studietid och omfattning

I frigan om utbildningens omfattning finns en rad éverviganden att
ta stillning till. I departementspromemorian Okad kvalitet i lirar-
utbildningen och fler lirare i skolan (U2021/00301) ges bl.a. forslag
pa hur fler akademiker ska kunna arbeta som lirare i skolan och for-
slag om en kortare kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).
Syftet med forslagen i promemorian ir att forbattra behorighetsliget
1 skolan. Genom att dessa personer liser kompletterande kurser om
75 hégskolepoing under ett dr ska de enligt f6érslaget kunna uppnd
en grundlirarexamen i svenska och samhillsorienterande imnen, eller
matematik och naturorienterande imnen. I den ovan refererade
departementspromemorian foreslds att hogskolepoingen ska for-
delas enligt f6ljande: UVK 20 hégskolepoing, VFU 20 hogskole-
poing samt dmnes- och imnesdidaktiska studier 35 hégskolepoing.
Utgdngspunkten for forslaget dr att personer som sedan tidigare har
en gedigen grund inom ett dmnesomride och har uppndtt de mail
som krivs fér en examen kan antas ha férutsittningar for att pd
kortare tid kunna komplettera sin utbildning. Vidare f6rslds 1 pro-
memorian ocksd en 6kad studietakt vilket innebir att kurserna dven
ska ges under sommaren.

Det forslag som redovisas i departementspromemorian giller som
tidigare nimnts inte personer med férskollirarutbildning. Utred-
ningen anser dock att de argument som anférs i promemorian bér
kunna anses som giltiga dven f6r de personer med forskollirarexa-
men som omfattas av utredningens forslag. Forskollirarna har en
flerdrig pedagogisk utbildning frin universitet eller hégskola, de har
avlagt en examen och har dirutdver en mangarig relevant erfarenhet
av undervisning i férskoleklassen.

Aven av Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget gillande
fortbildningsinsatsen fér forskollirare (Skolverket 2020 g) framgar
att en utbildning som syftar till att stirka férskollirarnas kompetens
att undervisa 1 skolan inte bor vara for ling. En sddan utbildning bor
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vara avgrinsad 1 omfattning samt vara flexibel 1 bide studieform och
studietid. Studieformen och studietakten ska utformas s att férskol-
lirarna kan kombinera studier och arbete. Studierna bor vidare kunna
bedrivas s flexibelt som méjligt, exempelvis pd halvfart eller kvarts-
fart och huvudsakligen pd distans. Skolverket féreslar dven att det
bér vervigas om utbildningen ska ges i form av sommarkurser for
att pd s vis oka flexibiliteten och férkorta studietiden.

Mot bakgrund av utredningens éverviganden om vilka olika hin-
syn som miste tas vid utformningen av utbildningen (se avsnitt 6.4.1
ovan) samt vad som framkommer i bdde departementspromemorian
samt redovisningen av regeringsuppdraget som refererats ovan, gor
utredningen bedémningen att flexibilitet ir en mycket viktig faktor.
Flexibilitet 1 studieform och studietakt kommer att underlitta inte
enbart fér den som ska studera och huvudminnen, utan ocks3 for
rektorerna och den pedagogiska verksamheten. Det finns ocks8 anled-
ning att anta att en sddan flexibilitet bidrar till en storre kontinuitet
for eleverna.

I likhet med de forslag som liggs fram 1 tidigare nimnd departe-
mentspromemoria bedémer utredningen att den behérighetsgivande
fortbildningen bér vara av en mer begrinsad omfattning och att den
sdledes bor kunna genomféras pd kortare tid. Férskollirarna bor exem-
pelvis inte behdva lisa utbildningsvetenskaplig kirna eller genomféra
verksamhetsférlagd utbildning, d& de arbetat minga &r 1 férskole-
klassen. For forskollirarnas del bor utbildningen siledes handla om
imnes- och dmnesdidaktiska studier.

Utredningens bedémning ir sdledes att den behorighetsgivande
utbildningen som kan ge behérighet 1 drskurs 1 och 2 bér omfatta
30 hogskolepoing. En sddan lingd pa utbildningen bedéms innebira
att forskollirarnas tidigare kunskap, kompetens och yrkeserfarenhet
tas tillvara pd ett effektivt och indamailsenligt sitt, vilket dven inne-
bir ett effektivt nyttjande av samhillsresurserna.

Utbildningens innebdll

Utredningens bedémning ir att Skolverket tillsammans med liro-
sitena har den kompetens som krivs for att avgora vad som nirmare
ska ingd i den behérighetsgivande utbildningen. Av Skolverkets
forslag till fortbildningsinsats under ldsdret 2021/22 framgar bland
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annat att myndigheten haft en dialog med lirositen om innehall 1
fortbildningens kurser, férdelning mellan aktuella imnesomriden
och antal hogskolepoing. Skolverket anfér ocksd att det idr viktigt
att de lirare som ska undervisa i den forsta drskursen i den tiodriga
grundskolan har den kompetens och skicklighet som ir nédvindig
for en utbildning av hog kvalitet.

Skolverket har i den ovan refererade redovisningen av sitt férslag
till fortbildningsinsats konstaterat, liksom utredningen i avsnitt 6.1.2,
att det finns likheter mellan dagens férskolldrar- och lirarutbildning.
Utbildningarna har dock férindrats 6ver tid och en jimforelse ir
svar att gora. Av de cirka 5 000 personer som ir forskollirare och
arbetar i férskoleklassen har majoriteten, cirka 91 procent, en ildre
utbildning.

Vidare refererar Skolverket till tvd olika betinkanden i frdga om
vad som bor ingd 1 fortbildningen. I betinkandet P4 goda grunder —
en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik (AR 2016:59
s. 203 f) foreslogs en sirskild fortbildningsinsats f6r férskollirare 1
forskoleklassen for att kompensera for skillnaden mellan férskol-
lirarutbildningen och grundlirarutbildningen nir det giller lis-,
skriv- och matematikinlirning. Den féreslagna fortbildningen skulle
innehélla moment av lis-, skriv- och matematikinlirning och mot-
svara cirka 15 hégskolepoing.

Skolverket refererar ocks till ett stillningstagande i betinkandet
En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109, s. 226): Sammanfattnings-
vis sigs att olika &lderskategorier och skolformer kriver specifika
kunskaper och firdigheter av lirare. De basala firdigheterna i lisning,
skrivning och matematik som eleverna i férskoleklassen och de
forsta grundskoledren ska lira sig, stiller alldeles sirskilda krav pd
lirare. En framgingsrik pedagogik inom dessa omriden kriver att
lirare har specialkunskaper inom bland annat lingvistik, lisinlirning-
ens olika dimensioner, skrivandet som kognitiv process och skrivan-
dets olika dimensioner, talbegreppets och rikneoperationernas ut-
veckling samt hur man forebygger eller bryter onda cirklar vid svi-
righeter med inlirningen. De didaktiska aspekter som behéver liggas
pd dmnena skiljer sig mycket it mellan olika &lderskategorier av
elever. For att sikerstilla att férskollirarna har med sig tillrickliga
kunskaper 1 lis- och skrivinlirning samt grundliggande matematik-
undervisning ir det av vikt att de deltar i en utbildning sirskilt avsedd
for detta dandamal.
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Utredningen har i, avsnitt 5.2.5 foreslagit att det bor utarbetas kun-
skapskrav f6r nya arskurs 2(3) gillande grundliggande matematiskt
tinkande inklusive taluppfattning, samt att det nuvarande kunskaps-
kravet i lisforstielse bor utvidgas till att dven innefatta grundliggande
skriviérmdga. Den utbildning som syftar till att ge forskollirarna
behorighet 1 drskurs 1 och 2 bér sdledes ta hinsyn till utredningens
forslag om utvidgade kunskapskrav. I likhet med Skolverkets still-
ningstaganden i regeringsredovisningen bedémer utredningen dirfor
att forskollirare som ska undervisa i den nya férsta drskursen méiste
ges kompletterande kunskaper om bland annat styrdokumenten fér
grundskolan samt 1 friga om tidig lis- och skrivinlirning och grund-
liggande matematikundervisning.

Utredningen bedémer mot bakgrund av detta att den behérig-
hetsgivande fortbildningen, 1 enlighet med forslaget 1 den tidigare
refererade SOU 2016:59, bor innehilla 15 hégskolepoing svenska
eller svenska som andrasprk och 15 hogskolepoing matematik, alltsd
sammanlagt 30 hogskolepoing. Nir det giller det nirmare innehéllet
1 de 30 hogskolepoingen bor det ankomma pa Skolverket tillsam-
mans med lirositena att bestimma.

Utredningen har évervigt om det inom ramen {6r den behorig-
hetsgivande fortbildningen om 30 hégskolepoing ska kunna g3 att
validera och tillgodorikna sig tidigare lista hogskolepoing. Om dessa
tidigare studier ir relevanta 1 bide omfattning och dmnesinnehall
anser utredningen att ett tillgodoriknande eller validering bér vara
mojlig. Detta ir dock ytterst Skolverkets sak att bedoma.

6.4.3  Utbildning fér behorighet i amnen i arskurs 1-4

Forslag: Skolverket bor ges 1 uppdrag att i samverkan med liro-
siten erbjuda fortbildning som syftar till att ge forskollirare be-
hérighet 1 ett eller flera amnen 1 ligstadiet.

Skilen for utredningens forslag

En f6rskollirare som dr anstilld 1 férskoleklassen nir reformen genom-
fors bor, enligt utredningens forslag i avsnitt 6.3.4-6.3.6, under vissa
forutsittningar kunna bli behorig att undervisa som lirare 1 &rs-
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kurs 1-4. Om forskolliraren fullgjort kurser pd hogskoleniva i viss
omfattning och med ett visst inneh3ll anser utredningen att behérig-
het bér kunna ges att undervisa 1 ett eller flera imnen 1 l3gstadiet.
Aven forskollirare som har speciallirarexamen och som ir behériga
att bedriva undervisning i triningsskolan eller undervisning som
avser sirskilt stdd bér omfattas av mojligheten till fortbildning, se
avsnitt 6.3.7.

Skolverket erbjuder i samarbete med lirositena olika typer av
behorighetsgivande kurser, bland annat inom ramen fér Lirarlyftet®.
Dessa kurser syftar till att bredda redan behériga lirares kompetens
och omfattar dirfor inte forskollirarna. Férskollirare kan dock inom
ramen for Lirarlyftet lisa en speciallirarexamen.

Utredningens bedémning ir att Skolverket 1 samverkan med liro-
siten bor erbjuda kurser som syftar till att dven forskollirare ska
kunna ges behérighet i ett eller flera imnen 1 l3gstadiet. Vid utform-
ningen av dessa kurser ir det viktigt att kursernas omfattning 1 tid
jimférs med omfattningen av den behorighetsgivande fortbildning
som kan ge behorighet 1 drskurs 1 och 2 (jfr avsnitt 6.4.2). Dessa
kurser bor dirtill stillas i1 relation till den poingnyckel som utred-
ningen redogdr for 1 avsnitt 6.3.4 och bor siledes inte vara mer om-
fattande i varje imne in vad som minst motsvarar den ligsta omfatt-
ning som kan anses ha krivts for imnet i en idldre behérighetsgivande
examen. Kursernas omfattning i tid behover ocksd jimforas med det
ordinarie kursutbudet pd lirositena. Hinsyn behover dessutom tas
till att milgruppen for kurserna ir yrkesverksamma personer som
har erfarenhet av undervisning 1 forskoleklassen.

Kompletterande kurser kan byggas pd den behirighetsgivande
utbhildningen

Den behérighetsgivande fortbildning som foreslds 1 avsnitt 6.4.2 dr
forst och frimst avsedd for forskollirare som har arbetat 1 minst
fem &r i forskoleklassen eller nya &rskurs 1. Utredningen anser dock
att dven forskollirare som inte uppfyller erfarenhetskravet bér kunna
ta del av de kurser som erbjuds inom ramen {6r den fortbildnings-
Insatsen.

8 En samlad beskrivning av lirarlyftets utveckling gérs i utredningen SOU 2018:17 5. 296-299.
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De kurser som ingdr i den behérighetsgivande fortbildningsinsat-
sen kan utgora hela eller delar av den omfattning och de amneskun-
skaper som krivs for behorighet 1 enlighet med utredningens forslag
1avsnitt 6.3.4-6.3.6. Huruvida den behérighetsgivande fortbildningen
som omfattar 30 hégskolepoing och som foreslds 1 avsnitt 6.4.2 ska
anses ricka for att férskolliraren ska kunna bli behérig att undervisa
i ett eller flera dmnen i ligstadiet beror pd forskollirarens tidigare
studier och arbetserfarenheter.

Det ir emellertid Skolverket som fir avgdra om studierna inom
ramen for den behorighetsgivande fortbildningen ir tillrickliga for
legitimation for den enskilde férskolldraren.

For forskollirare som arbetat 1 mindre dn fem &r kan legitimation
1 sidana fall endast ges i svenska och matematik 1 drskurs 1-4 efter-
som alla forutsitiningar f6r behorighet 1 alla amnen 1 drskurs 1 och
2 inte dr uppfyllda. Férskolliraren kan ocksd pd eget initiativ ha list
till kurser och dven dessa bér kunna tillgodoriknas. Det krivs dock
att dessa studier ir relevanta i bdde omfattning och dmnesinnehill,
och en s&dan bedémning fir goras av Skolverket 1 samband med
ansékan om legitimation.

6.4.4  Statsbidrag for fortbildning av forskollarare

Forslag: Statsbidrag ska utgd for fortbildning som syftar till att
forskollirare ska bli behoriga att undervisa i rskurs 1 och 2 113g-
stadiet.

Statsbidrag ska dven utgd for fortbildning som syftar till att ge
forskollirare behorighet 1 ett eller flera imnen 1 18gstadiet. Stats-
bidraget ska vidare kunna sékas av huvudmin fér grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Statsbidrag ska
kunna utgd f6r de forskollirare som ir anstillda f6r undervisning
1 forskoleklassen, triningsskolan i grundsirskolan eller nya ars-
kurs 1.

Statsbidraget bér vara tidsbegrinsat och méjligt for huvud-
minnen att soka till och med 2034.
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Skilen f6r utredningens forslag

Regeringen beslutade den 25 februari 2021 om férordning (2021:151)
om statsbidrag for fortbildning av férskollirare. Férordningen inne-
hiller bestimmelser om statsbidrag f6r fortbildning av férskollirare
verksamma 1 férskoleklassen 1 syfte att stirka deras kompetens att
kunna undervisa 1 de forsta drskurserna 1 grundskolan (1 §). Stats-
bidrag far limnas f6r ersittning for 16n till forskollirare som deltar i
uppdragsutbildning enligt férordningen (2007:223) om uppdrags-
utbildning fér fortbildning av lirare och férskollirare, eller motsva-
rande utbildning som anordnas av en enskild utbildningsanordnare
(5 §). Statsbidrag utgdr under forutsittning att férskolliraren har
forskollirarexamen eller motsvarande dldre examen och ir anstilld
for undervisning 1 forskoleklassen. For att statsbidrag ska utgd ska
utbildningen syfta till att ge férskolliraren kompetens om elevers
lis-, skriv- och matematikinlirning. Statsbidraget far limnas till huvud-
min for forskoleklassen (3 §). Forordningen trider ikraft den
1 april 2021.

Utredningen foreslr 1 avsnitt 6.3 att forskollirare, som uppfyller
vissa villkor, genom behérighetsgivande fortbildning ska ges moj-
lighet att bli behoriga att undervisa 1 18gstadiet. Vidare foreslar utred-
ningen att Skolverket ska ges i uppdrag att 1 samverkan med liro-
siten utforma den behérighetsgivande utbildningen (se avsnitt 6.4.5).

Eftersom forskoleklassen tas bort som skolform bér huvudmin
for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan kunna
erbjuda férskollirare, som vid reformens genomférande ir anstillda
att undervisa i férskoleklassen, triningsskolan inom grundsirskolan
eller 1 nya arskurs 1, deltagande 1 den behérighetsgivande utbild-
ningen som foresls i avsnitt 6.4.2. Dessa huvudmin ska ocksd kunna
erbjuda férskollirare en mojlighet att lisa in kompletterande hog-
skolepoing. Forskollirarna kan pd s3 sitt uppnd behorighet i ett eller
flera imnen 1 ligstadiets drskurs 1-4. For att frimja forskollirares
deltagande 1 behérighetsgivande utbildning féreslir utredningen att
statsbidrag utgdr for detta indamil. For de utbildningsinsatser som
utredningen foreslar 1 avsnitt 6.4.2 och 6.4.3 bor dirfor statsbidrag
utgd 1 enlighet med férordning (2021:151) om statsbidrag for fort-
bildning av forskollirare. Detta bor framgd av statsbidragsforord-
ningens syfte.
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Utbildningsinsatsen som foreslds i avsnitt 6.4.2 syftar till att ge
forskollirare behorighet 1 alla imnen i drskurs 1 och 2, alltsd en mer
vidstrickt behorighet in vad som kan ges genom férslaget i av-
snitt 6.4.3. Statsbidraget bor dirfor 1 forsta hand betalas ut till de
huvudmin som séker medel for férskollirare som omfattas av be-
stimmelsen om behdrighet i rskurs 1 och 2, som f6reslds i avsnitt 6.3.1-
6.3.3, och som ska studera den behorighetsgivande utbildningen om
30 hogskolepoing, som foreslds i avsnitt 6.4.2.

For att reformen ska kunna genomforas under en viss tid bor stats-
bidraget vara tidsbestimt. Eftersom det rér sig om ett bestimt antal
forskollidrare bor tiden begrinsas till den tidpunkt nir det kan f6r-
vintas att samtliga forskollirare som kan bli aktuella for behorighets-
givande utbildning har genomfért en sddan utbildning. I avsnitt 6.2.2—
6.2.4 har utredningen bedomt att férskollirare som arbetar 1 fér-
skoleklassen ska ges en tillfillig behorighet att arbeta som behérig
lirare 1 &rkurs 1 1 grundsirskolan 1 dtta r frdn att reformen genom-
fors, dvs. fram till 2034. Utredningen anser dirfor att statsbidraget
bér vara méjligt f6r huvudminnen att soka till och med 2034. Anga-
ende dverviganden om tiden {6r 6vergdngsperioden se avsnitt 8.9.

Utredningen vill 1 sammanhanget betona vikten av att beakta
resultatet av den pigdende 6versynen av de riktade statsbidragen pd
utbildningsomradet. I budgetpropositionen f6r 2018 aviserade reger-
ingen en Sversyn av hur systemet med riktade statsbidrag till skolan
kan férenklas och forbittras (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16). Reger-
ingens ambition att de riktade statsbidragen pd utbildningsomridet
ska bli betydligt firre och enklare kommer dven till uttryck 1 budget-
propositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16). Dir konsta-
teras att det dock dven fortsittningsvis kommer att finnas behov av
att staten riktar vil avvigda statsbidrag till specifika verksamhets-
omriden med stora utvecklingsbehov. Ett sidant omrdde som pekas
ut dr en ldngsiktig bidragsstruktur f6r fortbildning.

Det av utredningen foreslagna statsbidraget bor hanteras 1 sam-
klang med den hantering av 6vriga bidrag gillande behorighetsgivande
utbildning och kompetensutveckling av férskollirare och lirare som
framgar av budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16).
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6.5 Kompetensutvecklande insatser for larare m.fl.

Forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att genomféra en kompe-
tensutvecklande insats i syfte att sikerstilla att de lirare som ska
arbeta i blivande drskurs 1 kan integrera forskolans pedagogik och
arbetssitt p limpligt sitt 1 undervisningen. Detta bor ske 1 sam-
verkan med lirositen.

Insatsen bér genomforas som ett Foérskolepedagogiskt lyft for
lirare och rikta sig till lirare och andra berérda personalgrupper
som i dag arbetar i forskoleklassen eller 1 13gstadiet, och som i sin
grundutbildning saknar kompetens gillande férskolans pedagogik
och arbetssitt.

Skolverkets uppdrag bor innefatta savil framtagandet av kom-
petensutvecklingsinsatser med detta indamadl, som revidering av
befintliga insatser som riktar sig mot nuvarande férskoleklassen
och l3gstadiet. Dessa bor dven vara anpassade for att kunna
tillimpas i nya drskurs 1.

Vid behov av sirskilt anpassad kompetensutveckling fér lirare
inom grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bér tillgdngen
till skolformsspecifika insatser sikerstillas.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen féreslar 1 avsnitt 5.1 att forskoleklassen ska upphora
som skolform, och att ldgstadierna 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan samtliga utokas med ett r genom en
ny forsta drskurs. Om forslaget realiseras medfor det att drskurs 11
storre omfattning dn tidigare kommer att innefatta elever 1 sexrs-
dldern som enligt nu gillande system vanligen &terfinns 1 férskole-
klassen.

Forskoleklassens verksamhet kinnetecknas av att den, 1 hégre grad
in de 6vriga obligatoriska skolformerna, kombinerar férskolans och
skolans pedagogik och arbetssitt, vilket dven 3terspeglas 1 att bade
forskollirare och lirare ir behoriga att undervisa 1 férskoleklassen.
For att intentionen med reformen ska kunna férverkligas bedomer
utredningen att det dr av avgdrande betydelse att undervisningen i
blivande &rskurs 1 dven framgent priglas av detta arbetssitt, och att
de lirare som ska arbeta i den nya forsta drskursen kan integrera

405



Behorighet, behdrighetsgivande utbildning och kompetensutveckling SOU 2021:33

forskolans pedagogik och arbetssitt pd limpligt sitt i undervisningen
(se avsnitt 5.2 samt avsnitt 4,4.).

Den tidigare refererade forskningséversikten som pd uppdrag av
utredningen genomforts av Ackesjé och Persson lyfter fram bety-
delsen av att lirare f6r barn i skolstartsildern 1 sin undervisning kan
integrera undervisning och lek, amnesfokus och barnfokus (se av-
snitt 4.4 och bilaga 3). Lirarna behéver bdde imneskunskaper och
kunskaper om hur barn utvecklar férutsittningar fér sin lis- och
skriviormdga och sina matematiska férmdgor. De behéver ocksd
kunna anvinda flera olika strategier och metoder i sin undervisning.
Lirare med en examen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans &rskurs 1-3 har 1 mindre omfattning list kurser avse-
ende forskoledidaktik och dmnesdidaktik inklusive metodik som
krivs f6r undervisning och lirande inom det forskolepedagogiska
omridet (se tidigare avsnitt 6.1.2). Sirskilt kan detta gilla lirare med
en dldre lirarexamen som saknar inriktningen mot arbete 1 forskole-
klass.

Utredningen bedémer dirfor att det behévs en kompetensutveck-
lingsinsats vars syfte dr att sikerstilla att de lirare som ska arbeta 1
nya drkurs 1 kan integrera forskolans pedagogik och arbetssitt pd ett
limpligt sitt 1 undervisningen. Utredningen féreslar att Skolverket,
i samverkan med lirositen, bor ges 1 uppdrag att utforma och genom-
fora ett Forskolepedagogiskt lyft f6r lirare med detta indamal.

Skolverkets uppdrag bér innefatta sdvil framtagandet av nya
kompetensutvecklingsinsatser med detta indamail, som revidering av
befintliga insatser (t.ex. utbildningsmoduler, webbkurser och stod-
material) som riktar sig mot nuvarande f6érskoleklassen och lgstadiet
och som bedéms kunna anpassas for att dven vara tillimpliga 1 nya
rskurs 1.

Innehillet 1 kompetensutvecklingen kan behéva utformas pd olika
sitt beroende pd om den riktar sig till ligstadiet i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan. I utformningen av insatserna
ir detta ndgot som Skolverket fir 6verviga. Vid behov av sirskilt an-
passad kompetensutveckling for lirare inom grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan bor tillgdngen till skolformsspecifika insatser
sikerstillas. Det kan ocks8 finnas skil att éverviga om kompetens-
utvecklingsinsatser med detta indamal dven kan behévas for 6vriga
personalgrupper som ir anstillda i nuvarande férskoleklass och l3g-
stadium.
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Det foreslagna Forskolepedagogiska lyftet for lirare ska ses som
ett komplement till det stod till huvudminnens lokala implemen-
tering som utredningen foreslar i avsnitt 7.1.3. I det kapitlet foreslas
ett uppdrag till Skolverket att utarbeta och genomféra implemen-
teringsinsatser. Insatserna kan bl.a. omfatta att géra det 6vergripande
syftet med de reviderade styrdokumenten och innehéllet i dessa kint
och begripligt fér huvudmin, rektorer, skolchefer och lirare samt
andra berérda personalgrupper. Hir ingdr ocks3 att frimja forstdel-
sen for varfér revideringarna kommit till och det centrala innehéllet
i de foérindrade styrdokumenten i jimférelse med de tidigare, men
ocksd vad férindringarna kommer att medféra for planeringen och
genomférandet av undervisningen. I anslutning till detta s3 kan det
foreslagna Forskolepedagogiska lyftet for lirare erbjuda en vil avvigd
och f6r indamélet anpassad kompetensutveckling som tar avstamp i
de dndringar 1 liroplaner och kursplaner som utredningen féreslagit
att Skolverket ska fd 1 uppdrag att ta fram forslag till (se avsnitt 5.2.4).

6.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

6.6.1 lkrafttradande

Forslag: Andringarna i behérighetsforordningen och hégskole-
forordningen ska trida 1 kraft den 1 augusti 2024 och tillimpas
forst frin och med den 1 juli 2026.

Andringen i férordning (2021:151) om statsbidrag for fort-
bildning av férskollirare ska trida 1kraft 1 tvd steg, dels den
1 augusti 2024, dels den 1 juli 2026.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foreslar att bestimmelserna i behérighetsférordningen
och hégskoleforordningen ska trida i1 kraft den 1 augusti 2024 och
att de nya bestimmelserna ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2026.

Andringarna i forordningen (2021:151) om statsbidrag for fort-
bildning av férskollirare foreslds trida 1 kraft 1 tvd steg, dels den
1 augusti 2024, dels den 1 juli 2026. Det beror pd att reglerna om
behorighet trider 1 kraft i augusti 2024, men ska borja tillimpas forst
den 1 juli 2026. Eftersom férskoleklassen fortfarande finns kvar som
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skolform &r 2024-2026 behover skrivningarna i férordningen ta hin-
syn till detta forhdllande.

Nir bestimmelserna ska bérja tillimpas behover flera férbere-
dande dtgirder av skolmyndigheterna vara vidtagna, se avsnitt 7.1.3.
Utredningen bedémer att myndigheterna behover tva &r frén ikraft-
tridandet for sikerstilla att alla férberedande &tgirder dr pd plats nir
bestimmelserna ska bérja tillimpas.

6.6.2  Befintliga lararlegitimationer

Forslag: En lirarlegitimation som avser behorighet att undervisa
14rskurser i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan som utfirdats enligt 2 kap. 16 § skollagen fére den 1 juli
2026 ska anses gilla for de motsvarande &rskurser enligt 10 kap.
3§, 11 kap. 4§, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § skollagen 1 dess nya
lydelse, som den ildre legitimationen avser.

Ett beslut om lirarlegitimation som utfirdats enligt 2 kap.
16 § skollagen fore den 1 juli 2026 och som avser behérighet som
omfattar ldgstadiet enligt 10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 § och
13 kap. 3 § skollagen 1 dess ildre lydelse ska anses gilla for 13g-
stadiet i nimnda bestimmelsers nya lydelse.

Statens skolverk fir fatta beslut om legitimation med nya
drskursbeteckningar som ersitter befintliga beslut.

Skilen for utredningens forslag

Skolverket ska efter ansokan meddela legitimation till lirare eller
forskollirare som har behorighetsgivande examen enligt 2 kap. 16 §
skollagen. Av samma paragrafs fjirde stycke framgar att liraren eller
forskollirarens behorighet att bedriva undervisning i skolvisendet ska
anges p4 legitimationen. Av 4 kap. 4 § behorighetsforordningen fram-
gir vidare att det pd legitimationen ska anges 1 vilken eller vilka
skolformer eller fritidshem, drskurser eller motsvarande, imnen eller
imnesomrdden som liraren eller forskolliraren dr behorig att under-
visa 1.

Utredningens férslag om en tiodrig grundskola, en tiodrig grund-
sirskola, en elvadrig specialskola och en sjudrig sameskola innebir
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att tidigare utfirdade lirarlegitimationer behéver justeras for att
dessa ska dverensstimma med de nya drskursbeteckningarna i nimnda
skolformer.

Utredningens forslag innebir vidare att de som dr behoriga att
undervisa 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan fortsittningsvis ska vara behoriga att undervisa i skolformer-
nas nya arskurser. Nir det giller nya drskurs 1 innebir utredningens
forslag att de lirare som 1 dag dr behoriga att undervisa i1 l3gstadiet,
t.ex. rskurs 1-3 i grundskolan, fortsittningsvis ska vara behériga att
undervisa 1 det nya ldgstadiet, dvs. drskurs 1-4 i grundskolan. Skol-
verket bor f8 méjlighet att dndra befintliga legitimationer, s& att
dessa foljer de nya drskursbeteckningarna i skollagen. Andringarna av
utfirdade lirarlegitimationer ir sdledes av redaktionell art och inne-
bir ingen forindring av den enskilda lirarens ritt att utdva sitt yrke.

For att uppritthdlla ordning 1 legitimationssystemet och fér att
underlitta f6r alla aktdrer inom skolvisendet att 6verblicka lirar-
behorigheten féresldr utredningen att Skolverket fir fatta beslut om
legitimation med nya drskursbeteckningar som ersitter befintliga
beslut om legitimation.

6.6.3  Hogskoleforordningen

Forslag: Den som har pabérjat en utbildning till grundlirare med
inriktning mot forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3,
grundlirare med inriktning mot grundskolans &rskurs 4-6 eller
imneslirare med inriktning mot grundskolans drskurs 7-9 och
avligger examen efter den 1 juli 2026 ska erhilla examen enligt
den nya lydelsen i bilaga 2 till hogskoleférordningen (examens-
ordningen).

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningens férslag om en tiodrig grundskola, en tiodrig grund-
sirskola, en elvadrig specialskola och en sjudrig sameskola innebir
att rskursbeteckningarna fér respektive stadium férindras. Grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grund-
skolans &rskurs 1-3, grundlirarexamen med inriktning mot grund-
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skolans drskurs 4-6 och imneslirarexamen med inriktning mot
grundskolans drskurs 7-9 byter beteckningar till grundlirarexamen
med inriktning mot grundskolans &rskurs 1-4, grundlirarexamen
med inriktning mot grundskolans &rskurs 5-7 och imneslirarexamen
med inriktning mot grundskolas drskurs 8-10. Utredningen har inte
foreslagit ndgra andra forindringar av de olika lirarexamina i bilaga 2
till hogskoleférordningen, dn justeringar av drskursbeteckningarna.
Fér en person som redan har en ildre lirarexamen eller en grund-
eller imneslirarexamen kommer dessa justeringar inte att medfora
nigon férindring, eftersom utredningens forslag innebir att de ges
behorighet for motsvarande drskurser.

For en person som pdbérjat nigon av dessa lirarutbildningar eller
som antagits till och som har begirt anstind med att paborja utbild-
ningen kommer férindringarna av arskursbeteckningarna att inne-
bira att utbildningen, till vilken de ansékt, byter namn vid tillimp-
ningen den 1 juli 2026. For att dessa personer ska kunna examineras
mot en examen med ritt drskursbeteckningar bor 6vergdngsbestim-
melser inféras 1 hogskoleférordningen. Bestimmelserna ska ange att
den som pdbérjat en utbildning enligt de ildre bestimmelserna och
som efter den 1 juli 2026 avligger examen bor anses ha avlagt exa-
men med de justerade drskursbeteckningarna.
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/ Genomfdrande och
utvardering av reformen

I detta kapitel redovisar utredningen en plan fér hur reformen kan
genomforas.

I enlighet med direktivet redovisar utredningen ocksd évervigan-
den avseende hur de féreslagna dtgirderna kan utvirderas samt hur
férutsittningarna for utvirdering kan frimjas.

7.1 Reformens genomfoérande

7.1.1  De nya bestaimmelserna tillimpas fran och med
lasaret 2026/27

Forslag: Bestimmelserna gillande en tiodrig grundskola, en tio-
drig grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sjudrig same-
skola trider 1 kraft den 1 augusti 2024, och ska tillimpas p& utbild-
ning som pabdrjas efter den 30 juni 2026, alltsd lisdret 2026/27.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foresldr att bestimmelserna gillande en tiodrig grund-
skola, en tiodrig grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sju-
drig sameskola ska trida i kraft den 1 augusti 2024 (se avsnitt 5.6
respektive avsnitt 6.6), och att de nya bestimmelserna ska tillimpas
1 utbildning som pabdorjas frén och med hostterminen 2026. Den tio-
driga grundskolan, den tiodriga grundsirskolan, den elvadriga special-
skolan och den sjudriga sameskolan ska dirmed starta lisiret 2026/27.

Den tentativa tidsplanen utgdr frn att regeringen efter remitter-
ing av utredningens betinkande éverlimnar en proposition till riks-
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dagen i mars 2022 och att riksdagen fattar beslut i enlighet med denna
senast under det forsta halvdret 2022. Om riksdagsbeslutet fattas vid
en senare tidpunkt behéver tidsplanen foljaktligen revideras 1 enlig-
het med detta. Tidsplanen innefattar ett flertal olika steg i implemen-
teringsprocessen som i viss utstrickning, men inte uteslutande, bygger
pd och ir beroende av varandra. Skolverkets uppdrag att foresld ind-
ringar i liroplaner och kursplaner (se avsnitt 5.2.4) behéver med néd-
viandighet féregd implementeringsinsatser riktade till huvudminnen
(se avsnitt 7.1.4). Detsamma giller kompetensutvecklingsinsatser till
foljd av liroplansférindringarna (se avsnitt 6.5). P4 liknande sitt
behéver grundliggande forutsittningar for att driva verksambhet i
skolvisendet, t.ex. lirarlegitimationer (se avsnitt 6.6.2) och godkin-
nanden for enskilda huvudmin (se avsnitt 5.6.2), vara pd plats 1 god
tid innan utbildning kan borja bedrivas i enlighet med de nya bestim-
melserna. Flera av dessa steg kan ske parallellt.

Under férutsittning att riksdagsbeslut fattas under férsta halv-
dret 2022, att skolmyndigheterna pibérjar sitt férberedelsearbete
senast hosten 2022 (se vidare avsnitt 7.1.3) och regeringen fattar
beslut om idndringar i liroplanerna och kursplanerna under viren
2024, si bedomer utredningen att det finns goda férutsittningar for
att inférandet av reformen ska kunna ske enligt tidsplanen pd ett
indamilsenligt sitt.

Huvudmin och skolenheter beriknas behéva minst ett &r for att
forbereda sig infér férindringen, bla. 1 friga om organisation, personal
och lokaler. For att forslaget om ett inforande lisdret 2026/27 ska
kunna realiseras behdver huvudminnens lokala implementeringsarbete
av de férindrade styrdokumenten sittas iging senast infér ldsdrsstart
2025/26. Av denna anledning ska det enligt utredningens férslag vara
mojligt f6r huvudminnen att séka statsbidraget for kapacitets-
forstirkande och kvalitetshéjande insatser under implementerings-
perioden frin hostterminen 2025 (se vidare avsnitt 7.1.5). Stod for
huvudminnens lokala implementering behéver sdledes vara utformat
vid denna tidpunkt (se vidare avsnitt 7.1.4). Huvudminnens och skol-
enheternas férberedelser kan dock i vissa delar pdborjas tidigare, t.ex.
gillande fortbildning av férskollirare samt kompetensutvecklande in-
satser inom ramen f6r det Forskolepedagogiska lyftet (se avsnitt 6.5).
Aven andra férberedelser avseende personal, organisation och lokaler
bedéms kunna pibérjas s& snart som de nya bestimmelserna tritt
1 kraft den 1 augusti 2024.
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Startpunkten fér den tiodriga grundskolan etc. kan vid behov
senareliggas. Tidsplanen bor d&, baserat pa onskat lisér, justeras med
utgdngspunkt 1 den beriknade tidsdtgdngen mellan det att bestim-
melserna trider i kraft till dess att utbildningen kan bedrivas i en-
lighet med de nya bestimmelserna.

7.1.2  En nationellt samlad implementering

Forslag: Den tiodriga grundskolan, tiodriga grundsirskolan, elva-
driga specialskolan och sjudriga sameskolan foreslds implemen-
teras genom en nationellt samlad reformstrategi.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har évervigt olika reformstrategier och modeller fér
implementering. Tre olika implementeringsalternativ har stillts mot
varandra; en implementeringsperiod pd nio &r med tv4 parallella system,
en stegvis implementering eller en nationellt samlad implementering.

En implementeringsperiod pd nio dr med tvd parallella system

Alternativet med en implementeringsperiod p nio &r skulle innebira
att en elev gir hela grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan inom ramen f6r ett och samma regelsystem.

Modellen innebir i praktiken att alla sexdringar (fédda 2020)
skulle borja blivande drskurs 1 lisiret 2026/27 och att dessa skulle gd
tio &r 1 grundskolan eller grundsirskolan och sluta drskurs 10 i juni
2036. Elever i specialskolan skulle sluta &rskurs 11 1 juni 2037, och
elever 1 sameskolan skulle sluta drskurs 7 1 juni 2033. Sjudringarna
(fédda 2019) skulle parallellt borja 1 drskurs 1 lisdret 2026/27, efter
att ha gdtt 1 forskoleklass som sexdringar, och félja det gamla syste-
met. Detta innebir att elever 1 grundskolan respektive grundsir-
skolan skulle sluta &rskurs 9 1 juni 2035, elever i specialskolan skulle
sluta drskurs 10 1 juni 2036 och elever i sameskolan slutar &rskurs 6 1
juni 2032.

En sidan modell innebir att det i skollagen 1 ménga fall skulle
finnas en dubbel uppsittning bestimmelser eftersom olika &rskullar
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inte skulle omfattas av samma regler. Det skulle ocks3 finnas dubbla
uppsittningar liroplaner och kursplaner etc. under tidsperioden.
S&dan lagstiftningsteknik anvindes vid liroplansreformerna i gym-
nasieskolan (Gy11) respektive gymnasiesirskolan (GySir13).

Utredningen bedémer att denna modell skulle medféra ett antal
komplikationer. I praktiken blir f6ljden tvd parallella elevgrupper i
samma &rskurs i nio &rs tid 1 grundskolan och grundsirskolan, tio ars
tid 1 specialskolan samt sex r 1 sameskolan. Olika regelverk skulle
gilla for elevgrupperna. Undervisningen f6r de parallella elevgrup-
perna skulle dven bedrivas utifrn olika liroplaner och kursplaner,
samt utifrdn skilda behorighetsregler f6r de forskollirare och lirare
som bedriver undervisningen.

Utredningen bedémer sammantaget att modellen med tv4 paral-
lella system medfér organisatoriska svarigheter fér huvudmin och
rektorer samt f6r de forskollirare och lirare som skulle bedriva under-
visningen under den tio ar ldnga 6vergingsperioden. Sjilva lingden
pa 6vergdngsperioden skulle skilja sig markant frin de ovan nimnda
liroplansreformerna i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Dessa
tvd reformer innebar dessutom mer omfattande indringar f6r de
berérda skolformernas samtliga elever, till skillnad frin denna reform
som forst och frimst medfor dndringar 1 den férsta drskursen.

En steguis implementering

Alternativet med en stegvis implementering skulle innebira att inte
alla landets huvudmin genomfor forindringen pd en och samma ging,
utan att huvudmainnen erbjuds méjlighet att ansluta sig, alternativt
ansluts exempelvis utifrin regional tillhorighet, 1 olika etapper. Imple-
menteringen skulle ske med generésa vergdngsbestimmelser 1 kom-
bination med statligt stdd till huvudminnen for férberedelser och
fortbildning. Nir en huvudman kan redovisa att dess personal upp-
fyller behorighetskraven s skulle den 6verga till den nya grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan respektive sameskolan. T och med
att férutsittningarna dr pd plats s3 skulle det nya regelverket borja
gilla och 1 samband med att férskoleklass ¢vergdr till att bli en ny
rskurs 1 s8 justeras ocksd de dvriga drskursbeteckningarna.
Utredningen ser flera potentiella férdelar med en stegvis reform-
strategi. Oavsett om huvudmainnen sjilva skulle anséka om vilken
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implementeringsetapp som de vill ansluta sig till eller om anslut-
ningen skulle ske exempelvis regionalt si innebir modellen att alla
landets huvudmin inte genomfor reformen samtidigt. Detta skulle
mojliggdra for staten att fokusera stdd och resurser till ett antal
huvudmin 1 taget, bdde avseende fortbildning och olika slags stod-
insatser vid implementeringen. En férdel om huvudminnen ansgker
om att ansluta sig till implementeringen ir att de sjilva, utifrin sina
férutsittningar, kan avgéra vilken etapp som passar bist fér dem. En
implementering 1 etapper skulle dessutom 6ka utvirderingsbarheten
av reformen och dess olika delar, samt mojligheten att gora finjuster-
ingar under tiden som implementeringen pagar.

Det finns exempel pd att skolreformer har implementerats genom
att en forindring genomférts stegvis i ett antal skoldistrikt, kommu-
ner eller dylikt 1 taget. Ett sddant exempel ir den grundskolereform
som paborjades i slutet av 1940-talet och avslutades i bérjan av 1970-
talet, och som successivt implementerades i landets kommuner vid
olika tillfillen (Holmlund 2020). Detta skildras dven i tidskriften Vig-
val i skolans historia dir Romin & Ringarp (2016) beskriver refor-
men som en 25-8rig process genom vilken den niodriga enhetsskolan
ersatte den dr 1842 lagstadgade folkskolan, och s3 sminingom blev
grundskolan 1 och med liroplanen Lgr62. Ett annat exempel ir den
reform under 1970-talet genom vilken l8g- och mellanstadiebetygen
togs bort vid olika tidpunkter i olika kommuner (Sjégren 2010). Att
dessa reformer genomférdes stegvis skedde dock troligtvis inte i
forsta hand for att 6ka utvirderingsbarheten, utan som en foljd av
kapacitetsbegrinsningar i systemet och for att det ansdgs finnas for-
delar med att férindringen genomférdes pd olika stillen vid olika tid-
punkter. P4 senare &r har Skolverkets kompetensutvecklingssatsningar
Matematiklyftet och Lislyftet genomférts stegvis, vilket méjliggjort
for IFAU att pdborja utvirderingar av insatsernas effekt for elevers
resultat pi de nationella proven i matematik 1 &rskurs 3, 6 och 9
respektive elevers lisforstielse och skriviérmaga 1 svenska.

Utredningens samlade bedémning ir dock att den stegvisa imple-
menteringsstrategin skulle medfora ett antal komplikationer som
maste tas 1 beaktande. Modellen innebir att det gamla och det nya syste-
met med tillhérande regelverk skulle komma att finnas parallellt
under implementeringsperioden, vilket kan skapa otydlighet och rorig-
het i systemet d4 en del huvudmin och skolenheter kommer att vara
kvar i det gamla systemet medan andra gitt éver till det nya. Utdver
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att detta sannolikt skulle komma att upplevas som svarforstdeligt
och olikvirdigt fér virdnadshavare och elever och dessutom kunna
forsvara vid eventuella skolbyten, sd medfér modellen att skolmyn-
digheterna behover arbeta med parallella regelverk och datasystem
under implementeringsperioden, vilket skulle vara s&vil forsvirande
som kostnadsdrivande. Exempelvis skulle Skolinspektionen under
implementeringsperioden behdva utéva tillsyn och kvalitetsgransk-
ning utifrdn parallella regelverk. Ytterligare en komplikation rér be-
slutet om nir en huvudman bedéms uppfylla férutsittningarna for
att gd over till det nya systemet (se vidare om utredningens 6ver-
viganden och férslag inom detta omrdde 1 avsnitt 6). For att en ritts-
siker och transparent bedémning ska kunna géras s krivs insamling
av data bl.a. om nir en huvudmans personal genomgitt fortbild-
ningsinsatser. Denna bedémnings- och beslutsprocess medfér en inte
obetydlig administrativ uppgift som behover dliggas en limplig aktor.
Utredningen foérordar av dessa skil inte 1 foérsta hand en stegvis
implementering, dess férdelar till trots.

En nationellt samlad implementering forordas

Efter noggranna éverviganden bedomer utredningen att denna typ
av systemgenomgripande reform som spinner éver hela det obliga-
toriska skolvisendet inte limpar sig f6r att implementeras etappvis.
Utredningen forordar i stillet en nationellt samlad implementering.
Denna strategi skulle utgd frin ett ikrafttridande infér ett faststillt
lisdr och en implementeringsperiod med generésa 6vergingsbestim-
melser {6r nya regler om behorighet 1 kombination med statligt st6d
till huvudminnen for fortbildningsinsatser och andra férberedelser.

En fordel med detta alternativ ir att ett ikrafttridande med tillimp-
ning av alla nya férfattningsindringar sker samtidigt f6r alla huvud-
min. Det medfor ett tydligt startdatum med de nya regleringarna
som alla huvudmin och skolenheter omfattas av, vilket underlittar
sdvil insatser som information, stdd och fortbildning och kompetens-
utveckling frin Skolverket som tillsyn frin Skolinspektionen. Vid lis-
drsstart gdr grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och samesko-
lan 6ver till det nya systemet dir forskoleklass blir en ny arskurs 1.
I samband med det justeras de dvriga drskursbeteckningarna. Frin
och med lisdrsstarten tillimpas de nya kraven for behorighet och de
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nya styrdokumenten {6r all utbildning i det obligatoriska skolvisen-
det. Detta bedoms underlitta f6r huvudminnen, rektorerna, berérd
personal pd skolenheterna, samt f6r skolmyndigheterna, men skapar
iven en tydlighet och forutsigbarhet f6r virdnadshavare och elever.
Det senare ir viktigt inte minst i frdga om familjers dverviganden
kring skolstart, som kan handla om flytt och eventuella skolbyten. En
nationell implementering underlittar ocksa hanteringen av exempel-
vis nationella prov sivil nationellt som lokalt.

Den férordade modellen riskerar dock att férsvara reformutvir-
dering d& systemet 1 sin helhet férindras samtidigt, vilket medfor att
kontrollgrupper saknas. Utredningen menar dock att sdvil utvirder-
ing som successiva justeringar kan mojliggdras genom en kontinuerlig
uppfoljning av processen i kombination med utvirdering av refor-
mens olika delmoment. Se vidare avsnitt 7.2 Utvirderingsplan.

7.1.3  Uppdrag till skolmyndigheterna

Forslag: Skolverket bor s3 snart som méjligt efter riksdagsbeslut
ges ett uppdrag gillande kommande indringar av liroplaner och
kursplaner. Skolverket bor vidare ges uppdrag avseende anpass-
ningar av statistikframstillning, handliggning av statsbidrag och
lirarlegitimationer samt andra sakomriden och stédfunktioner
som bedéms pdverkas av ikrafttridandet och tillimpningen av de
nya bestimmelserna. Skolverket bér ocksd ges 1 uppdrag att ut-
arbeta och genomfdra implementeringsinsatser.

Skolinspektionen bér pa liknande sitt, s snart som mojligt efter
riksdagsbeslut, ges ett uppdrag gillande hanteringen av befintliga
godkinnanden och ansékningar om nya godkinnanden av en-
skilda huvudmin. Om andra delar av myndighetens verksamhet
bedoms paverkas av de nya bestimmelserna bor dven dessa ses over.

Motsvarande uppdrag bor ges till Sameskolstyrelsen och Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten i de fall deras verksamheter och
stodfunktioner bedéms paverkas av ikrafttridandet och tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna.
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Skilen for utredningens forslag

For att forslaget om ett infoérande av en tiodrig grundskola, en tiodrig
grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sjudrig sameskola host-
terminen 2026 ska kunna realiseras behéver dndrade liroplaner och
kursplaner beslutas av regeringen under viren 2024, for att kunna
tillimpas p4 utbildning fr.o.m. lisdret 2026/27.

Skolverket bér {8 ett uppdrag gillande forslag till indringar 1 liro-
planer och kursplaner s& snart som mojligt efter riksdagsbeslut.
Mpyndigheten har bedémt att arbetet med att indra berérda liro-
planer och kursplaner med tillhérande kunskapskrav tar cirka ett och
halvt till tvd &r. Det kan dirfor vervigas om uppdraget i stillet ska
vara forberedande och ges till Skolverket redan innevarande &r (2021),
for att dirmed skapa sd goda férutsittningar som mojlige for den
fortsatta arbetsprocessen.

Skolverket har ett pigiende regeringsuppdrag om en bred éversyn
av svenskimnena som ska redovisas 1 december 2021 (U2020/05524).
Uppdraget innefattar bl.a. ett eventuellt framtagande av nya kurs-
och dimnesplaner. Utredningen féreslar 1 avsnitt 5.2.4 och 5.2.5 att
Skolverket ska foresld dndringar i liroplaner och kursplaner, bl.a. i
imnena svenska och svenska som andrasprik, samt ett breddande av
kunskapskravet i svenska och svenska som andrasprik i blivande
drskurs 2. Det av utredningen féreslagna férberedande uppdraget till
Skolverket gillande forslag till indringar i liroplaner och kursplaner,
bér 1 mojligaste mdn samordnas med den pdgdende 6versynen av
svenskidmnena, f6r att pd sd vis skapa synergieffekter. Detta ir ytter-
ligare ett skil f6r varfor ett férberedande uppdrag till Skolverket kan
Oovervigas.

Skolverket bor vidare s snart som mojligt efter riksdagsbeslut ges
uppdrag att ta fram och genomfora fortbildnings- och kompetens-
utvecklingsinsatser, anpassa statistikframstillningen, statsbidrags- och
lirarlegitimationshandliggningen samt andra sakomriden och stéd-
funktioner som kan tinkas pdverkas av de nya bestimmelserna.
Myndigheten bér ocksd {3 1 uppdrag att 1 god tid informera berérda
aktorer, samt genomféra implementeringsinsatser. D3 detta dr en s3
pass genomgripande skolreform bor information dven riktas till vird-
nadshavare och till allminheten. Motsvarande uppdrag bor ges till
Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten i de fall
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deras verksamheter och stédfunktioner bedéms pdverkas av de nya
bestimmelserna.

Skolinspektionen bér pd liknande sitt, sd snart som mojligt efter
riksdagsbeslut, ges ett uppdrag gillande hanteringen av befintliga
godkinnanden och ansékningar om nya godkinnanden av enskilda
huvudmin. Det bor ocksd 6vervigas om uppdraget 1 stillet ska vara
forberedande och ges redan innevarande &r (2021). Nir det giller
redan befintliga godkinnanden féreslir utredningen att merparten
av dessa hanteras genom ett forenklat forfarande (se avsnitt 5.6.2).
En ansokan for att starta eller utoka en verksamhet enligt de nya
bestimmelserna med start hdstterminen 2026 behéver ha kommit
Skolinspektionen till handa senast den 31 januari 2025 (2 kap. 1§
skolférordningen). Skolinspektionen ska om méjligt besluta 1 ett
irande om godkinnande fore den 1 oktober kalenderdret innan ut-
bildningen ska starta, 1 det hir fallet 1 oktober 2025 (2 kap. 3 § skol-
férordningen). Det betyder att de nya bestimmelserna om ansékan
om godkinnande behdver ha tritt i kraft under 2024. T ansdkan till
Skolinspektionen ska det anges vilka skolformer och drskurser som
ska bedrivas. Under utredningens ging har det framkommit att
Skolinspektionen bedémer att férberedelsearbetet, efter ikrafttri-
dandet av de nya bestimmelserna, vilket t.ex. innefattar att ta fram
nya foreskrifter och blanketter infér att huvudminnen ska ansoka
etc. tar cirka ett &r. Om andra delar av myndighetens verksamhet
beddéms piverkas av de nya bestimmelserna bor dven dessa ses dver.

Det ir angeliget att myndigheternas foérberedelser genomfors 1
god tid infér att de nya bestimmelserna trider 1 kraft den 1 augusti
2024 och i den min det behovs for att bestimmelserna ska kunna
bérja tillimpas pd utbildning frén och med héstterminen 2026. P4 s
vis kan huvudmin och andra berérda aktorer {3 bra férutsittningar
infér och 1 starten av reformen. De kan 1 sin tur gora nédvindiga
forberedelser och vidta nédvindiga dtgirder. Dirtill kommer det att
bli tydligare f6r de enskilda huvudminnen vad som kommer att gilla
avseende godkinnanden.
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7.1.4  Stdd till huvudmannens lokala implementering

Forslag: Skolverket bér med anledning av reformen ges i uppdrag
att utarbeta och genomféra implementeringsinsatser riktade till
huvudmin, skolchefer, rektorer, lirare, férskollirare samt andra
berérda personalgrupper.

Stédinsatserna bor vara inriktade mot dels det lokala imple-
menteringsarbetet och hur det kan organiseras, dels de innehills-
liga aspekterna av de reviderade styrdokumenten.

Skilen {6r utredningens forslag

Det finns ett antal omrdden som i tidigare sammanhang har lyfts
fram som centrala f6r en framgingsrik implementering (se t.ex.
SOU 2013:30; Hikansson & Sundberg 2016; Skolverket 2013 b). Det
handlar exempelvis om att de 6vergripande syftena och innehillet i1
de forindrade styrdokumenten gors begripliga, att det gors tydligt
hur styrdokumentens olika delar hinger samman samt att tydliggéra
vilka konsekvenser férindringarna kan komma att {3 for den dagliga
praktiken. Det handlar ocksd om att utforma ett indamalsenligt stod
for ett lokalt anpassat implementeringsarbete och att stirka den
lokala férindringskapaciteten. Detta stéd bor vara ldngsiktigt och
involvera hela styrkedjan frin lokal politik till arbetslag pd skol-
enhetsnivd. Det framhills som viktigt att stédet fokuserar pd det
lokala utvecklingsarbetet och det gemensamma tolkningsarbetet gil-
lande hur de férindrade styrdokumenten kommer att paverka verk-
samheten och den faktiska undervisningen. Vidare betonas betydel-
sen av tillit, delaktighet och samspel mellan skolsystemets olika
niver och att de olika nivierna involveras tidigt och finns med under
hela implementeringsprocessen.

Utredningen foresldr dirfor att Skolverket ges i uppdrag att ut-
arbeta och genomfoéra implementeringsinsatser med anledning av
reformen. Det dvergripande syftet med dessa stddinsatser ska vara
att de férindringar som foljer av reformen ska bli kiinda, férankrade
och direfter tillimpade pa lokal nivd. De implementeringsinsatser
som Skolverket utarbetar bér vara inriktade mot:

420



SOU 2021:33 Genomforande och utvardering av reformen

o det lokala implementeringsarbetet och hur det kan organiseras, och

e de innehdllsliga aspekterna av de reviderade styrdokumenten.

Utredningen bedémer att en viktig del av implementeringsprocessen
handlar om att understédja och frimja det lokala implementerings-
arbetet. Detta stod bor riktas till huvudmain, skolchefer, rektorer,
lirare och férskollirare samt andra berérda personalgrupper. Det
kan t.ex. handla om stod i planeringen och genomférandet av den
lokala implementeringen.

En annan central del av det lokala implementeringsarbetet berér
det 6vergripande syftet med de reviderade styrdokumenten. Inne-
hillet i dessa bér goras kint och begripligt f6r huvudmain, skol-
chefer, rektorer, lirare och férskolldrare samt andra berérda perso-
nalgrupper. Det kan t.ex. handla om att frimja férstelsen f6r varfor
revideringarna kommit till och de visentliga férindringarna i styr-
dokumenten, men ocksd vad férindringarna kommer att medféra
for planeringen och genomférandet av undervisningen. Detta st6d
kan dels behova vara av generell karaktir, dels behdva anpassas och
utformas efter de berérda skolformerna och olika funktioner 1 skol-
organisationerna.

Detta stdd till huvudminnens lokala implementering bér 1 den
utstrickning som det dr tillimpligt ligga 1 linje med nuvarande pabor-
jade implementeringsinsatser avseende reviderade kursplaner fér
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan som ska
gilla frdn och med hostterminen 2022.

7.1.5  Statsbidrag for kapacitetsforstarkande och
kvalitetsh6jande atgérder i lagstadiet

Forslag: Statsbidrag ska utgd till huvudminnen i syfte att méj-
liggora en kapacitetsforstirkning samt sikerstilla kvaliteten i ut-
bildningen 1 1igstadiet under den tid som reformen implementeras.

Statsbidraget bor vara tidsbegrinsat och mojligt f6r huvud-
minnen att s6ka frin hostterminen 2025 till och med utgingen
av 2030.
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Skilen for utredningens forslag:

Utredningens forslag om en tiodrig grundskola, tiodrig grundsir-
skola, elvadrig specialskola och sjudrig sameskola innebir en ambitions-
héjning for det svenska skolvisendet. For att denna ambitionshoj-
ning ska kunna realiseras finns skil att 6verviga ett statsbidrag till
samtliga huvudmin som berédrs av reformen. Ett sddant statsbidrag
bor syfta till att mojliggora en kapacitetsférstirkning samt siker-
stilla kvaliteten i utbildningen i ligstadiet under den tid som refor-
men implementeras. Ett sddant statsbidrag kommer enligt utred-
ningens mening ocks3 att sikerstilla en likvirdig implementering av
reformen hos huvudminnen.

Utredningen har évervigt att foresld ett generellt statsbidrag till
kommunerna. Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska be-
slut som innebir nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna som
regel 8tfoljas av en statlig finansiering via det generella statsbidraget.
Reformen i sig ir, som tidigare har nimnts, en ambitionshéjning frén
statens sida. Det kan ocksd konstateras att reformen ir si pass
omdanande for det svenska skolsystemet att det kan finnas skil att
tillfora medel till det generella statsbidraget. Ett generellt statsbidrag
bér kunna kopplas mot konstaterade kostnadsékningar som refor-
men innebir f6r kommunerna. Resursférstirkning som ges enligt
detta sitt avgrinsas dock till kommunerna och de enskilda huvud-
minnen, och kommer inte staten som huvudman for specialskolan
och sameskolan till del. Ett generellt statsbidrag férdelas inte heller
utifrin antalet barn i sexirsaldern, utan utifrin det kommunala skatte-
utjimningssystemet.

Utredningen forslar dirfor istillet ett riktat statsbidrag riktat ull
huvudmin f6r grundskola, grundsirskola, specialskola och same-
skola samt fritidshemmet. Utredningen har évervigt att foresld att
bidraget till huvudminnen skulle kunna administreras inom den be-
fintliga férordningen (2018:49) om statsbidrag f6r likvirdighet och
kunskapsutveckling. Syftet med detta statsbidrag svarar vil emot
sddana insatser som skulle kunna komma att behévas f6r att stirka
kapaciteten hos huvudminnen och hoja kvaliteten 1 verksamheterna
1 samband med reformens implementering. Bidraget dr dock inte
utformat for att kunna nyttjas pd det vis som utredningen ser behov
av di det endast avser insatser 1 fritidshemmet, férskoleklassen och
grundskolan och alltsg inte innefattar huvudmin {6r grundsirskola,
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sameskola och specialskola. Dirtill dr bidraget socioekonomiskt
viktat. Utredningen bedémer att bidraget bér riktas till samtliga
huvudmin, och att det i detta fall ir verksamhetens omfattning och
elevantal som boér avgora bidragets storlek.

Utredningen har pd motsvarande sitt gjort dverviganden gillande
forordning (2015:215) om statsbidrag for l3gstadiet i grundskolan
och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning. Syftet med
detta bidrag ir att hoja utbildningens kvalitet 1 berérda skolformer
samt fritidshemmet. Bidraget ska g3 till kostnader f6r personalfor-
stirkningar och innehdller enbart delvis bestimmelser som svarar
mot det syfte som utredningen bedémer behovs for ett riktat stats-
bidrag.

Utredningen foreslir dirfor en ny statsbidragstérordning som
syftar till att mojliggora en kapacitetsférstirkning samt sikerstilla
kvaliteten 1 utbildningen 1 ligstadiet under den tid som reformen
implementeras.

Statsbidraget fir limnas till berérda huvudmin fér lagstadiet 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan samt fri-
tidshemmet f6r kostnader som syftar till att sikerstilla kvaliteten pd
utbildningen under implementeringsperioden. Sidana insatser kan
t.ex. vara kostnader for personalférstirkning 1 samband med att 1
verksamhet anstillda genomgar fortbildnings- och kompetensutveck-
lingsinsatser, men ocksd annat, sisom exempelvis insatser for att
underlitta elevernas 6vergdng fran férskolan till skolan eller kostna-
der f6r att bygga om nédvindiga lokaler. En huvudman som anséker
om statsbidrag bor ha upprittat en plan med en redogorelse for de
insatser som huvudmannen planerar.

D3 statsbidraget har till syfte att sikerstilla kvaliteten under
implementeringsprocessen foreslds férordningen trida 1 kraft ett 4r
fore reformen ska genomforas, dvs. statsbidrag bér kunna utgd frin
héstterminen 2025. For att reformen ska anses vara genomférd under
en viss tid bor statsbidraget vara tidsbestimt, i det hir fallet till
utgdngen av 2030.

Statsbidragets storlek dr 500 miljoner kronor arligen under de tvd
forsta dren, och 200 miljoner kronor drligen under de fyra sista dren.
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7.2 Utvarderingsplan
7.2.1  Overviaganden gillande utvirdering av reformen

Den skisserade reformen innebir att sexdringar inférlivas i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. En grundlig-
gande friga som ir viktig att kunna besvara ir om reformen med dess
olika delar har haft nigon betydelse for elevers kunskapsresultat och
for likvirdigheten i skolvisendet. For det politiska ansvarsutkrivan-
det dr det ocksd viktigt att det gir att veta om den férda politiken
har avsedda effekter och lyckas forverkliga uppsatta intentioner, och
som en konsekvens av det fastsld om allminna medel anvinds pd ett
effektivt och dndamalsenligt sitt.

Utredningens bedémning ir att det dr viktigt att reformen och
dess delar 6ljs upp och utvirderas, och att detta sker sdvil under som
efter implementeringsprocessen. Utredningen har sirskilt beaktat de
slutsatser som redovisades av Utredningen om férbittrade resultat i
grundskolan 1 delbetinkandet Det tar tid — om effekter av skolpolitiska
reformer (SOU 2013:30) och slutbetinkandet Utvdrdering for utveck-
ling — om utvérdering av skolpolitiska reformer (SOU 2014:12), men
har dven tagit del av vad som framkommit i utvirderingar av tidigare
reformer.

En f6rutsittning f6r att kunna avgdra om ett visst arbetsomride,
en viss praxis eller ett visst utfall har pdverkats av reformen, eller
ndgon av dess delmoment, ir systematiskt insamlad och samman-
stilld kunskap om hur det sdg ut innan reformen genomfordes. For
denna reform kan det exempelvis handla om vilken behérighet per-
sonal har som arbetar med sexaringar och 1 vilken utstrickning som
elever har samma undervisande lirare 1 férskoleklass som 1 ldgstadiet.
Det kan ocks8 handla om 1 vilken utstrickning som elever 1 fér-
skoleklass deltar i modersmalsundervisning eller far sirskilda stod-
insatser, samt i vilken utstrickning som elever tas emot i grundsir-
skolan respektive specialskolan det r de fyller sex r. Det kan dven
exempelvis handla om hur elever och virdnadshavare upplever verk-
samheten 1 forskoleklassen. Kunskaper om hur situationen ser ut
innan reformen implementeras nir det giller exempelvis frigor som
dessa ir mycket viktiga f6r att systematiskt kunna félja upp och ana-
lysera reformens genomslag och dess konsekvenser. Detta tillviga-
gingssitt kinnetecknar exempelvis det uppdrag som Skolinspektionen
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fatt av regeringen om att f6lja upp den nya garantin for tidiga stdd-
insatser (U2019/04373/GV).

Under sjilva implementeringsprocessen kan olika former av for-
mativ utvirdering genomféras. Det kan exempelvis handla om en
kontinuerlig uppféljning av andelen férskollirare som deltar i behor-
ighetsgivande fortbildning och andelen lirare som deltagit i kompe-
tensutvecklande insatser med anledning av reformen. Uppféljning av
denna karaktir dterfinns exempelvis 1 Skolverkets kontinuerliga upp-
foljning av den gymnasiereform som genomférdes 2011. Den redo-
visar drligen andelen elever som liser respektive gymnasieprogram,
genomstromning etc. Denna slags uppféljning ger kunskap om hur
implementeringsprocessen fortskrider men utgér dven en viktig grund
for att lingre fram kunna gora en reformutvirdering av mer summa-
tiv karaktir. Under implementeringsfasen kan det dven vara relevant
att genomfora utvecklingsstddjande utvirderingsinsatser for att exem-
pelvis kunna frimja implementeringen av de nya styrdokumenten pd
lokal nivd. Dessa utvirderingar kan anvindas f6r att vid behov ge-
nomfora justeringar i reformen eller f6r att paverka processer 1 imple-
menteringsstrategin. Detta kan exempelvis ses 1 Skolverkets regerings-
uppdrag att f6lja upp mélen 1 den nationella digitaliseringsstrategin
och vilket genomslag denna fir i verksamheterna (U2018/04756/S).

Nir implementeringsfasen dr 6ver kan det slutligen vara intressant
att genomfoéra en utvirdering av summativ karaktir, for att dirmed
kunna ge svar pi om den genomférda reformen givit de resultat, eller
de effekter, som férvintades. En sddan mer 6évergripande reform-
utvirdering frimjas genom en kontinuerlig systematisk uppféljning
under implementeringsfasen, samt att det samlats in kunskap innan
reformen implementerades gillande 1 forvig specificerade omriden

och utfall.

Hur vet vi om reformen paverkar elevers kunskapsresultat?

Det overgripande syftet med reformen ir att forbittra elevernas
kunskapsresultat. En viktig friga i sammanhanget ir f6ljaktligen hur
det ska kunna avgéras om reformen med dess olika delar haft nigon
betydelse f6r kunskapsresultaten. Detta innefattar sdvil frigan om
vilka resultatmdtt som ir limpliga att anvinda, som vid vilken tid-
punkt som utfallet kan antas vara mitbart.
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I bilaga 7 uill Langtidsutredningen (SOU 2019:40), Jamlikbet i
mdjligheter och utfall i den svenska skolan, redovisar Holmlund, Sjégren
& Ockert hur elevers skolutfall kan mitas i olika dldrar och med olika
resultatmdtt. Uppgifter kan himtas frdn register som pd olika sitt
redovisar bide lingsiktiga och mer kortsiktiga mitt pd skolutfall.
Som exempel nimns &rskurs-9-registret (som innehéller betygsupp-
gifter for elever som avslutat grundskolan), amnesprovsregistren (som
innehéller resultat pd nationella prov i drskurs 3, 6, 9 samt gymnasie-
skolan), register 6ver sékande, antagna och nirvarande 1 gymnasie-
skolan, forsta registrering 1 hogskolan samt register dver arbetslos-
hetsperioder. Utredningen bedémer att det 1 férsta hand dr av vikt att
ta stillning till hur reformen kan tinkas pdverka elevers kunskaps-
resultat 1 grundskolan.

Grundskolans resultat kan mitas med féljande resultatmdtt: natio-
nella prov 1 drskurs 3, 6, 9 samt gymnasieskolans &r 1; meritvirde i
drskurs 9; betygisvenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik i drskurs 9; betyg 1 kurser 1 svenska/svenska som andra-
sprik, engelska och matematik 1 gymnasieskolans &r 1. Dirutéver
deltar Sverige i flera internationella jimférande studier. Deltagandet
1 dessa studier ger en bild av hur svenska elevers resultat och kun-
skaper utvecklas éver tid, men ocksg av hur svenska elevers resultat
stdr i relation till elever 1 andra linder.

Det finns dock svirigheter med att, baserat pd dessa resultatmatt,
avgora om reformen bidragit till forbittrade kunskapsresultat. I det
foljande redovisas de principiella orsakerna till denna bedémning.
Vidare redovisas i vilken utstrickning som resultatmitten trots allt
bedéms kunna bidra till en analys gillande effekten av reformen.
Skolverket och IFAU bér inom ramen f6r sina uppdrag tillsammans
besluta om 1 vilken omfattning som de redovisade resultatmitten
bedéms som limpliga att anvindas 1 en reformutvirdering.

Skolverkets kartliggningsmaterial och bedomningsstod

Tidigare i betinkandet (se avsnitt 4.1) har utredningen redogjort fér
bakgrunden till garantin f6r tidiga stédinsatser och framtagandet av
det obligatoriska kartliggningsmaterialet gillande spriklig medveten-
het och matematiskt tinkande som ir obligatoriskt att anvinda i den
nuvarande forskoleklassen, samt bedémningsstéden 1 svenska eller
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svenska som andrasprik respektive matematik som ir obligatoriska
att anvinda 1 nuvarande arskurs 1 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Utredningen har 6vervigt 1 vilken utstrickning som resultatet av
genomférda kartliggningar och bedémningar skulle kunna anvindas
1 utvirderingssyfte. Enligt utredningens forslag ska kartliggnings-
materialet 1 och med reformens genomférande anvindas i nya &rs-
kurs 1 och de obligatoriska bedémningsstéden 1 nya drskurs 2 (se
avsnitt 5.2.7 och 5.2.8). De nationella bedémningsstéden 1 lis- och
skrivutveckling respektive taluppfattning som avser nuvarande &rs-
kurs 1-3 ska i stillet avse blivande &rskurs 2—4(5).

Syftet med bedémningsstdden ir att stédja en likvirdig bedém-
ning av elevernas kunskapsutveckling i de tidiga skolaren, och att folja
upp elevers lis- och skrivutveckling samt kunskaper 1 matematik inom
omrddet taluppfattning. Dirutdéver ger beddmningsstdden underlag
for lirarens fortsatta undervisning. Dessutom syftar de till att under-
litta lirares bedomning av om en elev ir i behov av extra anpassningar
eller om en elev som har kommit lingre 1 sin kunskapsutveckling ir
1 behov av ytterligare stimulans.

D3 bdde kartliggningen och anvindningen av bedémningsstoden
dven fortsittningsvis foreslds vara obligatoriska s menar utredningen
att det dr av intresse att nirmare titta pd om resultatet skulle kunna
bidra till uppféljningen och utvirderingen av vilken betydelse som
reformen far {6r elevers kunskapsutveckling under de tidiga skoldren.

Nationella prov

Kronologiskt sett ir statistiken éver de nationella proven i grund-
skolans och sameskolans &rskurs 3, respektive drskurs 4 1 specialsko-
lan, det f6rsta resultatmittet pd en elevs utbildning. I grundsirskolan
genomfors inte nationella prov. De nationella proven ir ett stod for
en likvirdig beddmning och betygssittning av elevers kunskaper.
Det finns dock skil att tolka forindringar i resultat mellan &r med
forsiktighet. I en kvalitetsdeklaration avseende resultat pa nationella
prov i drskurs 3 beskriver Skolverket (2018 ¢) att uppliggen pa de
nationella proven ir lika varje &r och att delproven prévar samma
egenskaper, men att de skiljer sig &t innehdllsmassigt och dirfér ocksd
kan variera 1 svirighetsgrad. Statistiken 6ver provresultat kan dirfor
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anvindas for att belysa elevers kunskapsnivier, men inte for att ut-
virdera hur elevers resultat férindras 6ver tid. I ovan nimnda bilaga 7
till Lingtidsutredningen (SOU 2019:40) konstaterar Holmgren,
Sjogren & Ockert dessutom att de nationella proven i drskurs 3 ir
utformade si att en stor del av eleverna f&r full poing, vilket gor att
provresultaten inte kan anses vara helt jimférbara med resultaten pd
proven i drskurs 6 och 9. De drar dirfoér slutsatsen att en jimforelse
av hur olika elevgruppers genomsnittsresultat 6kar eller minskar
mellan &rskurser riskerar att bli missvisande.

Svérigheten att bedéma elevers kunskapsutveckling baserat pa de
nationella provens resultat 6ver tid speglas ytterligare i det slutbetink-
ande som Utredningen om nationella prov éverlimnade till regeringen
2016 (SOU 2016:25). Dir konstateras att det finns vissa svrigheter
att anvinda de nationella proven som matt f6r kunskapsbedémning.
Detta framférs dven av SNS tidigare Utbildningskommission
(Gustafsson, Cliffordson & Erickson 2014). En analys av den varia-
tion som férekommer 1 elevers provbetyg indikerade att en del av
forklaringen till variationen ligger 1 att provens svarighetsgrad varierar
mellan 8r, att kravgrinsen for betygssteg faststills med bristande
precision, samt att det vid tillfillet saknades standardiserade specifi-
kationer f6r nationell provutveckling vilket ledde till en stor variation
i provens utformning.'

Sammanfattningsvis tyder detta pd att resultaten pa de nationella
proven inte kan anses vara ett robust matt for att jimfora hur elevers
kunskapsnivder i specifika drskurser utvecklas éver tid, eller pd hur
elevers kunskapsresultat utvecklas 6éver tid. De nationella proven kan
diremot anvindas for att stédja beddmningen av uppnidda kun-
skapskrav i drskurs 3(4), samt 1 drskurs 6(7) och 9(10) vara ett stéd
for betygssittningen. Med andra ord kan vi inte endast baserat pd
utvecklingen av resultat p& nationella prov avgéra om reformens
genomfoérande lett till forbittrade kunskapsresultat.

! Sedan 2017 finns ett systemramverk i syfte att specificera nationell provutveckling, se Skol-
verkets systemramverk for nationella prov (2017b).
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Betyg

I Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning (2018 d)
beskrivs betyg som ett sammanfattande mitt pd en elevs kunskaper
irelation till de i liroplanerna faststillda kunskapskraven. Nir liraren
sitter betyg gors en beddmning av 1 vilken mén en elev har uppnétt
de kunskapskrav som finns for olika betygssteg i respektive dmne.
Vid betygssittning analyserar och virderar sdledes liraren kvaliteten
pa elevens kunnande utifrdn kunskapskraven, och avgor vilket betyg
som bist motsvarar elevens kunskaper.

Det finns kunskapskrav for fem betygssteg, A-E. Betyget F anviinds
1 grundskolan, specialskolan och sameskolan och stir for ett icke
godkint resultat. Betyget F anvinds inte 1 grundsirskolan. Om en
elevs kunskaper 1 denna skolform inte motsvarar kunskapskravet for
betyget E eller hogre ska betyg inte sittas.

Givet antagandet att kunskapskraven ir relevanta for att folja upp
elevers kunskapsutveckling samt att lirarna sitter betyg pd ett ritt-
visande sitt har utredningen 6vervigt om betygen kan ge en indika-
tion pd om den genomférda reformen resulterat 1 6kade kunskaps-
resultat. D3 kunskapskraven i nuvarande arskurs 6 och 9 i grund-
skolan respektive grundsirskolan, nuvarande arskurs 7 och 10 i
specialskolan, samt nuvarande drskurs 6 1 sameskolan enligt utred-
ningens forslag ska vara oférindrade skulle en férbittring av elevers
betyg i dessa drskurser kunna vara ett uttryck for férbittrade kun-
skapsresultat. Om fler elever ndr de hogre betygsstegen i t.ex. svenska,
svenska som andrasprdk och matematik efter reformens genomfo-
rande, exempelvis 1 slutet av grundskolans &rskurs 10, s skulle detta
kunna tolkas som att fler elevers kunskapsresultat i dessa amnen
motsvarar de hogre betygsstegen efter att ha genomgitt en tiodrig
grundskola.

Utredningen vill dock betona, i enlighet med vad som framférs
av Gustafsson, Cliffordson & Erickson (2014) 1 Likvéirdig kunskaps-
bedo