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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors men foreslar vissa dndringar

och limnar kommentarer gillande en del av f6rslagen.
Skatteverket forslar i huvudsak dndringar pa foljande punkter:

- ett bolag bor behandlas som ett enmansbolag nir en person ager mer
an 90 procent av aktierna

- uppgift om dgare bor limnas dven for redan existerande enmansbolag

- reglerna om skyddsatgirder vid rimliga tvivel betriffande ursprung och
akthet respektive rimliga tvivel betraffande missbruk eller bedrigeri bor
ges en annan placering dn den foreslagna

- fortydliganden foreslas i reglerna om skyddsatgérder vid rimliga tvivel
betriffande ursprung och akthet respektive rimliga tvivel betriffande

missbruk eller bedrigeri
Skatteverket limnar ocksa synpunkter gillande:

- farhagor att den europeiska digitala identitetsplanboken som medel f6r
elektronisk identifiering inte moter behoven for att kunna bekimpa
brottslighet

- behovet av att tillsdtta en utredning om hur uppgifter om dgare till

kupongbolag kan goras enkelt tillgingliga f6r myndigheter

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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- utformningen av skyldigheten att limna koncerninformation

2 Skatteverkets synpunkter

I yttrandet anvinds genomgaende benimningen dndringsdirektivet for
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2025/25 av den 19 december
2024 om dndring av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad giller
att ytterligare utvidga och uppgradera anvindningen av digitala verktyg och

torfaranden inom bolagsritten.

2.1 Andringar i artikel 3, skyldighet att anmila
agare i enmansbolag (avsnitt 4.1.1)

Skatteverket dr positivt till att dgaruppgift infors i bolagsregistret for
enmansbolag. Skatteverket féreslar dock att aktiebolag dir en ensam dgare dger

mer dn 90 procent av aktierna ska behandlas som ett enmansbolag.

Om anmilningsskyldigheten till bolagsregistret faller bort sa snart en enda aktie
dgs av nagon annan dan huvudagaren dr den bestimmelse som foreslas i
betinkandet alltfor ldtt att kringga och det finns risk for att bestimmelsen inte

kommer att fylla den funktion som dr avsedd.

Nir en ensam dgare innehar mer dn 90 % av aktierna ar inte aktiebolagslagens
(2005:551, ABL) regler om minoritetsskydd tillimpliga. Det innebir att en
ensam dgare med mer dn 90 % av aktierna kan styra bolaget utan att behova ta
hinsyn till de regler som syftar till att en minoritetsdgares intresse inte
asidositts, att ge minoritetsiagare insyn och utdka kontrollméjligheter och

dirmed kvaliteten pa beslutsfattandet.

Ett bolag dir en ensam aktiedgare innehar mer dn 90 % av résterna fungerar i
praktiken som ett bolag dir alla aktier har samlats i en aktiedgares hand. En
sadan dgarbild ér viktig att kidnna till f6r ett bolags alla intressenter (se 36 skilen

till andringsdirektivet).

211 Alla enmansbolag bor omfattas av skyldighet att
lamna uppgift om dgare

Skatteverket anser att dgaruppgifter bor framga i bolagsregistret for alla

enmansbolag. En 6vergiangsbestimmelse bor dirfér inféras som aligger redan

registrerade bolag vars aktier dgs av en ensam aktiedgare (eller enligt

Skatteverkets forslag nir en person ager mer 4an 90 % av aktierna) att limna

uppgift om vem som ir dgare.
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Enligt utredningen triffar den foreslagna bestimmelsen bara bolag med en
ensam aktiedgare som bildas efter ikrafttridandet och bolag dar
agarforhallandena dndras. Idag dr en mycket stor andel av de registrerade
aktiebolagen famansforetag och manga av dem har endast en édgare.
Utredningens forslag kan alltsa innebara att det for ett mycket stort antal bolag

kommer att saknas uppgift om att bolaget ir ett enmansbolag,.

Skatteverket anser inte att det 4r en rimlig ordning om det under ling tid
framover finns uppgift om dgare/enmansbolag i bolagsregistret bara for en
mindre del av de bolag som faktiskt tillhor den kategorin. Forslaget bor darfor
kompletteras med en 6vergangsbestimmelse som anger att dven existerande
enmansbolag (enligt den definition som valjs) blir skyldiga att rapportera
dgaruppgifter pa samma sitt som vid nybildning och bolag dir dgarbyte sker.

Bolagsverket bor ges 1 uppdrag att utforma system for att dgaruppgift ska

kunna limnas digitalt pa ett effektivt sitt dven for redan existerande bolag.

21.2 Skatteverkets forslag till andringar lagtext

Andringar jimfort med utredningens forslag framgir med kursiverad stil.

Andringar i aktiebolagslagen (avsnitt 1.5 i betinkandet)
8 kap 43 § forsta stycket 4
4. om smer an 90 procent av samtliga aktier 1 bolaget dgs av samma fysiska eller

juridiska person, uppgift om vem dgaren Ar.

Forslag ny overgangsbestimmelse aktiebolagslagen

Ett sedan tidigare registrerat aktiebolag dér mer dn 90 procent av aktierna dgs av samma
Dsiska eller juridiska person den 31 juli 2028 ska ldmna de uppgifter om dgare som anges i
8 kap 43 § firsta stycket 4 for registrering i aktiebolagsregistret. Uppgifter om dgare ska
lammnas senast den 31 december 2028.

Andringar i aktiebolagsférordningen (avsnitt 1.9 i betinkandet)
1 kap 3 § forsta stycket 7

7. om mer dn 90 procent av samtliga aktier igs av samma fysiska eller juridiska
person, den dgarens fullstindiga namn och personnummer (eller, om sadant

saknas, fédelsedatum), organisationsnummer eller annat identifieringsnummer.

2.2 Andring av artikel 13b om inférandet av en
europeisk digital identitetsplanbok som medel
for elektronisk identifiering (avsnitt 4.2.4)

Direktivet forutsitter inférandet av den europeiska digitala

identitetsplanboken. Det ar mycket viktigt att uppgifter som rapporteras in till
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bolagsregistret grundar sig pa system for identifiering med hog tillitsnivd som
ar robusta. Skatteverket vill framhalla vikten av att méjligheter att bekdmpa

brottslighet verksamhet beaktas i de olika regelférandringsarbeten som pagir.

Utredningens utgangspunkt ér att kraven 1 enlighet med eIDAS, eIDAS 2.0
och kommande férordning for digital identitetsplanbok for juridiska personer
kommer att ge tillrdcklig sikerhet vid anvindande av e- legitimation.
Skatteverket vill peka pa att risker vid etablering av en identitet, utfirdande av
legitimationer och inte minst verifiering av kopplingen mellan identitet och
legitimation har patalats i olika sammanhang. Det finns farhagor att de krav
som stills utifrain EU-férordningarna inte kommer att ligga pa den niva som
krivs for att forhindra att identiteter utnyttjas for brottslighet och att en alltfor
stor tonvikt har lagts vid att skydda den personliga integriteten. (Se vidare SOU
2024:45 Kompletterande bestimmelser till EU:s reviderade férordning om
elektronisk identifiering, s. 239 vid rubriken Befintliga méjligheter att motverka
och utreda brott kommer att férindras. Se dven de remissvar som limnades av
bland andra Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Finansinspektionen
och Skatteverket)

Brottstérebyggande myndigheter i Sverige har senaste dren pekat pé att det
finns ett stort problem med utnyttjade identiteter som anvinds inom
foretagssektorn av organiserad brottlighet. Det stimmer vil med Skatteverkets
erfarenheter. Om kraven pd autentisering medger att en e-legitimation kan
anvindas utan att den person som har tilldelats en e-legitimation ar fysiskt
nirvarande underlattar det utnyttjande av identiteter i brottsliga syften (som
exempel kan nimnas ndr identifiering bygger pa s.k. tvafaktorsautentisering dar
identifiering sker genom innehav av en telefon eller dator i kombination med
kinnedom om ett 16senord). Brottstérebyggande radet har i rapport 2025 (se
hinvisning nedan) dragit slutsatsen att krav pa biometrisk inloggning i

elektronisk identifikation bor utredas vid foretagsrelaterade inloggningar.
Risker kopplade till utnyttjande av identiteter har kommenterats bland annat i:

- Skatteverkets sirskilda yttrande i utredningen SOU 2023:61 En siker
och tillginglig statlig e-legitimation, s. 355

- Skatteverkets remissvar pé slutbetinkandet SOU 2024:45
Kompletterande bestimmelser till EU:s reviderade férordning om
elektronisk identifiering, dnr 8-2966767, avsnitt 2.5 s. 4 samt avsnitt 2.8

- Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism
i Sverige 2024/2025, avsnitt 5.3-5.3.2, https://polisen.se/om-

polisen/samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-

terrorism/rapporter/
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- Brottsforebyggande radet, Foretag som brottsverktyg — uppligg,
systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon, Bra
2025:20, s. 203-204.

2.3 Nya artikel 16¢c om digital EU-fullmakt (avsnitt
4.2.15)

Skatteverket motsatter sig inte att forslaget genomfors men har foljande

synpunkter.

Direktivet introducerar en digital EU-fullmakt som ar en standardiserad
toretagsfullmakt avsedd att anvindas vid grinséverskridande forfaranden enligt
direktivet. Utredningen uttalar att genom robusta sikerhetsatgarder (krav enligt
eIDAS) anses risken hanterad. Skatteverket delar inte fullt ut den

bedémningen, se avsnitt 2.2 ovan.

24 Nya artikel 16e-f, om skyddsatgarder vid
rimliga tvivel betraffande ursprung och akthet
respektive rimliga tvivel betraffande missbruk
eller bedrageri (avsnitt 4.2.17 och 4.2.18)

241 Placering av krav pa att upplysningar har begarts
innan beslut fattas

Skatteverket anser att nar direktivet anger en tydlig forutsittning som maste

vara uppfylld for att viss typ av beslut ska kunna fattas bor bestimmelsen foras

in 1 lag eller férordning som reglerar handliggningen hos den beslutsfattande

myndigheten.

Av dndringsdirektivet framgar att den begirande myndigheten far besluta att
inte godta kopior av och utdrag av handlingar och information eller EU-
registreringsbeviset endast om deras ursprung eller dkthet inte bekriftas av det
register fran vilket upplysningar har begirts (artikel 16e punkten 4).
Utredningen foreslar att dndringar med anledning av direktivets artikel 16e och
artikel 16f ska inforas i forordningen (2007:1110) med instruktion foér
Bolagsverket (se avsnitt 1.10 1 SOU 2026:26).

Skatteverket anser att det inte 4r limpligt att en bestimmelse gillande
forfarandefraga som berér manga myndigheters beslutsfattande enbart framgar
av forordning med instruktion f6r Bolagsverket. Den férordningen ér tydligt
inriktad pa Bolagsverkets interna organisation och uppdrag. Det bor i stillet
Overvigas om en bestimmelse med innehdll som motsvarar férslaget till ny
lydelse i 7 d § andra stycket férordningen (2007:1110) med instruktion for
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Bolagsverket kan inforas i forvaltningslagen (2017:900) alternativt i en ny
térordning som behandlar frigor om hantering av handlingar och information
fran andra medlemslidnders bolagsregister och som ar tillimplig for alla ber6rda
myndigheter. P4 motsvarande sitt bor det 6vervigas om skyldigheten att
konsultera och underritta ett register i en annan medlemsstat vid rimliga tvivel
betriffande missbruk eller bedrigeri (artikel 16f 1 dndringsdirektivet) bor
inforas i forvaltningslagen eller en ny férordning som komplettering till den
toreslagna dndringen i 7e § forordningen (2007:1110) med instruktion for
Bolagsverket.

En invindning mot att placera reglering av andringsdirektivets skyddsatgarder
enligt artikel 16e och 16f 1 f6rvaltningslagen kan vara att den lagens syfte dr att
mer 6vergripande ange ramar for handliggningen av drenden hos myndigheter.
Skatteverket anser att placering 1 forvaltningslagen dnda far anses godtagbar
sett mot bakgrund av svarigheter att finna limplig placering for
bestimmelserna och nackdelarna med den foreslagna placeringen. 1
forvaltningslagens avsnitt om beredning av drenden finns bland annat
bestimmelse att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver, det vill siga fraigor som inte ligger

alltfor langt ifran dndringsdirektivets skyddsatgirder.

I en ny bestimmelse i f6rvaltningslagen eller 1 en ny férordning bor framga att
andra myndigheter kan begira hjilp av Bolagsverket for att begira
upplysningar (artikel 16e) eller for att konsultera det andra landets register vid
misstankar om missbruk eller bedrageri (artikel 16 f). Hinvisning bor limnas
till den foreslagna bestimmelsen i férordningen (2007:1110) med instruktion

for Bolagsverket.

24.2 Bolagsverkets roll som mottagare av konsultation och
information bor fortydligas

Skatteverket saknar i forslaget en bestimmelse som reglerar Bolagsverkets

skyldighet att ta emot information och vidta limpliga atgirder nir en

myndighet eller ett register i en annan medlemsstat konsulterar eller underrittar

Bolagsverket om misstinkt missbruk eller bedrigeri som innefattar anvindning

av uppgifter i Bolagsregistret.

Andringarna i artikel 16f om konsultation och information vid misstanke om
missbruk eller bedrigeri i ett annat medlemslands register infors enligt
utredningens forslag i 7 e § férordningen om dndring i férordningen 2007:1110
med instruktion for bolagsverket (se avsnitt 1.10). For tydlighetens skull anser

Skatteverket att 7 ¢ § bor kompletteras med en bestimmelse som reglerar
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Bolagsverkets skyldighet att pa motsvarande sitt vara mottagare av
konsultationer och underrittelser frain en myndighet eller ett register i ett annat
medlemsland. Det bor vara Bolagsverkets uppgift att vidta atgarder for att pa
limpligt sitt utreda och vid behov ritta uppgifter i bolagsregistret.

Det finns ocksa skil att Gverviga och fortydliga om, och 1 sé fall pa vilket sitt,
anvindare av information 1 bolagsregistret ska underrittas om att uppgifter i

registret har rittats efter att ha visat sig vara felaktiga.

2.5 Artiklarna 19 och 19a om avgifter for
handlingar och information via Bris (avsnitt
4.2.22)

2.51 Information om medeltal anstallda

Skatteverket tillstyrker forslaget. For ett bolags olika intressenter dr det av vikt
att ha tillgang till information om medelantal anstilla. Det dr rimligt att den
som Onskar gora affirer med ett bolag kan skapa sig en uppfattning om bolaget
har egen personal som utfér arbetet eller om det sker genom inhyrd personal
utifrin uppgifter hos Bolagsverket. Foér myndigheter dr sadan information

ocksa visentlig.

Utredningen foreslar att dndringen i 3 d § drsredovisningslagen trider i kraft
den dag regeringen bestimmer vilket innebar att man invéntar att uppgiften
kan extraheras ur arsredovisningen hos bolag som limnar denna digitalt. Med
tanke pa den relativt snabba utvecklingen av antalet digitalt inlimnande av
arsredovisningar r det rimligt att utga ifran att antalet bolag som limnar sin
arsredovisning 1 pappersform kommer att minska ytterligare under tiden fram
till ikrafttridandet. Det kan inte anses alltfér betungande att limna uppgiften i
sarskild ordning for de bolag som fortfarande inte limnar in sin arsredovisning
1 digitalt format. Uppgiften ska anges i arsredovisningen for alla aktiebolag

oavsett storlek, det dr alltsa en uppgift som bolaget redan har raknat fram och

dokumenterat.
2.6 Nya artikel 19b om information om koncerner
(avsnitt 4.2.23)

Skatteverket tillstyrker utredningens férslag och limnar féljande kommentarer.
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Skatteverket anser att det dr tveksamt om utredningens forslag pa utformning
av uppgiftsskyldighet till fullo ticker den information om koncernférhallanden

som enligt skilen till direktivet 4r avsedd att framga i bolagsregistret.

Skatteverket vill understryka virdet av att bolagsregistret innehaller tillforlitliga
uppgifter om koncerntillhdrighet, koncernstruktur och dgarsamband. Det ar
mycket visentlig information for ett bolags intressenter. Inom skatteomradet
finns ett flertal regelverk som bygger pa att information om koncernstruktur
och dgande ir tillganglig. Myndigheter som hanterar ansékningar om EU-st6d
maste i vissa fall ha kinnedom om vilka féretag som ingar i samma koncern for
att berdkna totala bidraget for koncernen. Ett stod kan ocksa vara beroende av
det totala antalet anstillda i en koncern eller den totala omsittningen. Behovet
av kinnedom om koncerntillh6righet finns dven inom omradet revision och
konsulttjanster. Det ir till exempel viktigt f6r den som tillhandahaller tjinster
att kinna till vilka bolag som ingar i samma koncern for att inte riskera att
utférda konsulttjanster hos ett bolag skapar en jivssituation for en revisor fran

samma byra 1 ett annat koncernbolag.

Enligt andringsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att viss information
om koncernférhéllanden finns tillganglig 1 bolagsregistret. Det som efterstrivas
ar att kunna presentera en anvindarvinlig och heltickande 6verblick 6ver en
koncern (se skilen punkt 18-21 1 dndringsdirektivet). Direktivet innehéller dock
inte bestimmelser om hur respektive medlemsland ska himta in informationen

om koncerntillhorighet.

Utredningens forslag betriffande uppgifter som dotterféretag ska limna 1 de
fall det inte finns ett yttersta moderbolag inom EU som limnar
koncernredovisning, eller ett mellanliggande moderbolag inom EU som har
valt att limna koncernredovisning, riskerar att inte ge tillricklig information for
att en heltickande koncernstruktur ska kunna goras tillgdnglig i bolagsregistret.
Brott i kedjan av information om dgande uppstar exempelvis om det
moderféretag som upprittar koncernredovisning f6r den minsta koncern som
foretaget ingar i finns utanfér EU. Det utpekade moderbolaget utanfér EU
kommer da inte att omfattas av skyldighet att limna uppgifter om

koncernstrukturen (oavsett om den koncernen finns helt eller delvis inom EU).

I betinkandet (s. 177) nimns en alternativ utformning f6r uppgiftslimnandet
dir ett mellanliggande moderbolag inom EU utses att limna uppgift om hela
den underliggande koncernstrukturen, oavsett om det foretaget upprittar en
koncernredovisning eller inte. En sadan 16sning bor enligt Skatteverket ha

forutsittningar att ge en mer heltickande bild av koncernstrukturen och risken
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for motstridiga/oklara dgaruppgifter bor vara mindre. Foér det mellanliggande
moderbolag som utses att limna uppgifterna blir det visserligen ett merarbete —
men det torde uppvigas av minskade krav pa 6vriga koncernbolag och en
tydlighet i var ansvaret ligger. I betinkandet kommenteras att den modellen
forutsitter att samma regler om uppgiftslimnande infors dven i Ovriga
medlemsstater for att fungera for koncerner med bolag i flera medlemslinder.
Skatteverket vill hir papeka att oavsett vilken modell f6r inhamtning av
koncerninformation som viljs sa krivs samordning mellan medlemslinderna

for att heltickande uppgifter ska kunna presenteras.

Skatteverket anser att det 4r nodvindigt att folja upp hur de foreslagna reglerna

om koncerninformation fungerar efter ikrafttridandet.

2.6.1 Tidpunkt for ikrafttradande for skyldighet att lamna
koncernuppgifter

For tydlighetens skull foreslar Skatteverket att tidpunkten for ikrafttradande for

17 och 18 §§ arsredovisningslagen ér den 31 juli 2029.

Skatteverket vill papeka att punkten 1 i bestimmelse om ikrafttridande f6r de
foreslagna bestimmelserna 17 — 18 {§ 1 arsredovisningslagen kan ge intryck av
att regeringen har moijlighet att senareligea ikrafttridandet utan
tidsbegrinsning. Det framgar dock av direktivet att det 4r endast i fraga
information om medelantal anstilla som méjlighet finns att lita bestimmelsen
trida 1 kraft senare dn 31 juli 2029 (se dndringsdirektivet artikel 4 punkt 1 — 3
om inférlivande samt dndringarna i artikel 19 b) i) gillande extrahering av

uppgifter om medelantal anstillda).

Betriffande vilka rikenskapsar som ska omfattas utgar Skatteverket ifran att
avsikten dr att bestimmelsen ska tillimpas fOr rikenskapsar som inleds efter

ikrafttridandet, se foreslagen andring i punkten 2 nedan.

Forslag till andring arsredovisningslagen (avsnitt 1.2)

Skatteverkets forslag till 6vergangsbestimmelse, dndringar kursiverade:

1. Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer 7 fraga om de
mya 8 kap. 3 d. Bestammelserna i 17-18 [ tréider i kraft den 31 juli 2029.
Ovriga bestimmelser trider i kraft den 31 juli 2028.

2. De nya lydelserna av 8 kap 3 ¢ och 4 {§ tillimpas forsta gangen f6r det

rikenskapsar som inleds nirmast efter den 37 juli 2028
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2.7 Tillhandahallande av offentlig aktiebok hos
avstamningsbolag (avsnitt 5.2.2)

Skatteverket har inget att invanda mot forslaget om tillhandahéllande av

offentlig aktiebok hos avstimningsbolag men vill limna féljande kommentarer.

For myndigheter finns ett stort behov av att fullstindiga och korrekta uppgifter
om aktiedgare blir enkelt tillgangliga. Det ar 6nskvirt att dven uppgift om dgare
till forvaltarregistrerade aktier framgar. Det krivs att informationen kan limnas
ut digitalt 1 ett format som gor det mojligt att bearbeta uppgifterna pa ett
effektivt sitt.

I sammanhanget vill Skatteverket framhalla att behov av tillgang till uppgifter
om aktiedgare finns i dnnu hogre grad for s.k. kupongbolag. Med tillgang till
uppgifter om dgare skulle Skatteverket effektivare kunna limna riktad
information och pa ett bittre sitt hantera vilka deklarationsuppgifter en person
kan férvintas limna. Genom att koppla ithop uppgifter om att bolaget har
limnat utdelning skulle paminnelser om att deklarera mottagen utdelning
kunna f6rhindra oavsiktliga fel och onddiga skattetillige pa grund av att

erhallen utdelning av misstag inte har tagits upp 1 deklarationen.

Skatteverket vill ocksd hinvisa till slutsatser som har dragits i samarbete mellan
en rad myndigheter som arbetar brottsférebyggande. Kinnedom om vem som
ar dgare ar viktigt for att forbygea att bolag anvands i brottslig verksamhet. Det
har konstaterats att den organiserade brottsligheten systematiskt anvinder sig
av foretag och andra associationsformer for att bega brott. Anvindning av
malvakter och utnyttjade identiteter minskar transparensen och forsvarar
upptickt. Tillgang till information om aktiedgare 1 onoterade bolag skulle géra
arbetet avsevirt mer effektivt och 6ka chansen att uppticka och stoppa foretag
som anvands for brottslig verksamhet. Det har dirfér foreslagits att inrdttande
av ett centralt register 6ver aktiedgare i svenska onoterade bolag bor utredas
(avsnitt 6.3 -6.3.1 i rapporten Nationell riskbedémning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i Sverige 2024 /2025, https://polisen.se/om-
polisen/samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-
terrorism/rapporter/). Behovet av dgarregister har ocksd kommenterats i
utredningen Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier (SOU 2024:32 avsnitt
5.6.1). Skatteverket instimmer i att det ar angeldget att frigan om ett centralt

dgarregister utreds.
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Remissvar

(f
&) Skatteverket Datum Dnr
2026-08-24 8-166167-2026

3 Konsekvenser for Skatteverket

De limnade foérslagen bedéms inte medfora nagra direkta konsekvenser for

Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Fredrik Rosengren och
foredragits av rittsliga experten Anna-Karin Isaksson. Vid den slutliga
handldggningen har ocksa foljande deltagit: 6verdirektoren Gunilla Asenius,
rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Martin Palm och sektionschefen
Mats Nilsson

Fredrik Rosengren
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