Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | radet 2025-12-17 RR 2025-335 Fi2025/01929

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Stickprovsinsamling av
uppgifter om hushallens skulder

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Av konsekvensutredningen framgar att promemorian anknyter till tidigare betankande for
hushallsstatistik (SOU 2022:51). Enligt forslagsstallaren innebar forslaget samma typer av
kostnader for instituten som tidigare foreslagits men storleken pa kostnaderna kommer att
vara lagre an de som skulle ha uppstatt om betankandets forslag hade genomforts. | den
aktuella promemorian freslas en avgransad ordning som kan innebara lagre
uppgiftsldmnarbdrda an en totalinsamling, men forslaget medfor alltjamt kostnader for
berdrda foretag.

Regelradet konstaterar att flera delar i promemorian ar bristfalligt redovisade. Redovisningen
av konsekvenser av om ingen atgard vidtas och alternativa Idsningar hade behdvt utvecklas.
Beskrivningen av berorda foretag saknar uppgifter om foretagens storlek och struktur, trots
att det anges att vissa mindre institut kan paverkas relativt sett mer. Uppgifter om féretagens
kostnader har inte kvantifierats och effekter pa intakter inte behandlats. Paverkan pa
konkurrens behandlas endast genom ett kort konstaterande om higre fasta kostnader.
Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag redovisas inte och det framgar inte om
lattnader har Gvervagts. Vidare saknas en beskrivning av konsekvenserna om ingen atgard
vidtas, liksom en redovisning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas.
Nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande finns det ingen analys av foretagens behov av
anpassningstid och fragan om huruvida forslaget gar utdver eventuella minimikrav i EU-rétten
har inte belysts. Dessa brister innebar att beskrivning av berérda foretag, kostnader och
intakter, konkurrens, sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag samt utvérdering ar
bristfalliga. Vidare beddoms aven beskrivningen av tidpunkten for ikrafttradande och fragan om
forslagets forhallande till eventuella minimikrav i EU-ratten som bristfalliga.

Samtidigt innehaller promemorian flera delar som ar tillfredsstallande redovisade.
Problembeskrivningen och syftet med forslaget ar tydliga, och kopplingen mellan hushallens
skuldsattning, risker for finansiell stabilitet och behovet av individbaserad statistik framgar val.
Alternativa lésningar behandlas sa att det tydliggors att en mer omfattande modell, som aven
omfattar tillgangar, har Gvervagts men att den nu foreslagna ordningen ar mer begréansad. |
avsnitten om atgarder for att begransa kostnaderna framgar att uppgiftsinsamlingen utformas
mindre omfattande an i tidigare forslag och att detta bedoms déampa kostnaderna i
forhallande till en mer langtgaende modell. Forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten
redovisas pa ett sddant satt att det inte finns nagot som tyder pa att forslaget skulle strida mot
EU-ratten.
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Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att Statistiska centralbyrans statistiksystem for inkomster och
transfereringar (Fasit) ska utdkas med uppgifter om hushallssektorns skulder och betalningar
av skulder. Forslaget innebar andringar i lagen (2019:508) om behandling av personuppgifter
i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar samt i
férordningen (2019:509) om behandling av personuppgifter i det férdelningsanalytiska
statistiksystemet for inkomster och transfereringar. Forslaget innebar vidare att foretag som
omfattas av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter ska alaggas uppgiftsskyldighet gentemot SCB. Vilka
uppgifter som ska samlas in faststalls i den foreslagna andringen av forordningen (2019:509),
ny 1 a §. SCB bemyndigas att meddela verkstallighetsforeskrifter om nar och hur uppgifterna
ska lamnas (1b §).

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian anges det att hushallens skuldséattning pa aggregerad niva har dkat under
lang tid och att en stor del av krediterna utgérs av bostadskrediter, medan
konsumtionskrediter svarar for en stor del av skuldbetalningarna i forhallande till krediternas
storlek. Det framgar att hdg skuldsattning kan skapa sarbarhet for enskilda hushall, det
finansiella systemet och samhallsekonomin i stort genom bl.a. héga rénte- och
amorteringsbetalningar i forhallande till inkomsten. Av promemorian framgar vidare att
avsaknad av individbaserad statistik om hushallens skulder forsvarar analyser av hushallens
sarbarhet, den finansiella stabiliteten och fordelningseffekter. For att 6ka mojligheterna till
sadana analyser foreslas att Statistiska centralbyrans mikrosimuleringsmodell Fasit ska
utékas med uppgifter om hushallssektorns skulder och skuldbetalningar. |
konsekvensutredningen anges att genom att dessa uppgifter behandlas i Fasit mojliggors
battre analyser av individers och hushalls motstandskraft och kénslighet mot ekonomiska
storningar. Detta kan bidra till beslutsunderlaget for den ekonomiska politiken och att
andamalsenliga atgarder kan identifieras.

Regelradet finner att problembeskrivningen ar tydlig och att sambandet mellan hushallens
skuldsattning, risker for finansiell stabilitet och behovet av utdkad statistik ar val beskrivet.
Syftet med forslaget ar klart och knyts pa ett konsekvent sétt till anvandningen av Fasit. Det
framgar ocksa att integritetsskyddet beaktas i syftesbeskrivningen genom att statistiken ska
begransas till de mest nddvandiga uppgifterna. Sammantaget finner Regelradet att bade
problem och syfte &r sa konkretiserade att de ger ett tillrackligt underlag for efterfoljande
konsekvensredovisning.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| promemorian beskrivs nulaget utan foreslagen reglering: hushallens skuldsattning har okat
trendmassigt och héga skuldbetalningar i forhallande till inkomsten kan medféra dkad
sarbarhet for den enskildes ekonomi. Vidare anges att avsaknaden av tillférlitlig
individbaserad statistik om hushallens skulder forsvarar analyser av hushallens sarbarhet,
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finansiell stabilitet och fordelningseffekter.

Enligt Regelradet gors dock ingen separat och uttrycklig genomgang av vilka konsekvenser
som foljer om de foreslagna reglerna inte genomfdrs. Exempelvis utvecklas inte vilka risker
som skulle kvarsta for den ekonomiska politiken eller for den finansiella stabiliteten om
beslutsunderlaget forblir oférandrat. Regelradet finner att det darmed saknas en samlad och
konkret beskrivning av konsekvenserna av att ingen atgard vidtas.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar bristfallig.

Alternativa I6sningar

| promemorian beskrivs att den lésning som nu féreslas innebar att uppgifter om hushallens
skulder och skuldbetalningar ska samlas in till Fasit (Statistiska centralbyrans
fordelningsanalytiska statistiksystem och mikrosimuleringsmodell for inkomster och
transfereringar). Insamlingen ska avgransas till skulduppgifter och ske genom att kreditinstitut
och bostadskreditinstitut Iamnar uppgifter for samtliga kunder, varefter SCB tar fram ett
mindre urval for de sarskilda statistiska andamalen.

Av underlaget framgar att SCB i en tidigare rapport (SCB2024/330) har analyserat en mer
omfattande modell dar bade uppgifter om skulder och vissa likvida tillgangar skulle inga.
Denna vidareutvecklade modell lyfts fram som ett alternativ som skulle ge ett bredare
statistiskt underlag, men samtidigt vara mer resurskravande och integritetskansligt. |
promemorian anges att den nu aktuella I6sningen &r mer begransad an vad som foreslogs i
rapporten, genom att insamlingen avgransas till skulder och skuldbetalningar. Vidare foreslas
att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka variabler som ska samlas in och att SCB
ska bemyndigas att meddela verkstallighetsforeskrifter om nar och hur uppgifterna ska
lamnas.

Nar det galler hur uppgifterna kan samlas in organisatoriskt redovisas ytterligare ett alternativ.
En modell dar foretagen endast lamnar uppgifter for ett urval individer beskrivs som mindre
lamplig. Skalen som anges &r bl.a. att SCB i nulaget saknar hantering for att begéra in
personuppgifter for ett urval individer och att ett sadant forfarande skulle kunna réja vilka
individer som ingar i urvalet. Mot denna bakgrund beskrivs i promemorian att en ordning dar
instituten ldamnar uppgifter for samtliga kunder och dar urvalsdragningen sker inom SCB
beddms vara mer andamalsenlig.

Vidare konstateras att promemorian innehaller bade ett mer omfattande alternativ — som
aven omfattar tillgangar — och ett organisatoriskt alternativ for sjalva uppgiftsinsamlingen. Det
framgar att forslaget innebar en mer avgransad insamling, som bedéms minska kostnader
och integritetsrisker jamfort med den mer omfattande modellen, samt att valet av
urvalsdragning inom SCB motiveras med praktiska skal och hansyn till sekretess.
Forslagsstallaren har séledes redovisat vissa alternativ till den valda losningen och forklarat
varfor det nuvarande forslaget beddms mer [ampligt &n bade en mer langtgaende insamling
och en annan organisationsmodell for uppgiftslamnandet. Samtidigt erfar Regelradet att det
redan finns ett skuldregister hos féretaget UC och att det inte ar helt tydligt varfor statistiskt
uppgiftslamnarkrav anses vara nddvandigt. Regelradet anser darfor att utredningen om
alternativa losningar borde ha inkluderat motiverade 6vervaganden om anvandning av
exempelvis detta register liksom en bredare omvérldsanalys om alternativa satt att fa tillgang
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till nédvandiga uppgifter. Mot denna bakgrund finner Regelradet att kraven pa redovisning av
alternativa losningar inte ar uppfyllda.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar bristfallig.

Berorda foretag

| promemorian anges att uppgifterna om hushallens skulder ska lamnas av féretag som
omfattas av lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om verksamhet med
bostadskrediter. Dessa beskrivs som kreditinstitut och bostadskreditinstitut. | promemorian
uppges att det finns cirka 150 sadana institut i Sverige. Underlaget lyfter &ven att vissa av
dessa institut har en relativt liten balansomslutning och att de fasta kostnaderna for
anpassning till den foreslagna uppgiftsinsamlingen kan bli proportionellt stdrre for sadana
aktorer an for storre institut.

Det framgar daremot inte hur de berdrda instituten férdelas med avseende pa storlek,
exempelvis hur manga som kan klassas som sma eller medelstora foretag. Inte heller
redovisas hur foretagen ar fordelade mellan olika segment av kreditmarknaden eller
affarsmodeller, sdsom nischbanker, specialiserade bostadskreditinstitut eller filialer.

Regelradet finner att den dvergripande uppgiften om antalet institut och deras allmanna
karaktar ar vardefull, men att det saknas en mer finmaskig redovisning av féretagsstruktur
och storlek, vilket ar sarskilt betydelsefullt nar promemorian sjalv pekar pa att mindre aktorer
kan paverkas relativt sett mer.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Nér foretagens kostnader behandlas anger promemorian att kreditinstitut och
bostadskreditinstitut kan fa ékade kostnader till foljd av forslaget. De kostnadstyper som
namns ar bl.a. systemutveckling, framtagande av rapporteringsrutiner, samordning med
annan rapportering och lagring. Det hanvisas till betdnkandet Ny statistik dver hushallens
tillgangar och skulder (SOU 2022:51)1, dar liknande typer av kostnader for uppgiftslamnande
analyserats. | det aktuella underlaget framhalls att den nu foreslagna insamlingen ar mer
begransad an i betdnkandet, eftersom inga uppgifter om tillgangar ska samlas in och antalet
variabler och system som foretagen behdver hamta information fran darmed blir farre.
Déarigenom markeras att kostnaderna for foretagen bedéms bli Iagre an enligt det tidigare
forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Nagon kvantitativ uppskattning av foretagens kostnader
lamnas inte. Det redovisas inte vilka engangskostnader som kan uppsta i samband med
inférandet, t.ex. for utveckling och testning av systemldsningar, och inte heller hur stora
I6pande kostnaderna beddms vara per ar eller per institut. De belopp som anges avser i
stallet SCB:s utvecklings- och driftskostnader. Effekter pa foretagens intakter behandlas inte.

1 Regelradet yttrade sig éver beténkandet den 19 april 2023, RR 2022-312, och beddmde att
konsekvensutredningen inte uppfylide kraven.
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Vissa variabler, t.ex. IFRS 9-klassning av kreditférsamrade engagemang, uppgifter om
sakerhetsvarden samt rante- och amorteringsuppgifter, kan krava insamling och mappning
fran flera interna system. Detta, uppfattar Regelradet, paverkar omfattningen av
systemutveckling, rapporteringsrutiner och lagring for berérda institut.

Regelradet noterar att den foreslagna modellen ar mindre omfattande an tidigare forslag
genom att antalet variabler minskar och farre interna system hos instituten beh6ver anvandas
for datauttag. Detta beddms dampa foretagens kostnader jamfért med det mer langtgaende
alternativ som behandlats i betankandet.

Regelradet finner att det ar positivt att de huvudsakliga kostnadstyperna for foretagen
identifieras och att en jamforelse gors med ett tidigare mer omfattande forslag. Avsaknaden
av kvantifierade uppgifter om kostnader for de berérda foretagen medfor dock att
kostnadsbilden inte ar tydlig. Detta hade varit behdvligt eftersom det ror sig om en ny,
aterkommande uppgiftsskyldighet for ett begransat antal foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Underlaget anger att vissa institut som omfattas av forslaget har en relativt liten
balansomslutning och att de fasta kostnaderna déarfor kan bli proportionellt storre for dessa
aktorer an for storre institut. Utdver detta konstaterande utvecklas inte konkurrensaspekterna.

Det gors ingen narmare analys av om Okade kostnader kan paverka prissattningen gentemot
kunder eller méjligheten for mindre aktdrer att konkurrera pa lika villkor med storre. Inte heller
belyses om kostnadsstrukturen kan forstarka eventuella stordriftsfordelar och darigenom
bidra till en 6kad marknadskoncentration.

Regelradet finner att uppgiften om mindre instituts relativt hdgre kostnader ar relevant, men
att avsaknaden av en strukturerad genomgang av konkurrenseffekter innebér att
redovisningen ar otillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Som tidigare namnt har forslagsstallaren uppgivit att vissa institut som omfattas av forslaget
har mindre balansomslutning och att deras kostnader kan bli proportionellt hogre an for storre
aktorer. Nagon specifik redovisning av i vilken utstrackning dessa mindre institut motsvarar
sma eller medelstora foretag lamnas dock inte. Det anges inte heller om deras situation har
analyserats sarskilt eller om de antas ha andra forutsattningar att hantera de nya kraven an
storre institut.

Vidare saknas uppgifter om huruvida nagra sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag har Gvervagts vid reglernas utformning, eller om det har bedémts som
otillampligt. Det framgar darmed inte varfor alla institut ska behandlas lika oavsett storlek.

Regelradet finner att detta ar en brist, sarskilt eftersom ocksa beskrivningen av berorda
foretag ar begransad och promemorian sjalv uppmarksammar att mindre aktorer kan
paverkas relativt sett mer.
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Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behover tas till smé och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| fragan om kostnadsbegransande atgarder beskriver promemorian att den foreslagna
insamlingen &r mindre omfattande an vad som tidigare framférts i betdnkande genom att
antalet variabler minskar och farre interna system hos instituten behdver anvéandas for
datauttag. Vidare framgar att regeringen ska ange vilka uppgifter som ska samlas in och SCB
ska besluta om nar och hur uppgifterna ska lamnas.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren i den foreslagna utformningen har valt en mindre
omfattande modell fér uppgiftsinsamlingen an vad som tidigare dvervagts. Av underlaget
framgar att detta beddms medféra lagre kostnader for instituten &n om betankandets mer
omfattande forslag hade genomforts. Nagra ytterligare sarskilda atgarder for att begransa
foretagens kostnader redovisas dock inte eller skal till varfor inte detta ar mojligt.

Regelradet finner att da variabelspecifikationen faststalls genom foreskrifter kan innehallet
andras over tid. For att begransa foretagens anpassningskostnader hade det varit dnskvart
att framtida andringar foregas av god framférhallning.

Mot denna bakgrund finner Regelradet att det anda framgar att forslagsstallaren vid
utformningen av forslaget har beaktat behovet av att begransa kostnaderna.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande anges endast nar de foreslagna bestammelserna
avses borja galla. Nagon sarskild analys av féretagens behov av anpassningstid eller hur
tidpunkten har valts med hansyn till foretagens forutsattningar redovisas inte i underlaget.

Vidare anges i promemorian att regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om vilka
variabler som ska samlas in och att Statistiska centralbyran ska bemyndigas att meddela
verkstallighetsforeskrifter om nar och hur uppgifterna ska lamnas. Nagon narmare
redovisning av hur informationsinsatser till de uppgiftsskyldiga foretagen ska utformas lamnas
inte i remissen, utan detta hanvisas till det kommande féreskriftsarbetet.

Regelradet finner att av konsekvensutredningen framgar att tidpunkten for ikrafttrddande
anges men att nagon sarskild analys av féretagens behov av anpassningstid,
systemutveckling eller andra forberedelser inte redovisas. Mot den bakgrunden hade det
ocksa varit behdvligt med en utvecklad redovisning av informationsinsatser, for att sakerstélla
att foretagen i tid far information om forvantade krav for att kunna géra nédvandiga
anpassningar.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.
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Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| promemorian ges en oversikt Over hur Fasit anvands och hur modellen behover utvecklas
over tid, bl.a. for att ta fram statistik som mojliggor analyser av effekter av nya och befintliga
regelverk. Det framgar att den foreslagna statistikinsamlingen syftar till att forbattra
underlaget for sadana analyser. Daremot specificeras inte hur konsekvenserna av den nya
uppgiftsskyldigheten for foretagen ska f6ljas upp eller utvarderas.

Underlaget anger inte metod eller tidpunkt for hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas. Det framgar inte heller vem som ansvarar for utvarderingen. Regelradet finner att
det hade varit beh6vligt att ange metod, tidpunkt och helst &ven ansvar for utvarderingen.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| promemorian redovisas hur forslaget forhaller sig till EU-ratten. Det anges att forslaget star i
overensstdmmelse med unionsratten.

Nar det galler fragan om forslaget gar utdver eventuella minimikrav i EU-ratten lamnas dock
ingen narmare redovisning. Det framgar varken om det finns relevanta minimikrav pa EU-niva
pa omradet eller om den féreslagna regleringen forhaller sig till sadana krav.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren redovisat hur forslaget forhaller sig till EU-ratten
och att det inte framkommer nagra uppgifter som tyder pa att forslaget skulle strida mot EU-
ratten. Mot denna bakgrund finner Regelradet att beskrivningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Regelradet konstaterar samtidigt att det saknas en redovisning av om forslaget gar utover
eventuella minimikrav i EU-ratten. Det framgar inte om nagra sadana minimikrav finns pa
omradet. Avsaknaden av en sadan redovisning utgor en brist.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar. Beskrivningen av om forslaget gar utdver minimikraven ar bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte funnit nagot annat av relevans fér arendets bedémning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 december 2025.

| beslutet deltog Lars Silver (ordforande), Helena Fond, Hans Peter Larsson och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

Lars Silver Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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