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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till de lagindringar som krivs for att besiktnings-
verksamheten betriffande fordon anpassas till den svenska
huvudregeln om 6ppna system for provning och kontroll, det vill
siga att oberoende och sjilvstindiga organ i konkurrens utfor
bedémning av 6verensstimmelse. Rollférdelningen mellan
myndighet och utférare tydliggors genom att vad som bér vara
statliga dtaganden 1 form av myndighetsuppgifter (regelgivning
och tillsyn) klargors.

Besiktningsverksamhet avseende kontroll-, registrerings-,
moped- och limplighetsbesiktning av fordon omregleras s& att
sddan verksamhet kan konkurrensutsittas. Behorig myndighet
ska foreskriva bl.a. vad som ska ingd i en besiktning, med vilken
utrustning den ska utféras och vilken kompetens en besikt-
ningstekniker ska ha. Besiktningsorgan som utfér besiktningar
av fordon ska vara ackrediterade av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC). Fér att kunna ackrediteras
som besiktningsorgan miste ett féretag ocksd uppfylla vissa krav
som inte i foérsta hand 4r av teknisk karaktir, t.ex. krav pd
oberoende och gott anseende.

De nya reglerna féreslds trida i kraft den 1 januari 2010.






2 Forslag till lag om andring |
fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)

dels att nuvarande 4 kap. 4 § ska upphéra att gilla,

dels att 5 kap. 3 d § ska upphéra att gilla,

dels att 4 kap. 2 och 3 §§ samt 5 kap. 8 § ska ha foljande
lydelse,

dels att 5 kap. 3 a och ¢ §§ ska ha féljande lydelse, och

dels att det i lagen ska inféras nio nya paragrafer, 4 kap.
2 a-i §§, samt nirmast fére 4 kap. 2 b § en ny rubrik av foéljande
lydelse.

4 kap.

2§
Nuvarande lydelse
Besiktningsorgan Kontrollomrdde

Aktiebolaget Svensk  Bilprov-  Motorfordon,  litta  terring-

ning vagnar,  terringskotrar,  slip-
fordon och terringslip till dessa
fordon samt traktorer som utgors
av ombyggda bilar

! Senaste lydelse 2007:71.
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SMP  Svensk Maskinprovning Traktorer, motorredskap, tunga
Aktiebolag terrangvagnar och slipfordon till
dessa fordon, med undantag av
a) traktorer som utgors av
ombyggda bilar,
b)  kontrollbesikitning  av
sddana motorredskap klass 1
som dr inrdttade som mobil-
kranar

Inspecta Sweden AB Kontrollbesiktning av  sddana
motorredskap klass 1 som dr
invdttade som mobilkranar

Foreslagen lydelse

2§

Besiktningar enligt denna lag som avser registrerings-
besiktningar, ~mopedbesiktningar, limplighetsbesiktningar och
kontrollbesiktningar far utforas endast av sidana besikiningsorgan
som dr ackrediterade av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska undervitta
Tranportstyrelsen om sidana beslut om ackreditering som avses 1
forsta stycket liksom om dterkallelser av sidana beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

En ackreditering ska avse de
former av  besiktningar som
anges i 2 § forsta stycket. Déirvid
far  ackrediteringen  omfatta
besiktning av antingen,
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1. fordon oavsett totalvikt,

2. fordon med en totalvikt
over 3,5 ton, eller

3. fordon med en totalvikt av
hogst 3,5 ton.

Tilliggskrav for ackreditering
av besiktningsorgan

2b§

En ackreditering som avses i
2 § forsta stycket fir bara
meddelas en sokande som dr en i
Sverige  registrerad  juridisk
person eller en enskild néirings-
idkare som dr registrerad enligt
handelsregisterlagen (1974:157)
och wvars registrering utvisar att
huvudkontoret finns i Sverige.

2c§

En ackreditering som avses i
2 § forsta stycket far bara
meddelas en sokande som med
hinsyn tll ekonomiska
forbdllanden och gott anseende
bedoms vara limplig att driva
verksambeten.

2d§

Vid provningen i frdga om
kravet pd gott anseende ska
beaktas den prévades vilja och
formdga  att  fullgira  sina
skyldigheter mot det allméinna,
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laglydnad i vrigt och andra
omstindigheter av betydelse.

Kravet pd gott anseende
anses inte uppfyllt av den som
domts for

1. allvarliga brott, inriknat
ekonomiska brott, eller

2. allvarliga eller upprepade
dvertrddelser av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag.

2e§

Prévningen enligt 2 ¢ och
d§§ ska avse den juridiska
personen eller den enskilde
néringsidkaren samt  foljande
personer,

1. i aktiebolag  och
ekonomiska  foreningar  den
verkstillande direktoren, om det
finns en sddan, eller annars den
styrelseledamot som bolaget eller
foreningen har utsett,

2. 1 kommanditbolag och
andra  handelsbolag ~ varje
bolagsman,

3. 1 ideella foreningar och
stiftelser den  styrelseledamot
som foreningen eller stiftelsen
har utsett, och

4. i andra privatrittsliga
juridiska personer din de som
avses i 1-3 den eller de som den
juridiska personen har utsett.

10
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Hirutover ska provningen
ocksd avse,

1. den som genom ledande
stillning eller pd annat sitt har
ett bestimmande inflytande iver
verksambeten, och

2. styrelseledaméter  och
styrelsesuppleanter som till foljd
av eget ekonomiskt intresse har
en vdsentlig gemenskap med den
juridiska  personen  som  dr
grundad pd  andelsritt  eller
dirmed jimforligt ekonomiskt
intresse.

21§
Om ndgon av de som anges i
2 e § byts ut eller tillkommer det
ndgon sidan person ska den nya
personens limplighet prévas.

2g§

I ansékan om ackreditering
ska sokanden ange det eller de
lin inom wvilket eller wvilka
besiktningsverksambet ska
bedrivas.

Ett ackrediteringsbeslut ska
som wvillkor enligt 15 § lagen
(1992:1119) om  teknisk
kontroll ange att besiktnings-
organet i ett och samma lin ska
erbjuda och utfora besiktningar
for de fordon som anges i
beslutet om ackreditering enligt
2a.

11
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2h§

Besiktningsorganen provar
frigor som giller godkinnande
av fordon vid besiktningar
inom  respektive  organs
kontrollomréide.

12

Besiktningsorganet fir inte
std 1 kommersiellt, ekonomiskt
eller ndgot annat beroende-
forbdllande — ull  den  som
bedriver

1. handel med, tillverkning,

import eller marknadsforing av

fordon eller delar eller tillbehir

tll fordon,

2. reparation eller service av
fordon,

3. yrkesmdssig trafik som
kriver  trafiktillstind  enligt
yrkestrafiklagen (1998:490),
eller

4. uthyrmingsrorelse  som

kriver tillstind enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning.

2i§

Besiktningstekniker ska ha
den utbildning och kompetens
som  regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om.

3§

Besiktningsorganen provar
frigor som giller godkinnande
av fordon vid besiktningar for
vilka de ackrediterats enligt 2
och 2 a §§.
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Lydelse enligt prop. 2008/09:53

Forslag till lag om andring i fordonslagen (2002:574)

Finner ett besiktningsorgan
att ett beslut som det meddelat
enligt forsta stycket dr uppenbart
oriktigt pd grund av nya
omstindigheter eller av ndgon
annan anledning ska besikt-
ningsorganet dndra beslutet, om
det kan ske snabbt och enkelt
och utan att det blir till nackdel
for ndgon enskild.

Foreslagen lydelse

5 kap.

Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll utévar
tillsyn éver sidan besiktnings-
verksamhet som avses i denna

lag. Tillsynen ska omfatta den

tekniska  kompetensen  och
utrustningsnivan i verksambeten
samt  kvalitetssikringen  av
denna.

Besikiningsorganen  ska pd
begiran av  Styrelsen  for
ackreditering  och  teknisk

kontroll limna tilltride till
lokaler samt ge upplysningar och
limna wut handlingar i den
utstrickning som  behévs  for
tillsynen.

3a§

Styrelsen for ackreditering
och teknisk  kontroll och
Transportstyrelsen utdvar
tillsyn 6ver sidan besiktnings-
verksamhet som avses 1 denna
lag.

Styrelsen  for —ackreditering
och teknisk kontrolls tillsyn ska
omfatta den tekniska
kompetensen och utrustnings-
nivin 1 verksambeten —samt
kvalitetssikringen av  denna.
Tillsynen ska dirutéver omfatta
sddana forballanden som avses i

2a-i §§.

13
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Besiktningsorganen fdr ta ut
avgifter  for  att  ticka
kostnaderna  for  besiktnings-
verksambeten enligt vad rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ndrmare

foreskriver.  Regeringen  far
foreskriva  att  besiktnings-
organen  skall  bidra  ull

kostnaden for faststillandet av
avgifterna.

Ds 2009:3

Transportstyrelsens  tillsyn
ska omfatta att besikinings-
verksambeten fungerar vil med
avseende  pd  trafiksikerbet,
miljo, prisutveckling, teknik-
utveckling och tillginglighet.

3c¢§

Ett besiktningsorgan ska pd
anmodan av Transportstyrelsen
majliggora  stickprovskontroller
genom att

1. limna styrelsen tilltride
ull  lokaler och platser dir
besiktningar utférs, och

2. limna de upplysningar och
handlingar som styrelsen begir.

Transportstyrelsen ska
rapportera utfallet av
stickprovskontrollerna tll

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning
samt 1 friga om de kontrollformer som avses 1 denna lag meddela
foreskrifter om

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verk-
samhet,

2. forutsittningarna f6r godkinnande vid kontroll,

3. foreligganden och korférbud,

4. forutsittningarna for att
bruka vissa fordon, samt

14

4. forutsittningarna for att
bruka vissa fordon,
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5. utbildnings- och kom-
petenskrav for att anstillas som
besikiningstekniker, samt

5. avgifter. 6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ocksd meddela foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, férsiljning, saluféring och
anvindning av fordon, system, komponenter, separata tekniska
enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon,

2. att ett typgodkinnande av fordon ska upphéra att gilla nir
nya krav som ir tillimpliga pid den godkinda fordonstypen,
varianten eller versionen blir obligatoriska,

3. llverkares tillhandahdllande av information och
dokumentation om fordon, system, komponenter och separata
tekniska enheter, samt om

4. tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

15






3 Bakgrund

3.1 Tidigare dvervaganden

Frigan om en eventuell omreglering av fordonsbesiktnings-
verksamheten i Sverige har diskuterats sedan tidigt 1990-tal och
har vid flera tillfillen varit foremdl for riksdagsbehandling. De
vanligast férekommande argumenten fér en omreglering har
varit 6kad konkurrens och effektivitet samt bittre service. De
vanligaste argumenten mot en omreglering har varit oro for att
man inte ska kunna sikerstilla kvaliteten pd besiktningsorganens
verksamhet och tillgdngen till besiktningsorgan i glesbygds-
omréiden.

3.1.1 Riksdagsbeslut

Viren 1994 godkinde riksdagen att fristdende, ackrediterade
besiktningsféretag 1 konkurrens skulle fi utféra kontroll-
besiktning av fordon fr&n och med den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:167 och rskr. 1993/94:433). I en skrivelse till regeringen
1 oktober 1994 hemstillde emellertid Aktiebolaget Svensk
Bilprovning att kontrollbesiktningen inte skulle &ppnas for
konkurrens férrin den 1 november 1995, eller helst den 1 januari
1996. Som skil anférde bolaget att det krivdes ett omfattande
forberedelsearbete 1 form av bl.a. myndighetsféreskrifter och nya
besiktningsrutiner innan den nya ordningen kunde trida i kraft.

17
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I slutet av &r 1994 beslutade riksdagen att Aktiebolaget Svensk
Bilprovning skulle {8 utféra kontrollbesiktningar med ensamritt
till den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:69, bet. 1994/95:TUS,
rskr. 1994/95:137). Dirmed skulle det skapas rddrum fér rege-
ringen att forsikra sig om att en omreglering av kontroll-
besiktningen inte skulle leda till att trafiksikerheten, miljén eller
servicen forsimrades eller att kostnaderna dkade. Trafikutskottet
framholl att om regeringen skulle f6resld att avskaffa monopolet
for kontrollbesiktningen den 1 januari 1996 sd var det visentligt
att konsekvenserna av ett sidant beslut utvirderades och att
resultatet redovisades for riksdagen s& snart som mojligt.

Regeringen overlimnade den 14 december 1995 en skrivelse
till riksdagen om organisationen av den periodiska fordons-
kontrollen (skr. 1995/96:3). I skrivelsen meddelades att Aktie-
bolaget Svensk Bilprovnings ensamritt att f8 utféra kontroll-
besiktningar skulle fortsitta att gilla dven efter den 1 januari
1996. Regeringen bedomde att ytterligare underlag behévdes
betriffande vissa frigor om bla. servicen 1 glesbygd och en
kontroll av produktkvaliteten innan ett forslag till 16sning av
organisationen av den periodiska fordonskontrollen kunde fére-
liggas riksdagen. Med anledning av riksdagens beslut angdende
prop. 1994/95:69 (bet. 1994/95:TUS8, rskr. 1994/95:137)
beslutade Kommunikationsdepartementet att utreda konsekven-
serna av att avskaffa monopolet i friga om kontrollbesiktningar
frdn den 1 januari 1996. Utredningen utférdes av tvd utredare,
vilka den 15 maj 1995 redovisade rapporten Bilbesiktning i
konkurrens — effekter pd trafiksikerheten, miljon, servicen och
kostnaderna (K95/1263/Ads).

Regeringen uppdrog under viren 1996 it Vigverket att i
samrdd med Riksskatteverket, Glesbygdsverket och Nirings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) utforma ett system for
besiktningsverksamhet i glesbygd. Vidare skulle Vigverket i
samrdd med Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Statens naturvirdsverk och Rikspolisstyrelsen
utreda och foéresld nya former fér &terkommande fordons-
kontroll samt limna en ligesredovisning avseende arbetet med

18
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fordonskontroll som sikerstillde krav pd trafiksikerhet, service
och miljghinsyn 1 hela landet. Uppdraget redovisades av
Vigverket den 1 april 1996. For att bibehilla servicen 1 glesbygd
dven efter en omreglering av kontrollbesiktningsverksamheten
foreslog Vigverket en kombination av 3tgirder som omfattade
tidsbegrinsad upphandling av kontrollbesiktning 1 glesbygd,
uppsdkande verksamhet for ackrediterade besiktningsorgan, ett
slopande av kravet p dgande av kontrollutrustning fér ackredite-
ring samt fri instillelse till kontrollbesiktning.

I budgetpropositionen fér 1997 (prop. 1996/97:1 utgifts-
omride 22) foreslogs att den gillande ordningen med ensamritt
for vissa organ att utféra kontrollbesiktningar inom fordons-
omridet skulle behéllas. Regeringen anférde di att det samman-
taget med hinsyn till trafiksikerhetsmissiga, miljé- och
regionalpolitiska skil kunde konstateras att denna lésning bist
tillgodosdg landets och fordonsigarnas behov av en kompetent
och vil fungerande besiktningsorganisation. Riksdagen beslutade
1 enlighet med regeringens forslag (bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115).

Efter budgetpropositionen for 1997 har frigan om en
omreglering av Aktiebolaget Svensk Bilprovnings verksamhet
behandlats 1 riksdagen vid ett flertal tillfillen. S& sent som 1 maj
2006 avstyrkte trafikutskottet ett antal motioner om att bolagets
monopol pd& kontrollbesiktningar skulle avskaffas (bet.
2005/06:TU5). Utskottet hinvisade till tidigare uttalanden om
att intresset av att frimja en hog trafiksikerhet, en god miljé och
en regional balans talar f6r en fortsatt ensamritt for bolaget att
utféra kontrollbesiktningar samt angav att det inte framkommit
ndgra skil som talade fér ett forindrat stillningstagande 1 denna
frdga. I sammanhanget uppmirksammade utskottet vidare de
dtgirder som vidtagits i syfte att minska kéerna och férbittra
tillgingligheten till Aktiebolaget Svensk Bilprovnings tjinster.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets forslag (rskr.
2005/06:308).

19
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3.1.2  Riksrevisionen om tillgangligheten

Den 16  augusti 2007  redovisade  Riksrevisionen
granskningsrapporten Bilprovningen och tillgingligheten -
granskning av  ett  samhillsuppdrag  (RiR  2007:18).
Riksrevisionen — har  granskat tillgingligheten till  den
kontrollbesiktning som utférs av  Aktiebolaget Svensk
Bilprovning. Riksrevisionen  konstaterade  att  det
tillginglighetsuppdrag som bolaget fitt ir mycket allmint
formulerat. De kontrollbesiktningar som bolaget utfér ir
obligatoriska och finansieras av avgifter frin fordonsigarna.
Storleken pd dessa avgifter faststills av staten genom
Transportstyrelsen efter samrdd med Ekonomistyrningsverket.

I 2000-talets borjan befann sig Aktiebolaget Svensk
Bilprovning 1 en svir ekonomisk situation som bla. tog sig
uttryck 1 problem med l8nga vintetider. Granskningen visar att
tillgingligheten tydligt férbittrats och att det i dag inte finns
nigot som tyder pd ndgra mirkbara problem. Vintetiderna har
minskat och det finns inte heller nigra pitagliga variationer
mellan olika delar av landet.

Regeringen har inte utnyttjat de mojligheter som finns att
styra och tydligare definiera Aktiebolaget Svensk Bilprovnings
tillginglighetsuppdrag. Bolaget har i stillet sjilv fitt definiera sitt
uppdrag. D3 bolagets monopolstillning och sittet att finansiera
verksamheten stiller sirskilda krav pd hur verksamheten styrs
och 6ljs upp menar Riksrevisionen att regeringen bér precisera
tillginglighetsuppdraget.

3.1.3 Konsultstudie

Hosten 2007 gav Niringsdepartementet konsultbyrdn McKinsey
& Company i uppdrag att goéra en Oversyn av fordons-
besiktningsverksamheten 1 Sverige. Milsittningen med analysen
var att identifiera forutsittningar fér och konsekvenser av en
potentiell omreglering av fordonsbesiktningssektorn och
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rekommendera en reglering. En 6verordnad maélsittning for
oversynen av fordonsbesiktningssektorn ir att en omreglering
ska goras under forutsittning att de forvintade samhills-
ekonomiska och sociala fordelarna éverstiger eventuella nack-
delar. En omreglering méste vidare kunna genomféras utan att
riskera vare sig trafiksikerhet, regional balans eller milj6.

Foljande sex huvudsakliga frigestillningar skulle belysas
inom ramen for analysen: vilka ir de viktigaste framgings-
faktorerna per intressegrupp, och vad bér mélsittningen vara per
parameter? Vilka forutsittningar ligger nuvarande och férvintad
svensk och EG-lagstiftning pd verksamheten? Vad vore
konsekvenserna for ovanstiende parametrar som en foljd av
olika former av omreglerade marknadslésningar och modeller?
Vad inom bilprovningsverksamheten méste regleras iven i
framtiden for att sikra ett dnskat utfall och vad blir statens roll
som igare och lagstiftare 1 framtiden? Hur vil forberett ir
Aktiebolaget Svensk Bilprovning pi en omreglering och hur kan
staten hantera sitt ansvar som arbetsgivare? Hur borde en
potentiell omreglering genomféras for att uppnd de positiva
effekterna snabbast mojligt med minsta méojliga negativa
konsekvenser?

Konsultrapporten Oversyn av fordonsbesiktningsmarknaden
1 Sverige (dnr N2007/8048/TR) har bl.a. baserats pd intervjuer
med svenska och internationella myndigheter, foretag och
experter. I rapporten redovisas jimférelser med europeiska
linders besiktningsverksamheter och utvecklingen av dessa samt
en  bedomning  av  konsekvenserna  av = mojliga
omregleringsmodeller. Genom sammanlagt 43 intervjuer med
foretridare for 28 organisationer som representerar dtta olika
intressegrupper etablerades dtta huvudsakliga férutsittningar for
en omreglering: ritt pris till konsument, ritt tillginglighet givet
kundens behov och betalningsvilja, pilitlighet 1 kontroll oavsett
station, trafikfarliga fordon uppticks och repareras eller fir
korforbud, skador pd miljon minimeras, virdet pd Aktiebolaget
Svensk Bilprovning uppritthills, hog effektivitet 1 fordons-
besiktningsbranschen och nya produkter och tjinster som skapar
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arbetstillfillen samt preciserade och tydliga roller, t.ex. dtskillnad
mellan kontrollerande myndighet och utférare.

Omvirldsanalysen visade att den svenska fordonsbesiktnings-
verksamheten fungerar vil jimfért med andra europeiska linder
vad giller flera viktiga faktorer. Prisnivén till konsument tillhor
genomsnittet 1 Europa, pélitligheten ir god och underkinnande-
graden ir i linje med Danmark och Finland och produktiviteten
ir hog jimfort med ovriga Norden. Dock ir tillgingligheten 1
Sverige jimforelsevis 1ig sdvitt avser stationstithet, oppettider
och méjlighet till drop-in.

En analys av en omreglerings konsekvenser visade att det
finns fyra huvudsakliga potentiella férdelar med en konkurrens-
utsatt marknad: okad tillginglighet och serviceutbud, positiva
samhillsekonomiska effekter av o6kad tillginglighet, nya
produkter och tginster som ger o©kad sysselsittning och
ekonomisk tillvixt samt slutligen tydliggjorda roller.

En konkurrensutsatt marknad innebir samtidigt att tre
huvudsakliga risker behéver hanteras: risk for férsimrad kvalitet
di tillkommande aktorer snabbt gor reglering och uppféljning
mer komplex for tillsynsmyndigheten vilket 1 sin tur kan kriva
flera anstillda kontrollanter, risk fér overetablering vilket kan
leda till en olénsam bransch med konkursrisk samt risk for
minskad tillginglighet 1 glesbygd om stationer som i dag ir
olénsamma liggs ner.

I konsultrapporten limnas férslag till rekommenderad fram-
tida regleringsmodell fér en konkurrensutsatt fordons-
besiktningsmarknad. Riskerna f6r forsimrad kvalitet och 6ver-
etablering balanseras genom att kriva att besiktningsorganen
ackrediteras enligt ISO 17020 inklusive krav p& oberoende
tredjepartsstillning och genom att behilla dagens kriterier, krav
och frekvens pd sjilva besiktningen samt kvarhilla hoga
utbildningskrav pd aktdrerna. For att minska risken for simre
tillginglighet 1 glesbygd kan regleraren vilja att acceptera
nedliggning av eller en viss prisékning pd vissa stationer 1 gles-
bygd. I dag bedéms 10 kontrollbesiktningsstationer av Aktie-
bolaget Svensk Bilprovnings totalt 175 vara mindre l16nsamma.
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Alternativt kan tillgingligheten sikras genom en eller flera
subventionerande 3tgirder som kan sikerstilla en jimngod
tillginglighet 1 landet.

Den rekommenderade regleringsmodellen fér kontroll-
besiktningar sammanfattas 1 fyra huvudpunkter rérande pris-
sittning, etableringsritt, oberoende och inspektionsreglering. Fri
prissittning rekommenderas pd ldng sikt. Det foreligger dock
risk f6r begrinsad konkurrens pd kortare sikt och det bor dirfor
dvervigas att initialt inféra ett pristak f6r att undvika eventuella
hoéga prisstigningar innan en fungerande marknad hunnit
etableras. Ett pristak pd kortare sikt bedéms inte hindra etable-
ring givet att regleraren tydligt kommunicerar till marknaden att
pristaket ir tillfilligt.

De flesta besiktningsstationer 1 Sverige ir l6nsamma vid
dagens prisnivd varfor en prisdkning i en vil fungerande marknad
framforallt kan antas komma att drivas av besiktningskundernas
onskan om en 6kad servicenivd och tillginglighet. Nir det giller
etableringsritt har en avvigning mellan kvalitet och tllginglighet
gjorts. Kraven pd aktdrerna och dirmed kvaliteten ska inte
forsimras jimfort med i dag. Samtidigt bér hoga intrides-
barridrer for framforallt smiforetagare undvikas eftersom det
troligtvis ir dessa som kommer att bidra till den storsta reella
okningen av tillginglighet framforallt 1 glesbygd.

SWEDAC forslas ackreditera kontrollorgan enligt ISO 17020
vilket sikerstiller en god besiktningskvalitet utan att utgora ett
odverkomligt etableringshinder fér framforalle smi aktorer.
Utover kraven 1 ISO 17020 rekommenderas att det for
ackreditering krivs att de individer som utfér besiktning ir
certifierade, har genomggtt utbildning och tagit examen. Detta
sikerstiller god kompetens hos utférarna och méjliggor
sanktioner mot bide foretag och individer. Dagens utbildnings-
krav bibehills. Innehdll och examinering som 1 dag specificeras
av Aktiebolaget Svensk Bilprovning flyttas till behérig myndig-
het.

Inga krav stills pd att kontrollorganen miste kunna erbjuda
besiktning av bdde tunga och litta fordon. Ett sddant krav skulle
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utgora ett stort etableringshinder for framforallt smd aktorer
eftersom det kriver hogre kompetens och storre investeringar
for att besikta bide tunga och litta fordon. Dessutom blir
troligen tillgingligheten till besiktning av tunga fordon fortsatt
god 1 en konkurrensutsatt marknad. Dagens krav p& kontroll
over utrustning enligt ISO 17020 bibehills och inget krav pd
dgarskap av utrustning inférs.

Inga krav foreslds stillas pd geografisk tickning utan tillging-
ligheten i framférallt glesbygd kan sikras genom andra tgirder
med en mélsittning om jimférbar eller forbittrad tillginglighet.
Principen om oberoende foreslis kvarstd. Om besiktnings-
organen idven skulle {8 utféra fordonsreparationer finns risk fér
bristande objektivitet. Motivet for att inte kriva oberoende
skulle vara att 6ka tillgingligheten ytterligare, exempelvis 1 gles-
bygdsomriden. Detta skulle dock inte lésa problemet di de
flesta orter som berdrs inte har nigon ackrediterad verkstad i
dag. Tillgingligheten 1 glesbygd bedéms kunna 16sas pd annat
sitt och riskerna foér forsimrad pélitlighet kan di samtidigt
undvikas. Nu gillande inspektionsreglering foreslds inte dndras
vad giller innehill, frekvens och bedémningskriterier. Tillsyn
och sanktioner foreslds skotas av. SWEDAC och behorig
myndighet.

For  registreringsbesiktning, limplighetsbesiktning  och
mopedbesiktning rekommenderas en omreglering 1 ett senare
skede nir foreskrifter samt kompetens och kapacitet hos rele-
vanta myndigheter kan sikerstillas. Omregleringen bor ocksd
inkludera annan monopoliserad verksamhet som 1 dag utfors av
SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag och Inspecta Sweden
AB. Det forra bolagets verksamhet kommer d& att omregleras 1
tvd steg, forst kontrollbesiktningar och sedan 6vriga besikt-
ningstyper.

24



Ds 2009:3 Bakgrund

3.1.4 EG-direktiv om godkdnnande av motorfordon

Den 16  oktober 2008  ¢$verlimnades  regeringens
prop. 2008/09:53 Godkinnande av motorfordon m.m. till riks-
dagen. Propositionen innehdller de lagindringar som krivs for
att genomféra FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram
for godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som ir avsedda f6r sidana fordon.

Reglerna innebir en 6kad harmonisering av de krav som stills
foér att nya personbilar, lastbilar och bussar samt slipvagnar till
sddana fordon ska f3 registreras, saluféras och tas i bruk inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Till skillnad frin
tidigare infors nu gemensamma regler om godkinnande av
enstaka fordon. I samband med en omreglering av den svenska
fordonsbesiktningsverksamheten ~ mdaste frigan om  hur
godkinnande av enstaka fordon ska gd till beaktas. I 6vrigt dr
regleringen generellt sett utférligare och tydligare och innehiller
moment som ir helt nya jimfért med tidigare, t.ex. regler om
medlemsstaternas och tillverkarnas allminna skyldigheter, giltig-
heten av EG-typgodkinnanden, skyddsklausuler och om
tillhandahillande av teknisk information.

I propositionen limnas férslag till indringar 1 fordonslagen
(2002:574), lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner, lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen,
vigtrafikskattelagen (2006:227) och lagen (1972:435) om 6ver-
lastavgift. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 29 april 2009

I samband med ikrafttridandet planeras férordningsindringar
i fordonsférordningen (2002:925), férordningen (2001:651) om
vigtrafikdefinitioner, forordningen (2001:650) om vigtrafik-
register, militdra  vigtrafikkungérelsen  (1974:97)  samt
férordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening. Vidare
planeras att en ny foérordning antas om anmilan av tekniska
tjinster samt en ny foérordning om férbud mot férsiljning och
ibruktagande av vissa fordon och fordonsdelar m.m. Dirutéver
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planeras indring av nu gillande myndighetsforeskrifter s& att
eventuella svenska sirkrav pd fordon avskaffas.

3.2 Fordonsbesiktning i Sverige

Kontroll av fordons beskaffenhet och utrustning och dess
limplighet fér avsedd anvindning sker 1 dag genom periodisk
kontrollbesiktning och genom registrerings-, moped- samt
limplighetsbesiktning av fordon. Flygande inspektion och
vigkontroll av fordon som antriffas i trafik och som utférs av
polisman eller bilinspektér varken belyses eller omfattas av
forslaget till omreglering av fordonsbesiktningsverksamheten.

I enlighet med 4 kap. 1 och 2 §§ fordonslagen (2002:574) far
endast tre féretag utfora besiktningar av fordon i Sverige 1 dag,
nimligen Aktiebolaget Svensk Bilprovning, SMP Svensk
Maskinprovning  Aktiebolag och Inspecta Sweden AB.
Besiktningsorganen fir ta ut avgifter for att ticka kostnaderna
for besiktningsverksamheten enligt vad regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer nirmare féreskriver.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Av 4 kap. 2 § fordonslagen framgir att endast Aktiebolaget
Svensk Bilprovning fir utfora besiktningar av motorfordon, litta
terringvagnar, terringskotrar, slipfordon och terringslip till
dessa fordon samt traktorer som utgors av ombyggda bilar.
Bolaget har sedan 1963 haft ensamritt att gora dessa kontroll-,
registrerings- och limplighetsbesiktningar av motorfordon med
undantag for vissa motorredskap. Sveriges Fordonsbyggares
Riksorganisation (SFRO) utfér dock, pd uppdrag av Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning, byggbesiktning av amatérbyggda
fordon infér registreringsbesiktning.

Svenska staten dger 52 procent av aktiekapitalet 1 bolaget.
Ovriga deligare ir bilforsikringsféretag och motorbransch-
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organisationer, nimligen bilférsikringsforetagen (12 procent),
Motorbranschens Riksférbund (12 procent), Motorminnens
Riksférbund (5 procent), Motorférarnas Helnykterhetstérbund
(5 procent), Kungliga Automobil Klubben (5 procent), Sveriges
Akeriforetag (3 procent), Svenska Taxiférbundet (3 procent)
samt Svenska Bussbranschens Riksférbund (3 procent).

I bolagsordningen anges att bolaget ska utfora i vigtrafik-
lagstiftningen foreskriven teknisk fordonskontroll samt frimja
trafiksikerhet och miljé 1 Sverige genom kontroll av fordons-
standarden. Bolaget ska bedriva besiktningsverksamhet som
medger god tillginglighet 1 hela landet. Det finns inga styrande
dokument som preciserar tillginglighetsuppdraget. Aktiebolaget
Svensk Bilprovning tolkar sjilv uppdraget och uppgifter om
utvecklingen av tillgingligheten &terfinns 1 bolagets &rsredo-
visningar. I dag har bolaget 175 fasta och tvd mobila besiktnings-
stationer.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning hade den 31 december 2007
2 053 anstillda, varav 1 354 besiktningstekniker och 172 besikt-
ningsingenjorer. All grund- och vidareutbildning av besikt-
ningstekniker och besiktningsingenjérer sker vid bolagets
Utvecklingscenter 1 Visterds. For att sikerstilla den tekniska
kompetensen samt likformigheten och objektiviteten i besikt-
ningen genomfors en omcertifiering av besiktningstekniker och
besiktningsingenjorer vart fjirde 3&r. Aktiebolaget Svensk
Bilprovning bide utformar liroplan och genomfér utbildning
och examinering av besiktningstekniker och besiktnings-
ingenjorer.

I utbildningen till besiktningstekniker ingdr en introduktion
pd tre dagar som omfattar datakunskap, foéretagskunskap samt
etik och moral. Direfter f6ljer ett individuellt program p& mellan
fem till sju veckor dir teori och praktik med handledare ingir.
Programmet avslutas med ett teori- och praktikprov samt ett
enskilt samtal om etik och moral. For besiktning av MC och
tunga fordon fordras en pabyggnadskurs pd en vecka respektive
tre veckor. For besiktningsingenjérer finns ett krav pi grund-
liggande utbildning 1 hillfasthetslira och vissa teknologiimnen.
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For grundbehérighet som besﬂ{tnmgsmgen]or for litta fordon
sker klassrumsundervisning i grupp. Fér behorighet som
besiktningsingenjér fo6r tunga fordon utom buss krivs en
pibyggnadskurs pd tvd veckor och fér buss eller MC en
pabyggnadskurs pa en vecka.

Under ir 2007 genomforde Aktiebolaget Svensk Bilprovning
drygt 5,5 miljoner besiktningar. Hirav var ca 3,9 miljoner
kontrollbesiktningar, 60 mopedbesiktningar och 7 600 limplig-
hetsbesiktningar Enligt bolagets drsredovisning 2007 under-
kinns 1 genomsnitt 30 procent, motsvarande 1,3 miljoner bllar,
pd grund av sikerhetsbrister. Transportstyrelsen reglerar, 1
samrdd med Ekonomistyrningsverket, prissittningen per
besiktningstyp vilket innebir att samma priser ska gilla oavsett
station, bokningsmetod och tid. Nedan féljer Aktiebolaget
Svensk Bilprovnings priser i november 2007:

Fordon Totalvikt Pris
(ke) (SEK)
Kontrollbesiktning personbil 300
Kontrollbesiktning MC 260
Kontrollbesiktning tung lastbil 3501-7000 750
Kontrollbesiktning tung lastbil >7000, 3 axlar eller 1250
fler
Kontrollbesiktning tung buss >7000, 3 axlar eller 1 800
fler
Efterkontroll personbil 200
Efterkontroll MC 180
Efterkontroll tung lastbil 3501-7000 330
Efterkontroll tung lastbil >7000, 3 axlar eller 560
fler
Efterkontroll tung buss >7000, 3 axlar eller 560
fler
Registreringsbesiktning,  personbil 1870
oregistrerat fordon
Registreringsbesiktning,  personbil 380

registrerat fordon
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Aktiebolaget Svensk Bilprovnings nettoomsittning var ca 1,5
miljard kronor och vinsten var ca 40 miljoner kronor &r 2006.
Bolagets huvudsakliga verksamhet ir obligatorisk, har karaktir
av myndighetsutévning, bedrivs med ensamritt och finansieras
av offentligrittsliga avgifter. Tre procent av bolagets netto-
omsittning bestod av intikter frin icke obligatoriska och
konkurrensutsatta produkter och omfattar sivil besiktningsnira
test- och kvalitetskontrolljinster som skriddarsydda kund-
anpassade tjinster.

SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag

Av 4 kap. 2 § fordonslagen framgdr att SMP Svensk Maskin-
provning Aktiebolag (SMP) fir utfora besiktningar av traktorer,
motorredskap, tunga terringvagnar och slipfordon till dessa
fordon med undantag av traktorer som utgérs av ombyggda bilar
och kontrollbesiktning av sidana motorredskap klass I som ir
inrittade som mobilkranar. Enligt uppgift frdn Trafikregistret
genomforde SMP 3 709 besiktningar av sddana fordon &r 2007,
varav 1321 var kontrollbesiktningar eller efterkontroller och
2388 var registreringsbesiktningar. Svenska staten iger SMP
genom SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. SMP genomfor
certifiering, provning och besiktning inom maskinsikerhet.
Omsittningen frin den monopoliserade verksamheten ir ca fyra
miljoner kronor per ar eller ungefir 10 procent av SMP:s totala
omsittning, varav ca en miljon kronor kommer frin kontroll-
besiktningar och ca tre miljoner kronor frin registrerings-
besiktningar. SMP ir ackrediterat av SWEDAC f{ér provning,
annan besiktning och certifiering. SMP har 45 anstillda och
omsitter ca 43 miljoner kronor. SMP har anlaggnmgar 1 Umesd,
Uppsala och Alnarp. Utéver detta finns ingenjérer som verkar
tor SMP:s rikning 1 olika delar av landet.
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Inspecta Sweden AB

Av 4 kap. 2 § fordonslagen framgir att Inspecta Sweden AB
(Inspecta) fir utfora besiktningar av sddana motorredskap klass I
som ir inrittade som mobilkranar.

Inspecta dgs av riskkapitalbolaget 31 genom Inspecta AB.
Omsittningen frin den monopoliserade verksamheten ir ca
400 000 kronor per &r vilket motsvarade ca en tiondels procent
av Inspectas totala omsittning ar 2006. Inspecta ir ackrediterat
av SWEDAC {6r provning, annan besiktning och certifiering.

3.2.1 Besiktningstyper

Kontroll av fordons beskaffenhet och utrustning och dess limp-
lighet foér avsedd anvindning sker i dag genom periodisk
kontrollbesiktning och genom registrerings-, moped- samt
limplighetsbesiktning av fordon. Flygande inspektion och
vigkontroll av fordon som antriffas i trafik och som utférs av
polisman eller bilinspektér varken belyses eller omfattas av
forslaget till omreglering av besiktningsverksamheten. Inte heller
omfattas sddana provningar som nimns i 4 kap. 1 § fordonslagen,
t.ex. olika former av typgodkinnanden och sddana enskilda
godkinnanden som foresldis 1 den ovan nimnda prop.
2008/09:53, se avsnitt 3.1.4.

Under ir 2007 genomférdes drygt 4,6 miljoner besiktningar
eller andra kontroller av fordon som fordras enligt lag. Dessa
utférdes av Aktiebolaget Svensk Bilprovning (ASB), Inspecta
Sweden AB (Inspecta) och SMP Svensk Maskinprovning Aktie-
bolag (SMP) enligt foljande f6rdelning:

ASB  Inspecta SMP

Kontrollbesiktning personbil 3947370
(inklusive efterkontroll)  MC 101427
tung lastbil 11371
tung buss 101199
traktor 658
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motorredskap 4 359 1245

tung terringvagn 3 64

slipfordon 376368 12
Registreringsbesiktning  personbil 33529

MC 5568

tung lastbil 741

tung buss 11481

traktor 8 319

motorredskap 1283

tung terringvagn 701

slipfordon 15516 85
Ovriga kontroller ADR 5041

ATP 552

TIR 245

Bakgrund

Totalt 4 615 154

Kontrollbesiktning

Kontrollbesiktningar gérs for att avgdéra om ett fordon ir i det
skick och har den utrustning som krivs ur trafiksikerhets- och
miljosynpunkt. Om fordonet inte besiktas 1 tid fir det auto-
matiskt kérférbud. Fordonet fir dd bara kéras kortast limpliga
vig till en verkstad fér reparation och till en besiktningsstation.
Ett fordon kan ocksd fi kérforbud om det vid en poliskontroll
eller vid en kontrollbesiktning ar i sd daligt skick att det dr en
fara for trafiksikerheten. Fordonet miste d& birgas frin platsen.
Fordonet fir direfter endast kéras kortast limpliga vig till en
besiktningsstation.

Om fordonet har sidana brister att det inte kan godkinnas
vid en kontrollbesiktning men bristerna inte heller ir s& pass
allvarliga att  det fir korforbud, foreliggs om ny
kontrollbesiktning. Bristerna méste di itgirdas inom en viss tid
och fordonet sedan instillas pd efterkontroll pd en
besiktningsstation eller pd en ackrediterad (godkind) verkstad.
Verkstaden &tgirdar bristerna och skickar in ett intyg till behorig
myndighet. Om intyget inte kommer in i tid eller om intyget
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inte godkinns, fir fordonet kérforbud. Ett underkint fordon far
inte anvindas utan att felen f6rst har dtgirdats.

Nir det giller personbilar, litta lastbilar och litta bussar med
en totalvikt av hégst 3500 kg gors den forsta kontroll-
besiktningen tidigast 34 ménader efter det att fordonet forsta
gingen togs 1 bruk. Andra besiktningen sker efter ytterligare tvi
dr och direfter miste fordonet besiktas &rligen. Slutsiffran i
registreringsnumret styr nir fordonet ska besiktas, dvs.
fordonets instillelsetermin. Den bestdr av en instillelsemdnad
och de tv8 kalenderminaderna nirmast fore och efter
instillelsemdnaden.

Tunga fordon (personbilar, lastbilar, bussar och tillhérande
slipvagnar med en totalvikt &ver 3 500 kg) ska besiktas forsta
gingen senast 12 minader efter att fordonet férsta gdngen togs 1
bruk. Direfter besiktas fordonet senast 12 mdinader efter
nirmast foregdende fullstindiga kontrollbesiktning.

Motorcyklar och bildragna slipvagnar med en totalvikt av
hogst 3 500 kg ska kontrollbesiktas forsta gingen senast fyra ar
efter den mdnad d& fordonet forsta gdngen togs i bruk. Direfter
besiktas fordonet senast tvd &r efter foregiende kontroll-
besiktning.

Transportstyrelsen eller Aktiebolaget Svensk Bilprovning
skickar meddelande till fordonsigare nir det ir dags att besikta
fordonet. Fordonsigaren ansvarar dock sjilv for att se ull att
fordonet besiktas.

En del fordon omfattas av speciella besiktningsregler och ska
besiktas pd annat sitt 4n normalt. Utryckningsfordon, fordon
som anvinds 1 taxiverksamhet och annan personbefordran,
fordon som anvinds i uthyrningsrorelse (hyrbilar), fordon som
anvinds for skolskjuts, fordon som anvinds fér 6vningskorning
av trafikskolor och bussar med en totalvikt av hégst 3 500 kg ska
besiktas varje &r. Slutsiffran 1 registreringsnumret avgdr nir
fordonet ska besiktas.

Fordon av &rsmodell 1950 eller ildre behover normalt inte
besiktas. De kan dock foreliggas om besiktning vid polis-
kontroll. Besiktningsbefrielsen omfattar dock inte sidana fordon
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om de skulle anvindas i taxiverksamhet och annan person-
befordran, som hyrbil, fér skolskjuts eller vid 6vningskérning av
trafikskolor.

Personbilar, motorcyklar och lastbilar med en totalvikt av
hogst 3500 kg av en drsmodell som idr 30 ar eller ildre ska
besiktas senast 24 méinader efter att foregiende fullstindiga
besiktning gjordes.

Motorredskap klass 1, allts§ motorredskap som gir 1 30 km/h
eller fortare, ska besiktas. Forsta besiktningen ska goras senast
36 médnader efter att fordonet férsta gdngen togs 1 bruk. Direfter
besiktas fordonet senast 24 méinader efter foregiende full-
stindiga kontrollbesiktning. Slipfordon som dras av ett motor-
redskap klass 1 omfattas av samma regler. Motorredskap som
tillhor klass 2 behover inte besikrtas.

Registreringsbesiktning

En registreringsbesiktning har till syfte att faststilla ett fordons
tekniska identitet, att faststilla de uppgifter som ska inféras i
vigtrafikregistret och att kontrollera att fordonet uppfyller fore-
skrivna krav 1 friga om beskaffenhet och utrustning. Fordonet
far korférbud om inte registreringsbesiktningen genomférs 1 tid.
Om man vid en kontrollbesiktning eller poliskontroll uppticker
att ett fordon byggts om eller pd nigot annat sitt har dndrats,
kan krav stillas pd att fordonet ska instillas till ny registrerings-
besiktning inom en méinad.

Mopedbesiktning

Denna kontrollform bestdr av en kontroll avseende 4terstillande
av en ej registreringspliktig moped klass IT som vid kontroll av
ordningsmakten fitt ett foreliggande dir det konstaterats att
mopeden idndrats pd sidant sitt att den inte linge uppfyller
gillande krav. Kontrollformen anvinds iven for tekniskt
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godkinnande av ny ej registreringspliktig moped klass II.
Forrittningen gir till s§ att besiktningsorganet kontrollerar att
fordonet uppfyller féreskrivna krav i frdga om beskaffenhet och
utrustning samt fattar beslut om godkinnande eller under-
kinnande.

Limplighetsbesikining

Limplighetsbesiktning anvindas f6r att avgdéra om ett fordon ir
limpligt f6r den avsedda anvindningen. Besiktningsorganet
kontrollerar fordonet och fattar beslut om godkinnande eller
underkinnande. Besiktningsorganet fattar dven beslut om &ter-
kallelse av medgivet godkinnande.

Limplighetsbesiktning sker for de fordon som nirmare anges
i fordonstérordningens (2002:925) 8 kap. 1 §. Det ir i forsta
hand friga om fordon som anvinds fér yrkesmissig trafik for
personbefordran, personbil som anvinds i trafikskola och
utryckningsfordon.

Andra kontroller som ocksd ska utforas, 1 enlighet med inter-
nationella &verenskommelser, ir kontroll infér transport av
farligt gods, littforgingliga livsmedel och tullforseglat gods.
Riddningsverket foreskriver hur kontroll infér transport av
farligt gods (ADR) ska utféras i Sverige. For vissa delar av
inspektionen har Riddningsverket foreskrivit att de ska utforas
av det kontrollorgan som specificeras 1 4 kap. 2 § fordonslagen.
Livsmedelsverket foreskriver hur besiktning infér transport av
lateforgingliga livsmedel (ATP) ska utféras 1 Sverige. Tullverket
foreskriver hur kontroll infér transport av tullférseglat gods
(TIR) ska utforas 1 Sverige. Aktiebolaget Svensk Bilprovning
utfor alla dessa tre kontrolltyper. SMP Svensk Maskinprovning
Aktiebolag och Inspecta Sweden AB wutfér s.k. ADR-
inspektioner.
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3.2.2 Tillsyn

Av 4 kap. 4 § fordonslagen framgir att besiktningsorganen ska
ha en sddan stillning och besiktningsverksamheten en sddan
inriktning att organens oberoende inte kan ifrigasittas. Av 4
kap. 6 § samma lag framgdr att SWEDAC utévar tillsyn 6ver
besiktningsverksamheten. Tillsynen ska omfatta den tekniska
kompetensen och utrustningsnivin 1 verksamheten samt
kvalitetssikringen av denna.

3.3 Fordonsbesiktning i Europa

Periodisk fordonskontroll finns i alla linder 1 den europeiska
unionen sedan ling tid tllbaka. Organisationen av den
periodiska fordonskontrollen varierar 1 berérda linder. Den
bedrivs 1 sivil myndighetsform som av statliga och privata organ.
Inom EU regleras den periodiska fordonskontrollen av
direktivet 96/96/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om provning av motorfordons och tillhérande
slipfordons trafiksikerhet. I friga om organisationen av
trafiksikerhetsprovningarna anger direktivet att de ska utforas av
staten eller av ett offentligt organ som utsetts av staten for detta
uppdrag eller av organ eller institutioner, dven privata, som
utsetts av och som direkt 6vervakas av staten. Om de institu-
tioner som handhar trafiksikerhetsprovning samtidigt utsetts att
reparera fordon, ska medlemsstaterna sirskilt kontrollera att
objektivitet och en hog kvalitet pd provningen uppritthdlls.
Ovrig besiktningsverksamhet av fordon in periodisk fordons-
kontroll regleras inte.

Sverige ir ett av sex linder 1 Europa som har monopol pd
fordonsbesiktning. De andra fem linderna ir Grekland, Lettland,
Luxemburg, Schweiz och Ungern. Dessutom har ndgra linder
kvar monopolet pd besiktning av tunga fordon, exempelvis
Storbritannien och Italien. Ytterligare nigra linder, t.ex. Spanien,
Belgien och Irland, har upphandlat verksamheten genom s3 kallat

35



Bakgrund Ds 2009:3

koncessionsférfarande. De flesta linder har krav pd oberoende
inspektorer, medan tio av EU 27 linderna (Bulgarien, Holland,
Italien, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Storbritannien,
Tjeckien och Osterrike) samt Norge inte har ett sidant krav.
Bland andra europeiska linder forekommer en rad olika
marknadsmodeller. Danmark, Norge och Finland har fri pris-
sittning och fri etableringsritt medan Tyskland har ett system
dir varje region ger licens till ett inspektionsféretag som i sin tur
ger licenser till konkurrenter.

Prisnivin 1 Sverige tillhér genomsnittet 1 Europa. Pris och
krav pd oberoende kontrollbesiktningsverksamhet férdelar sig
enligt nedanstiende i Europa:

konsumentpris  16nekostnad  monopol krav pd
(EUR) oberoende
Litauen 12 10,3 nej ja
Lettland 16 8,7 ja ja
Slovakien 17 12,6 nej nej
Tjeckien 19 16,7 nej nej
Portugal 22 12,5 nej ja
Luxemburg 23 ja ja
Polen 27 13,7 nej nej
Estland 27 12,8 nej ja
Kroatien 28 7,2 nej ja
Ungern 28 13,5 ja ja
Spanien 30-35 30,2 nej ja
Belgien 30 51,3 nej ja
Sverige 33 51,3 ja ja
Norge 33-85 70,3 nej ja
Grekland 36 23,8 ja ja
Danmark 39-60 60,9 nej ja
Ttalien 40 35,5 nej nej
Schweiz 42 47,3 ja ja
Osterrike 43 49,3 nej nej
Finland 47-62 55,1 nej ja
Irland 49 40,2 nej ja
Frankrike 57 41,2 nej ja
Nederlinderna 65 52,6 nej nej
Tyskland 71-78 54,3 nej ja
Storbritannien 75 43,9 nej nej
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Island 79 65,4 nej ja
Bulgarien nej nej
Malta nej nej
Slovenien nej nej

Bakgrund

Killa: McKinsey & Company, Stockholm 30 november 2007

Finland

Den finska fordonsbesiktningsmarknaden &ppnades for
konkurrens i tvd steg under 1994-1999 och det statliga fordons-
besiktningsbolaget sildes 1 april 2003. Inledningsvis sattes
geografiska restriktioner som innebar att inga nya stationer fick
lokaliseras inom 30 km frin den statliga aktdéren. Detta krav
avskaffades &r 1996. Marknaden karaktiriseras av hoga intrides-
barridrer, f8 aktorer, begrinsad priskonkurrens, medelhog
tillginglighet och god 16nsamhet f6r aktdrerna.

Den finska marknaden har tvi huvudaktorer, A-Katsastus
som igs av riskkapitalbolaget Bridgepoint och K1-Katsastajat
som idgs av Applus. De bida har tillsammans 80 procent av
marknaden. Den finska marknaden har fri prissittning och fri
etableringsritt, men intridesbarriirerna ir relativt hoga. For att
etablera en station foér litta fordon krivs tillgdng till en station
som kan hantera tunga fordon inom 15 minuters resa. Det finns
mojlighet att hyra in sig hos annan aktor eller f6r sm4 aktorer att
g8 samman i konsortium som iger en station fér tunga fordon.
Filialer f6r enbart litta fordon kan tilldtas i undantagsfall om
utbudet av besiktningstjinster i en region annars vore bristfilligt.

Nir det giller utbildning krivs en teknisk grundutbildning p
tre till fyra ir samt en introduktionskurs pd sex ménader. Efter
en kompletterande specialistkurs pd tre minader ges ritt att
utfoéra besiktning av personbilar. For att besikta tunga fordon
krivs ytterligare sex mdnaders praktik. For att genomfora
registreringsbesiktningar, besiktningar av lastvagnar, fordons-
indringar eller farligt gods krivs ytterligare specialistkurser.

Det finns inget krav pd att dga sin egen utrustning. Det finns
krav om oberoende och det ir foljaktligen inte tillitet for foretag
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som  bedriver  fordonsreparation  att  ocksd  utfora
fordonsbesiktning. Inspektionens innehill regleras av nationella
regler och EU-direktiv.

Konsumentpriset for att kontrollbesikta en personbil har
stigit frdn 17 EUR utan moms &r 1994 till ca 46 EUR inklusive
moms 4r 2007. Delar av prisékningen kan forklaras med att
moms pi 22 procent inférdes pd fordonsbesiktning 1 samband
med omregleringen samt att ett nytt stdtdimpartest infordes 1
mars 2004 vilket motsvarar en 6kning pd ca 5 EUR. Totalt
forklarar moms och nytt stotdimpartest ca 40 procent av
prisdkningen. Justerat for inflation, moms och nya tester ir den
kvarvarande prisokningen ca 4 procent per &r. Det okade priset
kan bero pd lig priskonkurrens p.g.a. héga intridesbarriirer pd
marknaden. Prisvariationen ir l8g och det finns liten skillnad
mellan olika regioner.

I stadsmiljo har de flesta aktorerna samma pris med ett fatal
avvikande med ndgon eller nigra euro. Besiktningsbranschen 1
Finland férvintar sig god lonsamhet. Enligt en studie av
tillsynsmyndigheten ~ Fordonsférvaltningscentralen ~ (AKE)
forvintar sig de mindre bolagen en lénsamhet pd ca 30 procent
och de stora ca 7 procent.

Utbildningssystemet dr komplext och det tar 4-6 ar att bli
firdigutbildad. Foér att bli godkind fér alla typer av besiktningar
krivs flera separata kurser som ges av olika utférare samt
praktik. De hoéga utbildningskraven har lett till en brist pd
utbildad personal. Tillgingligheten har ¢kat genom att antalet
stationer har tredubblats sedan omregleringen, frin 78 till 256
stationer. I Finland steg antalet stationer med 27 procent arligen
de forsta fyra ren och direfter f6ljde en stabil 6kning pd 3-4
procent. Finska stationer dr jimnt spridda éver landet. Minga
platser har enbart en station och i norr och &st dr tickningen
ofta beroende av filialer till stationer pd andra platser.
Oppettiderna och majligheterna till drop-in har okat sedan
omregleringen.

Underkinnandegraden 1 Finland har stigit, men stabiliserats
de senaste dren, frin 19 procent dr 1995 till 28 procent dr 2006.
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For nirvarande har 17 procent av besiktningsstationerna i
Finland for 1ig eller f6r hog underkinnandegrad. P4 grund av de
hoga intridesbarridrerna har man inte sett samma Okning av
antalet aktorer pd den finska marknaden som 1 t.ex. Danmark.
Finska kontrollmyndigheter har dirmed firre aktorer att
kontrollera in de danska och problemet med uppféljning av
aktdrer nimns inte av finska intressegrupper.

Antalet anstillda i1 besiktningsbranschen i Finland har ¢kat
med ca 850 personer frin ca 1030 &r 1994 till ca 1880 &r 2006.
Okningen har drivits av tre huvudsakliga orsaker: att
besiktningsféretagen tillhandahdller nya produkter och tjinster
sedan omregleringen motsvarande en 6kning pa ca 130 personer,
att antalet besiktningar har ¢kat frin 1,6 miljoner dr 1994 till 2,1
miljoner &r 2006 motsvarande en 6kning pd ca 320 personer samt
en okning av antalet stationer, vilket gett hogre serviceutbud
men ocksd ligre utnyttjandegrad motsvarande en dkning pd ca
400 personer. Sammantaget har detta ocksd medfore ligre
effektivitet. Antalet besiktade registrerade personbilar per
anstilld har sjunkit frdn 1 810 fére omregleringen till 1323 &r
2006.

Finland har valt att inte anvinda en ackrediteringslosning med
ackreditering frin den finska ackrediteringsmyndigheten FINAS
utan 1 stillet en 16sning dir tillstdind (koncession) att bedriva
fordonsbesiktning ges av tillsynsmyndigheten AKE. AKE kan
dterkalla koncessionen eller ge koncessionshavaren en
anmirkning eller en skriftlig varning. Om det ir uppenbart att
det forekommer visentliga brister eller missbruk i besiktnings-
verksamheten kan AKE ullfilligt f6rbjuda koncessionshavaren
att bedriva besiktningsverksamhet samt vid behov foérhindra
anvindning av uppgifterna i1 datasystemet for vigtrafiken och
registrering av uppgifter i datasystemet.
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Danmark

Den danska marknaden omreglerades ir 2005 och inkluderade
alla fordons- och besiktningstyper. Den danska omregleringen
skedde 1 ett steg och antalet nya féretag har stigit snabbt. Den
danska marknaden har fri prissittning och fri etableringsritt.
Under de forsta tvd dren efter omregleringen sattes ett pristak
vilket avskaffades den 1 januari 2007 di konkurrensen pa
marknaden ansdgs vara tillrickligt god. Etableringsbarriirerna ir
relativt 1iga. Nir det giller utbildning krivs mekaniker-
kompetens samt en ca tvd-tre veckor ldng kurs. Det finns inget
krav pd att besiktningsutrustningen ska igas av utférarna,
diremot ska de ha kontroll éver utrustningen. Det finns inga
krav pd geografisk tickning. Det finns krav pd oberoende genom
att det inte ir tillitet f6r féretag som bedriver fordonsreparation
att ocksd utféra fordonsbesiktning. Besiktningens innehill
regleras av nationella regler och EU-direktiv. Kontrollbesiktning
av fordon ska géras vartannat r jimfért med varje &r i Finland
och Sverige.

Priset fore omregleringen var 400 DKK med moms. Vid
omregleringen sattes ett pristak pd 400 DKK utan moms. I priset
ingick ocksd en tillsynsavgift pd 22 DKK. Detta innebar att
intikterna per besiktning fér utférarna sjonk. I dag finns en
prisvariation pd mellan 290 och 450 DKK och de stora aktorerna
prissitter oftast en besiktning till 400-450 DKK. Den huvud-
sakliga priskonkurrensen sker i form av rabattavtal och fore-
tridesritt till bilhandlare och igare av storre fordonsparker
snarare in allmin prispress.

Tillgingligheten har o¢kat frdn 110 stationer &r 2004 till
332 stationer forsta kvartalet ar 2007. Tredubblingen skedde
mycket snabbt o6ver en period av ett och ett halvt ar.
Utbyggnaden av antalet stationer har inneburit en 6kning i
stationstithet frin 2,6 stationer per 1 000 km® &r 2004 till 7,7 &r
2007. Det finns stationer 6éver hela Danmark och i de flesta
kommuner finns det fler in en station. Antalet stationer for
tunga fordon har stigit frin omkring 60 &r 2004 till 104 forsta
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kvartalet 2007. Oppettiderna har kat med uppskattningsvis tvi
timmar per dag. Dessutom har ca hilften av stationerna
lordagsoppet. Mojligheten att komma utan tidsbokning har ékat
och mer 4n hilften av besiktningarna gors 1 dag pa detta sitt. Nir
tillsynsmyndigheten  (Fardselsstyrelsen) skickar kallelse till
besiktning anges nirmast beligna besiktningsstationer.

En dryg tredjedel av besiktningsforetagen 1 Danmark har for
lag eller for hég underkinnandegrad med mer dn +/-5 procent
frin medelvirdet i landet. Grinsen sitts av Fardselsstyrelsen och
markerar den nivd dir myndigheten behéver underséka orsaken
till underkinnandegraden noggrannare. Underkinnandegraden
har stigit de senaste fem 4ren, men Okningstakten har inte
indrats sedan omregleringen. 21 aktorer, motsvarande
19 procent, har fér hog underkinnandegrad. Vid intervjuer med
danska aktdrer har det forslagits att mojliga orsaker till detta
inkluderar dolda beroenden, att vissa aktorer stiller for hoga
krav vid besiktningarna eller att geografiska skillnader sisom
nirhet tll saltvatten kan pdverka skillnaderna i1 underkinnande-
grad.

Vid Fardselsstyrelsens tillsynsbesok dr 2006 fick 17 procent
av stationerna anmirkningar och ytterligare 11 procent ansdgs
vara icke tillfredsstillande. Antalet besiktningsféretag har stigit
frin ett enda ull 117. Detta har lett till en 6kning i kontroll-
arbetet fo6r danska myndigheter. Antalet anstillda pd
Fardselsstyrelsen har med anledning hirav ¢kat frdn 4 tll 25,
varav 9 arbetar med ominspektioner.

Marknaden bestir av ett stort antal mindre aktdrer samt fyra
storre: Applus som kopte det tidigare danska statliga besikt-
ningsorganet med monopol pd verksamheten, Forenede Danske
Motorejere (FDM), finska A-Katsastus och Pava.

Fardselsstyrelsen anser att kvaliteten avseende trafiksikerhet
och miljé dr bevarad, och att omregleringen har varit en
framgdng. Andra intressegrupper, bland dem stora aktdrer pd
fordonsbesiktningsmarknaden, anser att kvaliteten har sjunkit
och pekar pd for dilig upptoljning av besiktningsforetagen.
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Intridesbarriirerna till den danska marknaden ir Iliga.
Exempel pd detta ir korta utbildningstider och l8ga investerings-
behov. Inspektdrer maste genomgd en ca tre veckor ldng kurs for
att bli certifierade. Det finns inget krav pi att iga sin egen
utrustning och lokaler, vilket gér att inspektorer kan bedriva sin
verksamhet 1 en av sina kunders lokaler. Den kraftiga 6kningen
av antalet stationer anses av aktodrerna pd marknaden ha skapat
en overkapacitet. Antalet besiktade registrerade personbilar per
anstilld sjonk frin 3 120 fore omregleringen till 1 786 ett ar efter
omregleringen. Okningen har ocksi gjort att marknadsandelen
for den fore detta statliga aktdren sjunkit kraftigt, frin
100 procent till 44 procent forsta kvartalet ar 2007.

Danmark har valt att inte anvinda en ackrediteringslsning
med ackreditering frin DANAK utan 1 stillet en 16sning dir
tillstdnd att bedriva fordonsbesiktning ges av Fardselsstyrelsen.
For att {3 tillstdnd skriver foretaget och en tekniskt ansvarig
person under en foérklaring avseende bla. mitutrustning,
godkint kvalitetsstyrningssystem, giltig ansvarsforsikring och
vandel. Ferdselsstyrelsen beviljar eller avslir ansékan och
genomfoér en systematisk kontroll av uppgifterna. Avseende
vandel inhimtas uppgifter ur kriminalregistret och information
om skulder till det offentliga.

Stickprovskontroll genomfors pd en tredjedel av aktorerna
varje ir. Undersokning genomfors ocksd vid misstanke om
oegentligheter. Tillsyn sker i praktisk och administrativ form.
Den praktiska tillsynen bestdr av oanmilda och geografiskt
tickande kontrollbesok. Varje besiktningsverksamhet besoks
minst en ging per ir. Den administrativa delen bestir av kontroll
av inrapporterade besiktningsresultat och kvartalsvis inrapport-
erade fel och efterkontrollsprocent. Dessutom ir en extern
revision obligatorisk och den kan genomféras av fem godkinda
organisationer, nimligen Det Norske Veritas, Danmark A/S,
TUV Nord Danmark, Automobil Teknisk Institut, Teknologisk
Institut och BVQI Denmark A/S. Avslutningsvis genomfors
ocksd en kontroll av inrapporterade klagomal.
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Sanktionsméjligheterna for Fardselsstyrelsen spinner frin
reprimand, krav pd forklaring eller varning till &tertagen ritt att
utdva besiktningsverksamhet. Sanktioner kan vidtas for over-
tridelse av straffrittsliga bestimmelser som giller féretag som
utfor myndighetsutévande verksamheter. Overtridelse av
reglerna kan ocksé ge botesstraff.

Sedan omregleringen &r 2005 rider i stor utstrickning fri
konkurrens. Marknaden karaktiriseras fér nirvarande av liga
intridesbarriirer, minga aktorer, begynnande priskonkurrens,
hog tillginglighet samt lig lonsamhet for aktdrerna. Sedan
omregleringen har sdvil tllginglighet, antal anstillda som
underkinnandegrad 6kat. Vissa intressegrupper pekar pd att den
snabba 6kningen 1 tillginglighet har resulterat 1 utmaningar med
att utfora tillricklig tillsyn pd alla verkstider. Fardselsstyrelsen &
andra sidan upplever i dag situationen som tillfredsstillande.

Norge

Den norska kontrollbesiktningsmarknaden har aldrig varit ett
statligt monopol och obligatoriska periodiska kontroller inférdes
ar 1989. Ar 1994 forindrades reglerna for periodisk kontroll for
att harmoniera med EU-regler. Antalet inspektioner per ir har
stigit frin 183 000 &r 1994 till 1 122 000 &r 2006. Marknaden har
liga intridesbarriirer, minga aktorer, viss priskonkurrens och
hog tillginglighet. Norge har inte nigot krav pd oberoende och
for att sikra ullginglighet 1 glesbygd tllits bilverkstider att
genomféra fordonsbesiktning och reparation. Dessa verkstider
ir de storsta aktdérerna pd marknaden och utfér en stigande andel
av besiktningarna. Andelen av besiktningarna utférda av bilverk-
stider har okat frdn 80 procent r 1999 till 90 procent ir 2006.
De ovriga tvd aktdrerna pd marknaden ir Norges Automobil
Forbund (NAF) och Statens Vegvesen med 10 respektive
2 procent av inspektionerna.

P& den norska marknaden rider fri prissittning och fri etable-
ringsritt. Det stills inga krav pd produktutbud, igarskap av
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kontrollutrustning eller sirskild geografisk tickning. Som 1
Danmark krivs kontrollbesiktning vartannat ir jimfért med
varje &r 1 Sverige och Finland. Inspektionsinnehillet bestims av
EU-direktiv samt nationell lagstiftning. Det rider fortfarande
monopol pd registreringsbesiktningar som utférs av Statens
Vegvesen pd 43 platser i landet.

Priset varierar kraftigt 1 Norge. Ligsta identifierade pris for
en personbilsbesiktning dr 250 NOK och hégsta 650 NOK.
NAF har hégst pris och varierar mellan 500-600 NOK beroende
pa biltyp medan det ligsta priset dterfinns hos bilverkstider om
besiktning sker i samband med service. En bidragande orsak till
héga priser 1 Norge ir att en besiktning i genomsnitt tar
ca 45-60 minuter mot 20-30 minuter i Sverige och Danmark.
Tillgingligheten 4r hog 1 Norge, med ca 2500 besikt-
ningsstationer motsvarande 7,2 stationer per 1 000 km®.

En klar majoritet av inspektionerna genomfors alltsd pd icke-
oberoende verkstider, dvs. verkstider som utdéver fordons-
besiktning ocksd genomfoér fordonsreparationer. Det finns
mojlighet till drop-in men 6ppettiderna ir begrinsade. Verk-
stiderna har normalt inte helgdppet och stinger pd vardagarna
mellan kl. 15.30-16.30. Den genomsnittliga underkinnande-
graden ir hég och ligger pd hela 51 procent. Underkinnande-
graden varierar mellan fordonstyper, dir litta fordon har en ligre
underkinnandenivd p& 49 procent in tunga fordon pd
69 procent. Statens Vegvesens malsittning for
underkinnandegrad ir 45-50 procent.

Regionvegkontoret, som ir en del av Statens Vegvesen, ir
ansvarig tillsynsmyndighet och skickar ut piminnelse om
besiktning till fordonsigarna. Kontroll och eventuella &tgirder
ska goras inom ett férbestimt tidsintervall. Beslut fattade inom
ramen for besiktningsverksamheten kan 6verklagas till
Vegdirektoratet. Regionvegkontoret ger tillstdnd att bedriva
fordonsbesiktning. Krav p utrustning finns specificerat 1 fore-
skrifterna. For de besiktningsfértag som inte dger sin utrustning
krivs att de ska ha ingdtt skriftligt avtal om lin eller hyra av
utrustningen. Varje besiktningsverksamhet ska ha en tekniskt
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ansvarig person som godkinns av Regionvegkontoret. Det krivs
ocksd av besiktningsforetagen att de har ett godkint kvalitets-
sikringssystem.

Spanien

Sedan 4r 1985 har fordonsbesiktning i Spanien reglerats genom
ett system med koncession genom vilket prisnivd och 6vriga
villkor sitts av regionala myndigheter. Besiktningens innehill
bestims av en central myndighet. Varje region har genomfért
egna upphandlingar dir olika vikt lagts pd faktorer sisom
faciliteter, pris eller samhillsinformation. Baserat pd EG-regler
fattades ett federalt beslut & 2003 om att dndra frin ett
koncessionssystem till ett system med fri etableringsritt for
auktoriserade stationer. Regionerna fir behilla koncessions-
systemet till dess att pdgdende avtal l6per ut. Detta har inneburit
att enbart Kastilien har genomfért férindringen. Ovriga regioner
forvintas gora det mellan &r 2008 och 2012.

Systemet med auktoriserade stationer kommer att inkludera
krav pd var stationer lokaliseras. Det finns dven mojlighet att
inom systemet kriva att stationerna kan besikta bide tunga och
litta fordon. Priset ir fast (ca 35 EUR med 16 procent moms)
och har inte dndrats de senaste &ren. Krav pd geografisk tickning
ingdr 1 koncessionsmodellen och kan komma att krivas i en
framtida auktoriseringsmodell. Detta krivs till exempel 1
Kastilien. Inspektioner sker vid ett fital, stora stationer. Tre
banor 1 en besiktningshall kan wutféra ca 40 000-50 000
inspektioner per ir. I Katalonien finns det 44 stationer vilket
motsvarar 1,4 stationer per 1 000 km”. Normala dppettider dr
frdn kl. 7-21 pd vardagar och kl. 8-14 pa lérdagar. Det ir inte
tillitet att ha oOppet pd sondagar. Drop-in idr vanligt fore-
kommande.

Den genomsnittliga underkinnandegraden ir 18g och ligger pd
20 procent. Lonsamheten i branschen ir mycket god. Fordons-
besiktning regleras av nationell lagstiftning som sedan hanteras
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av regionala myndigheter. Varje region har egna koncessionsavtal
med ett eller flera inspektionsféretag. Fordonsinspektionens
innehdll regleras av nationell lagstiftning. Kontrollbesiktning
sker forst efter fyra &r, direfter vartannat 4r tills bilen ir tio &r
gammal och direfter drligen.

Tyskland

Tyskland har ett system dir en licens ges ut {6r varje bundesland
och dir licenshillaren sedan ir skyldig att ge ut underlicenser till
konkurrenter. Priset regleras i1 regional lagstiftning. T det tyska
systemet stills mycket hoga krav pd besiktningstekniker,
nimligen universitetsutbildning och dirutéver 6-8 mdinaders
utbildning. Den enskilda besiktningsteknikern har ett stort
ansvar for att avgora bedémningskriterierna fér godkinnande
och underkinnande. Tillgingligheten ir mycket god d& det stills
geografiska tickningskrav for att kontrollorganen ska erhilla en
licens. Dessutom tilldts kringresande inspektorer, vilket gor att
verksamheten inte behéver vara knuten till vissa orter.

Storbritannien

Fordonsbesiktning introducerades 1 Storbritannien r 1960.
Verksamheten regleras av Transportministeriet. Licensiering,
tillsyn, sanktioner och statlig besiktningsverksamhet genomférs
av Vehicle and Operator Services Agency (VOSA). Besiktning
av tunga fordon samt registreringsbesiktning ir en monopol-
iserad verksamhet och utférs av. VOSA. Besiktning av litta
fordon utfors av auktoriserade inspektorer. En individ, ett
partnerskap eller ett féretag kan bli auktoriserade av VOSA.
Kraven regleras 1 lag och dirutéver meddelar VOSA
detaljforeskrifter. For att bli godkind krivs att den sékande kan
visa att den har gott anseende, adekvat finansiell stillning och att
lokaler, utrustning och personal motsvarar VOSA:s krav. Minst
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en person miste ha genomgdtt VOSA:s utbildningar angdende
inspektion, administration samt disciplin- och
overklagandeprocessser. I ansékan om att bli auktoriserad
inspektdr ska inkluderas ritningar 6ver lokalerna och en garanti
for att verksamheten har ensam tillging till dessa och tillhérande
utrustning. Lokalerna kan dgas, hyras eller leasas. Det finns inget
krav pd oberoende utan besiktning kan genomféras av
bilreparationsféretag. Det finns ca 18 300 besiktningsstationer 1
Storbritannien. Priset fér fordonsinspektioner regleras i lag.
Priset for besiktning av personbilar var ca 50 GBP 1 oktober
2007.
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4 Qvervaganden och forslag

I fordonslagen (2002:574) regleras en rad olika former av
kontroll av fordon, bla. olika former fér att besikta fordon
(besiktningsformer). Dessa besiktningsformer fyller en viktig
funktion for trafiksikerheten och miljékontrollen. Féretag som
ska utfora kontroller av detta slag méste ha en godtagbar teknisk
kompetens, en tillforlitlig mitutrustning och hoég trovirdighet.
En overgripande utgdngspunkt for detta forslag dr att de hogt
stillda kraven pd trafiksikerhet och miljékontroll kan uppnis
lika vil 1 en omreglerad besiktningsmarknad och av privata fore-
tag som 1 dagens legala monopolsituation. Allt under férutsitt-
ning att verksamheten stdr under en betryggande statlig tillsyn.

Att avveckla de tre befintliga besiktningsorganens monopol
ir inte ndgot sjilvindamadl, utan syftet med omregleringen ir att
skapa en vil fungerande marknad med effektiv konkurrens som

— frimjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktnings-
forfarande,

— bidrar till utveckling av ny kontrollmetodik,

— leder till rimliga priser for besiktningstjinster,

— innebir att tillgingligheten till besiktningsméjligheter dven
fortsittningsvis ir god 1 hela landet, samt

— ger valfrihet och mojlighet f6r kunderna att paverka service-
utbudet.

Omregleringen av besiktningsverksamheten ska ske pd ett
sddant sitt att trafiksikerheten och miljokontrollen kan
forbittras. Effekterna av den tinkta omregleringen maste f6ljas
upp och eventuellt behover korrigerande &tgirder vidtas for det
fall de nya forutsittningarna 1 ndgot avseende skulle leda till en
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forsimring. Malsittningen bor vara att omregleringen ska leda
till rimliga priser och bittre service fér fordonsidgarna genom en
vil fungerande konkurrens givet en totalt sett likvirdig eller
bittre trafiksikerhet.

Enligt 4 kap. 1 § fordonslagen fir besiktningar och
provningar enligt lagen utfoéras endast av de besiktningsorgan
som anges 1 lagens 4 kap. 2 §. Regeringen fir dock betriffande
provningar féreskriva annat. I 4 kap. 2 § fordonslagen anges de
tre olika aktiebolag som utsetts till besiktningsorgan och deras
respektive kontrollomride. Kontrollomridena ir huvudsakligen
avgrinsade med avseende pd olika fordonstyper. Enligt 4 kap. 3 §
fordonslagen provar besiktningsorganen frigor som giller
godkinnande av fordon vid besiktningar inom respektive organs
omréde.

Detta forslag omfattar sidana frigor som anges i den nyss
nimnda 4 kap. 3 § fordonslagen. Forslaget omfattar siledes alla
besiktningsformer, dvs. kontroll-, registrerings-, moped- och
limplighetsbesiktning.  Forslaget  omfattar  diremot inte
provningar infér typgodkinnanden.

I tidigare forslag har endast kontrollbesiktning varit féremal
for omregleringsinitiativ. Dessa besiktningar ir avgjort flest till
antalet och har dirfér hogst lonsamhetspotential. Motivet till
forslaget att omreglera samtliga besiktningsformer samtidigt dr
dels att det dr viktigt att skilja pd statliga taganden 1 form av
regelgivning och tillsyn oavsett besiktningsform. Att behilla
monopolet foér vissa av besiktningsformerna medfér ocksd en
svirmotiverad obalans. Exempelvis skulle Aktiebolaget Svensk
Bilprovning utpekas att utféra vissa ekonomiskt mindre
lénsamma besiktningar i ett monopol men métas av konkurrens
nir det giller kontrollbesiktningar.

Frigan om omreglering av besiktningsverksamheten har
diskuterats sedan tidigt 1990-tal. Det kan konstateras att de som
argumenterat for en omreglering av besiktningsverksamheten
framférallt har pekat pd att 6kad konkurrens skulle leda till 6kad
effektivitet och bittre service, bland annat 1 form av kortare
kotider. Mot detta har anforts problem med att sikerstilla
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kvaliteten hos besiktningsorganen s3 att de inte godkinner
fordon som inte uppfyller de krav som stills. Risker for
okynnesanmirkningar 1 syfte att generera reparationsuppdrag
har ocksd framhéllits. En annan friga har varit hur man vid en
omreglering sikerstiller tillgdngen pi besiktningsorgan 1 gles-
bygden. Vid remittering av tidigare forslag och utredningar har
remissutfallet varit blandat och pekat pd tinkbara férdelar men
ocksd pd nackdelar med att forindra dagens system for fordons-
kontroll. Det gir med andra ord att argumentera bide for och
mot en omreglering av besiktningsverksamheten. Detta forslag
tar utgdngspunkt i att fordelarna verviger.

Enligt utredningen Oppna system for provning och kontroll
(SOU 2006:113) ir det mest framtridande exemplet pd undantag
frdn huvudregeln om 6ppna system fé6r provning och kontroll i
Sverige den periodiska fordonskontrollen, dir riksdagen har
beslutat att Aktiebolaget Svensk Bilprovning ska ha monopol.
Kontroll som bygger pd 6ppna system innebir att oberoende och
sjilvstindiga organ utfér bedémning av 6verensstimmelse 1
konkurrens.

Den nu aktuella omregleringen av besiktningsverksamheten
skulle anpassa den verksamheten till den svenska huvudregeln
om Oppna system f6r provning och kontroll, dvs. att oberoende
och sjilvstindiga organ utfér bedémning av dverensstimmelse 1
konkurrens pd en marknad. I det foljande redovisas forslag pd de
regler 1 fordonslagen som behévs for att dstadkomma en
omreglering av besiktningsverksamheten.
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4.1 Ackrediteringsfoérfarande

Forslag: Besiktningar enligt fordonslagen (2002:574), dvs.
registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar, limplighets-
besiktningar och kontrollbesiktningar, ska {3 utféras endast
av sddana besiktningsorgan som ir ackrediterade av Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

SWEDAC ska underritta Transportstyrelsen om beslut
om ackreditering liksom om &terkallelser av s&dana beslut.

Skilen for forslaget: For att en avmonopolisering av den
nuvarande ordningen for besiktningsverksamhet ska vara
genomférbar miste det stillas vissa krav pd verksamheten, t.ex.
pd det tekniska kunnande och den tekniska utrustning som
anvinds i verksamheten. Milsittningen med kraven méiste vara
att de foretag som kommer att bedriva besiktningsverksamhet
uppfattas som trovirdiga och att de producerar kvalitativt goda
ginster. Kraven mdste vara utformade pd ett sidant sitt att
starka intressen for trafiksikerhet och miljokontroll tillgodoses
samtidigt som en dppen marknad med fri konkurrens frimjas.
Det ir med andra ord angeliget att besiktningsverksamheten
dven 1 fortsittningen ndr upp till hogt stillda kvalitetsstandarder.

Att tillskapa en fri konkurrens pd marknaden for besiktningar
ir inte problemfritt. Det giller att balansera strivan efter vil
fungerande konkurrens med l3ga intridesbarriirer mot vikten av
hogt stillda kvalitetsstandarder men ocksd mot tillginglighets-
intressen. Nir kontrollerna ska bedrivas 1 konkurrens finns
forstds en risk att foretagen 1 missriktad effektivitetsiver slarvar
med kontrollerna och att de godkinner fordon som ir behiftade
med fel. Det kan ocks3 finnas en risk att besiktningsforetag som
ir knutna till foretag pd reparationsmarknaden anmairker pa fel
som inte ir sikerhetsmissigt eller miljomissigt relaterade eller
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motiverade i syfte att generera fler reparationsuppdrag. Det ska
inte heller bortses frn lockelsen for ett foretag att som ett led i
en missriktad marknadsforing séka locka till sig fler besikt-
ningsuppdrag genom att godkinna fordon alltfér littvindigt.

Enligt 9 kap. 13 § fordonsférordningen (2002:925) ska ett
fordon som vid en kontrollbesiktning ir s3 bristfilligt att det
inte vidare kan anvindas utan uppenbar fara for trafiksikerheten
meddelas kérférbud. Om bristerna inte ir tillrickliga for att
korforbud ska meddelas kan besiktningsorganet foreligga
fordonsigaren att inom viss tid 1ita reparera fordonet pd visst
sitt. En kontrollbesiktning kan alltsd leda till konsekvenser som
utgér myndighetsutdvning. Foérvaltningsuppgift som  utgér
myndighetsutévning har alltsd éverlimnats till t.ex. Aktiebolaget
Svensk Bilprovning i den mening som avses i 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen. Motsvarande giller for de andra
besiktningsformerna. Avslutningsvis i detta avsnitt ges en samlad
redogorelse for frigan om myndighetsutévning och besiktnings-
verksambhet.

Mot bakgrund av de férhillanden som berérts i de tvd fore-
gdende styckena ir det nodvindigt att de foretag som utfor
besiktningarna inte bara har erforderlig kompetens utan ocksd
att verksamheten stdr under nigon form av statlig tillsyn. Vad
som nu sagts foljer f6r ovrigt dven enligt artikel 2 1 ridets
direktiv  96/96/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om provning av motorfordon och tillhérande
slipfordons trafiksikerhet. Besiktningsféretagen bér dven ha en
fristdende stillning 1 férhillande till bla. de féretag som utfor
fordonsreparationer.

I detta avsnitt berors frigan om statlig tillsyn av den tekniska
sidan av verksamheten. I avsnitt 4.2 berérs forhillanden som inte
1 forsta hand ir av teknisk natur men som ind4 behéver omfattas
av statlig tillsyn.
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Statlig tillsyn genom ackreditering

P3 den marknad f6r besiktningsverksamhet som kan antas
uppstd genom den foreslagna omregleringen ir avsikten att det
ska finnas utrymme for sivil stora som smd aktorer. Det ir
dirfor angeliget att intrideshinder som t.ex. administrativa
bérdor och kostnader, som kommer att vara forenade med att
starta en besiktningsverksamhet, inte blir alltfér omfattande.
Systemet bor ocksd vara litt att administrera fér berérda
myndigheter. En annan aspekt som ska beaktas dr att systemet
ska vara konkurrensneutralt.

Ett alternativ till att 8stadkomma omregleringen hade varit att
inritta en sirskild ordning fér tillstdndsgivning. Inom ramen f6r
denna hade en viss myndighet kunnat bevilja tillstind att bedriva
besiktningsverksamhet 1 en eller annan omfattning. Tillstdnds-
givningen kunde férenas med en provning av att olika krav som 1
forfattning angetts vara relevanta for besiktningsverksamheten ir
uppfyllda.

En sddan ordning riskerar dock att bli administrativt
tungrodd och kostnadsdrivande. De foérhillanden som behéver
bedémas 1 det tinkta tillstindsférfarandet kommer att innefatta
en hog teknisk detaljeringsgrad. Behovet av praktiskt tekniskt
kunnande kommer att bli omfattande. Det kan dirfor ifriga-
sittas om t.ex. Transportstyrelsen skulle vara limpad for
uppgiften.

Bestimmelser om ackreditering dterfinns 1 lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. Med ackreditering avses en forklaring att
ett organ ir kompetent att utfora den verksamhet som ackredite-
ringen avser. SWEDAC handhar ackreditering av laboratorier for
provning eller mitning, certifieringsorgan fér certifiering av
produkter, ledningssystem eller personal samt besiktningsorgan
for besiktning eller liknande kontroll.

SWEDAC:s bedéomning av kompetensen hos dem som har
ansokt om ackreditering bygger pid en granskning av den
dokumentation som beskriver sckandens kvalitetssystem, t.ex.
organisation, rutiner, metoder och personalens kompetens.
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Bedémningen av sékandens verksamhet och kompetens inne-
fattar inte bara dokumentationskontroll utan sker dven vid besok
pa plats. Vid ackreditering ska tillimpliga europeiska eller inter-
nationella standarder iakttas. Organ som ska medverka 1 viss
forfattningsreglerad teknisk kontroll eller liknande verksamhet
fir dock ackrediteras dven enligt foreskrifter som meddelas
sirskilt for detta indamdl av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, se 14 § andra stycket lagen om teknisk
kontroll. Tyngdpunkten i beddmningen ligger 1 att granska hur
verksamheten bedrivs 1 praktiken.

Om kraven for ackreditering ir uppfyllda fattas beslut om
ackreditering. Ett ackrediteringsbeslut féljs alltid upp genom
regelbundna tillsynsbesok, som normalt sker en ging om ret.
Avsikten med tillsynsbesdken ir att bedéma om det ackredi-
terade organet dven fortldpande foljer uppstillda krav. Om det
under ett tillsynsbesok visar sig eller om det pd nigot annat sitt
kommer till SWEDAC:s kinnedom att en verksamhet inte
lingre uppfyller kraven f6r ackreditering kan SWEDAC &terkalla
ackrediteringen eller begrinsa dess omfattning. Dessutom gors
normalt en férnyad fullstindig bedémning vart fjirde ir. En
sddan bedémning sker pd samma sitt som vid en forstagdngs-
ackreditering.

SWEDAC:s beslut om ackreditering kan 6verklagas hos
allmin  forvaltningsdomstol. SWEDAC:s  ackrediterings-
verksamhet ir i princip sjilvfinansierande och alla ackredite-
ringstjinster som SWEDAC erbjuder sina kunder ir avgifts-
belagda.

Ett féretag som bedriver kontrollverksamhet av fordon 1 de
avseenden som avses 1 detta forslag utgér kontrollorgan. Det
bedéms dirfér som niraliggande att som alternativ till ett
traditionellt tillstdndsforfarande ta utgdngspunkt i den reglering
som finns i lagen om teknisk kontroll. Genom att vilja ackredi-
tering som grund for ritten att bedriva besiktningsverksamhet
uppnds ocksd vissa fordelar jimfort med ett traditionellt
tillstdndsforfarande. Framforallt har SWEDAC redan den
kompetens och erfarenhet som krivs 1 tekniskt hinseende for att
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bedéma om ett foretag ir kompetent att utféra besiktnings-
verksamhet. I sammanhanget kan framhillas att SWEDAC redan
1 dag enligt 4 kap. 6 § fordonslagen (2002:574) utévar tillsyn
over sidan besiktningsverksamhet som avses i lagen. Denna
tillsyn avser just den tekniska kompetensen och utrustnings-
nivdn i verksamheten samt kvalitetssikringen av denna. Sedan
laing tid fir ocksd verkstider som ackrediterats utfora efter-
kontroll av fordon som vid kontrollbesiktning befunnits ha
sddana fel som bedémts kriva ombesiktning, att “slicka tvior”
enligt 9 kap. 14 § fordonsférordningen. SWEDAC ir siledes
redan involverat i besiktningsverksamheten pa olika sitt.

Kontrollen av den som anséker om ackreditering ir 1
allminhet betydligt mer omfattande och mer inriktad pd de
faktiska forhillandena in de kontroller en myndighet har
mojlighet att géra inom ramen for ett traditionellt tillstdnds-
torfarande. SWEDAC har dessutom goda rutiner {or
uppfoljning av att ackrediterade foretag kontinuerligt lever upp
till de krav som stills. Vidare kan finansieringsfrigan enkelt [6sas
genom att SWEDAC:s ackrediteringsverksamhet ir avgifts-
finansierad enligt ett system som redan finns reglerat i lagen om
teknisk kontroll.

Ackreditering bedéms sammanfattningsvis vara ett mycket
bittre alternativ for att uppnd den 6nskade statliga tillsynen in
ett traditionellt tillstindsférfarande. Fristdende ackrediterade
besiktningsorgan foreslds dirfor 3 utféra kontroller 1 samband
med kontroll-, registrerings-, moped- och limplighets-
besiktningar som Aktiebolag Svensk Bilprovning, SMP Svensk
Maskinprovning Aktiebolag och Inspecta Sweden AB har
monopol pd 1 dag. Ackreditering och tillsyn ska ske med
utgdngspunkt frin en systemsyn pd och en kvalitetsbedémning
av besiktningsverksamheten och med hinsyn tagen till de krav
som det gillande regelverket for kontroll pd fordonsomridet
stiller.

For nirvarande rider alltsd ett 1 lag reglerat monopol f6r den
svenska besiktningsverksamheten. Detta framgir av den
nuvarande avfattningen av 4 kap. 2 § fordonslagen genom att tre
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olika namngivna féretag dir anges f8 utféra olika besiktningar.
Denna paragraf ska dirfor indras och i1 stillet dterge det krav pd
ackreditering som 1 fortsittningen ska gilla for att verka som
besiktningsorgan. Bara ett sidant organ fir alltsd utfora sidana
besiktningar som ir giltiga i forhdllande till fordonslagens med
tillhérande férordnings olika krav pd besiktning. Definitionen av
besiktningsorgan i 1 kap. 3 § fordonslagen som ett sddant organ
som anges 1 4 kap. 2 § fordonslagen behover inte dndras.

Transportstyrelsen kommer att vara féreskrivande myndighet
och dessutom tilldelas vissa overgripande tillsynsuppgifter, se
avsnitt 4.4 och 4.7. Transportstyrelsen behover dirfor
fortlopande underrittas av SWEDAC om vilka foretag som
ackrediteras men ocksd vilka ackrediteringar som &terkallas. En
regel om sddan underrittelseskyldighet bor dirfor inféras.

Sarskilt om myndighetsutévning

I 3 kap. 6 § fordonslagen anges bl.a. att ett besiktningsorgan 1
enlighet med vad som féreskrivs 1 5 kap. 8 § samma lag fir
meddela de foreligganden, korférbud och andra beslut som
behovs med hinsyn till ett fordons sikerhet eller limplighet 1
trafik. T bestimmelsens andra stycke anges att kérforbud fir
meddelas vid registreringsbesiktning, kontrollbesiktning och
flygande inspektion om det kontrollerade fordonet ir s brist-
filligt att det inte kan anvindas utan uppenbar fara for trafik-
sikerheten. Koérforbud kan intrida dven med anledning av att ett
fordon inte har genomgitt en kontroll som ska ske enligt
meddelade foreskrifter eller sirskilt foreliggande.

I 5 kap. 8 § fordonslagen finns ett bemyndigande som innebir
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning
samt 1 friga om de kontrollformer som avses 1 lagen meddela
ytterligare foreskrifter om bla. foéreligganden och korférbud. 1
fordonsférordningen har regeringen meddelat sidana fore-

57



Overviaganden och forslag Ds 2009:3

skrifter. I 9 kap. 12-19 §§ fordonsférordningen dterfinns regler
om koérférbud 1 samband med kontrollbesiktning.

Vid en registreringsbesiktning identifieras fordonet och de
uppgifter som ska féras in 1 vigtrafikregistret faststills men det
kontrolleras ocksi om fordonet uppfyller féreskrivna krav i friga
om beskaffenhet och utrustning, se 2 kap. 6 § fordonslagen. Ett
besiktningsorgan kan 1 olika situationer meddela korférbud eller
foreliggande som om det inte f6ljs leder till korforbud, se 6 kap.
12-15 §§ fordonsférordningen.

Nir det giller limplighetsbesiktning giller enligt 2 kap. 8 §
fordonslagen att sddan besiktning ska ske for att kontrollera att
ett fordon ir limpligt for den avsedda anvindningen. Enligt
paragrafens andra stycke fir ett godkinnande 3terkallas om
fordonet inte lingre ir limpligt fér den avsedda anvindningen. I
8 kap. 1 § fordonsférordningen anges for vilka slags fordon som
ett godkinnande wvid limplighetsbesiktning krivs, t.ex.
utryckningsfordon och fér att vissa fordon ska & anvindas i
yrkesmissig trafik for personbefordran. Att det dr ett
besiktningsorgan som utfirdar ett limplighetsbevis foljer av
4 kap. 1 § fordonslagen, jfr. 1 ssmmanhanget ocksd 8 kap. 4-5 §§
fordonsférordningen om bl.a. 3terkallelse av godkinnande.

En moped klass IT som inte ir EG-typgodkind fir bara tas 1
bruk om den godkints vid en mopedbesiktning, se 2 kap. 7 §
fordonslagen och 7 kap. 1 § fordonsférordningen. Om en moped
klass II godkinns ska besiktningsorganet tilldela den en
beteckning som ir specifik for fordonet.

Att godkinna eller inte godkinna ett fordon vid en besiktning
leder alltsd till konsekvenser som utgér sddan myndighetsut-
ovning som enligt regeringsformen kriver stéd 1 lag for att
overldta till privatrittsliga organ. jfr. 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen. Antingen kan det meddelas korférbud eller s&
uppkommer hinder mot att anvinda fordonet pd avsett sitt. Hur
fordonet klassificeras vid en registreringsbesiktning eller
mopedbesiktning fir dessutom betydelse for exempelvis vilka
behorighetskrav, skattesatser och trafikregler som kommer att
gilla fér fordonet.
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Ingenting i den nu beskrivna strukturen fér utdvande av
myndighetsutévning dr avsett att férindras genom detta forslag.
Detta innebir att forslaget forutsitter att sddan forvaltnings-
uppgift som utgér myndighetsutdvning 1 den mening som avses i
11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen 6verlimnas till privat-
rittsliga subjekt. Eftersom t.ex. Aktiebolaget Svensk Bilprovning
ocksd ir ett privatrittsligt subjekt innebir det nu aktuella for-
slaget 1 detta avseende formellt ingen juridisk nyhet, 13t vara att
staten f6r nirvarande innehar aktiemajoriteten 1 bolaget.

Andra kontroller

Det finns ett antal kontroller for vissa sirskilda former av
transporter som utan att vara reglerade i fordonslagen eller dess
férordning har viss beréring med den definition av besiktnings-
organ som giller enligt fordonslagen. Till exempel giller enligt
9§ forordningen (2006:311) om transport av farligt gods att
besiktningsorgan enligt fordonslagen utpekas som behériga
organ att utfora vissa tekniska kontroller. I 30 § tullférordningen
(2000:1306) anges att Aktiebolaget Svensk Bilprovning prévar
frigor om godkinnande av fordon eller containrar enligt delar av
den s.k. TIR-konventionen. Det finns ytterligare exempel pd
liknande uppligg, se avsnitt 3.2.1. Denna promemoria limnar
inga direkta forslag till hur dessa kontroller ska hanteras efter
den foreslagna omregleringen eftersom de regleras utanfor
fordonslagen. Ett tinkbart alternativ ir dock att helt enkelt
acceptera den indrade definitionen av besiktningsorgan. Det
skulle sdledes 1 framtiden bli ackrediterade besiktningsorgan som
utfor dessa kontroller.
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4.1.1 Besiktningsorgan for tunga eller ldtta fordon

Forslag: Besiktningsorgan ska kunna meddelas ackreditering
for att utféra alla besiktningsformer oavsett fordonets
totalvikt alternativt sdvitt giller fordon med en totalvikt dver
3500 kg eller svitt giller fordon med en totalvikt av hogst
3 500 k.

I ansdkan om ackreditering ska sékanden ange det eller de
lin 1 vilka besiktningsverksamhet ska bedrivas.

Ackrediteringsbeslutet ska som ett villkor enligt 15 §
forsta stycket lagen (1992:1119) om teknisk kontroll ange att
besiktningsorganet i ett och samma lin ska erbjuda och utféra
alla de besiktningstjinster som det ir ackrediterat for.

Skilen for forslaget: Enligt 14 § lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll avses med ackreditering en férklaring att ett
organ ir kompetent att utféra den verksamhet som
ackrediteringen avser. Den ackreditering som meddelas av
SWEDAC innehéller alltsd i1 sig sjilv en avgrinsning fér vilken
slags verksamhet organet ir ackrediterat for. I det sammanhanget
uppkommer frigan om det ir limpligt att for ackreditering kriva
av en aktor att denne ska erbjuda och utféra besiktningstjinster
for alla besiktningsformer for alla typer av fordon som berors av
detta forslag eller inte. En aktdr som 1 s8 fall vill bli ackrediterad
for att kontrollbesikta personbilar skulle inte kunna bli
ackrediterad om denne inte ocksi uppfyller kraven fér att bli
ackrediterad for registreringsbesiktning av t.ex. tunga lastbilar.

En fordel med den nyss nimnda utgdngspunkten ir att den
skulle medfora att alla noédvindiga besiktningsformer finns
representerade 1 det geografiska omrdde dir en aktér valt att
etablera sig. Det finns emellertid en beaktansvird risk for att en
sddan bred kravbild kommer att innebira alltfér héga intrides-
barridrer for féretag som vill etablera sig pA marknaden. Detta
skulle leda till en férsimrad konkurrens och dessutom kunna
innebira att vissa landsidndar riskerar att bli utan en rimligt nira-
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liggande besiktningsverksamhet. Frigan dr di hur avvigningen
mellan dessa intressen ska goras.

En timligen sjilvklar utgdngspunkt dr att den som wvill bli
ackrediterad for alla besiktningsformer och fér alla fordonstyper
som berors av detta forslag ocksd ska kunna bli det. Dirutéver
fir det anses vara en naturlig mojlighet till avgrinsning att ett
foretag ocksd kan ackrediteras for alla besiktningsformer men
bara fér fordon med en totalvikt éver 3 500 kg eller fér fordon
med en totalvikt av hogst 3 500 kg. Denna indelning dr naturlig
mot bakgrund av de skillnader 1 utrustningskrav som rider men
ocksd av ett s enkelt forhdllande som befintliga besiktnings-
hallars olika takhéjd. Dessa mojligheter till avgrinsning kan
antas underlitta etableringen av besiktningsverksamhet i gles-
bygdsomriden.

Kontrollbesiktningarna ir avgjort flest till antalet och dirfor
den besiktningsform som kan férvintas vara den mest lénsamma
och dirfér mest intressant ur etableringssynpunkt, sirskilt s3 1
glesbygd. De 6vriga besiktningsformerna ir jimforelsevis fa till
antalet. Likvil ir det viktigt att dven dessa finns representerade
inom ett rimligt geografiskt avstind. Detta férhillande medfor
att ndgra ytterligare mojligheter till avgrinsningar in de som
berérts 1 foregiende stycke inte bor std oppna. Den som
ackrediteras fér ndgon av de indelningar med avseende pd fordon
som nyss beskrivits ska dirfér kunna erbjuda och utfora alla
besiktningsformer fér den fordonsstorlek som omfattas av
ackrediteringen. Besiktningsverksamheten ska siledes haillas
samlad med avseende pd de olika besiktningsformerna och
besiktningsorganet. Frigan om ett besiktningsorgans utbud
tordelat pd olika besiktningsstationer berdrs nedan.

Ackrediteringsbeslutet ska ge uttryck fér den avgrinsning
som nu berérts och som ska gilla f6r det enskilda besiktnings-
organet. Detta forhillande behéver dock inte anges sirskilt 1
fordonslagen eftersom det dnd3 foljer av 14 § lagen om teknisk
kontroll. Diremot behover det 1 fordonslagen inforas en regel
som anger vilka méjligheter till avgrinsningar som ska std 6ppna.
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Geografiskt villkor

En viktig utgingspunkt for det nu aktuella forslaget ir att
tillgodose intresset av att utbudet av besiktningstjinster kommer
att uppvisa en godtagbar geografisk spridning i riket. Om ett
besiktningsorgan ackrediteras for att utféra alla besiktnings-
former for t.ex. fordon med totalvikt av hogst 3 500 kg kan det
tinkas att det 1 och fér sig skulle erbjuda och utféra alla dessa
besiktningstjinster men bara pd en besiktningsstation 1 landet,
t.ex. 1 Stockholm. Samtidigt skulle besiktningsorganet nir det
giller besiktningsstationer 1 t.ex. Norrlands inland, som organet
etablerat, bara erbjuda och utféra kontrollbesiktningar, allt inom
ramen f6r en 1 och f6r sig mer omfattande ackreditering.

Kontrollbesiktningarna ir som tidigare berorts avgjort flest
till antalet och dirfér den besiktningsform som kan férvintas
vara den mest lénsamma och intressanta ur etableringssynpunkt.
Det nyss beskrivna uppligget skulle riskera att sl8 undan de
ekonomiska férutsittningarna att erbjuda andra besiktnings-
former in just kontrollbesiktningar i vissa delar av landet.

Det bedéoms dirfér behovas en geografisk mekanism som
innebir att SWEDAC kan stilla som villkor att alla de
besiktningstjinster som ett besiktningsorgan ackrediterats for
ocksd erbjuds och utférs 1 det eller de omriden organet i
samband med ansckan férklarat att verksamhet kommer att
bedrivas i. Besiktningsorganet méste di i sin ansokan om
ackreditering ange vilket eller vilka omriden det avser att bedriva
verksamhet i. Om efter meddelad ackreditering verksamhet trots
allt inte etableras 1 ett visst omride foreligger grund att dterkalla
ackrediteringen sdvitt avser det omrddet, pd den grunden att ett
villkor fér ackrediteringen inte uppfylls. Detta foljer av 15 §
andra stycket lagen om teknisk kontroll.

Det bor 1 tydlighetens intresse understrykas att det
geografiska villkoret inte innebir nigon begrinsning av hur
ménga aktdrer som kan etablera sig 1 ett visst omrdde. Bara rent
marknadsekonomiska faktorer kommer att medféra sidana
begrinsningar.
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En 6nskvird konsekvens av det geografiska villkoret ir att
besiktningsorgan inte heller kan erbjuda t.ex. kontroll-
besiktningar i nigot annat omrade in det eller de som anges i det
geografiska villkoret. Att detta inte kan férekomma féljer redan
av forhillandet att man i ansékan om ackreditering ska ange det
eller de omrdden besiktningsorganet vill bedriva verksamhet 1.
Ett besiktningsorgan som agerar pd det sittet bryter ju inte bara
mot skyldigheten att erbjuda alla besiktningstjinster i ett och
samma omrade utan ocksd mot skyldigheten att ange det eller de
omrdden man vill bedriva verksamhet i. Ett sidant besiktnings-
organ riskerar att ackrediteringen for dess samlade verksamhet
terkallas. Nigon sirskild regel som stadgar att besiktnings-
organet inte far gd utanfér det eller de omriden som omfattas av
villkoret behdvs dirfor inte eftersom detta ind3 foljer av regeln
om villkor.

Mot bakgrund av hur Aktiebolaget Svensk Bilprovnings
stationsnit for nirvarande ser ut sett i belysning av vilka
besiktningstjinster som erbjuds pd de olika stationerna framstdr
lin som den limpligaste geografiska avgrinsningsnivdn. I minga
fall erbjuder inte Aktiebolaget Svensk Bilprovning lite mer
ovanliga besiktningstjinster pd varje enskild besiktningsstation
utan den enskilde f&r vid sidant behov uppsoka en annan station
som erbjuder den aktuella tjinsten. Denna station kan forstds
finnas pd lingre avstind. Sidana effekter finns alltsd redan med
dagens uppligg och liknande risker fér brister i servicegraden far
dirfor anses vara godtagbara dven efter den omreglering som nu
foreslds.

Om ett besiktningsorgan vill starta verksamhet 1 ett nytt lin
kommer det att krivas en formell ansékan om utdkning av
ackrediteringen. Med anledning av ansékan kommer en
fullstindig kompetensprovning av den nya verksamheten att
goras. Detta behover inte regleras sirskilt 1 fordonslagen utan
foljer av den redan gillande generella ordningen f6r forindringar
av en meddelad ackreditering. Motsvarande giller om ett
besiktningsorgan vill upphéra med verksamheten i ett visst lin.
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Nir det giller de besiktningar som SMP  Svensk
Maskinprovning Aktiebolag utfor si finns dessa besiktnings-
mojligheter ocksd spridda i1 landet. Det féretagets besiktnings-
ingenjorer dr stationerade pd sin bostadsort och formar till-
sammans ett rikstickande nit. Aven Inspecta Sweden AB har en
rikstickande organisation. Det bor dven for dessa besiktningar
finnas mojlighet att uppnd en godtagbar geografisk spridning av
besiktningsutbudet efter den féreslagna omregleringen.

For det fall marknadsuppféljning 6ver tid visar att den
geografiska spridningen av besiktningsutbudet 1 riket dr god kan
det geografiska villkoret f6r ackreditering komma att upphivas
eller indras.

Stationdra och mobila besiktningsstationer

Ett marknadsintresse foér att bedriva mobil besiktnings-
verksamhet kan férutses. Aktiebolaget Svensk Bilprovning
bedriver fér 6vrigt redan 1 dag sidan mobil verksamhet som
fungerar vil. Denna mojlighet forbittrar ytterligare service-
graden 1 glesbygdsomriden och ska givetvis vara mojlig att
bedriva dven i1 fortsittningen. Emellertid ska sddan verksamhet
lyda under samma héga kvalitetskrav som giller all annan
besiktningsverksamhet.

Den mobila verksamheten miste for att vara praktiske
meningsfull kunna vara timligen sniv med avseende pi vilka
besiktningstjinster som varje enskild mobil enhet kan utféra.
Mot bakgrund av den tillginglighetsproblematik som behandlats
i det foregdende bor det dock inte forekomma att ett
besiktningsorgan erbjuder mobila besiktningstjinster i andra lin
in de som anges 1 det ovan berérda geografiska villkoret for
ackreditering.

I det nu aktuella forslaget dr det helt och hillet upp till det
ackrediterade besiktningsorganet att sjilv avgéra, inom ramen
for rent foretagsekonomiska kalkyler, vilket minimiutbud en
enskild besiktningsstation i ett lin ska ha. En forutsittning ir
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dock att besiktningsorganet 1 ett och samma lin kan erbjuda och
utféra alla de besiktningar for vilka organet ackrediterats. Det
spelar 1 det sammanhanget ingen roll om besiktningsorganet
driver verksamheten genom stationira eller mobila enheter. Den
mobila besiktningsverksamheten ska sammanfattningsvis lyda
under samma reglering som all annan besiktningsverksamhet
sdvil vad giller kraven pd verksamheten som det ovan berérda
geografiska villkoret. Den mobila besiktningsverksamheten
behover dirfor inte regleras pd ndgot sirskilt sitt i fordonslagen.

En ur etableringssynpunkt positiv konsekvens av den nyss
angivna utgdngspunkten ir att ett ackrediterat besiktningsorgan
inom ett och samma lin ir fritt att avgéra inte bara hur minga
stationer det vill driva utan ocksd vilket utbud av besiktnings-
tjinster varje station ska ha. Att en ”station” rikar vara mobil
saknar i det sammanhanget betydelse under forutsittning att
besiktningsorganet svarar upp mot ackrediteringskraven,
diribland villkoret att erbjuda och utféra alla besiktningstjinster
som omfattas av ackrediteringsbeslutet inom ett och samma lin.

Det geografiska villkoret innebir att en mobil enhet inte, lika
lite som en stationir station, kan verka 1 lin som inte omfattas av
det geografiska villkoret. Diremot uppkommer inget hinder mot
att en mobil enhet dr linséverskridande 1 sidana lin som
omfattas av besiktningsorganets villkor.

Ett besiktningsorgan kommer inom ett och samma lin kunna
flytta gamla eller starta nya besiktningsstationer. Méjligheten
begrinsas 1 och for sig av att den flyttade eller nya stationen forst
méste anmilas till SWEDAC som sedan har att gora en
bedémning av om stationen kan borja arbeta under ackredite-
ringen. De olika stationerna behover ocksd registreras 1 beslutet
om ackreditering.

SWEDAC méste 1 och for sig kinna till var de olika besikt-
ningsstationerna befinner sig for att kunna utféra sin fort-
l6pande tillsyn pd ett tillfredsstillande sitt. Att detta skulle
utgora ett praktiskt problem pd grund av mojligheten att flytta
en gammal, starta en ny station eller driva en mobil enhet fram-
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star dock som si ldngsékt att frigan inte pdkallar nigon
reglering.

Kontrollbesiktningar m.m.

For att ytterligare underlitta etablering kunde det dvervigas att
inféra en mojlighet foér besiktningsorganet att begrinsa sin
verksamhet till kontrollbesiktning av fordon med en totalvikt av
hogst 3 500 kg. Just denna kombination av besiktningsform och
fordonsvikt berér minga privatpersoner varfér behovet av en
rimligt niraliggande besiktningsverksamhet ir beaktansvirt.

En sidan avgrinsningsmojlighet skulle dock som berorts
tidigare riskera att sl§ undan de ekonomiska forutsittningarna
att 1 ett visst lin bedriva annan besiktningsverksamhet. Det finns
en risk att en sddan mojlighet till avgrinsning, dven om den
kombinerades med ett dispenskrav, skulle innebira att flera lin
skulle st helt utan andra besiktningstjinster in kontroll-
besiktning. Alternativet att bryta ned denna och bara denna
avgrinsningsmojlighet till mindre geografiska enheter, t.ex.
kommun eller en sirskild plats, skulle bli regeltekniskt
komplicerat och bedéms inte heller helt undanréja risken for att
sli undan de ekonomiska foérutsittningarna fér annan
besiktningsverksamhet. Nigon sidan méjlighet till avgrinsning
foreslds dirfor inte.

Nir det giller traktorer, motorredskap, tunga terringvagnar
och slipfordon till sddana fordon samt sidana motorredskap
som dr inrittade som mobilkranar giller enligt nuvarande
ordning att dessa besiktas av tvd i fordonslagen sirskilt utsedda
foretag. Det ror sig om timligen speciella fordon och antalet
besiktningar ir jimforelsevis fi. Det finns dirfor 1 och for sig
skil som talar f6r att inféra en méjlighet f6r besiktningsorgan att
med en eller annan avgrinsning begrinsa sin verksamhet till
sddana fordon. Emellertid skulle detta innebira en sirlosning
som delvis skulle bygga p4 en historisk indelning av besiktnings-
verksamheten och det f6reslds dirfor inte.
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Det kan avslutningsvis framhéllas att det 1 stillet for den fore-
slagna indelningen med avseende pid totalvikt kunde 6vervigas
att indela ackrediteringen med avseende pd olika slag av fordon.
Den féreslagna indelningen med avseende pi totalvikt dr dock
inte lika sviréverskddlig som den indelning i olika slag av fordon
som foljer av lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Fordonsbeteckningar

Med fordonsbeteckningarna mopeder, traktorer, motorredskap,
tunga terringvagnar och slipfordon till dessa fordon och andra
beteckningar avses enligt 3 § andra stycket fordonslagen
(2002:574) detsamma som anges 1 2 § 1 lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner.

4.1.2 Partiella aterkallelser

Bedomning: Det behovs en mojlighet for SWEDAC att ater-
kalla ackrediteringen sdvitt avser en viss av besiktnings-
organets besiktningsstationer. En sidan mojlighet féljer dock
redan av 15 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Skilen for bedomningen: P4 den marknad fér besiktnings-
verksamhet som ska kunna uppkomma efter den hir féreslagna
omregleringen kommer det att finnas utrymme f6r sivil smi
som stora besiktningsorgan. Kunderna kommer att finnas
spridda runt om 1 landet. Kundernas intresse for tillginglighet
innebir att det dr rimligt att anta att minga lite storre besikt-
ningsorgan kommer att vara intresserade av att bedriva besikt-
ningsverksamhet pd flera olika platser, pa flera olika besiktnings-
stationer.

Enligt 15 § forsta stycket lagen om teknisk kontroll ska
beslutet om ackreditering ange de villkor som ska gilla for
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verksamheten. En och samma juridiska person meddelas enligt
den ordning som SWEDAC tillimpar bara en ackreditering
oavsett om den bedriver olika slags verksamhet eller verksamhet
pd olika platser. Forhdllandet att ett foretag kan ha skiftande
behov av ackrediteringens omfattning eller vilja bedriva
verksamhet pd olika platser tillgodoses alltsd inte genom att flera
olika ackrediteringar meddelas. Behovet tillgodoses 1 stillet
genom att ackrediteringsbeslutet ger uttryck fér vilken slags
verksamhet man ir ackrediterad fé6r och innehdller villkor.
Samtidigt meddelas bara ett beslut foér varje féretag.

Enligt 15 § andra stycket lagen om teknisk kontroll kan en
ackreditering dterkallas f6r det fall det ackrediterade organet inte
lingre uppfyller fordringarna fér ackreditering eller i ndgot
visentligt hinseende bryter mot de villkor som giller fér verk-
samheten. En sidan 3terkallelse behover inte innebira att hela
ackrediteringen 4terkallas utan den kan vil innebira att
ackrediteringen 4terkallas bara delvis, t.ex. f6r verksamheten pd
en viss plats.

S&dana missforhdllanden som kan féranleda en 3terkallelse av
ackrediteringen enligt 15 § andra stycket lagen om teknisk
kontroll kan férstds i ett och samma besiktningsorgan rida pd en
men inte dvriga besiktningsstationer. Vikten av de intressen som
motiverar ackrediteringskravet pdkallar att en ackreditering kan
dterkallas om sddana missforhillanden rider. Diremot ir det inte
rimligt att missférhillanden som rider bara pd en besiktnings-
station innebir att hela ackrediteringen &terkallas, dvs. dven
sdvitt avser besiktningsorganets 6vriga besiktningsstationer. De
andra besiktningsstationerna kan ju mycket vil fungera klander-
fritt. En &terkallelse av ackrediteringen for foretagets samlade
verksamhet skulle ocks8 riskera att skapa svirigheter f6r enskilda
fordonsigare.

Det behévs dirfér en mekanism som gor det méjligt att dter-
kalla ackrediteringen for en avgrinsad del av ett besiktnings-
organs verksamhet, t.ex. en besiktningsstation. Detta eftersom
missférhéllanden nir det giller t.ex. utrustning eller kompetens
men 1 nigon min ocksi slarv ofta kan férvintas vara lokalt
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betingade. Genom den reglering 1 lagen om teknisk kontroll som
nyss beskrivits finns dock redan den mekanism som behovs for
att 16sa problemet.

Om en sddan partiell dterkallelse som nyss beskrivits skulle
medfora att besiktningsorganet inte lingre kan uppfylla villkoret
att inom ett och samma lin erbjuda och utféra alla besiktnings-
tjinster som omfattas av ackrediteringen kan férstds iven en
fullstindig &terkallelse komma ifriga. Men di iterkallas hela
ackrediteringen pd en annan grund in att blott en besiktnings-
station inte hdller mittet, jfr. foregiende avsnitt. En annan sak ir
att en partiell terkallelse kan utgéra en varningsklocka foér
SWEDAC att granska hela ackrediteringen.

4.2 Tillaggskrav for ackreditering

Forslag: For att beviljas ackreditering fér besiktnings-
verksamhet ska dven stillas vissa krav som inte ir tekniska till
sin art.

Skilen for forslaget: Enligt 14 § tredje stycket lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll fir organ, som ska medverka i
viss forfattningsreglerad teknisk verksamhet eller liknande
verksamhet, ackrediteras dven enligt foreskrifter som meddelas
sirskilt for detta indamil av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Enligt 9 § férordningen (2005:894) om
teknisk kontroll fir en foéreskrivande myndighet, som for
bedémning av 6verensstimmelse eller annan teknisk kontroll
foreskriver om krav pd ackreditering foér viss verksambhet,
meddela de sirskilda féreskrifter om ackreditering som behovs
for verksamheten. Myndigheten ska dd samrdda med SWEDAC.

Denna reglering utgdér grunden for att befintliga och med
anledning av férslaget tillkommande myndighetstéreskrifter
meddelade av Transportstyrelsen kommer att goras till krav for
besiktningsverksamheten. Men den innebir dessutom att det i
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lagen om teknisk kontroll dr forutsett att SWEDAC ska kunna
prova tilliggskrav inom ramen fér det vanliga ackrediterings-
forfarandet.

Den ackreditering som SWEDAC kan fatta beslut om enligt
lagen om teknisk kontroll innefattar i forsta hand en prévning
och kontroll av att olika tekniska krav fér en viss verksamhet idr
uppfyllda. Framférallt mot bakgrund av att besiktningsorganen
kommer att dgna sig 4t myndighetsutdvning si behdver emeller-
tid vissa krav av helt annan art ocksd stillas. De krav som nu ir
aktuella dr av sidan betydelse for forslaget och dirmed f6r dem
som vill bedriva besiktningsverksamhet att det inte ir limpligt
att l3ta regeringen eller en myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva dem. De bor dirfor anges 1 lag.

4.2.1  Anknytning till Sverige

Forslag: For att kunna ackrediteras som besiktningsorgan ska
den sékande vara en i Sverige registrerad juridisk person eller
en enskild niringsidkare som ir registrerad enligt handels-
registerlagen (1974:157).

Bedomning: Kravet att ett besiktningsorgan ska vara en 1
Sverige registrerad juridisk person eller en enskild nirings-
idkare som ir registrerad enligt handelsregisterlagen bedoms
inte komma 1 konflikt med principen om fri rérlighet for
yjinster inom den Europeiska unionen.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG om
ginster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet) bedéms
inte vara tillimpligt pd sidan besiktningsverksamhet som
avses i detta forslag.

Myndighetsforeskrifter for den tekniska utrustning som
anvinds 1 besiktningsverksamhet ska anmilas ull EG-
kommissionen enligt det informationssystem som giller
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG om
ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder
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och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informa-
tionssamhillets tjinster.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det kan redan inled-
ningsvis pdpekas att avsikten med det foreslagna kravet pd
anknytning till Sverige inte ir avsett att resa nigra egentliga
etableringshinder av betydelse for utlindska intressen. Samma
regler kommer att gilla utlindska och svenska intressenter som
vill etablera sig pd marknaden. Utlindska intressenter kommer
dirfor att vara helt fria att starta konkurrerande besiktnings-
organ under forutsittning att de uppfyller samma krav som
svenska intressenter, diribland anknytningskravet till Sverige.

Ackrediteringen av besiktningsorgan utgoér ett viktigt
moment for att uppritthilla hogt stillda krav pd trafiksikerhet
och miljokontroll. T sammanhanget kan pdpekas att ridets
direktiv. 96/96/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om provning av motorfordon och tillhérande
slipfordons trafiksikerhet dr ett minimidirektiv. Det ir dirfor
mojligt f6r en medlemsstat att stilla hoégre krav in andra
medlemsstater 1 vissa om én inte alla avseenden.

Besiktningsverksamheten kommer att innefatta myndighets-
utdvning mot enskild, jfr. avsnitt 4.1 under rubriken Sirskilt om
myndighetsutévning. Forslaget innefattar t.ex. att besiktnings-
organet kommer att kunna meddela beslut om kérférbud
betriffande en enskilds fordon. Dessa beslut kommer 1 viss
utstrickning att kunna overklagas till Transportstyrelsen, jfr.
5kap. 5 och 6 §§ fordonslagen (2002:574). Férhédllandet att
besiktningsorganen kommer att kunna dgna sig 4t myndighets-
utdvning utgdr 1 sig sjilvt ett skil for ett krav pd anknytning till
Sverige.

SWEDAC ska inom ramen fér lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll utéva tillsyn 6ver besiktningsverksamheten. I det
sammanhanget har SWEDAC enligt lagens 18 § ritt att hos de
organ som omfattas av tillsynen pd begiran {3 tilltride till lokaler
samt upplysningar och handlingar i den utstrickning som behovs

71



Overviaganden och forslag Ds 2009:3

for tillsynen. SWEDAC méste alltsd kunna bedriva en av trafik-
sikerhets- och miljokontrollintressen motiverad tillsyn enligt
lagen om teknisk kontroll. Denna tillsyn kommer att férsvaras
om tillsynsobjektet saknar anknytning till Sverige. Svensk
lagstiftning kan inte obehindrat resa krav mot en i utlandet
etablerad verksamhet. Det finns dirfér ocksd starka ordningsskil
att kriva att besiktningsorganen ska ha en anknytning till
Sverige.

Forhallandet att ackrediteringen ska meddelas av den svenska
myndigheten SWEDAC innebir 1 och fér sig ocksi en
anknytning till Sverige. Genom att en sidan ackreditering kan
dterkallas finns ett verktyg som kan ge visst eftertryck t det
betydelsefulla i att besiktningsverksamheten innefattar myndlg—
hetsutévning. A andra sidan kommer frigan om 3terkallelse i
praktiken ofta att aktualiseras 1 samband med tillsyn varfér de
overviganden som gjorts 1 foregiende stycke indd pdkallar att en
mera handfast anknytning av sjilva foretaget.

Svenska foretag kan registreras enligt olika regelverk. Ett
aktiebolag registreras enligt 2 kap. 22 § aktiebolagslagen
(2005:551). Ekonomiska féreningar ska registreras enligt 1 kap.
2§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Vissa stiftelser
ska registreras enligt 10 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220). Aven
handelsbolag ska registreras enligt 1 kap. 1 § lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag. Enskilda niringsidkare och
ideella foreningar kan men mdste inte registreras enligt regler i
handelsregisterlagen (1974:157). Ofta utgdr registreringen ett
villkor fér att den juridiska personen ska fi rittshandlings-
forméga.

Ett krav pd registrering i Sverige innebir ocksd att den juri-
diska personen blir ett svenskt rittssubjekt vilket gor det mojligt
for SWEDAC att utdva sin tillsyn mera verksamt dn annars.
Sirskilt betydelsefullt 1 det sammanhanget ir att en juridisk
person fir ett site 1 Sverige. Registreringen av en enskild
niringsidkare ska enligt 4 § handelsregisterlagen innehilla bl.a.
uppgift om det lin och den ort dir huvudkontoret finns. Dessa
forhillanden ska ses 1 belysning av reglerna om tllsyn 1 17 och
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18 §§ lagen om teknisk kontroll dir SWEDAC bl.a. ges ritt att
fa tillerdde till det ackrediterade organets lokaler. For att denna
tillsyn inte ska forsviras praktiskt dr det av vikt att det ackredi-
terade organet har en anknytning till Sverige, jfr. dven artikel 2 1
radets direktiv 96/96/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om provning av motorfordon och tillhérande slip-
fordons trafiksikerhet. Dir krivs det att trafiksikerhets-
provningar utférs under nigon form av statlig 6vervakning.

Det kan i sammanhanget framhéllas att Finland enligt 3 § i
den finska lagen om koncession foér fordonsbesiktning
23.12.1998/1099 som en férutsittning f6r koncession bl.a. stiller
kravet att sokanden av koncession ska vara en 1 Finland
registrerad juridisk person.

En utlindsk intressent som wvill bedriva besiktnings-
verksamhet 1 Sverige miste alltsd till att borja med ldta registrera
en juridisk person hir i landet eller som enskild niringsidkare
lata registrera sig enligt reglerna i handelsregisterlagen. Samma
krav miste dock uppfyllas av varje svensk intressent som will
bedriva likadan verksamhet. Den utlindska intressenten kan
forstds dga t.ex. 100 % av aktierna i ett 1 Sverige registrerat aktie-
bolag. Frigan uppkommer dock om detta krav indd innebir
nigra konflikter med den EG-rittsliga principen om fri rorlighet
for tinster. Frigan om ginstedirektivets tillimplighet
uppkommer ocks3.

Fri rorlighet for varor

Kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsvarande
verkan ska enligt artikel 28 1 EG-fordraget vara férbjudna mellan
medlemsstaterna. Utgingspunkten dr att en vara som laghgen
marknadsfors 1 en medlemsstat ocksd ska f3 siljas 1 6vriga
medlemsstater. Ett exempel pd dtgirder som skapar problem ir
nationella tekniska foéreskrifter med krav pd provning av en vara.
Artikel 28 har direkt effekt och kan 8beropas av enskilda infér
nationell domstol.
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I artikel 30 1 EG-férdraget finns undantag frin férbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och dtgirder med motsvarande
verkan. Med stéd av undantaget kan dtgirder som motiveras av
hinsyn tll bla. allmin moral, allmin ordning, allmin sikerhet
eller skydd f6r minniskors och djurs hilsa eller liv under vissa
forutsittningar vara tlldtna. Atgirden fir dock inte vara ett
medel for godtycklig diskriminering eller en fértickt begrins-
ning av handeln mellan medlemsstaterna. For att dtgirden ska
kunna godtas miste den vara nodvindig for att det angivna
skyddsindamailet ska kunna uppnds. Vidare ska 3tgirden vara
proportionell. I den min de ackrediterade organens bedémning
avser fordon som inte omfattas av totalharmoniserande EG-
rittsliga regler kan iven EG-férordning nr 764/2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd
produkter som lagligen saluférts 1 en annan medlemsstat och om

upphivande av beslut nr 3052/95/EG bli tillimplig.

Fri rorlighet for tjinster

Besiktningsverksamhet erbjuder forstds inga varor utan tjinster.
Emellertid reglerar EG-fordraget dven fri rorlighet for tjanster.
Enligt bl.a. artikel 49 1 EG-foérdraget ska fri rorlighet f6r tjinster
rida pd den inre marknaden. Enligt fast rittspraxis utgdér denna
artikel hinder for tillimpning av all nationell lagstiftning som,
utan att vara motiverad pd sakliga grunder, inskrinker mojlig-
heten fér en person som tillhandahdller tjinster att effektivt
utdva denna frihet. Vidare innebir bestimmelsen att det inte dr
tillitet med nationell lagstiftning som medfor att det blir svirare
att tillhandahilla tjinster mellan medlemsstater in att tillhanda-
hilla tjinster enbart internt inom en medlemsstat.

Av artikel 46, som enligt artikel 55 ska tillimpas pd detta
omride, foljer emellertid att inskrinkningar som grundas pd
hinsyn tll allmin ordning, sikerhet eller hilsa ir tillitna. De
dtgirder som vidtas med st6d av denna artikel f&r dock inte vara
oproportionerliga 1 forhillande till det efterstrivade mélet. Av
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EG-domstolens praxis framgir dven att friheten att tillhandahilla
tjinster kan begrinsas genom bestimmelser som ir motiverade
av “the general good” forutsatt att de tillimpas lika {6r alla inom
en medlemsstat. Begrinsningarna méste vara objektivt férsvar-
bara och noédvindiga foér att garantera att yrkesregler m.m.
iakttas och att de intressen for vilka de inférs ocksd skyddas
genom dessa bestimmelser.

Av mera omedelbar betydelse i sammanhanget ir emellertid
artikel 45 i EG-foérdraget. Enligt denna artikel omfattar bestim-
melserna 1 EG-fordraget om fri rorlighet for tjinster inte verk-
samhet som i medlemsstaten, om idn endast tillfilligt, ir férenad
med utdvandet av offentlig makt. Den verksamhet som avses
med detta férslag har uppenbart samband med myndighets-
utdévning och dirmed utdvandet av offentlig makt. Det bedéms
dirfor att reglerna om fri rorlighet f6r tjinster inte ir tillimpliga
pd detta forslag och att det foreslagna anknytningskravet dirfor
redan pd grund hirav kan f6rsvaras.

Tjdnstedirektivet

Den 12 december 2006 antogs tjinstedirektivet. Syftet med
direktivet ir att bidra till utvecklingen mot en inre marknad for
tjinster dir bdde foretag och konsumenter kan dra nytta av de
mojligheter som finns i denna del av ekonomin. Tjinste-
direktivet avser att sikerstilla att bide leverantérer och
mottagare av tjinster pd ett enklare sitt kan utnyttja de grund-
liggande friheter som garanteras av artiklarna 43 och 49 i EG-
fordraget, dvs. etableringsfriheten och ritten att tillhandahilla
tjinster Over grinserna.

For att uppnd detta ir direktivets bestimmelser avsedda att
medféra enklare administrativa férfaranden, att undanrdja hinder
for tjinsteverksamhet och att bidra till ett dmsesidigt fértroende
mellan medlemsstaterna samt leverantérer och mottagare av
tjinster pd den inre marknaden. Direktivet har férhandlats sedan
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2004 och utgér i stora stycken kodifieringar av den rittspraxis
som sedan tidigare utarbetats genom EG-domstolens domar.

Enligt direktivets artikel 2.2 (i) giller det inte verksamhet
som har samband med utévandet av offentlig makt enligt artikel
45 1 EG-fordraget. Den verksamhet som avses med detta forslag
har uppenbart samband med myndighetsutévning och dirmed
utdévning av offentlig makt. Det bedéms dirfér att tjinste-
direktivet inte ir tillimpligt p& den verksamhet som avses 1 det
nu aktuella forslaget.

Informationssystem for tekniska standarder och foreskrifter for
informationssambillets tjinster

Sedan 1983 finns inom EU ett informationssystem som syftar
till att motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter.
Bestimmelserna finns nu i1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och
betriffande foreskrifter fér informationssamhillets tjinster.
Direktivet ir i Sverige implementerat genom bl.a. férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Denna férordning ansluter dven
till foérpliktelser som Sverige har enligt Virldshandelsorganisa-
tionens (WTO) avtal om tekniska handelshinder. Om en
myndighet avser att fatta beslut om en teknisk regel eller om en
foreskrift f6r informationssamhillets tjinster, ska myndigheten
underritta Kommerskollegium om det forslag den har utarbetat.
Nir Kommerskollegium har tagit emot en underrittelse ska
kollegiet 1 anslutning till de internationellt &verenskomna
procedurerna anmila den foreslagna regeln till 6vriga berdrda
parter genom meddelanden till WTO-sekretariatet och
Europeiska kommissionen. En myndighet fir inte fatta beslut
om en teknisk regel forrin tre minader har forflutit frén den dag
kommissionen mottog anmilan. Denna tidsfrist kan férlingas 1
vissa fall.

76



Ds 2009:3 Overviaganden och forslag

Det nu aktuella forslaget innefattar inga tekniska regler och
sdvitt nu kan bedémas kommer detsamma att gilla kommande
férordningsindringar. Diremot innehiller forslaget
bemyndiganden som kommer att leda till sidana regler som si
sméningom ska anmilas till EG-kommissionen, t.ex. myndig-
hetstoreskrifter f6r den tekniska utrustning som ska anvinds 1
besiktningsverksamhet samt kraven fér godkinnande av
fordonen.

4.2.2 Lamplighetskrav

Forslag: Ackreditering ska bara fi ges till den som med
hinsyn till ekonomiska foérhillanden och gott anseende
bedéms vara limplig att bedriva verksamheten.

Vid provningen av sékanden 1 friga om kravet pd gott
anseende ska beaktas sékandens vilja och f6rmiga att fullgéra
sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1 &vrigt och
andra omstindigheter av betydelse.

Kravet pd gott anseende anses inte uppfyllt av den som
démts for

1. allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott, eller

2. allvarliga eller upprepade 6vertridelser av fordonslagen
(2002:574) eller foreskrifter som meddelats med stod av
fordonslagen.

Skilen for forslaget: Den kontrollverksamhet som ska
bedrivas av besiktningsorganen utgor ett centralt moment for att
uppritthilla hogt stillda krav pd trafiksikerhet och miljs-
kontroll. Kontrollverksamheten kommer ocksd att innefatta
myndighetsutévning mot enskilda. Mot den bakgrunden ir det
viktigt att personer i féretagsledande stillning ir limpliga och att
de kan férvintas folja de regler som giller for verksamheten. En
annan utgdngspunkt riskerar att inverka menligt p4 allminhetens
fortroende for besiktningsverksamheten. Bristande laglydnad 1
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olika avseenden ska siledes piverka bedémningen. Brottslighet
som sirskilt kan framhillas ir brott mot skattelagstiftningen,
narkotikabrott, gildenirsbrott, formégenhetsbrott och mutbrott
samt vissa former av trafikbrottslighet.

Det ir inte mojligt eller ens dnskvirt att 1 lagtexten uttryck-
ligen ange alla de brott eller den misskdtsamhet som ska beaktas
vid bedémningen av en sékandes vandel. Utgdngspunkten bor i
stillet vara en helhetsbedémning, dir enstaka overtridelser av
mindre allvarlig art inte ska innebira nigot hinder, medan
allvarliga eller upprepade forseelser bér medfora att den provade
inte anses limplig. Det bor inte heller anges ndgra nirmare
tidsgrinser for nir en forseelse inte lingre ir relevant. Sidana
forhillanden fir beaktas inom ramen fér den helhetsbedémning
som ska goras.

Lagtexten bor dirfér formuleras si att den anger vissa
avgrinsande hillpunkter f6r bedéomningen utan att bli alltfor
precis. Ett exempel pd sddan lagstiftningsteknik pd ett nira-
liggande omrdde finns 1 yrkestrafiklagens (1998:490) 2 kap. 5 och
11 §§. De nu aktuella reglerna i fordonslagen bor dirfér kunna
utformas med viss ledning av dessa bestimmelser. Emellertid bor
inget krav pd yrkeskunnande anges i detta sammanhang eftersom
det sakliga innehillet 1 ett sidant krav ind8 motsvaras av den
provning som ackrediteringen utan tilliggskrav innebir.

Nir det giller kravet pd ekonomiska férhillanden bér vissa
allminna krav pi ekonomisk skdtsamhet stillas. Det bor di
beaktas bl.a. om den som ska provas ir eller har varit forsatt 1
konkurs eller om denne ir eller har varit 8lagd niringsférbud.
Vidare bor férekomsten av skatteskulder motverka att ackredite-
ring meddelas. Liksom nir det giller forseelser bor inte heller hir
ndgra exakta tidsgrinser anges.
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4.2.3  Lamplighetsprévning

Forslag: Limplighetsprovningen ska avse den juridiska
personen eller den enskilde niringsidkaren samt,

1) 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar den verk-
stillande direktéren, om det finns en sidan, eller annars den
styrelseledamot som bolaget eller féreningen har utsett,

2) 1 kommanditbolag och andra handelsbolag varje
bolagsman,

3) 1 ideella féreningar och stiftelser den styrelseledamot
som foreningen eller stiftelsen har utsett, och

4) 1 andra privatrittsliga juridiska personer dn som avses 1
1-3 den eller de som den juridiska personen har utsett.

Hirutéver ska limplighetsprovningen ocksa avse,

1) den som genom ledande stillning eller pa annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och

2) styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till {61;d
av eget ekonomiskt intresse har en visentlig gemenskap med
den juridiska personen som ir grundad pd andelsritt eller
dirmed jimférligt ekonomiskt intresse.

Om en funktionir enligt ovan byts ut eller tillkommer ska
den nya personens limplighet provas.

Skilen for forslaget I yrkestrafiklagen (1998:490) finns
regler om s.k. trafiktillstdnd. Den som vill bedriva yrkesmissig
trafik médste enligt 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen ha trafiktillstdnd.
Inom ramen fér tillstindsgivningen prévas bla. krav som 1
minga avseenden liknar dem som  féreslagits  for
besiktningsverksamhet och som berorts 1 foregiende avsnitt. I
yrkestrafiklagen stills krav pd yrkeskunnande och gott anseende
men ocksd pd ekonomiska férhdllanden. Dessa krav har delvis
EG-rittslig bakgrund genom rddets direktiv 96/26/EG om ritt
att yrkesmissigt bedriva person- och godstransporter pa vig och
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om Omsesidigt erkinnande av utbildnings-, examens- och andra
behérighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa
transportdrers etableringsritt pi omrddet for nationella och
internationella transporter.

Den limplighetsprévning som beskrivits 1 féregdende avsnitt
har alltsd utformats med viss ledning av liknande krav 1 yrkes-
trafiklagen for att erhdlla trafiktillstdnd. I de fall en enskild
niringsidkare fér egen rikning anséker om att ackrediteras som
besiktningsorgan ska limplighetsprovningen naturligtvis helt
inriktas p&8 den enskilde niringsidkaren personligen. Om
sokanden 1 stillet ir en juridisk person, t.ex. ett aktiebolag, blir
limplighetsprévningen mera komplicerad eftersom man behover
identifiera ndgon eller ndgra av den juridiska personens funk-
tionirer for att limplighetsprovas.

I det avseende som nyss beskrivits finns alltsd likartade behov
av reglering 1 yrkestrafiklagen och detta férslag. I yrkestrafik-
lagen har frigan losts genom att en juridisk person som vill {3 ett
trafiktillstind enligt lagen ska ha en eller flera trafikansvariga. En
trafikansvarig har ett sirskilt ansvar for att verksamheten utévas
i enlighet med gillande regler och god branschsed samt pi ett
trafiksikert sitt.

I en sirskild regel i yrkestrafiklagen, 2 kap. 4 §, anges for en
rad olika slags juridiska personer vilka funktioner som medfor
att man ir trafikansvarig, t.ex. den verkstillande direktéren 1 ett
aktiebolag. Prévningsmyndigheten kan ocksd om det finns
sirskilda skil medge att nigon annan in de angivna ska vara
trafikansvarig, se 2 kap. 4 § andra stycket yrkestrafiklagen.
Denna mojlighet har inférts for att mojliggéra en mera flexibel
tillimpning 1 fall dir den yrkesmissiga trafiken endast utgér en
mindre del av verksamheten. Av yrkestrafiklagens 2 kap. 6 §
foljer att det dr den eller de trafikansvariga som ska limplighets-
provas. Av bestimmelsens andra stycke féljer dock att dirutdver
ska vissa sirskilt angivna personer limplighetsprovas, dock inte
sdvitt giller kravet pd yrkeskunnande.

Det nu aktuella forslaget dr inte avsett att medféra nigra
begrinsningar av vilka verksamhetsformer som ska kunna
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ackrediteras som besiktningsorgan. Aven om det kan antas att
besiktningsorgan i allminhet kommer att drivas som aktiebolag
s8 behovs dirfor en reglering som identifierar de fysiska personer
som ska undergd en limplighetsprovning. Liksom 1 yrkestrafik-
lagen bor denna krets bestd av personer som har en foretags-
ledande stillning och ekonomiskt ansvar fér verksamheten. Den
katalog over olika fysiska personer som i skilda juridiska
personer ska limplighetsprévas sivitt avser besiktningsorgan bor
dirfér kunna utformas med viss ledning av yrkestrafiklagen.

I yrkestrafiklagen finns emellertid en indelning mellan de som
ir trafikansvariga och vissa andra personer som alltid ska
limplighetsprévas utan att de behover vara trafikansvariga, jfr.
2 kap. 4 och 6 §§. En sidan indelning skulle inte fylla ndgon
egentlig funktion for detta forslags vidkommande, t.ex. forslis
inget krav pa yrkeskunnande i detta sammanhang eftersom detta
indd motsvaras av sjilva ackrediteringen. I stillet foreslds att det
1 en och samma paragraf anges vilka som ska limplighetsprévas
utan att de betecknas som besiktningsansvariga eller med ndgot
annat liknande begrepp. Ndgot undantag f6r kommanditdeligare
1 ett kommanditbolag foreslds inte och det saknas dirfér behov
av en regel som motsvarar 2 kap. 6 § andra stycket tredje
punkten yrkestrafiklagen. Det bedoms ocksd som éverflodigt att
regleringen ska omfatta sidana nirstiende som avses 1 2 kap. 6 §
tredje stycket yrkestrafiklagen.

Regleringen kan nir det giller aktiebolag, ekonomiska
féreningar, kommanditbolag och andra handelsbolag, ideella
foreningar och stiftelser utformas pd samma sitt som 1 yrkes-
trafiklagen. I frdga om andra privatrittsliga subjekt in de som nu
berérts bor det liksom 1 yrkestrafiklagen tas upp en mojlighet f6r
den juridiska personen att utse en sirskild person. Nir det giller
statliga och kommunala organ kan beaktas att sidana, om de
skulle ha intresse av att driva besiktningsverksamhet, enkelt kan
gora det 1 en av de tillgingliga verksamhetsformerna, jfr.
forhillandet att det av staten majoritetsigda Aktiebolaget Svensk
Bilprovning ir just ett aktiebolag. Det bedéms dirfér som

81



Overviaganden och forslag Ds 2009:3

overtlodigt att reglera ndgot sirskilt om statliga och kommunala
organ.

Léamplighetsprovning

Som framgdr av den foreslagna lagtexten (2 kap. 2 e §) innefattar
vandelsprévningen inte bara fysiska personer som verkar i den
juridiska personen utan ocksd den juridiska personen 1 sig. S3 ir
fallet 4ven enligt regleringen 1 yrkestrafiklagen, se 2 kap. 6 §. En
juridisk person kan férstds inte ha démts for brott eller ha dlagts
niringsférbud. Diremot kan en juridisk person forsittas i
konkurs, ett forhdllande som 1 praktiken knappast kommer att
vara aktuellt att bedéma 1 samband med ansékan om ackredite-
ring men vil under den lépande tillsyn som SWEDAC ska
utféra. En juridisk person kan ocksd ha skatteskulder eller vara
belastad med annan relevant problematik. Det kan t.ex. vara
frigan om olika former av likvidationsférfaranden, t.ex. sidana
likvidationsgrunder som avses 1 25 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) och som kan leda till Bolagsverkets beslut om
tvangslikvidation eller sddan likvidationsgrund som avses 1 2 kap.
25 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. Den
nirmare betydelsen av sddana omstindigheter fir avgoéras frin
fall eill fall.

Sddana faktorer som ir relevanta for den juridiska personen
torde bara mera sillan bli aktuella att bedéma 1 samband med
ans6kan om ackreditering men de kan likvil bli aktuella att
bedéma under den l6pande tillsyn som SWEDAC ska utféra.
Aterkallelse av ackrediteringen kan ju enligt 15 § andra stycket
lagen om teknisk kontroll bli aktuell nir det ackrediterade
organet inte lingre uppfyller fordringarna f6r ackreditering.

I det sammanhanget kan framhillas att en reglering
motsvarande den som finns i 2 kap. 4 § andra stycket yrkes-
trafiklagen inte bedoms vara nédvindig for ett besiktningsorgan,
dvs. att vandelsprévningen kan avse annan in den som ir trafik-
ansvarig. Detta eftersom oberoendekravet, se avsnitt 4.2.4,
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kommer att medféra vissa begrinsningar av utrymmet for
besiktningsorganet att bedriva annan verksamhet. Diremot bor
en reglering motsvarande den som finns i 2 kap. 7 § yrkestrafik-
lagen ocksd finnas, dvs. att om en av den juridiska personens
funktionirer byts ut ska den som ersitter honom eller henne
ocksd vandelsprévas. En regel om anmilningsskyldighet av
tillkommande personer kan inféras 1 fordonsférordningen
(2002:925), jfr. 2 kap. 9 § yrkestrafikférordningen (1998:779).
Under alla férhillanden kan tillkommande personer komma att
provas inom ramen f6r den lopande tillsyn av ackrediteringen
som SWEDAC svarar for.

Prévning av limplighetskraven i praktiken

Vad giller den praktiska prévningen av vandelskraven kan det till
att borja med konstateras att SWEDAC vid ansékningstillfillet
kommer att behoéva ha tillgdng till uppgifterna 1 kriminal-
registret. I och for sig har en enskild ritt att skriftligen {3 ta del
av samtliga uppgifter ur kriminalregistret om sig sjilv. Den som
ska provas kan dirmed helt enkelt avkrivas ett sddant utdrag.
Vid den fortlépande tillsynen kan det dock vara opraktiskt for
SWEDAC att g8 denna vig eftersom den férutsitter frivillig
medverkan frin den aktuella personen. Enligt 6 § lagen
(1998:620) om belastningsregister giller dock att person-
uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det bla.
begirs av myndighet i den utstrickning regeringen foreskrivit
det for vissa slag av drenden. Denna f6r SWEDAC nédvindiga
dtkomstmojlighet kan sdledes regleras i férordning, jfr. 2 § forsta
stycket fjirde punkten samma lag.

Nir det giller de 6vriga vandelskraven kan konstateras att det
ir mojligt for en enskild att sjilv begira ett konkursfrihetsintyg.
SWEDAC kan ocksd pd egen hand {3 tillging till uppgifterna 1
det register over konkurser for fysiska personer som fors av
Bolagsverket enligt 15 kap. 5 § konkurslagen (1987:672).
Forhillandet att ndgon ir forsatt 1 konkurs ir alltid en offentlig
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uppgift. Innehillet 1 niringsforbudsregistret ir offentligt enligt
11 § forordning (1986:441) om underrittelser angdende
niringsférbud m.m.

Uppgifter om skatteskulder finns tillgingliga 1 beskattnings-
databasen som fors av Skatteverket enligt 2 kap. 1 och 3 §§ lag
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Av lagens 1 kap. 5 § framgir att
uppgifterna 1 beskattningsdatabasen fir behandlas bla. for
tillhandahéllande av information som behovs 1 forfattnings-
reglerad verksamhet hos nigon annan in Skatteverket for tillsyn
och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning.

Av 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) foljer visserligen att
sekretess giller uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden 1 myndighets verksamhet, som avser bestimmande
av skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststillande av
underlag for bestimmande av skatt. Av paragrafens andra stycke
framgdr dock att sekretess inte, med vissa 1 detta sammanhang
irrelevanta undantag, giller beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag fér
bestimmande av skatt faststills. Det finns siledes inga hinder f6r
SWEDAC att ta del av uppgifter om skatteskulder fo6r den som
vandelsprévningen ska avse.

Sammanfattningsvis krivs alltsi inga lagindringar for att
mojliggdra en praktisk och enkel hantering av prévningen av
tilliggskraven betriffande ekonomiska férhdllanden och gott
anseende.
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4.2.4  Krav pa oberoende

Forslag: For att kunna meddelas ackreditering som
besiktningsorgan fir organet inte std 1 kommersiellt,
ekonomiskt eller ndgot annat beroendeférhdllande till den
som bedriver

1) handel med, tillverkning, import eller marknadsféring
av fordon eller delar eller tillbehér till fordon,

2) reparation eller service av fordon,

3) yrkesmissig trafik som kriver trafiktillstind enligt
yrkestrafiklagen (1998:490), eller

4) uthyrningsrérelse som kriver tillstind enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning.

Skilen for forslaget: Enligt 4 kap. 4 § fordonslagen
(2002:574) ska besiktningsorganen ha en sidan stillning och
besiktningsverksamheten en sidan inriktning att organens
oberoende inte kan ifrdgasittas. Denna regel har sitt ursprung i
3§ lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pd
fordonsomridet. Denna lag antogs fér att ersitta lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll som grund fér den nationella
besiktningsverksamhet som skulle finnas p& fordonsomradet (se
prop. 1994/95:69). Denna 3 § hade i sin tur delvis sitt ursprung i
den numera upphivda 7 § lagen om teknisk kontroll. I
forarbetena till den numera upphivda 7 § (prop. 1988/89:60 s. 44
f.) wuttalas att riksprovplatserna skulle vara fristdende frin
kommersiella och andra intressen pd ett sddant sitt att deras
objektivitet 1 foérhdllande till sitt kontrollomride inte kunde
ifrdgasittas. Detta ansdgs viktigt med hinsyn till det fértroende
som riksprovplatsen borde dtnjuta. Det ansigs att olika former
av offentligt bestimmande inflytande, t.ex. igarinflytande, var
tillrickligt for att provplatsens oberoende stillning inte skulle
kunna ifrigasittas.
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Det nu aktuella férslaget innebir att man inte lingre kan utgd
frdn att staten har ett bestimmande inflytande 6ver besiktnings-
organen, t.ex. genom igande. Bestimmelsen 1 4 kap. 4 §
fordonslagen har dirfér inte en helt indamélsenlig utformning.
Emellertid finns dven 1 fortsittningen ett behov av att sikerstilla
besiktningsorganens oberoende stillning 1 avseenden som ska
behandlas 1 detta avsnitt.

I ridets direktiv 96/96/EG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om provning av motorfordons och
tillhérande slipfordons trafiksikerhet har vissa frigor om trafik-
sikerhetsprovningars periodicitet och vilka komponenter som
méste provas harmoniserats. I direktivets artikel 2 anges att
trafiksikerhetsprovningar ska utféras av staten eller av ett
offentligt organ som wutsetts av staten for detta uppdrag.
Emellertid dr det ocks3 tillatet att l3ta trafiksikerhetsprovningar
utféras av privata organ eller institutioner som utsetts av och
som direkt évervakas av staten. Slutligen framhalls i artikeln att
om de institutioner som handhar trafiksikerhetsprévningen
samtidigt utsetts att reparera fordon, ska medlemsstaterna
sirskilt kontrollera att objektivitet och en hég kvalitet pd
provningen uppritthills.

De foreslagna dndringarna av fordonslagen innebir bla. att
privatigda besiktningsorgan kommer att kunna utféra trafik-
sikerhetsprovningar. Genom ackrediteringskravet och den
tillsyn av SWEDAC som hér till det kravet kommer dessa fore-
tag att std under statlig 6vervakning.

Foretag som utses till besiktningsorgan kommer att {3 ett
bestimmande inflytande over verksamhet som kan féranleda
behov av reparationer av fordon. Om ett besiktningstoretag
dessutom bedriver, dger eller dgs av sddan reparationsverksamhet
kan det uppstd en risk for intressekonflikter. Vad som nu anférts
betriffande foretag som utfér fordonsreparationer giller pi mot-
svarande sitt ocksd foér fordonstillverkare och andra som
bedriver handel med fordon eller delar av fordon samt dkerier
och biluthyrningsféretag. Det fir t.ex. anses vara olimpligt att
ett biluthyrningsforetag skulle kunna driva eller dga en egen
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besiktningsverksamhet och dir kunna besikta sina egna fordon.
Detta skulle inte vara férenligt med det legitima kravet pd
oberoende.

Besiktningsféretagen bor dirfér ha en fristdende stillning i
forhdllande till sidana foretag, vilket bla. innebir att idgar-
samband inte ska vara tillitna f6r dessa olika verksamheter. Det
bor dirfor inféras en regel som stadgar att besiktningsforetag
inte fir sti 1 kommersiellt, ekonomiskt eller annat beroende till
foretag som bedriver tillverkning av eller handel med fordon,
foretag som utfér fordonsreparationer och service samt foretag
som bedriver yrkesmissig trafik eller biluthyrningsrérelse. Det
kan framhéllas att detta krav pd oberoende i stort motsvarar ett
s.k. typ A-organ enligt ISO 17020 i friga om oberoende.
Oberoendekravet gor sig bara gillande 1 de fall nigon bedriver
sddan verksamhet som nu avses, vilket anges 1 den féreslagna
lagtexten. Intresseorganisationer f6r sddan verksamhet omfattas
dirmed inte sivida de inte verkligen bedriver sidan verksamhet.

Den nu aktuella regleringen hor sakligt sett samman med de
ovriga tilliggskraven for ackreditering, t.ex. limplighetskraven,
och regeln placeras limpligen i det sammanhanget. Den
nuvarande regeln i 4 kap. 4 § fordonslagen ska upphivas.

Det ir alltsi SWEDAC som ska préva om tilliggskraven ir
uppfyllda tillsammans med 6vriga villkor f6r ackreditering. Detta
giller inte bara kravet pd oberoende utan ocksi limplighets-
kraven. Detta innebir att SWEDAC &liggs att prova en del krav
som inte ir typiska for myndighetens normala verksamhet.
Provningarna som pakallas dr dock inte s3 ménga till antalet och
utgor inte heller ndgra regleringstekniska nyheter. Nir det giller
limplighetskraven finns en praxis frin yrkestrafiklagens omride
som kan tjina till ledning, se M. Ericson m.l. i Trafik-
kommentarer 4:e uppl. under kommentaren till 2 kap. 5 § yrkes-
trafiklagen. Eventuella kostnadsékningar, t.ex. personella for-
stirkningar, med anledning av just dessa krav fir finansieras
genom SWEDAC:s eget avgiftsuttag, jfr. 20 § forsta stycket
lagen om teknisk kontroll.
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4.2.5 Kompetenskrav och rapporteringsrutiner

Forslag: Ett sirskilt bemyndigande inférs om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela
foreskrifter om de krav som ska stillas 1 friga om utbildning
och kompetens for besiktningstekniker.

Bedomning: Den nu gillande lydelsen av 5 kap. 8 § forsta
stycket forsta punkten fordonslagen (2002:574) innehiller en
mojlighet f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att {3 meddela f6reskrifter om besiktningsorganens
rapporteringsrutiner till myndigheter.

Fordonslagens definition av besiktningstekniker behéver
inte indras.

Skilen for forslaget och bedémningen: Nir monopolet
kring besiktningsverksamheten kommer att upphéra ir det
angeliget att det finns garantier for att besiktningsarbetet dven 1
fortsittningen kommer att utféras av besiktningstekniker med
tillrickliga kvalifikationer. Inom ramen for ett besiktningsorgan
kommer olika personer att arbeta med att utfora sjilva besikt-
ningsarbetet. Friga uppkommer om vilka kompetenskrav som
ska stillas pd dessa personer och deras kompetens relation till
ackrediteringen av sjilva besiktningsorganet. Denna friga berér 1
forlingningen ocksd frigan om hur utfallet av en viss besiktning
ska rapporteras. Det finns nimligen ett intresse av att i efterhand
kunna identifiera den som rapporterat utfallet av en viss enskild
besiktning. En sidan mojlighet dr nédvindig for att underlitta en
effektiv tillsyn.

Enligt den nuvarande regleringen 1 1 kap. 3 § fordonslagen
(2002:574) definieras besiktningstekniker som den som har
anstillning hos ett besiktningsorgan for att utféra besiktningar. I
sammanhanget kan framhillas att det t.ex. inom Aktiebolaget
Svensk Bilprovning finns intern praxis om vilken utbildning och
kompetens en besiktningstekniker ska ha. Ordningen att besikt-
ningsorganen sjilva uppritthiller en intern praxis i denna friga
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kan fungera tillfredsstillande s linge antalet besiktningsorgan ir
litet och staten har ett bestimmande inflytande 1 verksamheten.
Det nu aktuella férslaget syftar emellertid till att férindra dessa
forhillanden.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket fordonslagen har en besikt-
ningstekniker vid kontroll enligt lagen ritt ull tilltride wll
fordon och slutna utrymmen i ett fordon. Som pdpekas i rege-
ringens proposition 2001/02:130 Fordonslag, m.m. pd s. 86
inkriktar dessa rittigheter pd det i regeringsformen garanterade
skyddet mot husrannsakan och liknande intring och de maiste
dirfor vara reglerade i lag. I detta sammanhang kan ocks3 erinras
om regeln om en besiktningsteknikers ritt att provkora fordon 1
3 kap. 4 § fordonslagen. Diremot ir det besiktningsorganet och
inte besiktningsteknikern som meddelar de foreligganden,
korforbud och andra beslut som behévs med hinsyn till fordons
sikerhet eller limplighet 1 trafik, jfr. 3 kap. 6 § fordonslagen.

Det finns inga skil att indra den nu beskrivna besluts-
ordningen. De rittigheter som {or nirvarande tilldelas en besikt-
ningstekniker anstilld av Aktiebolaget Svensk Bilprovning
behoéver forstds tillkomma dven besiktningstekniker som arbetar
hos ett ackrediterat besiktningsorgan.

I praktiken utfors en kontrollbesiktning av bara en person.
Med nuvarande ordning betecknas denne som besiktnings-
tekniker. Det mdste kunna férutsittas att den som utfér
kontrollbesiktningen ska rapportera in utfallet pd elektronisk vig
och att det sker pd ett sidant sitt att besiktningsteknikern kan
identifieras 1 efterhand. Eftersom kontrollbesiktningarna i
praktiken utférs av bara en person ir det viktigt att det siker-
stills att denna person har adekvat och tillricklig kompetens.

Nir det giller de 6vriga besiktningsformerna s3 skiljer sig
sirskilt registrerings- och limplighetsbesiktningarna pi vissa
punkter frin kontrollbesiktningarna. Det krivs en delvis annan
form av kompetens for att utfora dessa besiktningar, t.ex. en
kompetens som dr mer regelinriktad in vad som giller for
kontrollbesiktningarna. Dessa besiktningar dr ocksd typiskt sett
att betrakta som tekniskt mer komplicerade. For dessa besikt-
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ningsformer ir det ocksi vanligare att fler in en person ir
involverade utférandet av sjilva besiktningsarbetet.

Aven for dessa besiktningar miste det kunna férutsittas att
utfallet av dem ska kunna rapporteras pi elektronisk vig.
Behovet av att i efterhand kunna identifiera vem som utfért
sjilva besiktningsarbetet ir inte lika framtridande som for
kontrollbesiktningarna men likvil finns ett behov av att kunna
identifiera vem som sttt f6r slutrapporteringen.

Det ir inte limpligt att 1 lag eller ens férordning ligga fast de
nirmare detaljerna om vilka konkreta utbildnings- och
kompetenskrav som ska gilla. Detsamma giller det nirmare
detaljerna kring och uppligget av rapporteringsrutinerna. Detta
giller sivil med avseende pd datatekniska frigor om grinssnitt
som sakliga frigor om rapporteringens innehall. Det bor 1 stillet
ankomma pd Transportstyrelsen att i myndighetsforekrifter
utforma detaljerna om dessa frigor.

Den gjorda beddmningen medfér inga behov av att dndra den
nu gillande definitionen av besiktningstekniker. Det krav pd
anstillning som giller for nirvarande bor alltsd finnas kvar. Dock
behéver enligt vad som framgitt ovan vissa detaljer kring
utbildnings- och kompetenskrav samt rapporteringsrutiner
regleras genom myndighetsforeskrifter. For detta krivs
bemyndiganden.

Den nu gillande lydelsen av 5 kap. 8 § forsta stycket forsta
punkten fordonslagen innefattar mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att f8 meddela
foreskrifter om besiktningsorganens rapporteringsrutiner till
myndigheter. Nir det giller utbildning och kompetens for
besiktningstekniker saknas dock ett uttryckligt bemyndigande
och ett sddant bér dirfér inféras.

Det nya bemyndigandet om utbildning och kompetens for
besiktningstekniker bor placeras 1 bemyndigandebestimmelsen i
5 kap. 8 § fordonslagen, se avsnitt 4.6. Tillsammans med de
ovriga bestimmelserna om tilliggskrav for ackreditering behovs
bara en enkel erinran om att de utbildnings- och kompetenskrav
som det finns foreskrifter om ocksd ska vara uppfyllda.
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4.3 Besiktningsorganens verksamhet

4.3.1 Omprovning

Forslag: Finner ett besiktningsorgan att ett beslut som det
meddelat ir uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindig-
heter eller av nigon annan anledning ska besiktningsorganet
indra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att
det blir till nackdel f6r ndgon enskild.

Skilen for forslaget: Genom den nuvarande lydelsen av
4 kap. 3 § fordonslagen (2002:574) ges besiktningsorganen en
uttrycklig ritt att fatta beslut som innebir myndighetsutévning
pa fordonsomrddet. Detta méste enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen ske med stéd av lag. Besiktningsorganen ir for
nirvarande organiserade 1 bolagsform och utgér dirfor inte
férvaltningsmyndigheter i férvaltningslagens (1986:223) mening.
Den lagen ir dirfor inte tillimplig pd bolagens handliggning av
irenden. Lagridet yttrade féljande 1 anslutning till inférandet av
den nu aktuella bestimmelsen (prop. 2001/02:130 s. 189):

Besiktningsorganen fattar beslut som innebir myndighetsutévning mot
enskilda. Som sigs i férfattningskommentaren /---/ ir besiktningsorganen inte
forvaltningsmyndigheter 1 forvaltningslagens mening och denna lag dirfor inte
tillimplig pd bolagens handliggning av drenden. Diremot ir lagen (1986:1142)
om overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter tillimplig. Betydelsefullt ir att den offentligrittsliga handlings-
offentligheten enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen och bilaga till lagen giller
handlingar hos besiktningsorganen i den méin handlingarna rér fordons-
kontroll. Lagridet skulle emellertid ha sett det som virdefullt med en
diskussion 1 detta lagstiftningsirende av behovet av ytterligare forfattnings-
baserade regler fér irendebehandlingen hos besiktningsorganen, it vara att
detta behov med tanke pd drendenas starkt tekniska karaktir nog ir begrinsat.
En dtgird som fortjinar dvervigas vore att forfattningsbinda den ordning som

AB Svensk Bilprovning enligt uppgift i remissen redan iakttar, bestdende 1
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omprdvning efter klagomal av resultatet av bl.a. en kontrollbesiktning. En ritt
till omprévning kan vara av sirskilt virde fér enskilda med tanke pa det lingt-
gdende forbud mot dverklagande, som anges 1 kap. 6 § 3, och har sannolikt en

fortroendestirkande effekt £6r besiktningsorganen.

Regeringen framholl att drendenas tekniska karaktir medférde
att behovet av andra regler om irendehandliggning dn sidana
som anger vad som ska kontrolleras var relativt litet. Regeringen
hinvisade ocks3 till ett antal bestimmelser om protokollférande
och dokumentationsskyldighet som redan fanns i fordons-
kungorelsen (1972:595). Motsvarande bestimmelser skulle
kunna meddelas dven med stéd av den féreslagna fordonslagens
bemyndiganden. Nir det sirskilt gillde omprévningsméjlig-
heterna hinvisades till ett kvalitetssystem som Aktiebolaget
Svensk Bilprovning tillimpade som innehéll en omprévnings-
mojlighet av resultatet av t.ex. en kontrollbesiktning. Det
pipekades dock att en forfattningsreglering skulle kunna bli
nddvindig om Aktiebolaget Svensk Bilprovning skulle bérja
tillimpa andra rutiner.

Enligt det kvalitetssystem, ISO 17020 (tidigare EN45004),
som Aktiebolaget Svensk Bilprovning tillimpar omprévar
bolaget efter klagomal resultatet av t.ex. en kontrollbesiktning.
Overklagandeforbudet i 5 kap. 6 § fordonslagen paverkar inte
detta dtagande.

Enligt den ordning som giller f6r nirvarande finns 1 5 kap. 4 §
fordonslagen en huvudregel om att beslut enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats enligt lagen fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Nir det giller beslut 1 irende om registre-
ringsbesiktning, mopedbesiktning eller limplighetsbesiktning
och beslut om &terkallelse av en godkind limplighetsbesiktning
giller dock en annan ordning enligt lagens 5 kap. 5 §. I sddana
fall far beslutet 6verklagas hos Transportstyrelsen. Av samma
bestimmelse foljer att beslut om kérférbud som meddelats av
bla. ett besiktningsorgan fir overklagas. Med andra ord s3 kan
ett beslut om korférbud som meddelas vid en kontrollbesiktning
overklagas dven om alltsd beslut 1 ett drende om kontroll-
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besiktning inte Aterfinns bland de beslut som kan 6verklagas
enligt 5 kap. 5 § fordonslagen. Overklagande fir i samtliga fall
ske utan begrinsning till viss tid. Overklagandet ska ges in till
Transportstyrelsen.

Genom de nu aktuella forslagen kommer besiktnings-
verksamhet att kunna utféras av en ling rad olika enskilda
subjekt. Det saknas skil att pd grund av denna férindring indra
mojligheterna att 6verklaga sddana beslut, jfr. 5 kap. 5 och 6 §§
fordonslagen. Besiktningsverksamheten kommer dven i fort-
sittningen att innefatta myndighetsutévning mot enskilda. I
detta avseende innebir forslaget inga forindringar.

Det kan finnas fog for farhigan att det inte kommer att vara
mdjligt att som under den nu gillande ordningen ha uppsikt éver
att besiktningsorganen verkligen tillimpar godtagbara omprév-
ningsmojligheter. Detta eftersom systemet ska fungera for
minga olika aktorer sett 1 belysning av att ISO-standardens
reglering av omproévningsmojligheten ir ganska vag och 6ver-
gripande till sin karaktir. Det finns dirfor ett starkare behov av
att forfattningsbinda en sidan skyldighet in nir lagrddet reste
frigan 1 det nyss nimnda lagstiftningsirendet.

Den regel som behovs kan utformas med viss ledning av den
generella regeln om omprévningsskyldighet 1 27 § férvaltnings-
lagen. Enligt denna lag ska ett 6verklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det overklagade beslutet. Lagen
(1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter tillimpas pd 6verklagade beslut
av bolag och andra enskilda organ, som enligt sirskilda bestim-
melser fir overklagas till bla. forvaltningsmyndighet. Av lagens
2 § andra stycke foljer att ett overklagande ska ges in till den
myndighet som ska prova éverklagandet, jfr. 1 sammanhanget det
ovan beskrivna innehéllet i 5 kap. 5 § andra stycket fordonslagen.

Den i foérhéllande till férvaltningslagen omvinda ordningen
har i forarbetena till fordonslagen kommenterats ur praktisk
synvinkel. Overklagandemyndighetens prévning kan dirmed ske
1 nira anslutning till éverklagandet och hela proceduren torde
kunna ske timligen omgiende och pd ett f6r fordonsigaren
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effektivt sitt, se prop. 2001/02:130 s. 99. Eftersom &verklagan-
det sdlunda ir avsett att snabbt komma under &verklagande-
myndighetens bedémning bedéms det saknas skil for en sddan
reglering som motsvarar 27 § forsta stycket andra meningen
forvaltningslagen.

Klaganden kan férstds alltid begira inhibition av beslutet.
Aven om det praktiska behovet av att begira inhibition torde
vara begrinsat i detta sammanhang kan det inte uteslutas att det
ndgon ging kan vara av praktiskt intresse. Exempelvis kan tinkas
att ett dkeri avdelat ett fordon for att utféra en for 3keriet
sirskilt viktig transport kort tid efter fordonet meddelats
korforbud. Ordningen att 6verklagandet ska ges in tll over-
klagandemyndigheten, dvs. Transportstyrelsen, innebir att det
saknas skil for att inféra en reglering som motsvarar andra
stycket 127 § forvaltningslagen.

Nir det giller frigor om protokollférande och dokumenta-
tionsskyldighet kan samma bedémning géras som regeringen
gjorde 1 det ovan nimnda lagstiftningsirendet, jfr. 5 kap. 8 §
forsta stycket foérsta punkten fordonslagen.

4.3.2 Rapporteringsskyldighet

Regeringens bedéomning: Den rapporteringsskyldighet som
giller f6r besiktningsorgan enligt 4 kap. 5 § fordonslagen
(2002:574) ska vara kvar. Skyldighetens nirmare innehll
behover dock fértydligas. Detta kan ske i férordning eller
myndighetstoreskrifter.

Skilen for beddmningen: Det &vergripande syftet med alla
de besiktningsformer som berors av detta forslag dr att de ska
bidra till att hogt stillda krav pd trafiksikerhet och miljékontroll
uppfylls. For att detta ska fungera pd ett bra sitt krivs att
Transportstyrelsen och andra myndigheter som kommer ges ritt
att meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning
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informeras om iakttagelser av betydelse for respektive
myndighets verksamhet. Redan i dag finns i 4 kap. 5 § fordons-
lagen (2002:574) en regel som tillgodoser detta intresse. De
forindringar av besiktningsverksamheten som nu foreslds
inverkar inte pd betydelsen eller behovet av denna rapportering.
Regeln bor dirfér finnas kvar.

Mot bakgrund av att forslaget innebir att det ska kunna
finnas manga olika, dven sm4, aktdrer pd besiktningsmarknaden
finns dock en risk for att det kan bli svirt och betungande for
besiktningsorganen att avgdra den nirmare omfattningen av och
det nirmare innehdllet 1 rapporteringsskyldigheten. Ett
bemyndigande som limnar mgjlighet att lita Transportstyrelsen
foreskriva om omfattningen av och innehillet i rapporterings-
skyldigheten finns dock redan genom den nu gillande lydelsen
av 5 kap. 8 § forsta stycket forsta punkten fordonslagen.

4.3.3 Handlingsoffentlighet och sekretess

Bedomning: Det behdvs inga lagindringar for att
besiktningsorganens verksamhet enligt detta forslag ska
omfattas av sekretesslagen (1980:100) i samma utstrickning
som fér nirvarande.

Skilen f6r beddmningen: I 1 kap. 8 § sekretesslagen regleras
vad som giller i sekretesshinseende for besiktningsorgan enligt
fordonslagen (2002:574). I detta lagrum anges att vad som fore-
skrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar
hos en myndighet i tillimpliga delar ska gilla ocksd handlingar
hos de organ som anges 1 bilaga till lagen, 1 den man handlingarna
hor till den verksamhet som nimns dir. De i denna bilaga
angivna organen ska vid tillimpningen av denna lag jimstillas
med myndighet. I bilagan anges besiktningsorgan enligt
fordonslagen i verksamheten fordonskontroll enligt samma lag.

95



Overviaganden och forslag Ds 2009:3

Handlingsoffentligheten har som huvudsyfte att utgéra en
garanti for rittsikerhet och effektivitet 1 férvaltningen. Intresset
for insyn 1 offentlig verksamhet gor sig gillande oavsett vilken
yttre form som valts f6r verksamheten. Frigan om handlings-
offentlighet ska gilla visst enskilt organ bor provas mot
bakgrund av nir det frin offentlighetssynpunkt framstir som
mest angeliget. Detta fir anses vara fallet nir ett enskilt organ
handhar myndighetsutévning mot enskilda. Vilka organ som ska
omfattas bor avgoras efter en provning av de specifika forhallan-
den som rdder pd det sirskilda omriddet (se prop. 1986/87:151
5. 148-151).

Nir det giller fordonskonstroll enligt fordonslagen har
siledes denna provning utfallit pd det sitt som nyss beskrivits.
De forindringar som féreslds 1 denna promemoria inverkar inte
pd denna bedomning. Besiktningsorganen kommer nimligen att
utova verksamhet som innefattar samma matt av myndighets-
utévning som nu. Organens verksamhet bér dirfoér dven 1
fortsittningen vara féremdl f6r insyn 1 samma utstrickning som
nu. I sddan fordonsverksamhet som omfattas av offentlighets-
principen har behovet av sekretess for enskildas affirs- och
driftsférhdllanden tillgodosetts genom 8 kap. 7 § sekretesslagen.

Det kan framhaillas att 1 kap. 8 § sekretesslagen bara omfattar
handlingar som hér till den verksamhet som nidmns 1 bilagan till
lagen. I bilagan anges under rubriken Verksamhet just fordons-
kontroll (SFS 2002:574), dvs. fordonslagen, varfér t.ex.
handlingar som rér besiktningsorgans affirsmissiga forhillanden
inte omfattas av den nu aktuella regelns tillimpningsomrade.
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4.4 Tillsynsansvar

Forslag: Transportstyrelsen ska utéva en évergripande tillsyn
over sddan besiktningsverksamhet som avses i fordonslagen
(2002:574). Tillsynen ska omfatta att besiktningsverksam-
heten fungerar vil med avseende pd trafiksikerhet, miljo,
prisutveckling, teknikutveckling och tillginglighet.

SWEDAC ska bedriva sddan tillsyn som foljer av lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Regeln 1 4 kap. 6 §
fordonslagen har motsvarande sakliga innebérd men
innehdller dven en del preciseringar. Regeln behdver dven
kompletteras sivitt avser de tilliggskrav for ackreditering som
tillkommer genom denna promemorias forslag.

Skilen for forslaget: Nir fordonslagen tillkom beaktades
synpunkter som limnats av SWEDAC om att myndigheten hade
ett oklart tillsynsansvar enligt den divarande regleringen i lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pd fordonsomridet.
Preciserande férindringar gjordes som innebar att tillsynen
koncentrerades till besiktningsverksamhetens tekniska del (se
prop. 2001/02:130 s. 94 f). Regleringen placerades i 4 kap. 6 §
fordonslagen (2002:574).

Den avfattning lagtexten har fér nirvarande beskriver pd ett
bra sitt den tillsyn som SWEDAC ska utféra. De regler om
tillsyn som finns 1 lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
beskriver bara pd ett dvergripande sitt vad tillsynen innebir, se
17 § lagen om teknisk kontroll. Regeln i 4 kap. 6 § fordonslagen
innehdller sidana preciseringar av tillsynsansvaret som behdvs
iven med det nu aktuella forslaget. Dessutom behovs de for att
sirskilja SWEDAC:s tillsyn frin den mera 6vergripande tillsyn
som Transportstyrelsen tilldelas genom detta forslag, se nedan.
De preciserande skrivningar som inférdes 1 samband med
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fordonslagens tillkomst bor dirfér vara kvar vid sidan av vad
som giller enligt 17 § lagen om teknisk kontroll.

Genom de tilliggskrav for ackreditering som beskrivits i
avsnitt 4.2 tillkommer vissa moment som ocksd behover
omfattas av  SWEDAC:s tillsyn. Regeln behover dirfor
kompletteras i detta avseende.

Regeln i 4 kap. 7 § fordonslagen om vilka befogenheter som
tillkommer SWEDAC i samband med tillsyn utgér en dubbel-
reglering 1 forhallande till vad som indd kommer att gilla enligt
18 § lagen om teknisk kontroll nir besiktningsorgan kommer att
vara ackrediterade och den regeln kan dirfér upphivas.
Forhillandet att SWEDAC iven ackrediterar verkstider som kan
”slicka tvior” enligt 9 kap. 14 § fordonsférordningen (2002:925)
inverkar inte pi bedémningen. Denna ackreditering tar inte sikte
pd besiktningsorgan utan verkstider och lyder dirfér under en
egen tillsynsordning enligt lagen om teknisk kontroll.

Transportstyrelsen kommer att vara féreskrivande myndighet
for stora delar av de olika krav angdende trafiksikerhet och
miljokontroll som omfattas av besiktningsverksamheten.
SWEDAC ska utféra den tillsyn som beskrivits ovan men det
finns ocksd ett behov av en mer dvergripande tillsyn av faktorer
som inte 1 foérsta hand ir tekniska till sin karaktir. Transport-
styrelsen tilldelas dirfér ett tillsynsansvar over att besikenings-
verksamheten fungerar vil med avseende pd trafiksikerhet, miljo,
prisutveckling, teknikutveckling och tillginglighet.

Det kan med avseende pd frigan om Transportstyrelsens
tillsyn anmirkas att styrelsen kommer att kunna ges
bemyndigande att foéreskriva bla. om besiktningsorgans
rapporteringsskyldighet, jfr. avsnitt 4.3.2. Hirigenom blir det
mojligt for styrelsen att foreskriva sidana skyldigheter som
behdvs for att ge upphov till det for tillsynen nédvindiga
informationsunderlaget.

Om regeringens proposition 2008/09:53 Godkinnande av
motorfordon m.m. antas av riksdagen kommer innehéllet i 4 kap.
6 och 7 §§ fordonslagen att slds samman och betecknas som 5
kap.3a§.
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Det kan avslutningsvis 1 detta sammanhang framhillas att
Transportstyrelsen ska genomféra en nuligesanalys av den
svenska besiktningsverksamheten infér det att denna verksamhet
oppnas for konkurrens. I samband med detta ska Transport-
styrelsen i samrdd med Konkurrensverket ta fram relevanta
nyckeltal och mitvirden som ska kunna underlitta jimférelser
over tid 1 de kommande marknadsuppféljningarna. Det kan t.ex.
rora sig om priser, koncentrationsgrad pd marknaden, tjinste-
innehdll, geografisk spridning m.m. Efter att besiktnings-
verksamheten har Oppnats for konkurrens ska Transport-
styrelsen  félja  marknadsutvecklingen 1 samarbete med
Konkurrensverket. Bedéomningen ska sedan ligga till grund foér
om det finns skil att anvinda sig av ytterligare reglering, eller om
det finns skil att avskaffa t.ex. den geografiska mekanismen 1
ackrediteringen.

4.5 Avgifter

Forslag: Nuvarande 4 kap. 8 och 9 §§ fordonslagen
(2002:574) ska upphivas.

Skilen for forslaget: Enligt 4 kap. 8 § fordonslagen
(2002:574) far besiktningsorganen ta ut avgifter for att ticka
kostnaderna for bes1ktn1ngsverksamheten enligt vad regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer nirmare

foreskriver.  Regeringen  fir  ocksd  foreskriva  att
besiktningsorganen ska bidra till kostnaden for faststillandet av
avgifterna.

Regeringen har 1 férordning (2001:17) om forrittnings-
avgifter for vissa besiktningsorgan pd fordonsomridet meddelat
foreskrifter om avgifter. Enligt den férordningen foreskriver
Transportstyrelsen avgifternas storlek efter samrid med
Ekonomistyrningsverket. For detta samrdd ska besiktnings-

99



Overviaganden och forslag Ds 2009:3

organen enligt férordningens 6 § betala en avgift till Ekonomi-
styrningsverket.

En avsikt med den nu foreslagna omregleringen ir att besikt-
ningsorganen ska vara oberoende och sjilvstindiga organ som
utfér beddmning av dverensstimmelse 1 konkurrens. Det skulle
strida mot denna avsikt att behdlla en reglering om nivin pd de
avgifter som besiktningsorganen ska ha ritt att ta ut for sina
yanster. En f6]jd av det nu aktuella forslaget blir dirfér att den
nyss nimnda férordningen ska upphivas 1 samband med att
forslagets lagindringar trider 1 kraft. Regeln 1 4 kap. 8§
fordonslagen ska dirfér upphivas.

I detta sammanhang kan den andra bestimmelsen som
handlar om avgifter 1 fordonslagen framhaillas, nimligen 4 kap.
9§. Enligt denna bestimmelse ska besiktningsorganen betala
avgift till SWEDAC f6r att ticka kostnaderna fér den tillsyn
som SWEDAC ut6var enligt fordonslagen. Bestimmelsen
innehdller ocksi ett bemyndigande om avgiften. Denna
bestimmelse innebir med det uppligg som nu foreslds en
dubbelreglering av vad som redan féljer av 20 § férsta stycket
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Bestimmelsen i 4 kap.
9§ fordonslagen bor dirfér upphivas. Foéljden blir att
avgiftssittningen regleras helt av 20 § forsta stycket lagen om
teknisk kontroll.

Om regeringens proposition 2008/09:53 Godkinnande av
motorfordon m.m. antas av riksdagen kommer innehillet i 4 kap.
8 och 9 §§ fordonslagen att flyttas och betecknas som 5 kap. 3 ¢
och3d§§.
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4.6 Foreskrivande myndighet

Forslag: Bemyndigandebestimmelsen 1 5 kap. 8 § fordons-
lagen (2002:574) ska kompletteras med ett bemyndigande
om utbildnings- och kompetenskrav for att anstillas som
besiktningstekniker.

Bedémning: De bemyndiganden som {6r nirvarande finns
15 kap. 8 § fordonslagen (2002:574) ska finnas kvar.

Skilen for forslaget och bedomningen: Nir fordonslagen
(2002:574) tillkom var det en uttalad avsikt att bestimmelserna
pd fordonsomridet skulle delas upp i olika férfattningsnivder.
Tidigare hade stora delar av regelverket funnits 1 fordons-
kungérelsen (1972:595) och  terringtrafikkungorelsen
(1972:594). 1 fordonslagen gavs siledes de bestimmelser som
enligt regeringsformen maste meddelas genom lag men ocksd
andra bestimmelser om fordonskontrollen som var sirskilt
ingripande mot den enskilde. Ovriga bestimmelser om kontroll
av fordon samt de grundliggande bestimmelserna om fordons
beskaffenhet och utrustning gavs 1 férordning. Detaljbestim-
melser och bestimmelser av administrativ art gavs i myndighets-
foreskrifter.

Med den férfattningsstruktur som gavs genom fordonslagen
krivdes sdledes relativt omfattande bemyndiganden. Det
uttalades 1 férarbetena vara nddvindigt, bla. efter pipekanden
frin lagrddet 1 tidigare lagstiftningsirenden, att det klart skulle
framg3 vilka imnen som féreskrifterna kunde komma att reglera.
Bemyndigandebestimmelsen i 5 kap. 8 § fordonslagen har dirfor
givits en relativt detaljerad utformning.

Det nu aktuella forslaget pakallar inga inskrinkningar av
fordonslagens bemyndigandebestimmelse 1 5 kap. 8 §. I detta
bemyndigande finns redan t.ex. ritt att meddela féreskrifter om
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fordons beskaffenhet och utrustning men ocksd om kontrollens
omfattning och besiktningsorganens verksamhet.

I avsnitt 4.2.5 och 4.3.2 har beskrivits en del olika férhéllan-
den som kommer att beh6va regleras pd ligre forfattningsnivd dn
lag. Det ir tex. friga om besiktningsorganens rapporterings-
rutiner till myndigheter som har behov av information om
utfallet av besiktningarna och sidan rapporteringsskyldighet som
avses 4 kap. 5 § fordonslagen. Dessa férhdllanden far dock anses
omfattas av den nu gillande lydelsen av 5 kap. 8 § forsta stycket
fordonslagen. Detsamma giller férhéllanden angdende krav pd
den utrustning som ska anvindas av besiktningsorganen, vad
som ska ingd 1 de olika kontrollformerna och hur de ska utforas.
Nir det giller forhillanden om besiktningsteknikers utbildning
och kompetens behéver dock 5 kap. 8 § fordonslagen
kompletteras med ett bemyndigande.

Visserligen finns redan minga av de bemyndiganden som
behévs. Diremot bér det understrykas att minga av de fore-
skrifter som kommer att behévas visserligen finns redan nu men
did bara formlést inom ramen for Aktiebolaget Svensk
Bilprovnings och de andra besiktningsorganens verksamhet. De
méste dirfor enkelt uttryckt nyproduceras som myndighets-
foreskrifter eller allminna rad.

4.7 Kvalitetstillsyn

Forslag: Ett besiktningsorgan ska pd anmodan av Transport-

styrelsen mojliggora stickprovskontroller genom att

1. limna styrelsen tilltride till lokaler och platser dir besikt-

ningar utférs, och

2. limna de upplysningar och handlingar som styrelsen begir.
Transportstyrelsen ska rapportera utfallet av stickprovs-

kontrollerna till SWEDAC.
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Skilen for forslaget: De olika slags tillsyn som SWEDAC
respektive Transportstyrelsen ska dgna sig &t har beskrivits i
avsnitt 4.4. Mojligheten att foreskriva om besiktningsorganens
rapporteringsrutiner for utfallet av besiktningar och om sidan
rapporteringsskyldighet som avses 4 kap. 5 § fordonslagen
(2002:574) har betydelse f6r Transportstyrelsens tillsyn. Genom
dessa ir det mojligt att foreskriva om sidant informations-
limnande som behévs for att Transportstyrelsen ska kunna
utféra sin tillsynsuppgift. Emellertid ir det angeliget att det
ocksd finns verktyg for att tillférsikra att den information som
limnas ir tillforlitlig.

SWEDAC:s tillsyn omfattar endast férhillanden som medfor
att ett foretag ska erhdlla och uppritthdlla ackrediteringen.
SWEDAC:s tillsyn kommer dirfér inte att avse kvalitetsfaktorer
rorande metodik och beddémning vid utférandet av
besiktningarna eller besiktningsutfallet. Metodik och bedémning
avser att fordonets beskaffenhet och utrustning kontrolleras pd
ett riktigt sitt. Besiktningsutfallet avser att fordonet inte
godkinns nir det egentligen bort underkinnas. Kunskap om
sddana kvalitetsfaktorer dr av avgérande betydelse for att Trans-
portstyrelsen ska kunna fullgéra sin 6vergripande tillsynsuppgift
betriffande att besiktningsmarknaden fungerar vil.

Enligt en studie som Vigverket utférde pd 90-talet rorande en
dd eventuell omreglering betriffande kontrollbesiktningar
niddes slutsatsen att s.k. referensbesiktningar var det mest
kostnadseffektiva sittet att kvalitetssikra resultatet av utforda
kontrollbesiktningar. Genom att utféra stickprov av viss
omfattning bedomdes férutsittningar skapas for ett statistiskt
sikerstillt referensutfall. En referensbesiktning innebir att den
som referensbesiktar sjilv utfor en besiktning. En ordning som
innebar att Transportstyrelsen skulle utféra referensbesiktningar
skulle dock innebira ett svirmotiverat ingrepp i uppligget att det
ska vara ackrediterade organ och inte en myndighet som utféra
besiktningarna. Detta foreslds dirfor inte.

Transportstyrelsen bor 1 stillet ges en mojlighet att genom-
fora stickprov av ett visst besiktningsorgan. Ett besiktningsorgan
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ska dirfor 1 lagen 3liggas att pd anmaning av Transportstyrelsen
mojliggora  stickprovskontroller genom att limna styrelsen
tilleride till lokaler och platser dir besiktningar utférs samt
limna de upplysningar och handlingar som styrelsen begir.
Detta innebir att Transportstyrelsen kommer att kunna éver-
vaka och folja utférandet av besiktningarna pd ett visst besikt-
ningsorgan, dock inte att dverprdva utan bara notera utfallet av
besiktningen.

Avsikten med den nu beskrivna befogenheten ir inte att den
ska forenas med ndgon sanktionsmojlighet fér Transport-
styrelsen. Emellertid kan det vid utévandet av befogenheten
framkomma information som kan ha betydelse for ackredite-
ringen. Transportstyrelsen ska dirfor tillstilla SWEDAC en
rapport om utfallet av varje stickprovskontroll som utférs.

Transportstyrelsen ska kunna ta ut en avgift av besiktnings-
organ f6r kostnaderna fé6r den nu beskrivna tillsynen.
Bemyndigande hirfér finns redan i den nu gillande avfattningen
av 5 kap. 8 § forsta stycket femte punkten fordonslagen.

4.8 Ikrafttradande

Forslag: Den 1 januari 2010 ska reglerna f6r den omreglerade
besiktningsverksamheten trida i kraft.

Skilen for forslaget: Det forslag som redovisas i denna
promemoria medfér dven arbete med att dndra 1 férordningar
och myndighetsforeskrifter som ir relevanta for forslaget. I vart
fall myndighetsforeskrifterna kommer att innehdlla sidana
tekniska regler som omfattas av det anmilningsforfarande som
beskrivits 1 slutet av avsnitt 4.2.1. Detta medfér en f6rdrdjning
pd tre ménader frin den dag d4 kommissionen mottog anmilan.
Hirtill kommer arbetet med att ta fram myndighets-
foreskrifterna. Minga av dem kommer att innehilla sddant som
fér nirvarande bara finns i internt material hos Aktiebolaget

104



Ds 2009:3 Overviaganden och forslag

Svensk Bilprovning. Dessa férhdllanden sedda 1 belysning av den
tid som kan uppskattas dtgd for remissbehandling av detta for-
slag och direfter arbete med att utarbeta en proposition ger vid
handen att f6rslaget boér kunna trida 1 kraft den 1 januari 2010.
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5 Konsekvensanalys

Konsekvenserna av forslaget att omreglera den svenska fordons-
besiktningsverksamheten ir av naturliga skil svéra att pd forhand
helt 6verblicka. Forslagen 1 denna promemoria innebir
sammanfattningsvis att den svenska fordonsbesiktningen som
drivits 1 monopol sedan 1963 konkurrensutsitts. Fordons-
besiktningsverksamheten anpassas dirmed till den svenska
huvudregeln om &ppna system f6r provning och kontroll, det vill
siga att oberoende och sjilvstindiga organ utfér bedémning av
overensstimmelse i konkurrens. Aven rollférdelningen mellan
myndighet och utférare tydliggors genom att vad som bér vara
statliga dtaganden i form av myndighetsuppgifter, sdsom regel-
givning och tillsyn, klargérs. Forslagen forvintas bla. leda till
okad tllginglighet, utveckling av nya kontrollmetoder och ge
kunderna valfrihet och mgjlighet att paverka serviceutbudet.

Forslaget ger forutsittningarna f6r den som vill verka pd
fordonsbesiktningsmarknaden men gir inte nirmare in pd vad
som ska ingd i de olika besiktningsformerna, vilken kompetens
en besiktningstekniker ska ha eller hur en besiktning ska
genomforas. Sidana bestimmelser kommer att genomforas i
térordning och myndighetstéreskrifter samt allminna rdd eller
liknande. Dessa utfyllande regler och tillsynen av hur de efterlevs
kommer att ha stor inverkan pd hur en omreglerad fordons-
besiktningsverksamhet kommer att fungera.

Den svenska 6ppna fordonsbesiktningsmarknaden foreslds
gilla frdn och med den 1 januari 2010. For att detta ska kunna
genomforas mdste Transportstyrelsen och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) kunna ligga fram
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forslag pd nodvindiga myndighetsforeskrifter, rutiner med mera
under &r 2009. Inom behérig myndighet och 1 samrdd med
berérda aktdrer pdgdr for nirvarande ett arbete med att ta fram
forslag till myndighetstoreskrifter, som enligt uppgift kommer
att remitteras under sommaren 2009. Dessa forslag forutsitts
dtfoljas av en konsekvensutredning enligt férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Inom ramen
for det o6vergripande tillsynsansvaret forutsitts Transport-
styrelsen dven genomféra en nuligesanalys av svensk besikt-
ningsverksamhet och ta fram relevanta nyckeltal och mitvirden
infér kommande marknadsuppféljning. Transportstyrelsen ska
aktivt folja omregleringen och dess utveckling, effekter och
konsekvenser for att ha beredskap att vidta limpliga &tgirder i de
fall det behovs for att uppritthilla viss nivd gentemot
konsumenterna i friga om tillginglighet m.m.

Trots de svirigheter som angetts ovan féljer hir en 6versiktlig
bedémning av vilka ekonomiska konsekvenser som de féreslagna
lagindringarna kan vintas fi for statliga myndigheter, foretag
och privatpersoner.

5.1 Ekonomiska konsekvenser for statliga
myndigheter

Forslaget innebir att rollférdelningen mellan myndighet och
utférare tydliggérs genom att vad som boér vara statliga
taganden 1 form av myndighetsuppgifter, sdsom regelgivning
och tillsyn, klargors.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)

SWEDAC som enligt forslaget ska ackreditera besiktningsorgan
har 1 dag uppdrag att bedéma och ackreditera bl.a. laboratorier,
kontrollorgan och certifieringsorgan. SWEDAC kompetens-
provar verksamheter som utfér analys, provning, kalibrering,
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certifiering, kontroll och besiktning och arbetar enligt kraven 1
internationell ISO-standard. SWEDAC ansvarar ocksd for legal
mitteknik och samordning av marknadskontrollen i Sverige.
SWEDAC:s arbetsuppgifter bedrivs dels i en anslagsfinansierad
myndighetsverksamhet och dels 1 en uppdragsverksamhet som
finansieras med avgifter. Uppdragsverksamheten ir sjilviinansie-
rad vilket innebir att avgifterna helt ticker verksamhetens
kostnader. Myndighetsverksamheten utgér ca 25 procent och
uppdragsverksamheten ca 75 procent av den totala &rsom-
sittningen pd ca 114 miljoner kronor. Den féreslagna nya
verksamheten att dven ackreditera besiktningsorgan foreslds
ocksd fullt ut vara avgiftsfinansierad. Forslaget innebir dirmed
inget omedelbart utdkat anslag till SWEDAC di eventuella
nyrekryteringar av personal eller kostnad fér framtagande av
foreskrifter bor kunna tickas genom avgiftsuttag. Huvuddelen
av SWEDAC:s ca 110 anstillda arbetar vid huvudférvaltningen 1
Boris.

Transportstyrelsen

En omreglering av fordonsbesiktningsverksamheten fir konse-
kvenser for behorig foreskrivande myndighet vilket frdn och
med den 1 januari 2009 ir Transportstyrelsen. De foreslagna
indringarna innebir att behorig myndighet fir nya eller delvis
nya uppgifter. Transportstyrelsen foreslds nirmare reglera vad
som ska ingd i de olika besiktningsformerna, hur en besiktning
ska genomféras, utrustningskrav f6r besiktningsorganens
verksamhet, utbildnings- och kompetenskrav fér att anstillas
som besiktningstekniker, besiktningsorganens rapporterings-
rutiner for utfallet av besiktningar och rapporteringsskyldighet.
Transportstyrelsen foreslds dven utéva en dvergripande tillsyn av
att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende pd
trafiksikerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och
tillginglighet.
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Nir det giller uppgiften att utdva tillsyn kan det konstateras
att behorig myndighet 1 praktiken redan har ett ansvar for de
frigor som regleras i fordonslagstiftningen men att ett formellt
mandat att utdéva tillsyn saknas. I det nu féreslagna tillsyns-
ansvaret ingdr att kunna analysera och vidta tgirder baserat pd
SWEDAC:s underrittelser om ackrediteringar och terkallelser
av ackrediteringar som beslutats. Transportstyrelsen ges ritt att
foreskriva om olika former av uppgiftslimnande och rapporte-
ringsrutiner i syfte att ge styrelsen ett gott informationsunder-
lag.

Besiktningsbeslut av besiktningsorgan ska fortsatt kunna
overklagas hos behérig myndighet, Transportstyrelsen. Det ir i
nuliget svart att uppskatta om det blir fler irenden in i dag pd en
omreglerad konkurrensutsatt fordonsbesiktningsmarknad med
fler aktorer.

I betinkandet Transportinspektionen — Ansvarslag inom
vigtrafiken m.m. (SOU 2008:44) bedéms den behoriga myndig-
heten kunna behéva 6verta tjinster frin Aktiebolaget Svensk
Bilprovning pd i storleksordningen 25-37 heltidsanstillda for att
ta hand om 6verforda arbetsuppgifter. Nu aktuellt férslag inne-
bir dock att den behériga foreskrivande myndigheten inte ska
utféra tillstdndsprévning av besiktningsorgan utan endast vara
foreskrivande myndighet med ett overgripande tillsynsansvar.
Dirfér  beriknas mellan  15-25  heltidsanstillda  behova
nyanstillas for att kunna utféra dessa myndighetsuppgifter pd ett
sddant sitt att en vil fungerande besiktningsmarknad kan siker-
stillas. Forslaget innebidr att ett visst antal &rsarbetskrafter
kommer att behovas for att utdva tillsyn genom stickprov hos
besiktningsorgan for att sikerstilla ett statistiskt korrekt under-
lag gillande kvaliteten p& metodik, bedémning och utfall. Som
en jimforelse kan nimnas att om kvaliteten pd kontroll-
besiktningsverksamheten 1 stillet skulle sikerstillas genom
ombesiktning av upp till 5 procent av alla besiktningar s& skulle
samhillskostnaden f6r en sidan ordning uppg3 till ca 60 miljoner
kronor per &r.
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Om forslaget till omreglering av fordonsbesiktnings-
verksamheten inte skulle ha sammanfallit med férindringen av
trafikmyndigheternas uppgifter, vilket nu ir fallet, skulle
forslaget kunna ha finansierats inom ramen for Vigverkets
befintliga anslag utan 6kning. Dirfor foreslds det anslag som
behévs overforas frin Vigverket till Transportstyrelsen for att
finansiera de foreslagna nya myndighetsuppgifterna som i dag
bl.a. utférs av Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Principerna for
finansiering av de nya uppgifterna for Transportstyrelsen
kommer att fértydligas 1 samband med 6versyn och beslut om
hela den nya myndighetens finansiering under &r 2009. Viss del
av, men inte hela, denna nya verksamhet bor kunna avgifts-
finansieras. Sammanfattningsvis ir beddémningen att de fore-
slagna dndringarna féranleder ett visst 6verflyttat anslag frin
Vigverket till Transportstyrelsen.

5.1.1  Sveriges Domstolar

De foreslagna dndringarna innebir att en ny typ av mil kommer
att kunna belasta de allminna férvaltningsdomstolarna, nimligen
overklaganden av beslut om ackreditering av besiktningsorgan.
Detta kommer att beréra en begrinsad grupp féretag som nekas
ackreditering som besiktningsorgan och antalet irenden bedéms
bli mycket litet.

Sammanfattningsvis ir bedémningen att de nya maélen inte
kommer att innebira nigon stdrre arbetsbelastning for lins-
ritterna utan att det pd sin hojd kan handla om nigot enstaka
mal per 4r vilket inte borde medféra en sidan belastning for
domstolsvisendet att den motiverar 6kade anslag.

5.2 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Forslaget innebir att en ny marknad gérs tillginglig for foretag.
Besiktningsverksamheten for fordon avses omregleras s att den
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anpassas till den svenska huvudregeln om &6ppna system for
provning och kontroll, det vill siga att oberoende och s;alv—
stindiga organ utfér beddmning av Overensstimmelse i
konkurrens. Aktiebolaget Svensk Bilprovning, Inspecta Sweden
AB, SMP Svensk Maskinprovning Aktiebolag, andra inter-
nationella besiktningsorgan och nya nationella stora eller smé
besiktningsorgan ska efter ackreditering kunna verka i
konkurrens pd den svenska besiktningsmarknaden.

Vid konkurrensutsittning av besiktningsverksamheten antas
flera nya aktorer etablera sig pd den svenska marknaden, bide
storre och mindre foretag. Andra linders erfarenheter visar att
en del storre aktdrer kan verka samtidigt som en del mindre
foretag startas av lokala entreprenérer och anstillda som arbetat
for ett tidigare dominerande besiktningsorgan. Erfarenheten frin
de nordiska linderna antyder att de storre aktdrerna 1 forsta hand
kommer att etablera sig i stérre orter medan mindre lokala
entreprendrer etablerar sig 1 mindre orter. D3 skalférdelarna ir
begrinsade kommer utvecklingen samtidigt att g&8 mot allt
mindre stationer som ligger nira kunden.

Konsumenterna kan férvintas att efter viss tillvinjning vara
beredda att betala for ytterligare férbittrad tillginglighet 1 form
av fler stationer, mojligheten att besikta fordon pa helger, samt
drop-in service. Besiktningsforetagen kommer troligtvis att bérja
erbjuda kompletterande produkter och tjinster, exempelvis
frivilliga kontroller och informationstjinster. Kundunderlaget
bedéms mojliggéra att mellan 100 och 200 nya stationer
tillkommer. Beroende pd om intridesbarriirerna uppfattas som
laga kan detta ske relativt snabbt, inom loppet av tvd &r, eller
tvirtom om intridesbarriirerna uppfattas som hoga pa ca fem ars
sikt.

Till foljd av det 6kade serviceutbudet och nya produkter och
tjdnster forvintas sysselsittningen i branschen stiga med upp till
750 nya drsarbetskrafter. Beroende pd kundernas betalningsvilja
kommer det antal stationer som erbjuder besiktning av tunga
fordon att ligga kvar ungefir pa dagens nivi eller 6ka ndgot, dock
inte lika mycket som stationer f6r kontroll av litta fordon. Den
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geografiska férdelningen av stationer for tunga fordon kommer
ocksd att férindras ndgot om man antar att den ungefir foljer
fordelningen av tunga fordon 1 landet. I Norrbotten och Vister-
botten riskerar antalet stationer att minska med 2-5 stationer 1
varje lin, medan antalet stationer kommer att 6ka 1 storstads-
omridena.

P23 grund av ligre priskinslighet dd alternativkostnad for att ta
fordonen ur bruk ir hog kan troligtvis priset lokalt stiga mer for
tunga in for litta fordon, om kunderna samtidigt fir en 6kad
tillginglighet. Samtidigt finns dven storre mojligheter for
besiktningsorganen att ge rabatter vid stora volymer, t.ex. till
dkerier. Sammantaget skulle detta innebira en storre pris-
spridning. Detta medfér ocksd att snittpriset, jimvikten mellan
pris och tillginglighet, ir svirare att uppskatta. Erfarenheter frin
andra linder visar dock att prisutvecklingen pd tunga fordon
ungefir foljer den pd litta fordon. I Danmark har det dock
initialt varit storre priskonkurrens pd besiktning av tunga in litta
fordon.

Foér smi besiktningsorgan kommer kostnaden fér ackredite-
ring att ligga pd mellan 15 000-20 000 kronor per &r. For storre
besiktningsorgan, liknande dagens Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, kommer kostnaden att uppgd till nirmare 300 000
kronor. Utéver detta kan tillkomma en tillsynsavgift fér de
stickprovskontroller Transportstyrelsen ska utféra f6r att utréona
kvaliteten pd besiktningsorganens metodik, bedémning och
utfall.

Det geografiska villkoret fér ackreditering som besiktnings-
organ kan komma att avskaffas om Transportstyrelsen i sin
overgripande tillsyn kan pavisa att det dr overflodigt for ate
uppnd en vil fungerande fordonsbesiktningsmarknad. Detta
skulle i sin tur kunna sinka intridesbarriirerna ytterligare vilket
kan underlitta framforallt fé6r mindre foretag som avser soka
ackreditering som besiktningsorgan.

Nir det giller konsekvenser fér ekonomisk tillvixt och
sysselsittning skulle omsittningen fr&n nya produkter och
ginster kunna 6ka frin dagens tre procent upp till sju procent
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baserat pd erfarenheter i andra linder. Sidan tillvixt av nya icke
obligatoriska produkter och tjinster kan inte uppnds 1 ett
monopol. Dagens monopol férhindrar alltsd  Aktiebolaget
Svensk Bilprovning fr@n att konkurrera pi andra marknader
vilket sitter ett tak pd tillvixten i branschen.

I linder med konkurrensutsatt fordonsbesiktning erbjuder
besiktningsorganen nya produkter och tjinster. Som exempel pd
detta kan nimnas Finland dir besiktningsorganen utéver
fordonsbesiktning fér nirvarande idven erbjuder frivilliga
kontroller och sikerhetsprodukter som sikerhetsmirkning for
att minska risken for att stulna bilar f6rs ut ur landet. Vidare
erbjuds testservice och expertgranskningar infér exempelvis kép
eller forsiljning av begagnad bil. Andra exempel ir kvalitets-
service sisom vintertestning av bilar och dick samt konsult-
service som informationstjinster till férsikringsbolag rérande
bilmodellers tekniska kvalitet.

P3 kort sikt kan det bli friga om en overetablering pd
marknaden med péféljande 13g 16nsamhet och ett visst antal
konkurser.

Nir det giller framtida sysselsittning inom fordons-
besiktningsmarknaden si ir det tvd huvudsakliga faktorer som
paverkar, nimligen 6kat antal anstillningstillfillen tll f6ljd en
okad servicenivd samt nya produkter och tjinster. Med ett pris
pd upp till 400 kronor fér en kontrollbesiktning av personbil
forvintas effektiviteten minska med 25 procent baserat pd
utdkad servicenivd och nya tjinster. Nya produkter och tjinster
antas std for fem till sju procent av omsittningen 1 en omreglerad
svensk marknad, en 6kning frin dagens en procent. Detta skulle,
hogt riknat, kunna leda till en 6kad sysselsittning frén dagens
2 000 anstillda till 2 750. Av dessa kan 50-100 antas vara en foljd
av nya produkter och tjinster och resterande hirstammar frin
fler stationer och ¢kat serviceutbud.

Forslaget att Oppna fordonsbesiktningsverksamheten for
ackrediterade foretag bor bla. ses som ett led 1 arbetet att ta
tillvara den utvecklingspotential som finns i landets gles- och
landsbygder och dirmed ge alla delar av landet mojlighet att
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bidra till sin egen och Sveriges tillvixt. Alla gles- och lands-
bygdsomrdden har olika férutsittningar och vilka service-
l6sningar som ir mest limpliga pd en viss ort avgors bist av just
de regionala aktorerna. Forslaget bor ocksd kunna leda till 6kad
regional tillvixt och sysselsittning genom att ta tillvara regional
konkurrenskraft och entreprenérskap.

Vid en omreglering av fordonsbesiktningsverksamheten bor
Aktiebolaget Svensk Bilprovnings uppdrag omformuleras s att
bolaget kan verka pi samma villkor som konkurrenter pd
besiktningsmarknaden.

I 6vrigt bedoms forslagen 1 denna promemoria inte fi nigra
egentliga effekter av betydelse for féretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt. Forslaget forvintas
dock tydliggora regelverken runt fordonsbesiktningsverksamhet
1 Sverige vilket bor férenkla forutsittningarna for foretagandet

genom tydliggjorda spelregler.

5.3 Ekonomiska konsekvenser for privatpersoner

En omreglerad fordonsbesiktningsmarknad kan leda till nigot
hégre pris f6r besiktning av fordon och dirmed 3 viss betydelse
for privatpersoner. Snittpriset f6r kontrollbesiktning i Sverige
bedéms hamna mellan 300 och 400 kronor. Om man antar att
kunder kommer att vara beredda att betala for utokad
ullginglighet och service kan priset stiga, men hur mycket beror
pd kundernas betalningsvilja.

Om man jimfér en kontrollbesiktning med genomsnittspriset
fér 20 minuters service eller reparation, vilket dr en tjinst med
liknande krav pd kompetens och utrustning, sd uppgar priset for
detta pd en ackrediterad verkstad till ca 275 kronor. Det ir dirfor
rimligt att anta att ett pris pd ca 300 kronor fér en kontroll-
besiktning ir skiligt. Aktiebolaget Svensk Bilprovning har
dessutom gjort en foéretagsekonomisk analys av vad bolagets pris
for kontrollbesiktning av litta fordon skulle bli vid fri
konkurrens med antagandet att dagens tillginglighet och
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servicenivd kvarstdr. Med nuvarande ordning ska bolagets
avgifter, som beslutas av Transportstyrelsen i enlighet med
forordningen (2001:17) om {drrittningsavgifter for vissa
besiktningsorgan pd fordonsomridet, vara lika 6ver hela landet.
Analysen visar att majoriteten av bolagets stationers pris for
kontrollbesiktning av litta fordon d& skulle variera mellan 200
och 300 kronor vilket framgér av nedanstiende:

Antal stationer

<200 kronor 5
200-300 kronor 137
300—400 kronor 24
400-500 kronor 7
>500 kronor 3

Killa: Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Pris 1 linder med liknande l6nekostnad som Sverige ligger pé ca
400 kronor. Om kunder i1 Sverige skulle acceptera detta pris
skulle dven tillgingligheten o6ka till en nivd nira jimforbara
linder. Det kan finnas en risk for att det uppkommer en hogre
prisnivd till f6ljd av att etableringsutrymmet i en viss region ir
begrinsat. Vidare kan priserna bli hégre om konsumenterna
onskar en ytterligare forbittrad tillginglighet. Priset kan ocksd
paverkas av hur en eventuell f6rsiljning av Aktiebolaget Svensk
Bilprovning genomfors.

Ett viktigt mal i regeringens tillvixt- och landsbygdspolitik ir
en god tillgdng till service fo6r kvinnor och min. Olika lands-
bygdsomriden har dock olika férutsittningar och vilka service-
l6sningar som dr mest limpliga pd en viss ort avgdrs bist av just
de regionala aktdrerna. Forslaget bedoms inte f3 ndgra egentliga
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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5.4 Konsekvenser for trafiksakerheten och miljon

Forslagen bedéms inte fi ndgra omedelbara konsekvenser for
trafiksikerheten eller miljon givet att kontrollbesiktnings-
systemets goda kvalitet av 1 dag kan uppritthillas. Ett ¢kat antal
aktorer oOkar komplexiteten 1 reglering och tillsyn av
besiktningsmarknaden. Om tillsynen inte ir tillricklig finns risk
for kvalitetsbrister.

Fordonsbesiktningsverksamhet som bedrivs av ackrediterade
aktdrer bedéms inte forsimra vare sig emissions- eller miljo-
kontrollerna pid fordon. Fordonsbesiktningsverksamhet ir inte
tillstdnds- eller anmilningspliktig enligt miljébalken.

Genom det foreslagna geografiska villkoret bor en godtagbar
spridning av besiktningsorgan uppnis 1 hela landet vilket 1 sin tur
bor leda till férkortad resvig och minskade utslipp som en foljd
av vigtransporter till och frdn besiktningsorganen. Om antalet
besiktningsstationer férdubblas efter ett liknande etablerings-
monster som 1 Danmark och Finland skulle detta innebira en
minskad genomsnittlig resvig frin dagens 26 km till 18-22 km.
En sammanlagd minskad resvig blir di maximalt 24 miljoner km.
Troligen blir den faktiska effekten ndgot ligre di en del kunder
kombinerar fordonsbesiktning med andra drenden. En férkortad
resvig pd 24 miljoner km motsvarar ca 41 miljoner kronor i
transportkostnader eller 4 500 ton koldioxid. Behérig myndighet
foreslds 4liggas att folja upp tillgingligheten och dess
konsekvenser.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om andring av fordonslagen
(2002:574)

4 kap.2§

For nirvarande rider det monopol vad giller besiktningsverk-
samhet 1 Sverige. Detta framgir av den nuvarande avfattningen
av 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) genom att tre olika
namngivna foretag utses till att f8 utféra olika besiktningar.
Uppdelningen ir huvudsakligen gjord med avseende pd fordons-
typ.

I den foreslagna lydelsen av denna paragraf anges, i stillet for
att utpeka vissa individuella féretag, det grundliggande kravet
for att vara ett besiktningsorgan i fordonslagens mening. Ett
besiktningsorgan ska vara ackrediterat enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. Bara ett sidant organ utgor alltsd ett
besiktningsorgan i fordonslagens mening och bara ett sidant
organ kan utféra besiktningar som ir giltiga 1 férhillande till
fordonslagens och fordonsférordningens (2002:925) olika krav
pd besiktning. Sdledes dr det bara en godkind kontrollbesiktning
utférd av ett ackrediterat besiktningsorgan som kan undanréja
risken foér korforbud enligt tex. 9 kap. 12 § fordons-
férordningen.

Det grundliggande kravet for att bli ett besiktningsorgan ir
att organet ackrediterats enligt lagen om teknisk kontroll och
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paragrafen anger just detta. Det ir SWEDAC som enligt lagen
om teknisk kontroll meddelar beslut om ackreditering. Visser-
ligen foreslds dven en del tilliggskrav i fordonslagen for att ett
foretag ska kunna ackrediteras som besiktningsorgan, se
forslagets 4 kap. 2 b-1 §§. Den nu aktuella paragrafen anger dock
den centrala anknytningen till lagen om teknisk kontroll.

Tilliggskraven maste ocksid vara uppfyllda fér att en
ackreditering ska kunna komma ifrdga. Detta foljer av att de
utgdr och betecknas som just tilliggskrav f6r ackreditering av
besiktningsorgan. Eftersom de ir krav for ackreditering omfattas
de ocksd av kravbilden 1 samband med den lépande tillsyn som
SWEDAC utfér enligt lagen om teknisk kontroll. De kan om de
inte lingre uppfylls dirfor foranleda en dterkallelse av ackredite-
ringen. Detta féljer av 15 § andra stycket lagen om teknisk
kontroll dir det anges att &terkallelse kan komma ifriga om
organet inte lingre uppfyller fordringarna for ackreditering.

Det finns fyra olika besiktningsformer, nimligen registre-
rings-, moped-, limplighets- och kontrollbesiktning. Lagtextens
avfattning anger att alla dessa besiktningsformer ska omfattas av
den foéreslagna omregleringen. Diremot omfattas inte sidana
provningar som utfors infor olika slag av s.k. typgodkinnanden
direkt av forslaget. Nir det giller EG- typgodkannanden och
ECE- typgodkannanden utférs sidana provningar redan 1 dag av
provningsorgan som verkar pd en dppen marknad. Vid nationella
typgodkinnanden anges diremot 1 5 kap. 5 § fordons-
férordningen att provning utférs av ett besiktningsorgan for det
kontrollomride som avses i 4 kap. 2 § fordonslagen.

I Ds 2008:8, Godkinnande av motorfordon m.m., har
motsvarande skrivning foreslagits 1 friga om den nya kontroll-
formen enskilt godkinnande som inférs 1 och med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/46/EG av den 5 september
2007 om faststillande av en ram fér godkinnande av motor-
fordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for
sddana fordon. Det ir forstds mojligt att behilla kopplingen till
besiktningsorganen nir det giller provningar infér nationella
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typgodkinnanden och enskilda godkinnanden. Detta forslag
innehdller emellertid inte ndgra sirskilda éverviganden nir det
giller detta.

4kap.2a§

I syfte att tillgodose intresset att utbudet av besiktningstjinster
ska uppvisa en s& god geografisk spridning som méjligt anges 1
paragrafen en mojlighet foér ett visst besiktningsorgan att
avgrinsa sin verksamhet. Paragrafen anger de avgrinsningar som
ska vara mojliga. Skiljelinjen gdr mellan fordon som har en
totalvikt dver 3 500 kg och fordon som har en totalvikt av hogst
3 500 kg. Skiljelinjen anknyter dirmed till skillnaden mellan litta
och tunga fordon enligt lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner.

Det ir alltsd mojligt att ackrediteras som besiktningsorgan for
att utféra besiktningar av alla fordon, fordon som har en total-
vikt 6ver 3 500 kg eller fordon som har en totalvikt av hogst
3500 kg. Det dr diremot inte mojligt att ackrediteras fo6r ndgon
annan avgrinsning. Det ir sdledes inte mojligt att avgrinsa
ackrediteringen och dirmed utbudet av besiktningstjinster till
att avse bara en viss besiktningsform och fordonsvikt, t.ex. bara
kontrollbesiktningar for fordon med en totalvikt av hogst
3500 kg. Det ackrediteringsbeslut fér besiktningsorganet som
SWEDAC kan meddela enligt 15 § lagen om teknisk kontroll ska
ge uttryck for den nu berérda avgrinsningen.

4kap.2b §

Paragrafen innebir att ackreditering av ett besiktningsorgan
enligt fordonslagen bara kan komma ifrdga om organet ir en 1
Sverige registrerad juridisk person eller en enskild niringsidkare
som ir registrerad enligt handelsregisterlagen (1974:157) och att
det d& framgar att huvudkontoret finns 1 Sverige. Kravet bedéms
inte strida mot den Europeiska unionens princip om fri rorlighet
for tjinster. Kravet innebir inte att utlindska intressenter ir
forhindrade att bedriva besiktningsverksamhet 1 Sverige under
forutsittning att de uppfyller samma krav som svenska

121



Foérfattningskommentar s 2009:3

intressenter. En utlindsk intressent kan t.ex. till 100 % iga ett i
Sverige registrerat aktiebolag och genom detta bedriva
besiktningsverksamhet i Sverige som ett besiktningsorgan enligt
fordonslagen.

4 kap.2c§

Eftersom besiktningsorganen kommer att utdva myndighets-
utdévning mot enskilda dr det pikallat att resa vissa limplighets-
krav for personer i foretagsledande stillning. Paragrafen 1 4 kap.
2 c anger vilka krav som ska stillas och hor intimt samman med
4 kap. 2 e § som preciserar vilka personer som verkar i en juridisk
person som provningen ska avse.

Regleringen har utformats med viss ledning av en liknande
reglering 1 yrkestrafiklagen (1998:490). Den praxis som
etablerats pd detta omrdde bor dirfor kunna tjina till viss ledning
dven for regleringen i det nu aktuella férslaget. I férekommande
fall ska dven den juridiska personen sjilv omfattas av prévningen.
Nir det sirskilt giller denna prévning se kommentaren till
foljande paragraf.

Provningen ska goras 1 samband med att en ansékan om
ackreditering behandlas av SWEDAC. Det ankommer emellertid
ocksd pd SWEDAC att inom ramen {6r den l6pande tillsynen
som dr forknippad med ackrediteringen att tillse att kraven
uppfylls kontinuerligt iven sedan verksamheten pdborjats, jfr.
17 § lagen om teknisk kontroll.

4kap.2d§

Bestimmelsen utgdr en precisering av vad som avses med gott
anseende och har utformats med viss ledning av 2 kap. 11 §
yrkestrafiklagen. Provningen ska enligt nistfoljande paragraf
avse sdvil den juridiska personen (eller den enskilde nirings-
idkaren) som en del sirskilt angivna funktionirer i den juridiska
personen. En juridisk person kan férstds inte ha démts f6r brott
eller ha 8lagts niringstérbud. Diremot kan en juridisk person ha
skatteskulder eller vara belastad med annan relevant problematik,
t.ex. sidana likvidationsgrunder som avses 1 25 kap. 11 § aktie-
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bolagslagen och som kan leda till Bolagsverkets beslut om
tvdngslikvidation.

4kap.2e§

Se ovan under kommentaren till 4 kap. 2 ¢ och d §§. I de fall det 1
lagtexten talas om att den juridiska personen utsett en person
avses att denna fysiska person har utsetts for det sirskilda dnda-
mél som foljer av den nu féreslagna regeln i fordonslagen. Nir
det giller paragrafens andra stycke avses i den férsta punkten
t.ex. en majoritetsaktiedgare och i den andra punkten t.ex. en
aktiedgande styrelseledamot.

4 kap. 21§

Paragrafen innebir att f6r det fall ndgon av de personer som
omfattas av kravet pd limplighetsprovning byts ut eller
tillkommer s3 ska den nya personens limplighet ocksd provas.
Regeln avses visserligen att fyllas ut 1 férordning med en
anmilningsskyldighet om dndrade férhillanden for besiktnings-

organet men frigan kan forstds ocksi aktualiseras under
SWEDAC:s 16pande tillsyn.

4kap.2g§
Paragrafen innebir att ett besiktningsorgan till SWEDAC méste
forklara inom vilka lin besiktningsverksamhet ska bedrivas. Med
denna férklaring som utgdngspunkt ska SWEDAC 1 ackredite-
ringsbeslutet utforma ett geografiskt villkor som innebir att
organet miste erbjuda och utféra alla de besiktningstjinster det
ackrediterats f6r inom ett och samma lin. Sjilvfallet m3ste ocksd
ovriga krav for ackreditering vara uppfyllda. Villkoret ska anges 1
SWEDAC:s ackrediteringsbeslut och kan om det inte uppfylls
foranleda att ackrediteringen helt eller delvis dterkallas. Diremot
inférs ingen reglering av besiktningsorganets fordelning av
utbud av besiktningstjinster pa olika besiktningsstationer inom
ett och samma lin.

Paragrafen har behandlats utférligare 1 avsnitt 4.1.1 under
rubriken Geografiskt villkor.
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4kap.2h §
Paragrafen innebir att besiktningsorganet méiste vara oberoende
frén viss annan sirskilt angiven verksamhet for att tillitas verka
som besiktningsorgan. Paragrafen har behandlats utférligare i
avsnitt 4.2.4.

4kap.2i§

Paragrafen utgdr en erinran om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
besiktningsteknikers utbildning och kompetens. Paragrafen har
alltsd inte formulerats som ett bemyndigande utan som en
erinran om det bemyndigande som &terfinns i férslagets 5 kap. 8
§. Detta motiveras av den stora betydelse fér ackrediteringen
som kravet har dven om det nirmare innehéllet i kravet kommer
att anges 1 foreskrifter. Det placeras tillsammans med de 6vriga
tilliggskraven f6r ackreditering eftersom kravets sakliga innehall
ir en del av kraven for ackreditering. Det dr ocksd SWEDAC
som har till uppgift att kontrollera dven att det nu aktuella kravet
ir uppfyllt.

4 kap. 3§

Denna paragraf behandlar f6r nirvarande frigan om beslutande-
ritten betriffande besiktningar. Sddan beslutanderitt tillkommer
alltsd besiktningsorgan. Det nu aktuella férslaget innebir ingen
férindring av denna utgdngspunkt. Genom férslaget i 4 kap. 2 §
kommer dock besiktningsorgan att definieras annorlunda,
nimligen som organ som ackrediterats enligt lagen om teknisk
kontroll. Det ir sdledes 1 framtiden sddana organ som ska utova
beslutanderitten betriffande besiktningar. Paragrafen justeras
dirfor for att dstadkomma den nédvindiga kopplingen mellan
fordonslagen och lagen om teknisk kontroll. Paragrafens lydelse
innefattar ocksd en koppling till den méjlighet till avgrinsning
som foljer av forslagets 4 kap. 2 a § eftersom beslutanderitten
ska f6lja ackrediteringens omfattning.
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Paragrafen kompletteras iven med en regel om omprévnings-
skyldighet. Denna friga har behandlats i avsnitt 4.3.1.

5kap.3a§
Paragrafen behandlar de olika slags tillsyn som ska ankomma p3
SWEDAC respektive Transportstyrelsen och har behandlats i
avsnitt 4.4.

5kap.3e§
Paragrafen behandlar inférandet av en sirskild mojlighet till
kvalitetstillsyn och har behandlats 1 avsnitt 4.7.

5 kap. 8 §

Denna paragraf innehdller fér nirvarande fordonslagens olika
bemyndiganden. Det nu aktuella forslaget foranleder ett nytt
bemyndigande, se avsnitt 4.6.
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