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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag ir att se dver beskattningen av enskilda niringsidkare.
Syftet med 6versynen ir att géra det mindre komplicerat att starta
och driva enskild niringsverksamhet och att underlitta f6r den en-
skilde niringsidkaren att géra ritt och undvika oavsiktliga fel. Upp-
draget dr uppdelat 1 tvd delar. Den férsta delen handlade om att
forenkla de befintliga skattereglerna f6r enskilda niringsidkare. Det
uppdraget redovisade jag i september 2020 (SOU 2020:50).

I detta slutbetinkande behandlar jag den andra delen av uppdra-
get. Jag ska limna forslag till ett frivilligt system dir inkomstskatt
tas ut schablonmissigt baserat pd verksamhetens omsittning. Syste-
met ska rikta sig till enskilda niringsidkare som har en omsittning
under en viss grins och som inte har nigra anstillda.

Jag ska dven analysera om det ir mojligt att foresld ett frivillige
system for schabloniserad mervirdesbeskattning f6r samma grupp
av niringsidkare. Slutligen ska jag ska ocksd bedoma limpligheten av
att infora det féreslagna systemet.

Allmanna utgangspunkter for forslaget

Med hinsyn till de avgrinsningar for forslaget som anges i direktiven
har jag analyserat f6r vilka grupper ett férslag kan ha ndgra effekter.
Malgruppen ir fysiska personer som bedriver verksamhet i mindre
skala. Eftersom skattebasen ska utgdras av omsittningen kinne-
tecknas de bedrivna verksamheterna av att utgifterna ir l3ga 1 for-
hallande till inkomsterna. S& ir vanligen fallet nir niringsidkaren
siljer sin egen kunskap eller sin egen tid. Exempel pd verksamheter
som kan tillhéra milgruppen ir konsulttjinster, IT-uppdrag, barn-
passning, lixhjilp, tridgdrds- och stidtjinster, reparationer och bygg-
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yinster som utfors med kundens material eller forsiljning av egen-
tillverkade varor med liga kostnader, till exempel konsthantverk
eller egentillverkade eller odlade matvaror. Aven tjinster som till-
handahills inom plattformsekonomin kan omfattas, liksom andra
verksamheter inom den digitala sfiren, exempelvis verksamhet som
bedrivs av influencers, gamers eller andra digitala kreatorer.

Jag har 6vervigt olika alternativ fér en schabloniserad inkomst-
beskattning och gjort bedémningen att en kontobaserad modell bor
ha bist férutsittningar att leda till kraftiga férenklingar f6r mlgrup-
pen. I den kontobaserade modellen knyts skattskyldigheten till inne-
hav av ett sdrskilt konto benimnt mikroféretagarkonto. Inbetalningar
till kontot beskattas automatiskt. Den 6vergripande tanken ir att
systemet ska vara sd enkelt som mojligt f6r anvindarna, dvs. for de
niringsidkare som innehar konton. Hanteringen av skatt och avgifter
utfors 1 sd stor utstrickning som mojligt av den som administrerar
kontot och av Skatteverket.

Forslaget om schabloniserad inkomstbeskattning

Min utgingspunkt vid utformningen av schablonbeskattningen har
varit att beskattningen ska motsvara den nivd som giller for aktv
enskild niringsverksamhet. Mikroféretagarkontot ska siledes inte
vara skattesubventionerat jimfért med nuvarande inkomstbeskatt-
ning. Vidare menar jag att den som p4 heltid f6rsorjer sig pa sitt fore-
tagande bor beskattas enligt de konventionella reglerna. Omsitt-
ningsgrinsen for schablonbeskattningen bér dirfér bestimmas till
ett belopp som inte mojliggor att foretagande pd heltid beskattas
genom ett konto.

Med hinsyn till att den grundliggande utgdngspunkten for for-
slaget dr att det ska leda till kraftiga férenklingar for niringsidkarna
foreslr jag att schablonbeskattningen pd kontot tas ut i form av en
killskatt som motsvarar inkomstskatt och socialavgifter. Killskatten
ir definitivt bestimd redan nir den dras av, och inkomsten behéver
dirfor inte deklareras eller stimmas av 1 efterhand. De insatser som
krivs frén niringsidkaren for att betala ritt skatt blir d8 minimala.
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Skattskyldighet och skattepliktig inkomst

Alla inbetalningar som kommer in pd ett mikroféretagarkonto ir
skattepliktiga. Killskatt kommer dirfér alltid att dras frin de in-
betalningar som kommer in. All form av inkomst bér dock inte scha-
blonbeskattas. Detta regleras med utgdngspunkt i den allminna
skattskyldigheten for inkomster. De inkomster som ir limpade att
schablonbeskattas ir undantagna frin konventionell inkomstbeskatt-
ning om de betalas till ett konto.

Inkomster som limpar sig foér att beskattas genom kontot ir
inkomster frin sjilvstindigt bedriven verksamhet som i dag ska tas
upp 1 inkomstslagen niringsverksamhet eller tjinst. Inkomster som
inte ir undantagna frin konventionell beskattning nir de betalas till
kontot ir exempelvis 16n och annan ersittning pd grund av anstill-
ning samt inkomster som ska tas upp i inkomstslaget kapital. Sddana
inkomster bor dirfér inte heller betalas till kontot. Eftersom kill-
skatt alltid tas ut pd alla inbetalningar till kontot blir inkomster som
inte ir undantagna frin konventionell beskattning dubbelbeskattade
om de betalas dit.

Mikroféretagarkontot kan bara éppnas av fysiska personer och
kontoinnehavaren ir skattskyldig for alla inbetalningar till kontot.
For att det inte ska g3 att {3 ett storre schablonbeskattat utrymme
in vad som ir avsett fir en fysisk person enbart ha ett mikrofére-
tagarkonto it gdngen. Ett kontoinnehav kan inte kombineras med
verksamhet som beskattas pd annat sitt. Skilet for detta ir att und-
vika att utgifter i den schablonbeskattade verksamheten dras av i en
konventionellt beskattad verksamhet. Den som redan bedriver nirings-
verksamhet bedéms inte heller ha ett lika stort behov av en férenklad
beskattningsmodell som den som startar en helt ny verksamhet. Den
som vill 6ppna ett konto kan dirfér inte samtidigt bedriva enskild
niringsverksamhet, hobbyverksamhet som ska tas upp 1 inkomst-
slaget tjinst eller vara deligare i ett fimansforetag eller 1 ett handels-
eller kommanditbolag. Godkinnande fér F-skatt kan inte heller
férenas med kontot. Om en kontoinnehavare borjar bedriva verk-
samhet som beskattas pd annat sitt ir det grund for avslut av kontot.
Kontot kan tas éver av kontoinnehavarens dédsbo, men kan annars
inte overldtas.

Foér utomlands bosatta foreslds ytterligare villkor for att 6ppna
ett konto och f6r den inkomst som betalas till kontot.
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Omsdittningsgrinsen

Jag foreslar att omsittningsgrinsen for schablonbeskattning pd mikro-
foretagarkontot bestims till 120 000 kronor per &r. Grinsen ir d& s3
hég att kontot kan anvindas av de som samtidigt med en anstillning
vill prova pa féretagande eller av personer som ir aktiva inom gig-
ekonomin. Samtidigt ir grinsen sd l3g att den som ir féretagare pd
heltid inte kan anvinda kontot fér sin verksamhet. Det ir ocks3 ett
jamnt belopp med 10 000 kronor per minad, vilket bor vara enkelt
att komma ihdg.

Om inbetalningarna till kontot, dvs. omsittningen, éverstiger
120 000 kronor under kalenderiret foreslds att killskatt tas ut med
en f6rhojd skattesats pd de inbetalningar som &verstiger grinsen.

Skattesatsen

Jag foresldr att skattesatsen bestims till en nivd som medfér att in-
betalningarna till mikroféretagarkontot beskattas neutralt 1 férhal-
lande till konventionellt beskattad niringsverksamhet. Av férenk-
lingsskil foresldr jag att skatten tas ut med en och samma skattesats,
dvs. att skattesatsen ska vara proportionell och inte progressiv. Skatte-
satsen foreslds vara 30 procent pd bruttoinbetalningarna upp till om-
sittningsgrinsen. Skattesatsen har beriknats med hinsyn till att det
1 bruttoinbetalningen antas ingd mervirdesskatt med 25 procent samt
utgifter om 10 procent. For inbetalningar som dverstiger omsittnings-
grinsen 120 000 kronor bestims skattesatsen 1 stillet till 50 procent.
Inkomstskatten i det konventionella systemet dr betydligt ligre for
den som vid drets ingdng har fyllt 65 ar. Det beror pd att de fir storre
grundavdrag och jobbskatteavdrag samt betalar egenavgifter med en
ligre procentsats. For att ta hinsyn till detta férhillande f6reslas att
killskattesatsen for dldre bestims till 18 procent pd inbetalningar upp
till 120 000 kronor och till 46 procent pd inbetalningar dirutéver.

Socialavgifter

Den som har ett mikroféretagarkonto ska betala socialavgifter och
erhilla forméner dven f6r sidan inkomst som beskattas genom kon-
tot. Avgifter bor betalas i form av egenavgifter och allmin pensions-
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avgift. I stillet for att kontoinnehavaren betalar avgifterna bor dessa
anses ingd i1 den avdragna killskatten. Skatteverket ska skilja av egen-
avgifterna frin gjorda killskatteavdrag och férdela dem till ritt person.

Administration av mikroforetagarkonto

Mikroféretagarkonto foreslds tillhandahillas av féretag som har till-
stdnd att bedriva bankverksamhet. Dessa benimns kontoférande
institut. Kontoférande institut ska gora skatteavdrag frin alla inbe-
talningar till ett mikroféretagarkonto. Skatteavdragen ska redovisas
1 en skattedeklaration varje minad och betalas in till Skatteverket.
Vissa former av enklare rittelser kan goras direkt av kontoférande
institut. Det giller dock bara om killskatten dnnu inte betalats in till
Skatteverket.

Jag foresldr dven ett antal informationsskyldigheter fér konto-
forande institut. Institutet ska innan ett mikrofoéretagarkonto 6pp-
nas informera den blivande kontoinnehavaren om de sirskilda ritts-
verkningar som kontot har. Kontoférande institut ska ocks3 se till
att kontoinnehavaren lopande kan folja vilka inbetalningar som kom-
mer in pa kontot och de skatteavdrag som gors. Slutligen ska insti-
tutet informera kontoinnehavaren om kontot ska upphoéra av nigon
annan anledning in att kontoinnehavaren begir det.

Eftersom skatten som dras av frdn inbetalningar till mikrofére-
tagarkonto ir en killskatt behéver kontoinnehavaren inte deklarera
inkomsterna i efterhand. Skatteverket ska dock skicka ett besked om
killskatt till kontoinnehavaren. Av beskedet bér framgd hur mycket
killskatt som kontoinnehavaren har betalat under dret samt storle-
ken pd de egenavgifter som avskilts {or dennes rikning. Beskedet om
killskatt kan limnas tillsammans med besked om slutlig skatt.

Andringar av kdllskatt i efterband

Killskatt ska dras av med en fast skattesats frin alla inbetalningar till
ett mikroforetagarkonto. Skattesatsen paverkas bara av kontoinne-
havarens 3lder samt storleken pd de samlade inbetalningarna under
dret. Killskatteavdraget kan karaktiriseras som mekaniskt och kon-
toforande institut ska inte gora nigra beddmningar for att gora ritt
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skatteavdrag. Detta bor minska risken fér fel, och antalet rittelser av
skatteavdrag i efterhand bér dirfor bli begrinsat.

Fel kan dock férekomma och di méste de naturligtvis kunna
rittas. Jag foresldr att den skattepliktiga inkomsten ska sittas ned
om en inbetalning betalas tillbaka till den som gjorde inbetalningen.
Det kan aktualiseras till exempel efter en reklamation eller om det ir
friga om en felaktig inbetalning. I ett sddant fall kan kontoinne-
havaren vinda sig till kontoférande institut for att {3 tillbaka kill-
skatten, forutsatt att skatten inte redan har betalats in till Skattever-
ket. Har skatten redan betalats in miste kontoinnehavaren anséka
om att fi tillbaka killskatten frin Skatteverket. Om kontoférande
institut har gjort skatteavdrag med for hog procentsats kan det han-
teras p& motsvarande sitt.

Om en inkomst betalas till ett mikroféretagarkonto trots att in-
komsten inte dr undantagen frin konventionell inkomstbeskattning
kommer inkomsten att bli beskattad tvd gdnger. Kontoinnehavaren
kan d& vinda sig till Skatteverket och anséka om att {3 tillbaka av-
dragen killskatt. Denna rittelsemdjlighet kan dven anvindas om det
skulle visa sig att en inkomst blir beskattad tv8 gidnger vid byte av
beskattningsmodell. Om systemen krockar ir det dirmed beskatt-
ningen enligt inkomstskattelagen som ska kvarsta.

I samtliga fall ir det kontoinnehavaren som ska visa att det finns
forutsittningar for att dterfd avdragen killskatt.

Den skattepliktiga inkomsten pi ett mikroféretagarkonto kan
aldrig bli for 1g. Det kan inte 1 efterhand tillkomma inkomst som
medfor att avdragen skatt borde vara hégre. Skatteverket kan dirfor
inte pafora ytterligare killskatt for kontoinnehavaren. Det kan dock
intriffa att kontoférande institut gor skatteavdrag med en for lig
skattesats. I sidana fall kan Skatteverket kriva institutet p& mellan-
skillnaden och institutet har i sin tur ritt att kriva kontoinnehavaren
pa beloppet.

Forslaget till schabloniserad mervardesbeskattning

Jag gor beddmningen att det varken ir praktiske eller rittsligt méjligt
att infora schabloniserad mervirdesbeskattning av sddan verksamhet
som inkomstbeskattas genom ett mikroféretagarkonto. EU-ritten
och mervirdesskattedirektivet anger ramarna for den svenska mer-
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virdesskatten. Direktivet ger mojligheter att inféra schabloniserade
mervirdesskatteregler, men dessa regler fir inte leda till en minsk-
ning av skatten. Den frivillighet som fastslds i utredningens direktiv
blir hir ett problem, eftersom det ir rimligt att anta att kontot frimst
kommer att anvindas av personer som tjinar pd att beskatta verk-
samheten genom kontot. Det ir dirfor troligt att kontot skulle med-
féra en minskning av mervirdesskatten.

Konsekvenser

Mikroféretagarkontot bedédms kunna minska de administrativa kost-
naderna for kontoinnehavaren kraftigt jimfért med om verksam-
heten hade varit konventionellt beskattad. Killskatten pd kontot
ersitter uttaget av egenavgifter och inkomstskatt, och kriver ingen
ytterligare redovisning frdn den skattskyldiges sida. Om verksam-
heten i stillet bedrivs som enskild niringsverksamhet ska den dekla-
reras pd den s.k. NE-bilagan, som innehéller ett stort antal uppgifter
och berikningsmoment.

For den som inte ir godkind fér F-skatt medfor kontot att det
blir tydligt vem som ska betala socialavgifter, och att koparen inte ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Eftersom socialavgiftsreglerna
ir sndriga nir det handlar om mindre transaktioner som sker mellan
fysiska personer medfér ocksd detta en betydande férenkling. En
person som beskattas genom kontot behéver inte heller bedéma till
vilket inkomstslag som inkomsterna ska hinféras eller anséka om
godkinnande f6r F-skatt innan verksamheten startas. Kontot bedéms
dirfor sinka trosklarna kraftigt f6r att borja bedriva verksamhet och
gora det littare att gora ritt och undvika oavsiktliga fel.

Beskattningen i inkomstslaget niringsverksamhet dr progressiv
och skatteuttaget varierar mellan noll och ungefir 63 procent. For
de personer som har sammanlagda forvirvsinkomster pd upp till
40 000 kronor per &r (cirka 10 procent av samtliga med positiv f6r-
virvsinkomst) blir kontobeskattningen hégre in konventionell be-
skattning. De bor dirfér endast vilja kontot om de virderar de for-
enklingar som kontot medfér hégre in skillnaden 1 beskattning. For
den grupp som betalar statlig inkomstskatt (cirka 15 procent av samt-
liga med positiv forvirvsinkomst) ir kontobeskattningen normalt
sett ligre in konventionell beskattning. Dessa kan férvintas anvinda
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kontot for sidoinkomster om verksamheten saknar eller har 1iga
utgifter. For det stora flertalet (cirka 75 procent av de med positiv
forvirvsinkomst) bedéms kontobeskattningen ungefir motsvara de
skatter och avgifter som betalas pd inkomst av aktiv niringsverksam-
het. Aven i denna grupp kan dock kontobeskattningen bli sivil hogre
som ligre jimfort med konventionell beskattning. Utfallet beror
bland annat pd utgifterna i verksamheten, vilken mervirdesskattesats
som ir tillimplig och nivin pd kommunalskatten.

Beskattningen av mikroforetagarkontot ir kalibrerad f6r att kon-
tot inte ska vara skattegynnat. Det kan dock antas att kontot frimst
kommer att anvindas av personer som férvintar sig en lika stor eller
ligre skattekostnad jimfért med konventionellt beskattad verksam-
het. Kontot beriknas dirfér medféra en offentligfinansiell kostnad
kring 80-110 miljoner kronor vid inférandet. P4 lingre sikt bedomer
jag dock att en stor del av kostnaden kommer att finansieras genom
okad redovisning av inkomster inom gigekonomin. P4 kort och medel-
lang sikt finns dock ett finansieringsbehov. For att ticka detta fore-
slar jag att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt riknas upp med en
ligre faktor det &r forslaget trider i kraft.

Bedomning av lampligheten av systemet

Jag ska enligt direktiven dven bedéma limpligheten av att inféra for-
slaget. Vid den bedémningen ir min utgdngspunkt att ett alternativ,
frivilligt system alltid 6kar komplexiteten eftersom den enskilde méste
gora ytterligare dverviganden for att ta stillning till vilket handlings-
alternativ som ir mest gynnsamt. Det fir till f6]jd att forslaget méste
innebira betydande forenklingar for att jag ska anse att det dr limp-
ligt att genomféra forslaget.

Jag bedomer att forslaget till schabloniserad inkomstbeskattning
kan medféra en betydande minskning av verksamheternas admini-
strativa borda. Kontot gor det méjligt for niringsidkaren att 8 ut sin
ersittning “skattad och klar”. Den foreslagna kontomodellen be-
déms kunna sinka troskeln for att borja bedriva verksamhet och
medfora att tidigare oredovisade inkomster 1 hogre grad kommer att
tas upp till beskattning.
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Skyldigheten att redovisa och betala mervirdesskatt medfér dock
att en stor del av foérenklingstanken bakom mikroféretagarkontot
gar forlorad. Aven reglerna for bokféring och redovisning riskerar
att urholka forenklingseffekten om de behdlls oférindrade. Andra
linder som har infért schabloniserade system fér inkomstbeskatt-
ning har ofta kombinerat den férenklade inkomstbeskattningen med
frivilliga undantag f6r mervirdesskatt och enklare redovisningsregler.

Min bedémning ir att férenklingarna inte blir betydande om den
som beskattas genom kontot miste redovisa och betala mervirdes-
skatt samt uppritta bokféring och redovisning enligt nuvarande reg-
ler. Jag avrider dirfor frén att infora forslaget om dessa regelverk
behills oférindrade.

Om omsittningsgrinsen f6r mervirdesskatt kan synkroniseras
med omsittningsgrinsen pd mikroféretagarkontot och kraven pd
bokforing och redovisning kan sinkas for kontoinnehavarna bedémer
jag diremot att férenklingen skulle kunna bli betydande. Att limna
sddana forslag omfattas dock inte av direktiven {6r denna utredning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kéllskatt pa inbetalningar
till mikroforetagarkonto

Hirigenom féreskrivs féljande

Inledande bestammelser

1§ Killskatt pd inbetalningar till mikroféretagarkonto ska betalas
till staten enligt bestimmelserna 1 denna lag.

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma be-
tydelse och tillimpningsomride som i lagen (000:00) om mikrofére-
tagarkonto, om inte ndgot annat anges eller framgar av sammanhanget.

Skattskyldighet

3§ Skattskyldig ir den som ir kontoinnehavare till ett mikrofére-
tagarkonto.

Skattepliktig inkomst

4§ Skattepliktig inkomst dr de inbetalningar som gors till den skatt-
skyldiges mikroforetagarkonto. Av 11 kap. 49 § och 15 kap. 12 § in-
komstskattelagen (1999:1229) framgar att vissa inkomster som betalas
till ett mikroforetagarkonto ir undantagna frin beskattning enligt
inkomstskattelagen.

Utgifter for att férvirva inkomst som ir skattepliktig enligt denna
lag far inte dras av.
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5§ Skattepliktig inkomst fér en utomlands bosatt fysisk person ir
enbart de inbetalningar som

1. dr hinforliga till verksamhet som bedrivs frin ett fast driftstille
1 Sverige, eller

2. utgdr sddan inkomst som avses 19 § forsta stycket 2 lagen (000:00)
om mikroféretagarkonto.

Vad som avses med fast driftstille framgdr av 9 § tredje stycket
lagen om mikroféretagarkonto.

6§ Om helaeller delar av en inbetalning betalas tillbaka till utbeta-
laren ska den skattepliktiga inkomsten sittas ned med motsvarande
belopp.

Skatte- och avgiftssatser

7§ Killskatt pd inbetalningar till mikroféretagarkonto tas ut med
30 procent av skattepliktig inkomst som under ett kalenderdr uppgar
till hégst 120 000 kronor. Foér den del av skattepliktig inkomst som
overstiger 120 000 kronor tas killskatt ut med 50 procent.

I den killskatt som tas ut enligt f6rsta stycket ingdr egenavgifter.
Egenavgifterna uppgir till ett belopp som motsvarar 61,35 procent
av den procentsats som anges i 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980)
multiplicerat med den skattepliktiga inkomsten. Avgifterna utgors
av motsvarande andel av de delavgifter som anges 1 punkterna 1-6 1
nimnda paragraf.

8§ For den som vid kalenderdrets ingdng har fyllt 66 ar tas kill-
skatt pd inbetalningar till mikroféretagarkonto ut med 18 procent
av skattepliktig inkomst som under ett kalenderdr uppgar till hogst
120 000 kronor. For den del av skattepliktig inkomst som 6verstiger
120 000 kronor tas killskatt ut med 46 procent.

I den killskatt som tas ut enligt f6rsta stycket ingdr egenavgifter.
Egenavgifterna uppgir till ett belopp som motsvarar 65,33 procent
av den procentsats som anges 1 3 kap. 13 § 3 socialavgiftslagen (2000:980)
multiplicerat med den skattepliktiga inkomsten. Avgifterna utgérs
enbart av dlderspensionsavgift.
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9§ Vid bestimmande av skattesatserna enligt 7 och 8 §§ ska den
skattepliktiga inkomsten p8 samtliga mikroféretagarkonton som den
skattskyldige innehaft under kalenderret beaktas.

Forfarandet

10§ Skatteverket ska med ledning av de uppgifter som limnas i en
sirskild skattedeklaration avskilja och férdela egenavgifter som ingdr
1 killskatten till ritt person med ritt belopp.

11§ Kontoférande institut dr skyldigt att efter begiran frin Skatte-
verket limna uppgift om samtliga transaktioner p& en kontoinne-
havares mikroféretagarkonto under en specificerad tidsperiod.

12§ Bestimmelser om férfarandet 1 dvrigt finns 1 skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta
gingen pd inbetalningar till mikroféretagarkonto som gors efter den
31 december 2023.
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1.2 Forslag till lag om mikroforetagarkonto

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om mikroféretagarkonto.

I lagen (000:00) om killskatt pd inbetalningar till mikroféretagar-
konto och i inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
beskattningen av den som innehar ett mikroféretagarkonto.

Definitioner m.m.

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomride som i inkomstskattelagen (1999:1229), om
inte ndgot annat anges eller framgdr av sammanhanget.

3§ Med att en fysisk person dr utomlands bosatt avses att personen
ir begrinsat skattskyldig.

4§ Med mikroféretagarkonto avses ett konto som uppfyller villko-
ren 1 denna lag.

5§ Med kontoinnebavare avses en fysisk person som har ingdtt ett
avtal om mikroféretagarkonto enligt denna lag och som dirmed inne-
har ett sddant konto. Om ett avtal om mikroféretagarkonto har tagits
over enligt 10 § dr dodsboet kontoinnehavare.

6§ Med kontoférande institut avses ett féretag som har tillstdnd att
bedriva bankrérelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansier-
ingsrorelse och som erbjuder en mojlighet att ingd avtal om mikro-
foretagarkonto.

Avtal om mikroforetagarkonto

7§ Ettavtal om mikroféretagarkonto ingds mellan ett kontoférande
institut och en fysisk person. Avtalet fir inte innehilla villkor som
ir oférenliga med bestimmelserna i denna lag eller i lagen (000:00)
om killskatt pd inbetalningar till mikroféretagarkonto.
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8§ Innanavtal om mikroféretagarkonto ingds ska den fysiska per-
sonen intyga att denne inte samtidigt

1. bedriver sidan sjilvstindig verksamhet vars inkomster enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) ska tas upp 1 in-
komstslagen tjinst eller niringsverksamhet,

2. bedriver verksamhet som beskattas genom ett mikroféretagar-
konto,

3. dr deldgare 1 ett handelsbolag,

4. ir deligare 1 ett fimansforetag enligt 56 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen, eller

5. ir godkind for F-skatt enligt 9 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om den fysiska personen under kalenderiret innehaft ett eller
flera mikroféretagarkonton som har upphért ska personen upplysa
det kontoférande institutet om storleken pd den skattepliktiga in-
komsten pd dessa konton under iret.

9§ Utover vad som anges i 8 § giller f6r en utomlands bosatt fysisk
person att avtal om mikroféretagarkonto enbart kan ingds om

1. personen har for avsikt att bedriva verksamhet frin ett fast
drifstille 1 Sverige och inkomsterna frin verksamheten ska betalas
till kontot, eller

2. inbetalningarna till kontot kommer att vara sidan inkomst som
avses 15 § forsta stycket 10 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
f6r utomlands bosatta, om en begiran har gjorts enligt 4 § den lagen
och ersittningen enligt 11 kap. 49 § inkomstskattelagen (1999:1229)
inte ska tas upp enligt den lagen.

Om den utomlands bosatte personen avser att bedriva verksam-
het fran ett fast driftstille i Sverige krivs for att avtal ska kunna ingds
att personen intygar att de inbetalningar som kommer att goras till
mikroforetagarkontot enbart avser inkomster som ir hinférliga till
det fasta driftstillet.

Vad som avses med fast driftstille framgdr av 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen. Om innebérden av fast driftstille begrinsas i ett skatte-
avtal mellan den stat dir personen hér hemma och Sverige giller dock
den definition som anges i avtalet.

29



Forfattningsforslag SOU 2021:55

10§ Om kontoinnehavaren avlider far avtalet om mikroféretagar-
konto tas ¢ver av dédsboet. For dédsboet tillimpas sdvil for dods-
dret som kommande kalenderdr de bestimmelser i denna lag och 1
lagen (000:00) om kaillskatt p4 inbetalningar till mikroféretagarkonto
som skulle ha gillt fér den déde under dédséret.

Tillgangar pa ett mikroforetagarkonto

11§ Ett mikroforetagarkonto far enbart innehdlla kontanta medel.
S&dana medel ska betalas in till kontot elektroniskt. En betalning ska
anses ha skett elektroniskt endast om den har férmedlats av en betal-
yinstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjdnster och inne-
haller uppgifter om avsindare, mottagare, belopp och tidpunkt.

Ett mikroforetagarkonto avslutas och upphér

12§ Ett mikroféretagarkonto ska avslutas om

1. kontoinnehavaren begir det, eller

2. férutsdttningarna for att ingd ett avtal om mikroféretagarkonto
enligt 8 § 1 eller 3-5 inte lingre dr uppfyllda.

13§ Ett mikroforetagarkonto som ska avslutas upphor senast vid
utgingen av innevarande kalenderr.

Information

14 § Innan ett kontoférande institut ingdr ett avtal om mikrofore-
tagarkonto med en fysisk person ska institutet limna information
till den fysiska personen om

1. avgifter f6r kontot,

2. hur och nir inbetalningar till kontot beskattas, och

3. att information om samtliga transaktioner pd kontot kan komma
att limnas till Skatteverket.

Informationen ska limnas i en handling eller i nigon annan lisbar
och varaktig form som ir tillginglig f6r mottagaren.
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15§ Enkontoinnehavare ska pa ett dverskidligt sitt kunna {4 infor-
mation om transaktionerna pd kontot och storleken pa det skatte-
avdrag som har gjorts avseende varje inbetalning.

16 § Det kontoférande institutet ska informera kontoinnehavaren
om mikroféretagarkontot ska avslutas enligt 12 § 2, vad det innebir
att kontot avslutas och upphéor och nir det intriffar.

Kontoférande institut ska dven informera kontoinnehavaren nir
den skattepliktiga inkomsten pd mikroféretagarkontot Sverstiger
120 000 kronor under ett kalenderdr. Information ska ocksd limnas
om vilken skattesats som tillimpas pa skattepliktig inkomst éver detta
belopp.

Informationen ska limnas inom fem dagar frdn det att det konto-
férande institutet har fitt sddan kinnedom.

17§ Skatteverket ska informera kontoforande institut nir en sidan
omstindighet intriffar som innebir att ett mikroféretagarkonto ska

avslutas enligt 12 § 2. Informationen ska limnas s3 snart som mojligt
frin det att Skatteverket har fitt sddan kinnedom.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta ska inféras en ny paragraf, 9 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9!

Inkomst som dr skattepliktig
enligt denna lag ska inte betalas
till ett mikroforetagarkonto. Om
det dndd sker tillimpas 54 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Tidigare 9 § upphivd genom 2011:1251.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1744)

om allman pensionsavgift

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1744) om allmin pen-

sionsavgift

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Avgiften beriknas dels pa s3-
dan inkomst av anstillning som
avses 1 59 kap. socialférsikrings-
balken, dels pd sidan inkomst av
annat férvirvsarbete som avses 1
59 kap. samma balk om den en-
skilde ir skattskyldig f6r inkoms-
ten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat for-
virvsarbete ska dirvid var for sig
avrundas till ndrmast ligre hundra-
tal kronor.

Avgiften beriknas dels pa s3-
dan inkomst av anstillning som
avses 1 59 kap. socialforsikrings-
balken, dels pd s&dan inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i
59 kap. samma balk om den en-
skilde ar skattskyldig f6r inkoms-
ten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller lagen (000:00)
om kidllskatt pd inbetalningar till
mikroforetagarkonto. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete ska dirvid var for
sig avrundas till nirmast ligre
hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av anstillning ska avdrag géras f6r kostna-

der som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrickning kostnaderna,
minskade med erhillen kostnadsersittning, 6verstiger 5 000 kronor.

Vid berikning av avgiften bortses frin inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete till den del summan av inkomsterna
overstiger 8,07 ginger det for dret gillande inkomstbasbeloppet en-
ligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialférsikringsbalken. Dirvid ska 1 férsta
hand bortses frin inkomst av annat férvirvsarbete.

Avgiften avrundas till nirmast hela hundratal kronor. Avgift som
slutar pd 50 kronor avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

? Senaste lydelse 2010:1261.
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4a§

Awvgift som beriknas pd sddan
inkomst av annat forvirvsarbete
som avses 1 59 kap. 21 § social-
forsitkringsbalken ingdr i den kdll-
skatt som dragits av enligt lagen
(000:00) om killskatt pd inbetal-
ningar till mikroforetagarkonto.
Skatteverket ska med ledning av
de uppgifter som limnas i en sdr-
skild skattedeklaration berikna
allmin pensionsavgift pd sidan
inkomst och avskilja den fran in-

betalad kdllskatt med ritt belopp.

5§

Avgiftsunderlaget ska f6r varje
ar faststillas av Skatteverket 1 be-
slut om slutlig skatt.

Avgiftsunderlaget ska for varje
ar faststillas av Skatteverket i be-
slut om slutlig skatt eller anges
ett sddant besked om killskatt som
avses i 54 kap. 10 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

* Senaste lydelse 2011:1369.
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1.5
(1999:1229)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom féreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.
5§

For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskatt-
ningsbara férvirvsinkomster 20 procent av den del av den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten som &verstiger en skiktgrins.

Skiktgrinsen bestims med utgingspunkt i en skiktgrins pd
490 700 kronor for beskattningsret 2019.

For de dirpd foljande beskatt-
ningséren uppgar skiktgrinsen till
skiktgrinsen for det féregiende
beskattningsiret multiplicerad
med det jimférelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhdllandet
mellan det allminna prisliget i
juni dret fore beskattningsiret
och prisliget 1 juni andra aret fore
beskattningsiret plus tvd pro-
centenheter. Skiktgrinsen fast-
stills av regeringen fore utgingen
av dret foére beskattningsiret och
avrundas uppdt till helt hundra-
tal kronor.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgar skiktgrinsen till
skiktgrinsen for det foregdende
beskattningsiret multiplicerad
med det jimférelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhillandet
mellan det allminna prisliget i
juni &ret fore beskattningsdret
och prisliget 1 juni andra aret fore
beskattningsdret plus 1,91 pro-
centenheter. Skiktgrinsen fast-
stills av regeringen fore utgingen
av dret fore beskattningsiret och
avrundas uppdt till helt hundra-
tal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har
ett beskattningsir som inte sammanfaller med kalendergret, ska den
skiktgrins som giller vid detta beskattningsirs utging tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2023. Bestimmelsen 1 den
nya lydelsen tillimpas férsta gingen vid berikning av skiktgrinsen

for beskattningsiret 2024.

* Lagen omtryckt 2008:803.
® Senaste lydelse 2019:1164.
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1.6 Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)°
dels att 1 kap. 17§, 2 kap. 1§, 3 kap. 21 §, 11 kap. 30 §, 20 a kap.
1§, 65 kap. 5 §och 67 kap. 4, 15 a, 16 och 43 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 37 §, 11 kap. 49 §,
12 kap. 3 a §, 15 kap. 12 § och 16 kap. 38 §, och nirmast fére 2 kap. 37 §,
11 kap. 49 §, 15 kap. 12 § och 16 kap. 38 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
17 §
Bestimmelser om inkomstskatt till staten finns ocksd 1
— lagen (000:00) om kdllskatt
pd inbetalningar till mikrofore-
tagarkonto,
—lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta,
—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl.,
—lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel, och
— kupongskattelagen (1970:624).

2 kap.
1y

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklar-
ingar till hur vissa termer och uttryck anvinds 1 denna lag. Det finns
definitioner och foérklaringar ocks3 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och ut-
tryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds
finns i nedan angivna paragrafer:

medlemsfrimjande férening 1 39 kap. 21 a §
mikroforetagarkonto i 37 §
niringsbetingad andel 1 24 kap. 32 §

¢ Lagen omtryckt 2008:803.
7 Senaste lydelse 2019:787.

36



SOU 2021:55 Foérfattningsforslag

Mikrofiretagarkonto

37§

Med mikroforetagarkonto avses
detsamma som i lagen (000:00)
om mikrofdretagarkonto.

3 kap.
21§
Bestimmelser om ytterligare skattskyldighet finns 1
— lagen (000:00) om kdllskatt
pd inbetalningar till mikrofore-
tagarkonto,
— lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta,
—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl., och
— kupongskattelagen (1970:624).

11 kap.
30§

Foljande ersittningar 1 samband med sjukdom m.m. ska tas upp
om de grundar sig pa forvirvsinkomst pd grund av tjinst:

1. sjukpenning, rehabiliteringspenning och smittbirarpenning enligt
socialférsikringsbalken,

2. sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring,

3. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén, och

4. ersittningar enligt andra lagar eller forfattningar vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller 1 samband med militirtjinstgéring.

Vidare ska sidan sjukpenning och rehabiliteringspenning som
avses 128 a respektive 31 a kap. socialférsikringsbalken tas upp.

Aven sjukersittning och aktivitetsersittning enligt socialférsikrings-
balken ska tas upp. S3dan ersittning som anges 1 36 kap. 18 § samma
balk ska dock inte tas upp.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska sddan sjukpenninggrundande
inkomst som avses i 25 kap. 15 §
socialforsikringsbalken anses som
forvirvsinkomst pd grund av tjgnst.

$ Senaste lydelse 2011:1516.
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Ersiittning som betalas till
ett mikroféretagarkonto

19§

Ersdtining pd grund av sidan
tanst som avses i 10 kap. 1 § andra
stycket 2 och 3 ska inte tas upp om
ersittningen betalas till ett mikro-
foretagarkonto som innehas av den
skattskyldige. Det géller dock inte
arvode och liknande ersittning till
en ledamot eller suppleant i styrelse.

12 kap.

3a§

Utgifter som har samband med
ersittning som inte ska tas upp en-
ligt 11 kap. 49 § fdr inte dras av.

15 kap.

Ersdttning som betalas till
ett mikroféretagarkonto

12§

Erséittning pd grund av nérings-
verksambet ska inte tas upp om er-
sdttningen betalas till ett mikro-
foretagarkonto som innebas av den
skattskyldige.

16 kap.

Utgifter som bar samband
med inbetalningar till ett
mikroforetagarkonto

38§

Utgifter som har samband med
ersdttning som inte ska tas upp en-
ligt 15 kap. 12 § far inte dras av.
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Det giller dven for sidana rinte-
utgifter och kapitalforluster som en-
ligt 1 § forsta stycket ska dras av
dven om de inte dr utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomster.

20 a kap.
1y

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berikning av anskaff-
ningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och forpliktelser
som ingdr 1 verksamheten vid beskattningsintridet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksam-
het eller del av en niringsverksamhet inte har beskattats pd grund av
att personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten
men sidan skattskyldighet intrider,

2. inkomsten 1 ett svenskt handelsbolag eller i en 1 utlandet del-
dgarbeskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige p& grund
av att deldgaren inte varit skattskyldig 1 Sverige fér verksamheten
men sddan skyldighet intrider,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deligaren inte varit skattskyldig for per-
sonens inkomst omedelbart fore beskattningsiret,

4. inkomsten har varit undantagen frin beskattning i Sverige pd
grund av ett skatteavtal och undantaget upphor,

5. en tillgdng eller forpliktelse fors dver frin en niringsverksam-
het eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i
Sverige till samma persons niringsverksamhet eller del av nirings-
verksamhet, vars inkomst beskattas hir,

6. en tillging eller forpliktelse
fors over genom en fusion eller
fission frdn en niringsverksam-
het eller del av en niringsverk-
samhet, vars inkomst inte tidigare
har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit ton-
nagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphér.

6. en tillging eller forpliktelse
foérs over genom en fusion eller
fission frdn en niringsverksam-
het eller del av en niringsverk-
sambhet, vars inkomst inte tidigare
har beskattats i Sverige,

7. verksamheten har varit ton-
nagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor,
eller

? Senaste lydelse 2018:1752.
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8. verksambeten har beskattats
enligt lagen (000:00) om killskatt
pd inbetalningar till mikrofore-
tagarkonto och mikroforetagar-
kontot upphér.

Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska vad som sigs om anskaff-
ningsvirde och beskattning i 3 §, anskaffningsutgift, férbittrings-
utgift och innehavsdr i 4 §, anskaffningsutgift och férbittringsutgift
15 § samt virdering av forpliktelse i 8 §, avse forhillandena 1 det
overldtande foretaget.

Bestimmelsen 1 9 § tillimpas i fall som avses i forsta stycket 3.

Bestimmelserna 1 detta kapitel tillimpas inte pa verksamhet som
undantagits frn skattskyldighet enligt 7 kap.

Lydelse enligt lagforslag 1.5

Foreslagen lydelse

65 kap.
5 §1O
For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pd beskatt-
ningsbara férvirvsinkomster 20 procent av den del av den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten som &verstiger en skiktgrins.
Skiktgrinsen bestims med utgdngspunkt i en skiktgrins pd
490 700 kronor for beskattningsiret 2019.

For de dirpa foljande beskatt-
ningsiren uppgir skiktgrinsen till
skiktgrinsen for det féregiende
beskattningsiret multiplicerad
med det jimforelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhillandet
mellan det allminna prisliget i
juni 3ret fore beskattningsiret
och prisliget 1 juni andra &ret fore
beskattningsiret plus 7,91 pro-
centenheter. Skiktgrinsen fast-
stills av regeringen fore utgdngen
av dret fore beskattningsdret och
avrundas uppét till helt hundra-
tal kronor.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsiren uppgar skiktgrinsen till
skiktgrinsen for det féregiende
beskattningsiret multiplicerad
med det jimférelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhillandet
mellan det allminna prisliget i
juni dret fore beskattningsiret
och prisliget 1 juni andra dret fore
beskattningsiret plus tvd pro-
centenheter. Skiktgrinsen fast-
stills av regeringen fore utgdngen
av dret fore beskattningsiret och
avrundas uppdt till helt hundra-
tal kronor.

1 Senaste lydelse 2023:000.
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Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har
ett beskattningsir som inte sammanfaller med kalenderdret, ska den
skiktgrins som giller vid detta beskattningsdrs utging tillimpas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

67 kap.
4 §11

Skattereduktion ska goras fér
allmin pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift som avser beskattningsret.

Skattereduktion ska goras for
allmin pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift som avser beskattningsiret.
Skattereduktion ska dock inte goras
for avgift som beriknas pd sidan
inkomst av annat forvirvsarbete
som avses i 59 kap. 21 § socialfér-
sikringsbalken.

For den som har sidan inkomst av annat férvirvsarbete som avses

1 59 kap. socialférsikringsbalken och sjilv ska betala allmin pensions-
avgift, krivs for ritt till skattereduktion att allmin pensionsavgift har
betalats inom den tid som anges i 62 kap. 17 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

15a§"

For ritt till skattereduktion
nir arbetet utférs av en utférare
somavses116 § 1 eller 17 § krivs
att det utférda hushillsarbetet
har betalats elektroniskt.

For ritt till skattereduktion
nir arbetet utférs av en utforare
som avses 1 16 § 1, 3 eller 17 §
krivs att det utfoérda hushaills-
arbetet har betalats elektroniskt.

Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast om den har
formedlats av en betaltjinstleverantor enligt lagen (2010:751) om betal-
yanster och innehiller uppgifter om avsindare, mottagare, belopp
och tidpunkt.

" Senaste lydelse 2019:1164.
12 Senaste lydelse 2019:1164.
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16 §13

For ritt ull skattereduktion
krivs betriffande den som utfér
hushéllsarbete (utféraren) att
denne uppfyller férutsittningarna
indgon av 1 eller 2 elleri 17 §.

For rict ull skattereduktion
krivs betriffande den som utfor
hushéllsarbete (utféraren) att
denne uppfyller forutsittningarna
indgon av 1-3elleri 17 §.

1. Utforaren ska vara godkind for F-skatt nir avtalet om arbetet
triffas eller nir ersittningen betalas ut.
2. Redovisning av arbetsgivaravgifter pd ersittning for arbetet har

skett 1 en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Utf6raren fir di inte ha varit skatt-
skyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200) 1 friga om verksam-
het som omfattar hushillsarbetet.
3. Erséttningen har betalats till
ett mikroforetagarkonto som inne-
has av utféraren.

43 §14
For ritt tll skattereduktion
krivs att den som utfor installa-

For ritt ull skattereduktion
krivs att den som utfor installa-

tionen av gron teknik (utfora-
ren) ir godkind fér F-skatt nir
avtalet om installationen triffas
eller nir ersittningen betalas ut.

tionen av grén teknik (utféra-
ren) dr godkind f6r F-skatt nir
avtalet om installationen triffas
eller nir ersittningen betalas ut

eller att ersittningen betalas till ett
mikroforetagarkonto som innebas
av utféraren.

Om installationen har utférts utomlands och utféraren inte har
bedrivit ndgon niringsverksamhet i Sverige, ska utféraren nir avtalet
om installationen triffas eller nir ersittningen betalas ut ha ett intyg
eller ndgon annan handling som visar att foretaget i friga om skatter
och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som den
som dr godkind for F-skatt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

13 Senaste lydelse 2011:1256.
' Senaste lydelse 2020:1068.
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1.7 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 1 § och 3 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5a §, samt en ny
rubrik nirmast fére 2 kap. 5 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1 §15
I denna lag finns bestimmel- I denna lag finns bestimmel-

ser om avgifter f6r finansiering ser om avgifter for finansiering

av systemen for social trygghet av systemen for social trygghet

(socialavgifter). (socialavgifter). I lagen (000:00)
om kdillskatt pd inbetalningar till
mikroforetagarkonto finns bestim-
melser om egenavgifter for ersitt-
ningar som betalas till ett sidant
konto.

Bestimmelser om avgifter f6r finansiering av dlderspensioneringen
finns dven i lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Bestimmelser om foérdelning av socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter. Bestimmelser om sirskilda
avdrag frin socialavgifterna finns i lagen (2001:1170) om sirskilda av-
drag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om all-
min léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestimmelser om
sirskild berikning av arbetsgivaravgifter finns i lagen (2016:1053)
om sirskild berikning av vissa avgifter fér enmansforetag.

'* Senaste lydelse 2020:1060.
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2 kap.

Erséttning som betalas till mikro-
foretagarkonto

5a§

Arbetsgivaravgifter ska inte be-
talas om ersdtiningen betalas till
ett mikroféretagarkonto som inne-
has av mottagaren och inkomsten
inte ska tas upp enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229).

For en fysisk person eller ett
dadsbo som betalar ut ersdttning
till ett mikroforetagarkonto anses
forsta stycket uppfyllt. Det giller
dock inte om utbetalaren kinner
tll att mottagaren ska ta upp ersitt-
ningen enligt inkomstskattelagen.

3 kap.

En fysisk person som har av-
giftspliktig inkomst skall betala
egenavgifter enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

1§

En fysisk person som har av-
giftspliktig inkomst ska betala
egenavgifter enligt bestimmel-
serna i detta kapitel. Der giller
dock inte for inkomst som betalas
till ett mikroféretagarkonto som
innehas av den fysiska personen
och inkomsten inte ska tas upp en-
ligt inkomstskattelagen (1999:1229).
Bestimmelser om egenavgifter for
sddan inkomst finns i stillet i lagen
(000:00) om kéllskatt pd inbetal-
ningar till mikroforetagarkonto.

Bestimmelser om avgiftspliktig inkomst finns 1 3-8 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2009:194)

om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2009:194) om férfarandet
vid skattereduktion f6r hushéllsarbete

dels att 6 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 10 §, och nirmast fére 10 §

en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den som kan ha ritt till
skattereduktion fér hushélls-
arbete (kdparen) inte har betalat
hela utgiften for hushillsarbetet,
far en s&dan utforare som anges 1
67 kap. 16 § 1 och 17 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) begira
utbetalning frin Skatteverket en-
ligt 8 §.

Foreslagen lydelse

6§

Om den som kan ha ritt till
skattereduktion for hushills-
arbete (kdparen) inte har betalat
hela utgiften for hushillsarbetet,
fir en s&dan utforare som anges 1
67 kap. 16 § 1 och 3 samr 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
begira utbetalning frin Skatte-
verket enligt 8 §.

En sddan utférare som anges i
67 kap. 16 § 3 inkomstskattelagen
fdr dock endast begira utbetalning
fran Skatteverket om utforaren dr

godkdind enligt 10 §.
Godkénnande av vissa utforare

10 §16

En utforare som anges 1
67 kap. 16 § 3 inkomstskattelagen
(1999:1229) fir efter ansikan god-
kinnas for begiran om utbetal-
ning fran Skatteverket. Skatteverket
ska besluta om sddant godkinnande
om utforaren skulle ha godkénts for

' Tidigare 10 § upphivd genom 2014:1458.
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F-skatt enligt 9 kap. skatteforfaran-
delagen (2011:1244) om ansikan
i stillet hade avsett ett sddant god-
kinnande. Med néringsverksambet
i 9 kap. skatteforfarandelagen av-
ses vid denna provning den verk-
sambet som utforaren bedriver.
Koparen far begira att utfora-
ren visar upp beslutet om godkdin-
nande innan arbetet betalas.

12 §17
Utbetalning ska goras till ut- Utbetalning ska goras till ut-
forarens bank- eller kreditmark-  forarens bank- eller kreditmark-
nadsféretagskonto. nadsforetagskonto. Om utforaren

innebar ett mikroféretagarkonto
ska utbetalningen goras till det
kontot.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

17 Senaste lydelse 2014:1458.
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1.9 Forslag till lag om dndring
i socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken (2010:110)
dels att 6 kap. 2 §, 19 kap. 11 §, 25 kap. 16 §, 27 kap. 29 §, 59 kap.
22, 33 och 37 §§, 97 kap. 13 § och 102 kap. 15 och 29 §§ ska ha
foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 25 kap. 15 § och 59 kap.
21 §, samt nya rubriker nirmast fére 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna balk avses med arbete
1 Sverige, om inget annat sirskilt anges, forvirvsarbete 1 verksamhet
hir i landet.

Om en fysisk person som bedriver niringsverksamhet har sddant
fast driftstille 1 Sverige som avses i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska verksamhet som hinfér sig till driftstillet anses be-
driven hir i landet.

Verksambet som beskattas en-
ligt lagen (000:00) om killskatt pd
inbetalningar till mikroféretagar-
konto anses bedriven hér i landet.

19 kap.
11 §18

Den bidragsskyldiges inkomst beriknas i enlighet med det beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
som fattats nirmast fore februari det ir betalningsskyldigheten avser
och med utgingspunkt 1

1. 6verskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. dverskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 13 §, och

3. dverskott av en niringsverksamhet beriknad enligt 14 §.

'8 Senaste lydelse 2011:1434.
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Inkomsten enligt forsta stycket
ska okas med 61,35 procent av den
skattepliktiga inkomst som anges 1
det besked om killskatt som enligt
54 kap. 10 § skatteforfarandelagen
har skickats till den bidragsskyl-
dige ndrmast fore februari det dr
betalningsskyldigheten avser. Om
den bidragsskyldige vid ingingen
av det kalenderdr som beskedet av-
ser har fyllt 66 dr dr kvoten 1 stillet
65,33 procent.

25 kap.

Ersiittning som betalas
till mikroforetagarkonto

15 §19

Som inkomst av annat forvirvs-
arbete riknas 61,35 procent av er-
sdttning for arbete som betalas till
ett mikroféoretagarkonto som inne-
has av mottagaren om inkomsten
inte ska tas upp enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). For den
som vid drets ingdng har fyllt 66 dr
dr kvoten 1 stillet 65,33 procent.

16 §

Om ersittning f6r arbete for
ndgon annans rikning inte kan an-
tas uppga till minst 1 000 kronor
under dret, riknas ersittningen frdn
denne som sjukpenninggrundande
inkomst endast om ersittningen
utgdr inkomst av niringsverksam-

het.

Om ersittning f6r arbete for
ndgon annans rikning inte kan an-
tas uppga till minst 1 000 kronor
under &ret, riknas ersittningen frén
denne som sjukpenninggrundande
inkomst endast om ersittningen
utgdr inkomst av niringsverksam-
het eller sddan inkomst av annat
forvirvsarbete som avses 1 15 §.

' Tidigare 25 kap. 15 § upphivd genom 2012:834.
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27 kap.
29 §°

En forsikrad som har inkomst
av annat forvirvsarbete och som
betalar egenavgift har ritt att
anmila till Férsikringskassan att
han eller hon vill ha sjukpenning
med en karenstid pd 1 dag, eller
14, 30, 60 eller 90 dagar.

En forsikrad som har inkomst
av annat férvirvsarbete och som
betalar egenavgift har ritt att
anmila till Foérsikringskassan att
han eller hon vill ha sjukpenning
med en karenstid pd 1 dag, eller
14, 30, 60 eller 90 dagar. Den som
betalar egenavgift enligt lagen
(000:00) om kdllskatt pd inbetal-
ningar till mikroféretagarkonto har
dock inte ritt att vilja karenstid.

Om den som betalar egenavgift inte gér ndgon sddan anmilan,
limnas sjukpenning efter de karensdagar som anges 127 a §.

59 kap.

Ersdttning som betalas
till mikroforetagarkonto

21 §21

Som inkomst av annat for-
vdrvsarbete riknas 61,35 procent
av ersdttning som betalas till ett
mikroféretagarkonto som innehas
av mottagaren om inkomsten inte
ska tas upp enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229). For den som
vid drets ingdng har fyllt 66 dr dr
kvoten i stillet 65,33 procent.

% Senaste lydelse 2018:647.

21 Tidigare 59 kap. 21 § upphivd genom 2012:834.
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22§
Foljande ersittningar och inkomster ir inte pensionsgrundande:
1. ersdttning som avses i 8—10 §§, om den kommer frin en och
samma arbetsgivare och ir mindre 4n sammanlagt 1 000 kronor under

ett ar,

2. inkomst som avses i 14 § forsta stycket 1 eller 2, om den ir
mindre 4dn 1 000 kronor under ett 3r,

3. ersittning som avses 1 14 § forsta stycket 3 eller 1 15, 16 eller
19 §, om ersittningen frin den som arbetet utférts 4t ir mindre in

1 000 kronor under ett ir, och

4. stipendium som avses 1 12 § eller 14 § forsta stycket 5, om
beloppet dr mindre dn 1 000 kronor under ett &r.

Forsta stycket géller inte sddan
inkomst som avses 1 21 §.

33 §22

Till grund f6r berikningen av
den pensionsgrundande inkoms-
ten ett visst intjinandedr liggs
den férsikrades beslut om statlig
inkomstskatt f6r det dret.

Till grund fér berikningen av
den pensionsgrundande inkoms-
ten ett visst intjinandedr liggs
den férsikrades beslut om statlig
inkomstskatt fér det &ret. Om
den forsikrade har baft sidan in-
komst som avses i 21 § ska uppgif-
ter 1 ett besked om kdllskatr enligt
54 kap. 10 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ocksa liggas till grund

for berikningen.

Om en inkomst som idr pensionsgrundande har mottagits under
ett beskattningsir som inte sammanfaller med kalenderdr ska den
inkomsten anses ha mottagits under kalenderret nirmast fore det
ir d& beslutet om slutlig skatt fattades.

37§

Nir den forsikrades pensions-
grundande inkomster av annat
forvirvsarbete beriknas ska av-
drag goras for debiterad allmin
pensionsavgift som den forsik-

Nir den forsikrades pensions-
grundande inkomster av annat
forvirvsarbete beriknas ska av-
drag goras for debiterad allmin
pensionsavgift som den forsik-

22 Senaste lydelse 2011:1434.
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rade ska betala f6r dessa inkoms-
ter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift.

Foérfattningsforslag

rade ska betala f6r dessa inkoms-
ter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift. Allmdn pen-
stonsavgift som Skatteverket berif-
nar och avskiljer fran kdllskatt pd
inbetalningar till mikroféretagar-
konto enligt 4 a § lagen om allmdin
pensionsavgift ska anses debiterad

och betalad av den forsikrade.

Avdraget gors i férsta hand frén inkomst enligt 14 § forsta stycket 4.

97 kap.
13 §23

Med vissa andra inkomster enligt 2 § forsta stycket 6 avses f6ljande:

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intikt 1 inkomst-
slaget niringsverksambhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, utom de delar som avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster en-
ligt 5 § lagen (1991:586) om sir-
skild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta, och

5. etableringsersittning for
vissa nyanlinda invandrare.

4. skattepliktiga inkomster en-
ligt 5§ lagen (1991:586) om sir-
skild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta,

5. etableringsersittning for
vissa nyanlinda invandrare, och

6. 61,35 procent av den skatte-
pliktiga inkomsten enligt 4—6 §§
lagen (000:00) om kdllskatt pd in-
betalningar till mikroforetagarkonto.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett &r betalas ut i férskott som hinférliga till nistféljande r ska be-

aktas for det senare iret.

Inkomster som avses i forsta
stycket 6 ska i stillet kvoteras till
65,33 procent om den forsikrade
vid drets ingdng har fyllt 66 dr.

 Senaste lydelse 2018:1628.
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102 kap.
15 §24

Med vissa andra inkomster
enligt 7 § 5 avses detsamma som
197 kap. 13 § forsta stycket 1-3
och 5 samt ersittning frin avtals-
gruppsjukférsikringar for sjuk-
domsfall som intriffat fre &r 1991.

Med vissa andra inkomster
enligt 7 § 5 avses detsamma som
197 kap. 13 § forsta stycket 1-3,
5 och 6 samt ersittning frdn avtals-
gruppsjukforsikringar for sjuk-
domsfall som intriffat fre &r 1991.

29 §25

Vid tillimpning av 26 § ska f6ljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 1
och 2 efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som foljer av
tillimplig skattetabell enligt 55 kap. 6 och 8 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244). Om det for den forsikrade inte kan beslutas nigon
tillimplig skattetabell ska den skatte- och avgiftssats anvindas som
foljer av den skattetabell som skulle ha varit tillimplig om sddant be-

slut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 3

efter avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 17 § 4.

4. Den del av den bidrags-
grundande inkomsten som avses
17 § 5. Nir det giller sddan del av
den bidragsgrundande inkomsten
som avses 197 kap. 13 § 1 ska den
inkomsten tas upp efter avdrag
for de skatter och avgifter som
foljer av bestimmelsernai 1 och 2
om inkomsten inte hade undan-
tagits frin beskattning i Sverige
pd grund av 3 kap. 9-13 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) eller
skatteavtal.

4. Den del av den bidrags-
grundande inkomsten som avses
17 § 5. Nir det giller sddan del av
den bidragsgrundande inkomsten
som avses 197 kap. 13 § 1 ska den
inkomsten tas upp efter avdrag
for de skatter och avgifter som
foljer av bestimmelsernai 1 och 2
om inkomsten inte hade undan-
tagits frin beskattning i Sverige
pd grund av 3 kap. 9-13 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) eller
skatteavtal. Den del av den bidrags-
grundande inkomsten som avses i
97 kap. 13 § 6 ska i stillet kvoteras
tll 42 procent, eller till 54 procent

2 Senaste lydelse 2015:758.
 Senaste lydelse 2019:651.
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om den forsikrade vid drets in-
gdng bar fyllt 66 dr.

5. Bostadstilligg enligt 21 §.

Frdn och med den minad en forsikrad fyller 65 r ska arbets-
inkomst som avses 1 16 a § 6 och 7 beaktas i sin helhet till den del
inkomsten, foére avdrag for skatte- och avgiftssats, dverstiger
24 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.10 Forslag till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 11 kap. 14 §, 26 kap. 1 och 35 §§, 39 kap. 11§,
41 kap. 2 och 3 §§, 53 kap. 1§, 59 kap. 1§, 60 kap. 1 § och 65 kap.
1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna till avdelning V ska lyda ”Sirskild inkomst-
skatt, killskatt och godkinnande f6r tonnagebeskattning”, till 13 kap.
ska lyda "Redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt och
killskatt” och till 54 kap. ska lyda ”Beslut och besked om sirskild
inkomstskatt och killskatt”,

dels att det ska inforas femton nya paragrafer, 10 kap. 8 a §, 13 kap.
8-10 §§, 26 kap. 9 a och 25 a §§, 54 kap. 6-10 §§, 59 kap. 6 a § och
65 kap. 6 a, 17 a och 17 b §§ och nya rubriker nirmast fére 13 kap.
8 §, 54 kap. 6 § och 65 kap. 6 a, 17 a och 17 b §§ av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 54 kap. 1 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta och utom-
lands bosatta artister”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §26
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter
och avgifter.
Innehillet i lagen dr uppdelat enligt foljande.

AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT OCH INKOMSTSKATT,
GODKANNANDE FOR KALLSKATT OCH
TONNAGEBESKATTNING ~ GODKANNANDE FOR
TONNAGEBESKATTNING
13 kap. — Redovisning och be- 13 kap. — Redovisning och be-
talning av sirskild inkomstskatt  talning av sirskild inkomstskatt
och kdllskatt

26 Senaste lydelse 2020:437.
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54 kap. — Beslut om sirskild
inkomstskatt

Foérfattningsforslag

54 kap. — Beslut och besked om
sirskild inkomstskatt och kdill-
skatt

10 kap.

8a§

Skatteavdrag ska inte goras en-
ligt bestimmelserna i detta kapitel
utan enligt bestimmelserna i 13 kap.
8—10 §§ om

1. ersdttning for arbete betalas
tll ett mikroforetagarkonto, och

2. mottagaren inte ska ta upp
ersittningen enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

For en fysisk person som be-
talar ut ersittning for arbete till et
mikroforetagarkonto anses forsta
stycket 2 uppfyllt. Det giller dock
inte om utbetalaren kinner till att
mottagaren ska ta upp ersittningen
enligt inkomstskattelagen.

11 kap.
14 §7

Skatteavdrag for forman av
hushéllsarbete enligt 67 kap. in-
komstskattelagen (1999:1229) ska
reduceras, om den som har ut-
fort arbetet var godkind for F-skatt
vid ndgon av de tidpunkter som
anges1 67 kap. 16 § 1 inkomstskatte-
lagen. Detsamma giller om utfor-
aren har ett intyg eller ndgon annan
handling som avses i 67 kap. 17 §
samma lag. Reduktionen ska vara

Skatteavdrag for formin av
hushéllsarbete enligt 67 kap. in-
komstskattelagen (1999:1229) ska
reduceras, om den som har ut-
fort arbetet uppfyller forutsdrt-
ningarna i 67 kap. 16 § 1 eller 3
eller 17 § inkomstskattelagen. Re-
duktionen ska vara

%7 Senaste lydelse 2020:1070.
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1. 50 procent av virdet pd formén av sddant hushéllsarbete som
anges 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, och

2. 30 procent av virdet pd f6rmén av annat hushéllsarbete.

Skatteavdraget ska som mest reduceras med 75 000 kronor per
beskattningsdr. I friga om f6rmén av sddant hushillsarbete som an-
ges 1 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dock skatte-
avdraget som mest reduceras med 50 000 kronor per beskattningsar.

13 kap.
Skatteavdrag for kéllskatt
pd inbetalningar till
mikroforetagarkonto

§

Kontoforande institut enligt lagen
(000:00) om mikrofiretagarkonto
ska gora skatteavdrag frin inbetal-
ning som dr skattepliktig enligt lagen
(000:00) om killskatt pd inbetal-
ning till mikroforetagarkonto med
den procentsats som anges 1 den lagen.

Skatteavdrag ska giras senast
ndr inbetalningen registreras pd
kontot.

T

Om den avdragna killskatten
dnnu inte har betalats in till Skatte-
verket och kontoinnebavaren kan
visa att

— skatteavdrag har gjorts med
for hog procentsats, eller

—att den skattepliktiga inkoms-
ten ska sdttas ned enligt 6 § lagen
(000:00) om kdllskatt pd inbetal-
ningar till mikroféretagarkonto,

ska kontoforande institut skynd-
samt betala tillbaka 6verskjutande
skatt.
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10§

1 friga om skatteavdrag for kaill-
skatt pd inbetalning till mikrofore-
tagarkonto giller dven bestimmel-
sen om foreliggande 1 10 kap. 21 §.
Vid tillimpning av den bestimmel-
sen avses med mottagaren 1 stillet
kontoinnehavaren.

26 kap.
1 §28

I detta kapitel finns bestimmelser om
— vem som ska limna en skattedeklaration (2 §),

—vilken sorts skattedeklara- —vilken sorts skattedeklara-
tion som ska limnas (3-9 §§), tion som ska limnas (3-9 4 §§),

— redovisningsperioder (10-17 §§),

—vad de olika skattedeklara- —vad de olika skattedeklara-

tionerna ska inneh8lla (18-25§§), tionerna ska innehilla (18-25 4 §§),
— nir en skattedeklaration ska limnas (26-37 §§),
— att viss verksamhet ska redovisas f6r sig (39 §), och
— dndring eller tilligg av uppgifter om betalningsmottagare (40 och

41 8§§).

9a§

Den som dr skyldig att gora
skatteavdrag for kdillskatt pd in-
betalningar till mikroforetagar-
konto enligt 13 kap. 8 §, ska limna
en sdrskild skattedeklaration for
varje redovisningsperiod.

25a§

En sddan sirskild skattedekla-
ration som avses 1 9 a § ska for varje
kontoinnehavare innehdlla uppgift om

1. skattepliktiga inbetalningar
pd mikroféretagarkontot, och

2. giorda skatteavdrag.

%8 Senaste lydelse 2017:387.
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Nuvarande lydelse

35 §29

Sirskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37§,
limnas enligt f6ljande uppstillning:

Deklaration som avses i

ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket
7 § andra stycket
7 § tredje stycket
8§1
8§2

9§

den 26 1 manaden efter redovis-
ningsperiodens utgidng

35 dagar efter férvirvet

den 26 1andra manaden efter den
méinad di det nya transport-
medlet levererades

fem dagar efter den hiindelse som
medfor skattskyldighet

vid den hindelse som medfor
skattskyldighet

den 12 i1 ménaden efter den
mdnad di den skattepliktiga er-
sittningen kom den skattskyl-
dige till del, med undantag for
januari och augusti dd deklara-
tionen 1 stillet ska ha kommit in
senast den 17

¥ Senaste lydelse 2019:455.
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Foreslagen lydelse

35 §
Sirskilda skattedeklarationer ska, om inte annat féljer av 37 §,
limnas enligt f6ljande uppstillning:

Deklaration som avses i ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket den 26 1 minaden efter redovis-
ningsperiodens utgdng

7 § andra stycket 35 dagar efter forvirvet

7 § tredje stycket den 26 1andra manaden efter den

minad d& det nya transport-
medlet levererades

8§1 fem dagar efter den hindelse som
medfor skattskyldighet

8§2 vid den hindelse som medfor
skattskyldighet

98§ den 12 i1 ménaden efter den

mdnad di den skattepliktiga er-
sittningen kom den skattskyl-
dige till del, med undantag for
januari och augusti dd deklara-
tionen 1 stillet ska ha kommit in
senast den 17

9a§ den 12 i mdnaden efter redovis-
ningsperiodens utging
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Féreslagen lydelse

39 kap.
11 §30
Den som bedriver restaurangverksamhet, fordonsserviceverksam-
het, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skénhets-
virdsverksamhet eller tvitteriverksamhet ska féra en personalliggare.
Skyldigheten att féra personalliggare giller dock inte f6r

1. enskild niringsverksamhet
dir bara niringsidkaren, dennes
make eller barn under 16 &r ir
verksamma, eller

2. fimansféretag eller fimans-
handelsbolag dir bara féretags-
ledaren, dennes make eller barn
under 16 &r ir verksamma.

1. enskild niringsverksamhet
dir bara niringsidkaren, dennes
make eller barn under 16 ar ir
verksamma,

2. fdmansforetag eller fmans-
handelsbolag dir bara féretags-
ledaren, dennes make eller barn
under 16 &r ir verksamma, eller

3. den som dr kontoinnebavare
enligt lagen (000:00) om mikro-
foretagarkonto for verksambet som
beskattas genom kontot.

I personalliggaren ska nédvindiga identifikationsuppgifter for
niringsidkaren dokumenteras. I personalliggaren ska dven nédvindiga
identifikationsuppgifter [6pande dokumenteras f6r de personer som
ir verksamma i en sddan verksamhet eller 1 en annan verksamhet som
niringsidkaren bedriver 1 samma verksamhetslokal.

Om en personalliggare ska foras, ska dven nédvindiga identifika-
tionsuppgifter f6r de personer som avses 1 andra stycket 16pande

dokumenteras i personalliggaren.

%% Senaste lydelse 2018:243.
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41 kap.
2 §31

Skatteverket fir besluta om revision fér att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2. att det finns forutsittningar att fullgéra uppgiftsskyldighet en-
ligt 15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. att den som har ansékt om dterbetalning av eller kompensation
for punktskatt 1 de fall som avses 1 53 kap. 5 § 2 har limnat riktiga

och fullstindiga uppgifter,

5. att den som har ansdkt om dterbetalning av punktskatt i de fall
som avses 153 kap. 5 § 1 har limnat riktiga och fullstindiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplétit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,

7. att den som har eller kan
antas ha omsatt investeringsguld
har fullgjort sina skyldigheter en-
ligt 39 kap. 14 §, eller

8. att den som har 6verfort en
vara till eller férvirvat en vara
frdn ett avropslager har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap.
14a8§.

Skatteverket fir besluta om
revision ocksi for att inhimta
uppgifter av betydelse f6r kon-
troll enligt forsta stycket 1-4 av
nigon annan in den som revi-
deras.

7. att den som har eller kan
antas ha omsatt investeringsguld
har fullgjort sina skyldigheter en-
ligt 39 kap. 14§,

8. att den som har 6verfért en
vara till eller férvirvat en vara
frdn ett avropslager har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap.
14a8§, eller

9. att den som dr skattskyldig
enligt lagen (000:00) om killskatt
pd inbetalningar till mikrofore-
tagarkonto har fullgjort sina skyl-
digheter.

Skatteverket fir besluta om
revision ocksd for att inhimta
uppgifter av betydelse f6r kon-
troll enligt f6érsta stycket 1-4 och
9 av ndgon annan in den som revi-
deras.

*! Senaste lydelse 2020:858.
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3 §32

Revision fir goras hos

1. den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person in ett dédsbo,

3. den som har anmilt sig {6r registrering,

4. den som har ansokt om eller ir godkind for F-skatt,

5. sddant ombud fo6r en utlindsk beskattningsbar person som av-
ses16kap. 2§,

6. sidan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap.
9 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7. den som har ansokt om godkinnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd
energl,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd
energi,

9. den som har ansékt om godkinnande som skattebefriad for-
brukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

10. den som har ansékt om godkinnande som registrerad avsin-
dare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi,

11. den som har ansékt om godkinnande som lagerhéllare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om skatt p8 energi, lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen (2020:32) om skatt pd

plastbirkassar,

12. den som har ansokt om
godkinnande som registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik, och

13. den som har ansdkt om
godkinnande som registrerad
distansférsiljare av tuggtobak
och 6vrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

12. den som har ansékt om
godkinnande som registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik,

13. den som har ansékt om
godkinnande som registrerad
distansforsiljare av tuggtobak
och 6vrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt, och

32 Senaste lydelse 2021:431.
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14. den som dr skattskyldig en-
ligt lagen (000:00) om kdillskatt pd
inbetalningar till mikroforetagar-
konto.

53 kap.
1 §33

Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt ska fattas for varje redovisningsperiod fér sig med ledning
av innehdllet 1 skattedeklarationer och andra tillgingliga uppgifter.

Om mervirdesskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration
for varje férvirv enligt 26 kap. 7 § andra stycket, ska beslut om skatten
fattas for varje f6rvirv med ledning av innehéllet 1 den sirskilda
skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter. Om &terbetal-
ning f6r ingdende skatt har begirts 1 en sirskild skattedeklaration for
varje omsittning enligt 26 kap. 7 § tredje stycket, ska beslut om skat-
ten fattas for varje omsittning med ledning av innehdllet 1 den sir-
skilda skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter.

Om punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration for
varje hindelse som medfor skattskyldighet enligt 26 kap. 8 §, ska be-
slut om skatten fattas {6r varje hindelse med ledning av innehéllet 1
den sirskilda skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter.

For beslut om ansvar for den For beslut om ansvar for den
som har betalat ut ersittning utan ~ som inte har gjort skatteavdrag
att gora skatteavdrag med ritt be- med ritt belopp giller 59 kap.
lopp giller 59 kap. 26 §8§. 2-6a8§.

54 kap.
Killskatt pd inbetalningar
till mikroforetagarkonto

6§

Vid beslut om skatt som redo-
visas 1 en sddan sdrskild skatte-
deklaration som avses 1 26 kap.
9a §, tllimpas 53 kap. 1 § forsta
och fiirde styckena, 2 § forsta
stycket och 4 §.

% Senaste lydelse 2015:892.
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7

Om skatteavdrag for skatt en-
ligt lagen (000:00) om kdllskatt pd
inbetalningar till mikroféretagar-
konto har gjorts med for hogt be-
lopp, ska Skatteverket efter anskan
besluta att den skattskyldige ska
tillgodoriknas det dverskjutande
beloppet.

$§

Skatteverket ska efter ansikan
besluta att den skattskyldige ska
tillgodoriknas avdragen killskatt
om en skattepliktig inbetalning till
ett mikrofdretagarkonto dr eller
kommer att bli inkomstbeskattad
tvd ganger. Det giller dock endast
om inkomsten

— ska tas upp enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

— dr skattepliktig och har be-
skattats enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. eller kupong-
skattelagen (1970:624).

9§

En ansokan som avses i 7 eller
8 § ska ha kommit in till Skatte-
verket senast det sjdtte dret efter
beskattningsdrets utging.

Den skattskyldige ska i ansikan
visa att forutsittningarna for att
tillgodoriknas avdragen skatt dr

uppfyllda.
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10§

Skatteverket ska senast den 15 de-
cember efter beskattningsdrets ut-
gdng skicka ett besked om killskatt
tll den som dr skattskyldig enligt
lagen (000:00) om kidllskatt pd in-
betalningar till mikroforetagarkonto.

Om Skatteverket ska skicka be-
sked om slutlig skatt till den skatt-
skyldige enligt 56 kap. 10 § far be-
sked enligt forsta stycket limnas i
det beskedet.

59 kap.
1 §34

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansvar nir skatteavdrag inte — ansvar nir skatteavdrag inte
har gjorts med ritt belopp (2—  har gjorts med ritt belopp (2—
6§9), 64§,

— ansvar nir anmilan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §§),

— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),

— ansvar for deligare 1 ett svenskt handelsbolag (11 §),

— foretradaransvar (12-21 §§),

— ansvar for redare (22 §),

—ansvar for beskattningsbara personer 1 en mervirdesskattegrupp (23 §),

—ansvar f6r den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och

— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

6as

Bestimmelserna i 2, 5 och 6 §§
géller dven ndr skatteavdrag inte
har gjorts med rdtt belopp av ett
kontoférande institut enligt lagen
(000:00) om mikroféretagarkonto.
Med utbetalaren avses dd i stillet
det kontoforande institutet och med
mottagaren avses kontoinnehava-
ren enligt samma lag.

** Senaste lydelse 2013:369.
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60 kap.
1§
Om det finns synnerliga skil, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer helt eller delvis medge befrielse frin
1. betalningsskyldigheten en- 1. betalningsskyldigheten en-
ligt 59 kap. 2 § f6r den som inte ligt 59 kap. 2 eller 6 a § f6r den
har gjort skatteavdrag med ritt som inte har gjort skatteavdrag

belopp, och med ritt belopp, och
2. skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt eller
punktskatt.

Om beslut om befrielse fattas enligt férsta stycket far motsvarande
befrielse medges frin forseningsavgift, skattetilligg och rinta.

65 kap.
1 §35
I detta kapitel finns bestimmelser om
— grunder for rinteberikningen (2—4 §§),
— kostnadsrinta pa sent debiterad preliminir skatt (5 §),
— kostnadsrinta pa slutlig skatt (6 §),
— kostnadsrinta pa sirskild in-
komstskatt (6 a §),

— kostnadsrinta vid anstind (7 §),
— kostnadsrinta vid omprévning och éverklagande (8-11 §§),
— kostnadsrinta vid f6r sen betalning (13 §),
— minskning av och befrielse frin kostnadsrinta (14 och 15 §§),
— intdktsrinta (16 och 17 §§), — intdktsrinta (16-17 5 §§),
— en annan startdag for rinteberikningen pd grund av helg (18 §), och
— rinteberikning utanfér skattekontot (19 och 20 §§).

Kostnadsrénta pd sdrskild
inkomstskatt

6a§

Om Skatteverket har beslutat
om tillkommande sirskild inkomst-
skatt enligt 54 kap. 2 § ska kost-
nadsrinta beriknas fran och med
den dag da den sirskilda inkomst-

% Senaste lydelse 2016:1077.
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skatten skulle ha betalats. Kostnads-
ranta ska beviknas till och med den
dag da betalning senast ska ske.

Intéktsrinta pd sirskild
inkomstskatt

17a§

Om sérskild inkomstskatt ska
tillgodoriknas pd grund av beslut
enligt 54 kap. 3 §, ska intiktsrinta
beriknas fran och med dagen efter
den dag dd skatten betalades in till
Skatteverket. Om tillgodoriknande
i stillet sker pd grund av beslut
enligt 54 kap. 4 §, ska intiktsrinta
beriknas fran och med den 13 1
andra mdnaden efter beskattnings-
dret. Intiktsrinta ska beriknas till
och med den dag da skatten till-
godoriknas eller betalas tillbaka.

Intéktsrinta pd killskatt

17b§

Om killskatt pd inbetalningar
till mikroforetagarkonto ska till-
godoriknas pd grund av beslut en-
ligt 54 kap. 7 eller 8 §, ska intdkts-
réinta beriknas fran och med dagen
efter den dag dd skatten betalades
till Skatteverket, till och med den
dag da skatten tillgodoriknas eller

betalas tillbaka.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.11  Forslag till lag om a@ndring i lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2020:1066) om férfarandet
vid skattereduktion fér installation av grén teknik

dels att 6 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 a §, och nirmast fére 9 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Om den som kan ha ritt till skattereduktion for installation av
gron teknik (kdparen) inte har betalat hela utgiften for installationen,
fir en sdan utforare som anges 1 67 kap. 43 § inkomstskattelagen
(1999:1229) begira utbetalning frin Skatteverket enligt 8 §.

En utforare som innebar ett
mikroféretagarkonto far dock en-
dast begéra utbetalning frin Skatte-
verket om utféraren dr godkind
enligt 9a §.

Godkéinnande av vissa utforare

9a§

En utforare som innebar ett
mikroféretagarkonto far efter an-
sokan godkdinnas for begiran om
utbetalning fran Skatteverket.
Skatteverket ska besluta om sddant
godkinnande om utféraren skulle
ha godkints for F-skatt enligt 9 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om ansékan i stillet hade avsett ett
sddant godkéinnande. Med nérings-
verksambet 1 9 kap. skatteforfarande-
lagen avses vid denna provning den
verksambet som utforaren bedriver.
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Képaren fir begira att utfora-
ren visar upp beslutet om godkdin-
nande innan arbetet betalas.

11§
Utbetalning ska goras till ut- Utbetalning ska goéras till ut-
forarens bank- eller kreditmark-  forarens bank- eller kreditmark-
nadsféretagskonto. nadsféretagskonto. Om utforaren

innebar ett mikroforetagarkonto ska
utbetalningen goras till det kontot.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Mitt uppdrag

Mina direktiv beslutades vid ett regeringssammantride den 19 decem-
ber 2019. De 4terges i fullstindig form i bilaga 1. Nedan féljer en
kort sammanfattning av den del av uppdraget som redovisas i detta
slutbetinkande.

Jag ska se over beskattningen av enskilda niringsidkare. Det 6ver-
gripande syftet med éversynen ir att géra det mindre komplicerat
att starta och driva enskild niringsverksamhet och samtidigt under-
litta f6r den skattskyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel.

Den 2 september 2020 $verlimnade jag delbetinkandet Enklare
skatteregler for enskilda niringsidkare, SOU 2020:50. I delbetinkan-
det behandlades forenklingar f6r enskilda niringsidkare inom ramen
for det befintliga skattesystemet.

Mitt uppdrag for detta slutbetinkande ir att limna forslag till ett
frivilligt system f6r schabloniserad inkomstbeskattning, i syfte att
kraftigt forenkla beskattningen och regelverket. Schablonbeskatt-
ningen ska baseras pd omsittningen. Den ska rikta sig till enskilda
niringsidkare vars omsittning understiger en viss grins och som inte
har nigra anstillda.

Jag ska analysera om den féreslagna schablonbeskattningen kan
frimja delningsekonomins utveckling och ekonomins utveckling 1
allminhet och bedéma i vilken omfattning det féreslagna systemet
innebir en forenkling. Slutligen ska jag dven gora en samlad bedom-
ning av limpligheten att inféra det foreslagna systemet.

Vidare ska jag undersoka om det ir mojligt att limna forslag till ett
frivilligt system dir dven mervirdesskatt bestims schablonmaissigt,
givet de begrinsningar som féljer av EU:s mervirdesskattedirektiv.
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Detta system ska rikta sig till de foretagare som tillimpar schablon-
beskattning for inkomstskatten.

2.2 Det genomférda arbetet

Utredningen har under arbetet med slutbetinkandet haft fem digi-
tala sammantriden med samtliga experter inbjudna.

Utredningens sekretariat har under utredningstiden samverkat
med andra pigdende utredningar: N 2020:03 Enklare regelverk for
mikroféretagande och en modernare bokforingslag samt N 2020:04
Tydligt, enkelt och forutsigbart — Foretagares trygghetssystem.

Jag har tillsammans med sekretariatet haft en digital triff med Egen-
anstillningsforetagens branschorganisation. Organisationen har dven
varit behjilplig med underlag.

Sekretariatet har deltagit i ett antal workshops i Skatteverkets regi
angdende socialavgifter och delningsekonomin. Skatteverket har ock-
s varit behjilpliga med underlag.

Sekretariatet har ocksd haft en dialog med Tillvixtverket om de
undersékningar av foretagens regelbérda som myndigheten regelbun-
det genomfor. Tillvixtverket har ocksa varit behjilpliga med samman-
stillningar av data ur dessa undersékningar.

Utredningen har dven tagit kontakt med Bankféreningen i syfte
att stimma av de delar av forslagen som berér banksektorn. Genom
foreningens forsorg fick utredningen kontaktuppgifter till personer
vid ett antal banker. Det var dock endast Nordea som kunde stilla
upp pd ett digitalt mote, varfér den breda férankring som var avsedd
uteblev.

For att kunna genomféra de undersékningar och berikningar som
analysen grundar sig pd har utredningen képt in mikrodata och be-
arbetningar av 6ppna data frin Statistiska centralbyrin.
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3 Gallande ratt och internationell
jamforelse

Av direktiven framgdr att det 6vergripande syftet med denna utred-
ning ir férenkling. Det uttrycks som att ”géra det mindre kompli-
cerat att starta och driva enskild niringsverksamhet och samtidigt
underlitta fér den skattskyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga
fel”. Syftet med forslaget om schabloniserad inkomstbeskattning ir
att "kraftigt forenkla beskattningen och regelverket”.

Nir det huvudsakliga syftet ir att férenkla regelverket ir det néd-
vindigt att ha en uppfattning om vilket utgdngslige som giller. I detta
kapitel sammanstiller jag dirfor de regler som giller f6r enskilda
niringsidkare avseende inkomstskatt, socialavgifter och mervirdes-
skatt. Jag beskriver ocks8 svenska foretags regelborda i en internatio-
nell kontext. I kapitlet finns dven en kort sammanstillning av olika
inslag av schablonbeskattning som finns 1 andra linder.

3.1 Inkomstskatt

I detta avsnitt beskrivs inkomstskattereglerna for fysiska personer
som bedriver verksamhet i mindre skala frimst utifrdn perspektivet
administrativ bérda, dvs. utifrdn vilka krav som stills pd den enskilde
vid beskattningen. Hir finns dven en beskrivning av beloppsgrinser
och andra regler som en sddan person méste forhalla sig till.

3.1.1 Gransdragningen mellan de olika inkomstslagen

Utgdngspunkten vid beskattningen ir att alla inkomster som en fysisk
person har ska redovisas. Inkomsterna ska tas upp i ett av de tre in-
komstslagen tjinst, niringsverksamhet eller kapital.
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Inkomster pa grund av niringsverksamhet ska enligt 13 kap. 1§
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, riknas
till inkomstslaget niringsverksamhet. Med niringsverksamhet avses
forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Detta
giller oavsett om verksamheten bedrivs 1 ndgon officiellt registrerad
foretagsform eller inte. Niringskriterierna dr avgdrande for att beddma
till vilket inkomstslag en inkomst ska hinforas for fysiska personer.

Klassificeringen av den bedrivna verksamheten inkomstskatte-
missigt ir inte kopplad till hur den bedéms vad giller bokférings-
skyldigheten, diremot giller ett omvint samband. Verksamhet som
ska beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet innebir normalt att
niringsidkaren ocksg ir bokféringsskyldig. Situationen kan dock upp-
std att en fysisk person dr bokféringsskyldig f6r en verksamhet som,
till exempel pd grund av avsaknad av vinstsyfte, ska beskattas som
hobbyinkomst i inkomstslaget tjinst. Mer om reglerna om bokfor-
ing och redovisning finns i avsnitt 10.2.

Att det ska vara friga om forvirvsverksamhet innebir att verk-
samheten ska bedrivas med syfte att ge en ekonomisk avkastning.
Det brukar uttryckas som att det ska finnas ett vinstsyfte. Bedom-
ningen ir objektiv, dvs. villkoret ir i regel uppfyllt om det ir friga
om en verksamhet som normalt brukar ha ett vinstsyfte. Kravet av-
grinsar niringsverksamhet mot sddan hobbyverksamhet som ska tas
upp 1 inkomstslaget tjinst.

Kravet pd sjilvstindighet avgrinsar inkomstslaget niringsverksam-
het mot inkomstslaget tjinst. Inneborden av kravet ir att verksam-
heten ska bedrivas sjilvstindigt i férhallande till kunder och uppdrags-
givare. Nya regler till ledning av bedémningen om sjilvstindighet
inférdes 2008 1 13 kap. 1 § andra stycket IL. Syftet med dndringarna
var att underlitta for personer att bli godkinda fér F-skatt och dir-
med gora det enklare att starta en niringsverksamhet.

Kravet pd yrkesmissighet ir en avgrinsning mot inkomstslaget
kapital. Med yrkesmissighet avses att verksamheten ska bedrivas
regelbundet och varaktigt samt att den ska ha en viss omfattning. En
stor omfattning kan leda till att varaktigheten inte blir si visentlig
och vice versa.

Inkomstslaget kapital avgrinsas i 41 kap. 1 § IL. Hit riknas in-
komster och utgifter pd grund av innehav av tillgdngar och skulder
samt kapitalvinster och kapitalforluster. Dirutéver anges i andra
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stycket att till inkomstslaget kapital riknas inte inkomster och utgif-
ter som riknas till inkomstslaget niringsverksamhet.

Till inkomstslaget tjinst hinfoérs inkomster som inte ska tas upp
1 ndgot av de andra inkomstslagen. Av 10 kap. 1 § IL framgar att till
inkomstslaget tjinst riknas inkomster pa grund av tjinst till den del
de inte ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital.
Enligt andra stycket i samma paragraf definieras tjinst som anstill-
ning, uppdrag eller annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller
tillfillig natur. Inkomstslaget tjinst har siledes karaktiren av upp-
samlingsplats fér inkomster som erhdlls pd grund av eget arbete eller
prestation och som inte dr hinférliga till ndgon av de andra inkomst-
slagen.'

3.1.2 Inkomstslaget kapital

Till inkomstslaget kapital riknas inkomster och utgifter pd grund av
innehav av tillgdngar och skulder samt kapitalvinster och kapital-
forluster, 41 kap. 1 § IL.

Utredningen har ett sirskilt uppdrag att analysera hur férslagen
kan komma att stimulera delningsekonomiska aktiviteter. En av de
vanligaste delningsekonomiska aktiviteterna ir korttidsuthyrning av
privatbostad genom digitala plattformar. Det finns dirfér en sirskild
anledning att beskriva vilka skattemissiga regler som giller i dag vid
uthyrning av privatbostider.

Inkomster pd grund av uthyrning av privatbostadsfastighet och
hyresritter ska tas upp 1 inkomstslaget kapital, 42 kap. 1 § forsta
stycket och 30 § forsta stycket IL. Det giller dven for ersittningar
nir produkter frin sddana fastigheter eller bostider avyttras. Det kan
till exempel gilla forsiljning av ved eller bir frin den egna fastigheten
(prop. 2008/09:47 s. 19). En privatbostadsfastighet kan aldrig till-
hora en niringsverksamhet, 13 kap. 1 § tredje stycket IL. Vid uthyr-
ning av privatbostadsfastighet, privatbostadsritt eller hyresritt giller
sirskilda schabloniserade avdragsregler enligt 42 kap. 30-32 §§ IL.

! Se exempelvis Skatteverket (2017). Enligt stillningstagandet bér beskattning av inkomst av till-
fallig varuférsiljning som inte bedéms utgdra niringsverksamhet redovisas som inkomst av tjinst.
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De faktiska utgifterna f6r upplitelsen eller produkterna fir inte
dras av. I stillet ska avdrag géras med 40 000 kronor per ir {6r varje
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresligenhet. Avdraget fir
dock inte 6verstiga intikterna frin upplitelsen eller produkterna, dvs.
det fir inte uppkomma underskott pd grund av transaktionen. Nir det
giller forsiljning av produkter frin fastigheten ir 40 000 kronor det
avdrag som fir goras. For uppldtelser av bostider tillkommer ytter-
ligare avdrag enligt 31 §. Om upplitelsen avser en privatbostads-
fastighet fir ytterligare avdrag goras med ett belopp som motsvarar
20 procent av intikten. Det innebir att uthyrning av privatbostads-
fastighet dr skattefri om ersittningen dr 50 000 kronor eller ligre
(50 000 — 40 000 — (50 000 X 0,2) = 0). Om upplitelsen avser bo-
stad som innehas med hyres- eller bostadsritt ska den del av inne-
havarens hyra eller avgift som avser den upplitna delen dras av.

Uthyrningar inom vissa former av intressegemenskap, mellan
anstilld och arbetsgivare till exempel, ir undantagna frin schablon-
avdraget. I dessa fall fir i stillet ett skiligt avdrag f6r den skattskyldi-
ges utgifter goras.

Kapitalvinst vid férsiljning av personliga tillgdngar ska tas upp 1
inkomstslaget kapital. Berdkningen ir till viss del schabloniserad. Som
omkostnadsbelopp f&r anvindas 25 procent av ersittningen for till-
gdngen. Kapitalvinster pd personliga tillgdngar ska bara tas upp om
de 6verstiger 50 000 kronor per r. Det normala ir att personliga till-
gingar avyttras med forlust. Aven om avyttringen leder till en vinst
ir skattereglerna generdsa. Sammantaget innebir reglerna att kapital-
vinster pd personliga tillgdngar sillan blir skattepliktiga.

3.1.3  Inkomstslaget tjanst

Som tidigare nimnts ska inkomster pd grund av sjilvstindigt be-
driven verksamhet som inte ir hinférliga till inkomstslaget nirings-
verksamhet tas upp i inkomstslaget tjinst. Anledningen till att sidana
inkomster inte ska tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet ir
normalt att verksamheten saknar vinstsyfte. Detta brukar benimnas
inkomster fr&n hobbyverksamhet, vilket ocksd ir den rubrik som
anvinds till 12 kap. 37 § IL dir avdragsritten f6r kostnader i sddan
verksamhet regleras.
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Aven i inkomstslaget tjinst finns vissa schablonregler. Inkomster
vid férsiljning av vilt vixande bir, svamp och kottar som den skatt-
skyldige har plockat sjilv ir skattefria till den del de under ett be-
skattningsir inte 6verstiger 12 500 kronor, se 8 kap. 28 § IL. Detta
giller inte om plockningsverksamheten 1 sig utgoér niringsverksam-
het eller ersittningen utgor 16n eller liknande f6rman i inkomstslaget
yjinst. Utgifter f6r sddan verksamhet far bara dras av om de 6ver-
stiger den skattefria grinsvirdet om 12 500 kronor, se 9 kap. 6 § IL.

3.14 Inkomstdeklaration

En fysisk person ska normalt limna en inkomstdeklaration. Reglerna
om detta finns 1 30 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. For en fysisk person giller enligt 30 kap. 1 § SFL att deklaration
ska limnas om intikterna i inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet har uppgétt till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbas-
beloppet under beskattningsdret (20 008 kronor f6r 2020). Deklara-
tionsskyldigheten kan dock utlésas av andra kriterier, till exempel att
intikterna i inkomstslaget kapital éverstiger 200 kronor, och skyldig-
heten omfattar d4 alla inkomster som den fysiska personen har haft
under dret.

Inkomstdeklaration f6r fysiska personer limnas en gdng om ret,
senast den 2 maj &ret efter utgdngen av beskattningsiret, 32 kap. 1 §
SFL. En inkomstdeklaration ska bland annat inneh3lla nédvindiga
identifikationsuppgifter, uppgifter om de intiktsposter och kostnads-
poster som ska hinféras till respektive inkomstslag samt de uppgif-
ter som behovs f6r berikning av pensionsgrundande inkomst.

Enskilda niringsidkare ska tillsammans med inkomstdeklaratio-
nen limna blankett NE. Blanketten bestr av tvd sidor med uppgifter
om verksamhetens ekonomiska stillning. P4 f6rsta sidan limnas upp-
gifter om posterna 1 balans- och resultatrikningen fér det aktuella
dret. Uppgifterna himtas frin det drsbokslut eller forenklade drsbok-
slut som niringsidkaren har upprittat. P4 andra sidan gor nirings-
idkaren skattemissiga justeringar av det bokforda resultatet och lim-
nar ocksd vissa dvriga upplysningar. Blanketten kan numera limnas
digitalt, under forutsittning att niringsidkaren har e-legitimation.

Arsredovisningen, irsbokslutet eller det forenklade drsbokslutet
behover inte limnas till Skatteverket.
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3.2 Socialavgifter

P3 arbets- och niringsinkomster betalas kommunal och statlig in-
komstskatt samt socialavgifter. Socialavgifterna finansierar de sociala
trygghetssystemen och de betalas 1 form av arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av den som betalar ut av-
giftspliktig ersittning for arbete, till exempel arbetsgivare och upp-
dragstagare. Egenavgifter betalas av enskilda niringsidkare och del-
dgare 1 handelsbolag som har avgiftspliktig inkomst. I normalfallet,
till exempel for en enskild niringsidkare som ir godkind for F-skatt,
ir reglerna relativt klara och enkla att f6lja. I mer udda partskonstel-
lationer ir det dock inte helt enkelt att forstd vem som ska betala
socialavgifter, och 1 dessa situationer far regelverket karaktiriseras
som snarigt.

Den svenska socialforsikringen ir 1 huvudsak indelad 1 bosittnings-
baserade f6rméner och arbetsbaserade f6rméner, 4 kap. 2 § social-
forsikringsbalken (2010:110). For att ha ritt till ersittning frin den
arbetsbaserade forsikringsgrenen krivs normalt att personen har
eller har haft inkomster frin arbete i Sverige. Bosittning 1 Sverige ir
dock inte ett villkor. Exempel p& arbetsbaserade férmaner ir sjuk-
penning, férildrapenning, inkomstrelaterad sjukersittning och akti-
vitetsersittning, arbetsskadeersittning samt inkomstgrundad lders-
pension, se 6 kap. 6 § socialférsikringsbalken.

Ersittningar for arbete eller inkomster frin arbete 1 Sverige ger
sdledes ritt till arbetsbaserade férméaner. Socialavgifterna ska frimst
finansiera dessa férméaner varfor sddana ersittningar och inkomster
ocksd utgor underlag f6r socialavgifter. Det som ir avgorande for
skyldigheten att betala socialavgifter ir att arbetet har utforts 1 Sverige.
Var mottagaren ir bosatt saknar betydelse. Med arbete i Sverige menas
forvirvsarbete 1 verksamhet hir 1 landet, 1 kap. 6 § forsta stycket
socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL. Av andra stycket samma
paragraf framg3r att niringsverksamhet som bedrivs av en fysisk per-
son frén ett fast driftstille i Sverige anses som verksamhet bedriven
hir i landet. Fast driftstille definieras 1 2 kap. 29 § IL som en stadig-
varande plats f6r affirsverksamhet varifrdn verksamheten helt eller
delvis bedrivs. Regeln innebir att om en foretagare bedriver nirings-
verksamhet och har ett fast driftstille hir och inom ramen {6r denna
verksamhet ocksd utfér arbete utomlands, ska personen betala egen-
avgifter dven for ersittningar avseende den del av verksamheten som
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bedrivs utomlands. En sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs
utomlands riknas dock inte som arbete 1 Sverige och inkomsterna
dirifrdn ska dirfér inte vara underlag for egenavgifter.

En fysisk person som har avgiftspliktig inkomst av arbete i Sverige
ska betala egenavgifter, 3 kap. 1 och 2 §§ SAL. Egenavgifter ska ock-
s betalas pd inkomst frdn arbete 1 utlandet om den fysiska personen
nir arbetet utférdes omfattades av svensk socialférsikring enligt
EU-ritten eller enligt avtal med andra stater. Som avgiftspliktig in-
komst riknas 1 férsta hand dverskott av niringsverksamhet om den
som har inkomsten har arbetat 1 verksamheten 1 inte ovisentlig om-
fattning, 3 kap. 3 § SAL. Det ska sdledes vara friga om inkomst frin
en aktiv niringsverksamhet, jimfér motsvarande formulering i 2 kap.
23 § forsta stycket IL. Om niringsverksamheten inte dr aktiv dr den
1 stillet passiv, 2 kap. 23 § andra stycket IL. En niringsidkare som
bedriver passiv niringsverksamhet betalar inte egenavgifter. Inkomsten
ir 1 stillet underlag for sirskild [6neskatt pd vissa férvirvsinkomster.

Om den bedrivna verksamheten inte uppfyller niringskriterierna
pa grund av att den bedéms sakna vinstsyfte ska inkomsten beskattas
som inkomst frin hobbyverksamhet i inkomstslaget tjinst. Ett dver-
skott 1 en sidan verksamhet ir underlag f6r egenavgifter, 3 kap. 4 §
SAL. Aven inkomster fran tillfilligt bedriven konstnirlig eller veten-
skaplig verksamhet beskattas i inkomstslaget tjainst. Om en sddan
verksamhet har bedrivits sjilvstindigt, dvs. inte pd uppdrag it ndgon
annan, blir ocksd dessa inkomster underlag for egenavgifter.

Egenavgifter ska i vissa fall betalas ocks8 p& annan ersittning f6r
arbete som har utférts dt en fysisk person. Det giller f6r sddan er-
sittning som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst och som ir undan-
tagen fran arbetsgivaravgifter, 3 kap. 5 § SAL. Undantagen frin arbets-
givaravgifter pd ersittning som utges av en fysisk person finns i
2 kap. 6 och 7 §§ SAL. Bestimmelserna innebir att mottagaren ska
betala egenavgifter om betalningen inte utgor utgift i en av utbetala-
ren bedriven niringsverksamhet och det kan antas att den samman-
lagda avgiftspliktiga ersittningen frin utbetalaren till mottagaren
under dret kommer att understiga 10 000 kronor, 2 kap. 6 och 7 §§
SAL.? Undantaget ir dispositivt varfér parterna kan komma &verens

? Undantaget frin arbetsgivaravgifter giller dock inte for ersittningar som en privatperson be-
talar ut till en férmyndare, god man eller f6rvaltare.
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om att utbetalaren ska betala arbetsgivaravgifter iven vid 13ga ersitt-
ningsnivier.’

Den som ir godkind fér F-skatt ska betala egenavgifter pd loner,
arvoden, férmdner och andra ersittningar for arbete, 3 kap. 8 § SAL.
Denna bestimmelse ir ett undantag frdn huvudregeln om att den som
ger ut ersittning for arbete ska betala arbetsgivaravgifter. Arbets-
givaravgifter ska inte betalas om mottagaren ir godkind fér F-skatt
ndr ersittningen bestims eller nir den betalas ut, 2 kap. 5 § SAL. Den
som ger ut ersittning for arbete till en mottagare som inte ir god-
kind for F-skatt ska normalt betala arbetsgivaravgifter.* Skyldigheten
att betala arbetsgivaravgifter giller sdledes dven om ersittningen in-
gdr i en niringsverksamhet som mottagaren bedriver om mottagaren
inte dr godkind for F-skatt. Dirfor finns det en bestimmelse 1 kapit-
let om egenavgifter som anger att sddana avgifter inte ska betalas pd
ersittning for arbete som f6r mottagaren ir inkomst i niringsverk-
samhet nir utgivaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter, 3 kap.
11 § SAL. Fér en person som bedriver niringsverksamhet men som
inte ir godkind f6ér F-skatt giller siledes att egenavgifter inte ska
betalas pd den del av dverskottet som kommer frin ersittningar for
arbete &t andra. I stillet betalar utgivarna arbetsgivaravgifter. Perso-
nen ska dock betala egenavgifter pd den 6vriga delen av 6verskottet
i verksamheten. Det kan exempelvis réra sig om inkomster frin for-
siljning av varor, hyresinkomster och rinteinkomster.

Egenavgifter ska inte betalas om avgiftsunderlaget understiger
1 000 kronor, 3 kap. 14 § SAL. Det giller oavsett vilket inkomstslag
som ersittningen dr hinférlig tll. I inkomstslaget jinst giller ocksa
att ersittning ir avgiftsfri om den understiger 1 000 kronor frdn en
och samma utbetalare under ett &r, 3 kap. 9 § SAL. En fysisk person
kan alltsd ta upp flera mindre ersittningar frin olika utbetalare 1 in-
komstslaget tjinst som tillsammans éverstiger 1 000 kronor, men som
ind3 idr avgiftsfria. Denna beloppsgrins giller inte 1 inkomstslaget
niringsverksamhet utan dir liggs alla ersittningar ihop till ett avgifts-
underlag.

Underlaget f6r egenavgifter dr normalt nettoinkomsten i verksam-
heten enligt beslutet om slutlig skatt for den avgiftsskyldige, 3 kap.
12 § forsta stycket 1 SAL. Ett underskott i en niringsverksamhet far

* Ett sidan 6verenskommelse kan dock inte ingds om mottagaren ir godkind fér F-skatt utan
villkor.
* Forutsatt att ersdttningen uppgr till minst 1 000 kronor under 4ret, 2 kap. 14 § SAL.
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inte minska ett éverskott 1 en annan niringsverksamhet vid berik-
ningen av egenavgifter, andra stycket nimnda paragraf. Det innebir
till exempel att en fysisk person som har ett underskott frin en andel
i ett handelsbolag inte far minska avgiftsunderlaget frin en samtidigt
bedriven enskild niringsverksamhet som gir med éverskott.
Sammanlagda egenavgifter inklusive allmin [6neavgift uppgar i dag
till 28,97 procent av avgiftsunderlaget. Féljande delavgifter ingdr en-
ligt 3 kap. 13 § SAL och 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift:

o sjukforsikringsavgift 3,64 procent,

o forildraférsikringsavgift 2,60 procent,

o 3lderspensionsavgift 10,21 procent,

o efterlevandepensionsavgift 0,60 procent,
e arbetsmarknadsavgift 0,10 procent,

e arbetsskadeavgift 0,20 procent, och

e allmin léneavgift 11,62 procent.

Allmin I8neavgift berittigar inte till ndgra férméner och ir siledes
ingen socialavgift utan en skatt. Eftersom den beriknas pi samma
underlag och betalas pd samma sitt som egenavgifterna brukar den
emellertid riknas till dessa avgifter.

Vissa grupper har nedsatta egenavgifter. Alderspensionsavgiften
maste emellertid alltid betalas eftersom pensionssystemets [ingsiktiga
finansiella hillbarhet bygger pd principen att varje intjinad pensions-
rittighet ska motsvaras av inbetald avgift. Den som vid ingdngen av
beskattningsiret har fyllt 65 &r ska bara betala &lderspensionsavgif-
ten om 10,21 procent, 3 kap. 15 § SAL. Aven den som inte har fyllt
65 ar ska 1 vissa fall bara betala dlderspensionsavgift. Det giller for
personer som under hela beskattningsaret har haft hel 3lderspension
eller som under ndgon del av beskattningsdret har haft hel sjukersitt-
ning eller hel aktivitetsersittning, 3 kap. 16 § SAL.

Den som betalar fulla egenavgifter och som har avgiftspliktig in-
komst av niringsverksamhet som éverstiger 40 000 kronor fir gora
avdrag frin avgifterna med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, 3 kap.
18 § SAL. Om avgiftsunderlaget 6verstiger beloppsgriansen fir av-
draget beriknas pd hela underlaget. Avdraget fir dock hogst uppgd
till 15 000 kronor per &r och far aldrig medfora att avgifterna under-
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stiger dlderspensionsavgiften om 10,21 procent. Reglerna syftar till
att sinka kostnaderna och stirka likviditeten hos de mindre fore-
tagen, men avdraget fir goras av alla foretagare oavsett storleken pd
verksamheten.

Vid inkomstbeskattningen fir avdrag for egenavgifter férst goras
nir de ir debiterade, 16 kap. 29 § IL. Det innebir att avdraget nor-
malt fir goras beskattningsdret efter det &r som avgifterna avser. For
att forbittra matchningen fir ett schabloniserat avdrag géras for det
aktuella beskattningsiret. Schablonavdraget ska dterféras det kom-
mande beskattningséret, nir de slutligt debiterade avgifterna dras av.
For den som betalar fulla egenavgifter ir schablonavdraget 25 pro-
cent, 16 kap. 30 § andra stycket IL. Den som har nedsatta egenavgif-
ter ska gora ett ligre schablonavdrag.

3.3 Mervardesskatt

Mervirdesskatt dr en omsittningsskatt pa virdet av varor och tjins-
ter som tas ut 1 varje led 1 omsittningskedjan. Képare som bedriver
mervirdesskattepliktig verksamhet har normalt avdragsritt for den
skatt som betalas. Mervirdesskatt betalas alltsd in 1 varje led, men
belastar indirekt i sin helhet den slutliga konsumenten.

Regler om mervirdesskatt finns i mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML. Bestimmelserna om mervirdesskatt ir 1 hég grad
harmoniserade inom EU och de svenska reglerna baseras pa rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system foér mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).

Skatteplikten f6r mervirdesskatt dr generell, sdtillvida att all om-
sittning av varor och tjinster 1 en beskattningsbar persons ekono-
miska verksamhet ir skattepliktig om den inte ir sirskilt undantagen
fran skatteplikt. Begreppen beskattningsbar person och ekonomisk
verksamhet ir centrala f6r omfattningen av skatteplikten och de
definieras i 4 kap. 1 § ML. Med beskattningsbar person avses den som,
oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksam-
het, oberoende av dess syfte eller resultat. Anstillda och andra per-
soner anses inte bedriva verksamhet sjilvstindigt 1 den mén de ir
bundna till en arbetsgivare av ett anstillningsavtal eller liknande for-
hillande. Det som ir avgorande for beddmningen av om nigon ér be-
skattningsbar person ir att denne sjilvstindigt bedriver ekonomisk
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verksamhet och ocksd agerar i egenskap av beskattningsbar person,
dvs. inte som privatperson eller slutkonsument (prop. 2012/13:124
s. 66). Med ekonomisk verksambet avses varje verksamhet som be-
drivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér, inklusive
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar 1 syfte att fortlépande {4 intikter ska sirskilt betraktas som
ekonomisk verksamhet. Den upprikning av verksamheter som finns
1 paragrafen ir inte uttémmande. For att avgéra om ekonomisk verk-
samhet foreligger ska det goras en bedémning av samtliga omstin-
digheter 1 det enskilda fallet. Exempel pd omstindigheter som talar
for att ekonomisk verksamhet foreligger dr att det finns affirsplan,
ekonomiska kalkyler, bokféring, att sirskilda lokaler hyrts och att
marknadsféring gors eller planeras (prop. 2012/13:124 5. 79).
Forsiljning av varor eller tjinster som bara gors vid enstaka till-
fillen utgor normalt inte ekonomisk verksamhet. Det finns dock inte
nigon uttrycklig beloppsgrins f6r nir omsittningen ir s stor att det
blir en ekonomisk verksamhet. En verksamhet kan dirmed anses
som en ekonomisk verksamhet oberoende av omsittningens storlek.
Enligt mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna inféra sir-
skilda regler for att férenkla for smé foretag. Om svédrigheter vid
tillimpningen av de normala mervirdesskattereglerna kan tinkas upp-
std for sma foretag, pd grund av dessas verksamhet eller struktur, far
schablonregler {6r piférande och uppbérd av skatten inféras. Reg-
lerna far dock inte leda till en minskning av skatten (artikel 281).
Direktivet medger dven att sma foretag med en omsittning som
understiger ett visst angivet belopp befrias frin skyldigheten att
redovisa och betala mervirdesskatt (artiklarna 282-292). Sverige har
infort sddana regler f6r beskattningsbara personer som bedriver en
ekonomisk verksamhet dir omsittningen exklusive mervirdesskatt
uppgdr till hogst 30 000 kronor per &r, se 9 d kap. ML. Skattebefrielsen
giller under forutsittning att omsittningen inte heller har dverstigit
30 000 kronor under de tvd nirmast féregiende beskattningsiren.
Syftet med beloppsgrinsen ir att forenkla for smiforetag som till exem-
pel mikroproducenter av férnybar el (prop. 2016/17:1 s. 396-409).
Dessa foretag slipper dd administrationen med att redovisa mer-
virdesskatt pd sin begrinsade férsiljning och sina ink&p.
Det ir noterbart att regler dir foretag med en omsittning som
inte overstiger ett visst belopp frivilligt kan undantas frdn mer-
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virdesskattesystemet ir mycket vanliga bland EU:s medlemsstater
(Deloitte 2017). Sverige har den ligsta omsittningsgrinsen av samt-
liga medlemsstater. Generellt ligger grinsen p& mellan 25 000 och
40 000 euro (se avsnitt 3.5).

I sammanhanget kan nimnas att Skatteverket nyligen har utvir-
derat de befintliga reglerna om skattebefrielse for féretag med 18g
omsittning (Skatteverket 2021). Av rapporten framgar att betydligt
firre foretag valde att bli befriade frin mervirdesskatt jimfért med
den uppskattning som gjordes nir reglerna inférdes. Endast en procent
av féretagen som hade en omsittning under grinsen for skatteplikt
har ansékt om befrielse. Bland nystartade féretag var genomslaget
nigot storre. Ett syfte med befrielsen var att minska de administrativa
kostnaderna for smé féretag och for Skatteverket. Rapportférfattarna
menar att det dr tveksamt om det syftet uppndtts eftersom s8 {8 fore-
tag nyttjat mojligheten, och menar att reglerna inklusive belopps-
grinsen dirfor skulle behéva ses 6ver. Den offentligfinansiella kost-
naden for reformen har emellertid ocksé blivit betydligt ligre in
beriknat, pd grund av att relativt f féretag utnyttjat mojligheten att
bli skattebefriade.

Huvudregeln ir att redovisning av mervirdesskatt sker i takt med
den lopande bokféringen enligt god redovisningssed, 13 kap. 6 § ML.
Vad som ir god redovisningssed beror pd vilket redovisningsregel-
verk som giller f6r verksamheten. De som upprittar férenklat rs-
bokslut fir anvinda kontantmetoden f6r redovisning av mervirdes-
skatt, 13 kap. 8 § ML.

Den som ska betala mervirdesskatt ska limna en mervirdesskatte-
deklaration for varje redovisningsperiod enligt bestimmelserna i
26 kap. SFL. Det finns tre olika redovisningsperioder: kalender-
ménad, kalenderkvartal och beskattningsir. Redovisningsperioden
kalenderminad ska anvindas om inte bestimmelserna om férlingd
redovisningsperiod, dvs. kalenderkvartal eller beskattningsér, ir
tillimpliga, 26 kap. 10 § SFL. Av 26 kap. 11 § SFL f6ljer att redovis-
ningsperioden kalenderkvartal ska anvindas om beskattningsunder-
laget f6r mervirdesskatt sammanlagt beriknas uppga till 6ver en
miljon kronor men hégst 40 miljoner kronor fér beskattningsdret.
Om beskattningsunderlaget sammanlagt beriknas uppgd till hogst
en miljon kronor, ska redovisningsperioden vara ett beskattningsir.
Skatteverket kan dock besluta om kortare redovisningsperiod dn vad
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som fo6ljer av beskattningsunderlagets storlek om den deklarations-
skyldige begir det eller om det finns sirskilda skil, 26 kap. 13 § SFL.

Det ir inte lingre mojligt att redovisa mervirdesskatt i inkomst-
deklarationen. Redovisningen sker alltid 1 en mervirdesskattedekla-
ration, oavsett vilken redovisningsperiod som giller.

Det finns dven sirskilda regler i mervirdesskattehinseende om hur
en faktura ska se ut och nir den ska upprittas, se 11 och 11 a kap. ML.
I 11 kap. 9 § ML finns regler om faktura i férenklad form som far
tillimpas bland annat om fakturans totalbelopp understiger 4 000 kro-
nor. I normalfallet stills dock inte ndgot krav pa utfirdande av faktura
vid omsittning till privatpersoner.

Med hinsyn till att utredningens direktiv sirskilt lyfter fram del-
ningsekonomin bor det framhéllas att kommissionen enligt sin hand-
lingsplan f6r mervirdesskatten har som avsikt att pd grund av den
framvixande plattformsekonomin dndra i mervirdesskattedirektivet
(Europeiska kommissionen 2020). I handlingsplanen anges foljande
vad giller dtgirder som ska vidtas 2022/2023:

Anpassa regelverket f6r mervirdesskatt till plattformsekonomin. Den
snabba utvecklingen av plattformsekonomin ger upphov till frigor nir
det giller mervirdesbeskattningen av transaktioner mellan anvindare som
mi)’jliggérs av plattformar (ir de personer som erbjuder tjinster eller varor
pd plattformarna skyldiga att betala mervirdesskatt eller inte?) och av
de tjinster som erbjuds av plattformarna (vad ir det f6r slag av tjinst?).
Kommissionen kommer att ligga fram ett lagstiftningsférslag om idnd-
ring av momsdirektivet, 1 syfte att ge de berérda aktdrerna klarhet och
rittslig sikerhet. Det kommer dven att undersékas vilken roll plattformarna
kunde ha 1 att hjilpa till att sikerstilla uppbérden av skatten.

3.4 Svenska foretags regelborda
i en internationell jamforelse

Det finns ett antal undersdékningar och index som jimfor férutsitt-
ningar for foretagande eller regelbérda mellan olika linder. Virlds-
bankens Doing Business index ir en av de mest anvinda och viger
samman olika aspekter som pdverkar méjligheterna att starta och driva
féretag i olika linder (Virldsbanken 2020). Ar 2020 ligger Sverige p&
tionde plats 1 den globala rankingen, och pd femte plats i1 Europa,
efter Danmark, Georgien, Storbritannien och Norge.
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Det index som miter hur enkelt det ir att betala skatt 1 olika lin-
der visar att Sverige i en internationell jimférelse ocksd har en lig
administrativ borda av skattesystemet. Exempelvis tar det férhal-
landevis lite tid att betala in skatter 1 Sverige relativt andra linder,
och skatt betalas in vid relativt {3 tillfillen. Samtliga nordiska linder
ligger bra till i skattningen av administrativ borda, f6ljda av anglo-
saxiska linder. Frankrike, och linder med en historia som franska
kolonier, har generellt sett hogst regelborda.

Gillande nivin pd beskattningen utmirker sig Sverige och andra
nordiska linder i indexet genom ett generellt sett hogt skatteuttag
och hoga marginalskatter for foretagare. Nivén pd foretagande, mitt
som antalet nystartade foretag per invanare, ir hogst 1 anglosaxiska
linder. Dessa linder har generellt sett ocksd en ligre nivd pd beskatt-
ningen overlag.

Aven i andra internationella jimférelser av féretagsklimat eller
mojligheter att driva foretag ligger Sverige bra till. I World Economic
Forums Global Competitiveness Report har Sverige legat kring plats 6-7
under de senaste 10 ren (World economic forum 2018). Aven i Forbes
(2018) rankning av foretagsklimat har Sverige under de senaste dren
hort till de fem frimst placerade linderna globalt och 18g pa forsta
plats 2018.

Detta utgdngslige innebir att mojligheterna att gora kraftiga for-
enklingar av de generella skattereglerna ir mer begrinsade i Sverige
och andra nordiska linder, eftersom de stora regelférenklingarna
redan ir gjorda. Exempelvis ir en stor del av hanteringen av skatter
digitaliserad. Flera av de linder som har mycket 1dga administrativa
kostnader i Virldsbankens mitning tar inte ut exempelvis mervirdes-
skatt, bolagsskatt eller skatt pd kapitalinkomster. Det utesluter dock
inte att det kan finnas andra aspekter 1 andra linders skattesystem
som kan tillimpas dven 1 Sverige.

Flera linder har infért frivilliga undantag frin mervirdesskatte-
plikt eller inslag av schabloniserade inkomstskatteregler for att under-
litta f6r mindre foretag. Eftersom storre foretag generellt sett har
storre mojligheter att hantera komplicerade regelverk kan Sveriges
system dir samma skatteregler giller alla féretag, i princip oavsett
storlek, gora att skattereglerna for de minsta féretagen blir onodigt
komplicerade.
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3.5 Jamférelse av olika staters skattelagstiftning

I detta avsnitt gors en genomgang av vissa andra linders system med
inslag av schablonbeskattning. Linderna har valts ut p8 grundval av
vilka som nimns 1 direktiven och i utredningar och rapporter som
jag tagit del av (SOU 2017:26 s. 230-245 och Krassén 2020). Jag har
dven valt att studera ndgra linder vars skattelagstiftning ir utformad
pd ett liknande sitt som den svenska samt linder som har ungefir
motsvarande ekonomiska férutsittningar som Sverige. De linder
som plockats ut for en genomgang ir Finland, Norge, Danmark,
Estland, Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna, Belgien, Slovakien
och Osterrike. Jag har enbart tittat pi sirskilda schabloniserade in-
komst- och mervirdesskatteregler som riktar sig till mindre foretag
samt sirskilda regler riktade mot aktorerna i plattformsekonomin.

Faktainhimtningen har 1 huvudsak skett genom den databas 6ver
olika linders skattesystem som tagits fram av IBFD (International
bureau of fiscal documentation). Informationen avser rittsliget i de
olika linderna i september 2020.

I vissa fall har informationen i databasen inte varit tillricklig. Upp-
gifter har dd inhamtats via engelsksprikiga webbsidor tillhérande bland
annat regering, departement eller skattemyndigheter 1 de aktuella
linderna, eller frin webbsidor tillhérande internationellt verksamma
redovisningsbyrier.

IBFD:s databas innehéller endast fakta om hur regelsystemet ser
ut i de olika linderna. Férekomsten av en viss reglering siger dock
ingenting om vilka effekter de genomforda dtgirderna har haft 1 prak-
tiken. Det gir dirfor inte att utifrdn uppgifterna i databasen uttala
sig om 4tgirderna varit effektiva i den meningen att de pd ett kost-
nadseffektivt sitt uppfyllt sitt syfte.

Finland

I Finland finns ett entreprendrsavdrag for enskilda niringsidkare
(self-employed). Avdraget uppgir till 5 procent av den beskattnings-
bara inkomsten (nettoinkomsten efter avdrag for tidigare rs under-
skott, men fore rinteférdelning).

I Finland finns ett undantag for redovisning av mervirdesskatt for
verksamhet med en omsittning som understiger 10 000 euro (drygt
100 000 kronor). Det gir att vilja att vara med i mervirdesskatte-
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systemet dven nir omsittningen understiger grinsbeloppet. Vid en
omsittning mellan 10 000 euro och 30 000 euro tillimpas ett littnads-
system som innebir att en del av den mervirdesskatt som betalats in
under tidigare perioder betalas tillbaka. Fér verksamheter med en
omsittning som inte dverstiger 500 000 euro finns det mojlighet att
fullt ut tillimpa kontantprincipen vid redovisning av mervirdesskatt.

Norge

Norge har inte infort ndgra sirskilda schabloniserade inkomstskatte-
regler riktade mot mindre féretag.

Grinsen for registrering till mervirdesskatt ir nir omsittningen
overstiger 50 000 NOK (cirka 50 000 kronor) under ett &r.

Danmark

I Danmark finns inga sirskilda inkomstskatteregler med schablon-
inslag riktade mot mindre féretag.

Grinsen for registrering till mervirdesskatt ir 50 000 DKK (cirka
70 000 kronor).

Frigor om stimulanser till den framvixande delningsekonomin
har diskuterats flitigt 1 Danmark. Det aviserades 2016 att ett generellt
skatteavdrag for delningsekonomiska aktiviteter skulle utredas och
2018 tillsattes en utredning som skulle underséka hur den befintliga
skattelagstiftningen paverkar aktérerna inom delningsekonomin. Ut-
redningen skulle senast 1 maj 2019 limna f6rslag pd nya inkomst- och
mervirdesskatteregler for att forbittra férutsittningarna. Det har
dock inte gdtt att finna ngon information om resultatet av utred-
ningen. Skatteregler for att stimulera uthyrning av privatbostider in-
fordes 2019.

Enligt den danska strategin f6r delningsekonomin som publice-
rades i oktober 2017 skulle en av férutsittningarna for ett hogre
skatteavdrag vara att aktdren registrerade sig vid en plattform som
rapporterar data elektroniskt till den danska skattemyndigheten. An-
ledningen till detta var att mdnga av de mest anvinda plattformarna
inte hade fast driftstille 1 Danmark. Ett krav pd elektronisk rappor-
tering hade dirfor inte omfattat dessa. For att underlitta rapporter-
ingen fanns det ocksd i strategin att ta fram en digital miljé genom
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vilken plattformarna enkelt kunde limna de begirda uppgifterna till
skattemyndigheten.

Estland

I Estland finns sedan 2019 ett schablonbeskattningssystem for de
allra minsta foretagarna. Fysiska personer kan 6ppna ett s.k. entre-
prendrskonto hos en bank. Inbetalningar till kontot schablonbeskat-
tas med 20 procent pd belopp upp till 25 000 euro per ar och med
40 procent pd belopp mellan 25 000 och 40 000 euro. Om inkoms-
terna dverstiger 40 000 euro (cirka 415 000 kronor) kan kontot inte
anvindas utan di miste verksamheten bedrivas som enskild nirings-
verksamhet eller aktiebolag. I dagsliget finns det endast en estlindsk
bank som tillhandahéller entreprensrskonton.

En person med ett entreprenérskonto ir inte bokforingsskyldig
och behover inte registrera sig som foretagare eller f6r mervirdes-
skatt. Genom att anvinda kontot behéver féretagaren inte berikna
nettovinsten eller hdlla ordning pd utgifter eller verifikat f6r dessa.
Banken administrerar skatten, gor skatteavdrag och betalar in den
till staten varje manad. Den som har ett entreprendrskonto kan inte
bedriva niringsverksamhet i annan juridisk form i samma bransch.

Entreprendrskontot syftar till att férenkla f6r de minsta foreta-
garna och det ir frimst anvindbart {6r personer som har smi eller
inga utgifter 1 sin verksamhet. Detta sammanhinger med att skatte-
uttaget sker genom att en rak schablonmaissig killskatt dras frin in-
betalningarna till kontot, varfér avdrag fér kostnader inte medges.

Som exempel pd verksamheter limpliga f6r entreprendrskonto
nimner den estniska skattemyndigheten bland annat barnpassning,
tridgdrds- och stidtjinster, reparationer och byggtjinster som ut-
férs med kundens material, férsiljning av egentillverkade varor med
laga kostnader (exempelvis konsthantverk, egentillverkade eller odlade
matvaror), och for tjinster som tillhandahills via plattformar inom
delningsekonomin (Uber och liknande). Kontot synes ocks8 vara
limpligt for olika aktdrer inom den digitala ekonomin, som till exem-
pel influencers, gamers eller personer som producerar innehall till
internetbaserade plattformar sdsom YouTube eller Twitch.

Nir juridiska personer képer tjdnster av nigon som har ett entre-
prendrskonto betalar koparen en extra skatt som medfér att den
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totala beskattningen motsvarar utfallet om tjinsten hade utforts av
en anstilld i féretaget. Syftet med den tillkommande skatten ir att
motverka att anstillningsférhdllanden omvandlas till tjinstekop via
entreprendrskonton.

Frankrike

I Frankrike finns ett system med férenklade skatteregler for s.k.
“micro-entrepreneur”, mikroforetagare i det féljande. Mikroféreta-
gare dr inte en sirskild foretagsform utan ett skattemissigt regelverk
som enskilda niringsidkare kan vilja att tillimpa 1 stillet f6r de van-
liga skattereglerna.

For mikroféretagare giller att egenavgifter betalas pd de faktiska
inkomsterna, utan hinsyn till den minimiavgift som finns enligt de
konventionella reglerna. Om féretagaren saknar inkomst under tva
pd varandra foljande &r forlorar denne dock sin status som mikro-
foretagare.

Mikroféretagare redovisar bara omsittningen. Skattemyndigheten
riknar direfter ut en skattepliktig inkomst genom att géra ett scha-
blonmissigt kostnadsavdrag. Storleken pd avdraget varierar beroende
vilken verksamhet som bedrivs. Vissa verksamheter (traders) méiste
dock dven redovisa kostnader dag for dag. De forenklade redovis-
ningsreglerna ir det som oftast framhélls som férdelarna med mikro-
foretagarreglerna.

Det ir enbart mojligt att vilja mikroféretagarreglerna om omsitt-
ningen understiger vissa nivier som ir olika beroende pd vilken verk-
samhet som niringsidkaren bedriver. P4 ett 6vergripande plan gor
reglerna skillnad mellan 4 ena sidan de som tillhandahiller tjinster
("trade” och ”professional”) och & andra sidan de som siljer produkter
("commercial”). Grinsdragningen ir dock inte helt tydlig. Mikro-
foretagare som tillhandahiller tjinster fir inte ha en omsittning som
overstiger 72 500 euro per ar (cirka 750 000 kronor). For mikrofore-
tagare som sysslar med forsiljning av produkter, kaféer, restauranger,
hotell dr grinsvirdet 176 200 euro per &r (drygt 1,8 miljoner kronor).
For en mikroféretagare som bdde tillhandahéller tjinster och siljer
produkter giller att omsittningen totalt inte fir 6verstiga det hogre
grinsvirdet om 176 200 euro samtidigt som intikterna frin tjinste-
delen inte fir vara hégre dn 72 500 euro per &r.
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Om grinsvirdena dvertrids kan den enskilda niringsidkaren inte
lingre vara mikroféretagare utan maste tillimpa de vanliga skatte-
och redovisningsreglerna f6r niringsverksamhet. Det finns dock en
troghet inbyggd 1 systemet som medger att grinsvirdena évertrids
tillfilligt under hégst tvd pd varandra foéljande 4r, utan att statusen
som mikroféretagare gdr forlorad.

Vissa verksamheter kan inte bedrivas enligt mikroféretagarreg-
lerna. Det giller till exempel affirsmissig omsittning av fastigheter,
fastighetsmiklare, finansiella foretag, foretagare inom hilso- och sjuk-
vard, revisorer, férsikringsmiklare och jordbrukare. Det finns ocksi
sirskilda grinsvirden for artister, forfattare, forskare och idrotts-
utovare.

Reglerna f6r mervirdesskatt dr inte synkroniserade med de ovan
nimnda grinsvirdena f6r omsittningen. Detta fortar en del av for-
enklingseffekten eftersom andra regler kan gilla ur mervirdesskatte-
hinseende. Foretagare som siljer tjinster mste registrera sig fér och
ta ut mervirdesskatt om omsittningen Sverstiger 34 400 euro. Om
foretagaren siljer produkter ir grinsen i stillet 85 800 euro.

I Frankrike finns ocks3 regler om informationsplikt for elektro-
niska plattformar inom delningsekonomin.

Storbritannien’

Det finns inga sirskilda schablonbeskattningsregler av mindre fore-
tag 1 Storbritannien. Diremot har Storbritannien generella grins-
belopp for skatteplikt f6r inkomstskatt och mervirdesskatt som ligger
pa nivder som ir hoga ur ett europeiskt perspektiv.

Enskilda niringsidkare i Storbritannien betalar inkomstskatt pa
vinsten frin verksamheten. Grundavdraget uppgér till 12 500 GBP
(cirka 144 000 kronor) varfor ingen skatt behéver betalas innan vins-
ten Overstiger avdraget. Grundavdraget kan dock under vissa férut-
sittningar vara sivil hogre som ligre.

Niringsidkare i Storbritannien méste registrera sig for mervirdes-
skatt om omsittningen dverstiger 85 000 GBP (cirka 980 000 kro-
nor) pé &rsbasis. En av anledningarna till att Storbritannien hade en
ur EU-perspektiv hog grins ir en sirskild 6verenskommelse vid in-
forandet 1977 vilken gav en ritt att justera beloppet f6r inflationen.

® Storbritannien limnade den Europeiska unionen 2021.
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Det ir mojligt att frivilligt registrera sig f6r mervirdesskatt dven nir
omsittningen understiger grinsvirdet.

Nederlinderna

Enskilda niringsidkare har under vissa férutsittningar mojlighet att
gora ett sirskilt entreprendrsavdrag pd 7 030 euro (fér 2020, avdra-
get ska sdnkas successivt till 5 000 euro 2028). Avdraget far goras av
den som arbetat minst 1 225 timmar 1 sin egen verksamhet under ett
ar. For enskilda niringsidkare som startat sin verksamhet under de
senaste fem &ren och som inte har gjort entreprendrsavdrag mer in
tvd gdnger under den perioden dr avdraget 9 153 euro. Om nirings-
idkaren har uppnétt den statliga pensionséldern ir avdraget reduce-
rat med 50 procent.

Om omsittningen inte éverstiger 20 000 euro (drygt 200 000 kro-
nor) kan niringsidkare i Nederlinderna efter ansékan helt undantas
frdn mervirdesskatt. Den som undantas behéver inte lingre redovisa
och betala in mervirdesskatt vilket innebir administrativa littnader.
Ingdende skatt fir inte dras av. Den som viljer att bli undantagen
frin mervirdesskatt binder sig vid det under minst tre ar, eller tills
dess omsittningen dverstiger 20 000 euro.

Belgien

I Belgien infordes 2017 regler sirskilt riktade mot aktérerna i del-
ningsekonomin. Reglerna giller for fysiska personer som utfér tjins-
ter (dvs. reglerna giller inte f6r f6rsiljning av produkter) &t andra
fysiska personer, under férutsittning att kontakten dem emellan har
formedlats av vissa sirskilt godkinda elektroniska plattformar och
att betalningen f6r tjinsten ocksd gir via sagda plattform.

Schablonbeskattningen innebir att inkomst frén ekonomisk akti-
vitet via de godkinda plattformarna beskattas med en effektiv skatt
pa 10 procent (skattesatsen dr 20 procent, férenat med ett avdrag for
kostnader pd 50 procent). Den l3ga schablonbeskattningen giller for
inkomster upp till 5 100 euro (cirka 52 000 kronor). Om grinsen
overskrids beskattas hela inkomsten enligt konventionella regler som
inkomst av niringsverksamhet.
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Den godkinda plattform som férmedlar betalningen ir skyldig att
gora skatteavdrag for schablonskatten och betala in den till skatte-
myndigheten. Plattformen ir ocks3 skyldig att limna &rliga uppgifter
om utférarens aktiviteter pd plattformen till skattemyndigheten och
till utforaren sjilv. Informationen ska innehélla uppgifter om utféra-
rens identitet, vilka tjinster denne har tillhandahillit samt storleken
pa erhillen ersittning och skatteavdrag under &ret.

Grinsen for mervirdesskatteplikt 1 Belgien dr 25 000 euro
(258 000 kronor).

Slovakien

I Slovakien finns inslag av schablonbeskattning f6r enskilda nirings-
idkare. Den som inte ir registrerad for mervirdesskatt (grinsen ir
for nirvarande 49 790 euro, motsvarande drygt 510 000 kronor) kan
i stillet f6r att dra av de faktiska kostnaderna i verksamheten gora
ett schablonavdrag med 60 procent av inkomsterna. Avdraget far
dock inte dverstiga 20 000 euro (drygt 206 000 kronor) per dr. Den
som viljer att gora schablonavdraget fir dirutover bara dra av vissa
tvingande kostnader {6r social- och sjukférsikring.

Frén och med beskattningsdret 2020 finns ocksd regler om s.k.
mikroféretagare ("micro-taxpayers”) i Slovakien. Dessa regler fir
tillimpas av enskilda niringsidkare som inte ir registrerade for mer-
virdesskatt. Bestimmelserna innebir bland annat att de minsta fore-
tagarna fir storre mojligheter att dra av skattemaissiga underskott
och mer f6rménliga regler f6r avskrivning av inventarier.

Skattesatsen pd inkomst av niringsverksamhet som inte dver-
stiger 100 000 euro har ocksd nyligen sinkts till 15 procent. Skatte-
satsen pd inkomster 6ver den nivdn dr 19 procent upp till inkomster
om 37 163 euro, och 25 procent dirutdver.

Osterrike

Enskilda niringsidkare i Osterrike kan under vissa férutsittningar
anvinda en foérenklad metod {6r att berikna vilka kostnader som far
dras av. Reglerna innebir att den enskilda niringsidkaren far dra av
ett belopp som motsvarar 12 procent av omsittningen, dock hogst
26 400 euro (drygt 270 000 kronor). For niringsidkare i vissa bran-
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scher (bland annat forfattare, lirare och forskare samt inkomst frin
fastighetsforvaltning) dr avdraget halverat till 6 procent, eller hogst
13 200 euro. Utdver schablonavdraget medges avdrag for faktiska
kostnader i verksamheten om de ir forsiljningskostnader, kostnader
for r3- eller insatsvaror samt I6ner och sociala avgifter. For att {4
tillimpa de forenklade reglerna fir niringsidkaren inte vara bok-
foringsskyldig och omsittningen fr inte ha dverstigit 220 000 euro
(cirka 2,3 miljoner kronor) under féregdende beskattningsar.

Frin och med 2020 har det inférts ytterligare regler f6r schablo-
niserad berikning av verksamhetens éverskott i vissa fall. Bestim-
melserna innebir att 6verskottet fr bestimmas till inkomsterna 1
verksamheten efter ett schabloniserat kostnadsavdrag om 45 procent
av inkomsterna. For tjinstesektorn dr avdraget 20 procent av inkoms-
terna. Reglerna giller for enskilda niringsidkare vars omsittning under
det aktuella &ret inte &verstiger 35 000 euro (362 000 kronor). Grin-
sen stiger till 40 000 euro om omsittningen under féregiende beskatt-
ningsdr understeg 35 000 euro.

Fér niringsidkare 1 vissa branscher finns det sirskilda krav som
mdste vara uppfyllda vid tillimpningen av den férenklade metoden.
Det giller till exempel f6r jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri,
apotekare, miklare, artister och forfattare.

I Osterrike ir enskilda niringsidkare undantagna frin mervirdes-
skatt om omsittningen inte dverstiger 35 000 euro. Omsittnings-
grinsen far dverskridas med hogst 15 procent vid ett tillfille under
en femérsperiod. Overtrids grinsen oftare eller med stérre belopp
blir omsittningen skattepliktig.
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4 Bakgrund och
problembeskrivning

Det 6évergripande syftet med utredningen ir att férenkla skattereg-
lerna och minska den administrativa bérda som skattesystemet med-
for 1 syfte att oka foretagandet. Nir det huvudsakliga syftet ir att
frimja foretagande genom regelférenkling ir det nédvindigt att ha en
uppfattning om vilka effekter som kan pdriknas av en minskad admi-
nistrativ bérda. I detta kapitel gir jag dirfor igenom forskning kring
administrativ bérda och dess effekter pd nyforetagande. I kapitlet
redogor jag ocksd for ett antal svenska undersdokningar om drivkrafter
for att bli foretagare och upplevda hinder. Detta kapitel dr ocks3 ett
underlag for konsekvensanalysen 1 kapitel 11.

4.1 Drivkrafter for att starta foretag

Tillvixtverkets undersékning Entreprendrskapsbarometern' visar att
ungefir hilften av befolkningen 1 dldern 18-70 dr skulle kunna tinka
sig att bli foretagare. Ungefir en tredjedel av dessa vill helst vara
foretagare, antingen som huvudsaklig sysselsittning eller 1 kombina-
tion med en anstillning, s.k. kombinatér. Samtidigt har endast unge-
fir 9 procent av befolkningen i arbetsfér dlder féretagande som sin
huvudsakliga sysselsittning.

! Entreprendrskapsbarometern ir Sveriges mest omfattande attitydundersdkning kring instill-
ningen till att starta och driva féretag. Tillvixtverket har genomfort undersdkningen sju ginger
sedan 2003. Tillvixtverket (2016) redovisar resultaten av den senaste undersdkningen.

95



Bakgrund och problembeskrivning SOU 2021:55

Undersokningen Global entrepreneurship monitor® visar att nirmare
80 procent av de tillfrigade 1 Sverige i dldern 18—64 &r anser att det
finns goda mojligheter att starta foretag i niromradet, medan 78 pro-
cent anser att det ir enkelt att starta féretag i Sverige (Braunerhjelm
m.fl. 2020). Detta ir hoéga virden jimfért med andra linder 1 under-
sokningen. Vidare anser sig drygt 50 procent ha férmigan att starta
foretag. Detta ger Sverige en mittposition bland de undersékta lin-
derna vad giller upplevd f6rmaga. Generellt sett har entreprendrer i
héginkomstlinder en storre ridsla f6r att misslyckas.

Andelen svenskar som enligt undersékningen planerar att starta
ett foretag har successivt minskat under de senaste tvd decennierna.
Samtidigt dr nivdn pd nyféretagande i Sverige ungefir densamma, eller
till och med ndgot hogre, dn 1 andra linder.

Totalt dr drygt 8 procent av de tillfrigade 1 Sverige entreprenérer
enligt undersokningens definition. Overlag har utvecklade ekonomier
en ligre grad av entreprendrskap. Detta anses delvis bero pd att det
finns storre mojligheter till alternativa karridrval och {6rsérjnings-
mojligheter, men ocksd pd att en hogre grad av 6ppenhet och kon-
kurrens i ekonomin kan géra det mer utmanande att starta ett nytt
foretag. I de ligst utvecklade linderna ir ofta det nédvindighetsdrivna
entreprendrskapet betydande.

Héginkomstlinder har ett storre inslag av intraprendrskap dn 13g-
och medelinkomstlinder.’ Sverige rankas pd plats 15 av 50 linder gil-
lande intraprenérskap, vilket dr betydligt bittre dn Sveriges ranking
gillande total entreprendriell aktivitet, dir Sverige hamnar p3 plats
38 av de 50 linder som ingdr 1 undersokningen.

2 Global entrepreneurship monitor (GEM) ir den internationellt sett stérsta och mest detal-
jerade analysen av entreprendriell aktivitet och dynamik. Rapporten f6r 2020 baseras p data
frén 50 linder. Jimférelserna av entreprendrskapets nivd i GEM baseras pd mittet Total Entre-
prendriell Aktivitet (TEA). Méittet avser andelen av befolkningen i 8ldern 18-64 &r som ir
aktivt involverade i att starta ett foretag eller att driva ett ungt féretag. TEA bestir av tvi
komponenter: Dels det mycket tidiga entreprendrskapet som stricker sig fram till och med
de tre férsta minaderna nir olika dtgirder sker for att starta foretaget, dels perioden frin
3-42 ménader efter att féretaget kommit iging med sin verksamhet.

? Intraprendrskap definieras som verksamhet dir en anstilld under de senaste tre dren aktivt
deltagit och haft en ledande roll i att antingen utveckla idéer fér en ny verksamhet eller i att
forbereda och genomféra nya verksamheter. Andelen entreprendrer och intraprendrer sam-
mantaget utgdr ett lands samlade entreprendriella verksamheter enligt GEM.
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Entreprenirskapsbarometern visar att de frimsta drivkrafterna till
att starta féretag bland de som kan tinka sig att gora detta ir bittre
mojlighet till personlig utveckling och férverkliga idéer samt méj-
ligheten att tjina mer pengar. Aven de som redan ir féretagare anser
att personlig utveckling och att forverkliga idéer ir den viktigaste
drivkraften, men anser att utrymme f6r sjilvstindigt arbete viger
tyngre in mojligheten att tjina mer pengar. Detta kan tolkas som att
det framfor allt dr frigan om méjlighetsdrivet féretagande eller fore-
tagande som en livsstil. Det kan ocks3 tolkas som att foretagare har
en realistisk syn pd mojligheten att tjina mer pengar, varfér andra
fordelar kan vara viktigare.

Dessa bdda undersokningar visar dirmed att en betydande andel
av befolkningen har en positiv instéllning till att starta féretag och
anser att det ir enkelt att starta féretag 1 Sverige. Andelen som ir
foretagare dr dock betydligt ligre in andelen som kan tinka sig att
bli det. Steget frdn att ha positiv attityd till att vara féretagare till att
verkligen starta ett foretag ir sdledes lingt. Detta kan ocks3 tolkas
som att det finns en potential till ett 6kat féretagande om hinder
undanrdjs och trosklar sinks.

4.2 Hinder for att starta och driva foretag

Entreprendrskapsbarometern visar att de storsta upplevda hindren fér
att starta foretag bland de som kan tinka sig att géra det dr minskad
trygghet och ekonomisk osikerhet. De som redan ir foretagare lyf-
ter 1 storre utstrickning fram att minga och kringliga regler utgor
ett hinder, men dven bland foéretagarna utgors det storsta hindret av
mindre trygghet.* Undersékningen visar ocks att féretagare med
utlindsk bakgrund i allminhet ser storre hinder dn foretagare med
svensk bakgrund fér att starta och driva féretag.

* Frigan om foretagares tillgdng till trygghetssystemen har utretts tidigare (SOU 2019:41) och
for nirvarande pigdr en utredning som ska ge forslag pa hur reglerna kan géras enklare och
mer férutsebara (N 2020:04, Tydligt, enkelt och férutsigbart — Féretagares trygghetssystem,
Dir. 2020:71). Utredningen ska bland annat foresla hur sjukpenninggrundande inkomst ska fast-
stillas s8 att forutsigbarheten dkar och férutsittningar for en e-tjinst skapas. Utredningens upp-
drag ska redovisas senast den 15 december 2021.
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Tillvixtverkets undersékning Foretagens villkor och verklighet’
visar att de storsta upplevda tillvixthindren {6r foretag ir bristande
tillgdng pd limplig arbetskraft, lagar och myndighetsregler samt brist
pd egen tid for féretagets verksamhet. Ungefir 25 procent av de till-
frigade foretagen anser att lagar och myndighetsregler utgér ett stort
tillvixthinder. Aven i Entreprenérskapsbarometern och undersdkningar
genomforda av Niringslivets regelnimnd (2020) anger ungefir en
fjirdedel av foretagen att myndighetsregler eller skatteregler utgor
ett tillvixthinder. Sett till hela perioden 2008-2020 har andelen fore-
tag 1 Foretagens villkor och verklighet som ser lagar och myndighets-
regler som ett stort tillvixthinder minskat. Minskningen skedde frimst
1 borjan av perioden. Diremot har andelen féretag som ser bristande
tillgdng till limplig arbetskraft som ett hinder 6kat markant och ses
sedan 2017 som det klart storsta tillvixthindret av sméiforetagen.
Andelen som ser denna faktor som ett stort tillvixthinder forefaller
samvariera med konjunkturen.

I 2020 4rs undersokning stilldes mer detaljerade frigor om olika
lagar och regelomriden.® Figur 4.1 visar att bland de olika lagar och
myndighetsregler som frigorna giller ir regler kring att ha anstillda
det omrade som flest féretag anser vara betungande. Ungefir 30 pro-
cent av foéretagen anser att dessa regler ir mycket betungande.

> Foretagens villkor och verklighet dr en enkitundersékning som ir riktad till sm& och medel-
stora foretag med en omsittning pd 400 000 kronor eller mer. Undersékningen har genom-
forts sedan 2002 och den senaste slutférdes 1 januari 2020 (Tillvixtverket 2020). I den senaste
undersdkningen kontaktades 28 500 foretag och 9 400 féretag besvarade enkiten. Urvalet ir
stratifierat pd storlek, bransch, linsgrupp samt féretagsledarens kon, dlder och bakgrund.
Frigorna avser vilka méjligheter och svirigheter féretagarna upplever i sin vardag och vad de
tror om sin framtid.

¢ Statistiken som presenteras i detta avsnitt bygger p4 ett utdrag ur enkiten som Tillvixtverket
tagit fram f6r utredningens rikning. Bearbetningen ir utredningens egen. Enkitfrigorna i
2020 &rs undersdkning ir férindrade jimfort med tidigare &r, och avser fler regelomriden in
tidigare. Det gdr dirfor inte fullt ut att jimféra utfallet med tidigare &rs underskningar. Regler
kring att ha anstillda var dock det omrdde som stdrst andel f6retag ansdg vara betungande
dven 1 de tidigare undersdkningarna.
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Figur 4.1 Regelomraden efter hur betungande de anses vara,
samtliga foretag oavsett storlek
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Kélla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020.

Ungefir 24 procent av foretagen anser att regler om offentlig upp-
handling ir mycket betungande, medan 20 procent av foéretagen
anser att regler kring dataskydd och informationssikerhet ir det.
Skattereglerna ir det fjirde mest betungande omridet enligt fore-
tagen, och 19 procent av foretagen anser att skattereglerna ir mycket
betungande.”

Figur 4.2 visar andelen foretag som anser att olika regelverk ir
mycket betungande fordelat efter féretagets storlek. Figuren visar
att féretag utan anstillda eller med firre in tio anstillda 1 hégre ut-
strickning dn storre foretag anser att skattereglerna ir mycket be-
tungande.

7 Det alternativ som féretagen har att ta stillning till i enkiten benimns Skatte- och momsregler”.
Jag refererar till alternativet som ”Skatteregler”.

99



Bakgrund och problembeskrivning SOU 2021:55

Figur 4.2 Andel foretag som anser att olika regelomraden
ar mycket betungande, efter féretagsstorlek
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Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020.

Maénstret stédjer synsittet att skattereglerna kan ses som en fast
kostnad for att driva verksamhet, vilket medfér att den administra-
tiva bérdan av reglerna relativt sett ir mer betungande f6r mindre
foretag. * Aven den bérda som foljer av bokféringsreglerna tycks
folja ett liknande monster. Stérre féretag upplever i mindre utstrick-
ning att skatteregler eller regler kring bokforing och redovisning ir
mycket betungande, men anser i stillet att regler kring att ha an-
stillda ir mycket betungande. Ménstret kan tolkas som att regler
kring att ha anstillda inte blir mindre betungande nir antalet anstill-
da 6kar. Foretag med fler anstillda kan 1 stillet tinkas stota pd fler
av de regelverk som har att gora med att ha anstillda och ha stérre
krav pd sig vid tillimpningen av reglerna.

8 Att skattereglerna relativt sett ir mer betungande f6r smi foretag dn for stérre stdds av andra
studier. I en studie f6r EU-kommissionen (KPMG 2018) skattas den genomsnittliga administra-
tiva kostnaden for att f6lja skatteregler till ungefir 2,5 procent av omsittningen fér féretagen
inom EU totalt sett. Bland mikroféretag skattas kostnaden till 2,6 procent av omsittningen,
medan den fér sm féretag skattas till 1,4 procent och fér medelstora féretag till 0,3 procent
av omsittningen. Av undersdkningen som genomfdrdes av Niringslivets regelnimnd (2020)
framgdr ocksd att andelen som ser skattereglerna som det stdrsta tillvixthindret dr strst bland
de minsta féretagen.
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Figur 4.3 visar vilka typer av problem som féretagen upplever som
stora respektive sm4 niir de ska f6lja olika lagar och myndighetsregler.

Figur 4.3 Typ av problem, samtliga féretag
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Kélla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020.

Mingden uppgifter som ska limnas upplevs som det storsta proble-
met, £6ljt av att det tar tid att limna uppgifter respektive 1dnga hand-
laggningstider hos myndigheterna. Andra omriden som upplevs som
problematiska ir att det férekommer olika tolkningar av regler inom
och mellan myndigheter, kostnaderna for att f6lja regler samt att det
ir svart att hitta information om och f6rstd regler. Bemétande hos
myndigheter och avsaknad av digitala tjinster ses som de minst pro-
blematiska omridena.

Figur 4.4 visar andelen féretag som ser olika omriden som stora
problem, fordelat efter foretagets storlek. Bland storre foretag dr an-
delen som ser stora problem inom olika omriden generellt sett hogre.
Mingden uppgifter som ska limnas till myndigheter samt ldnga hand-
liggningstider dr de tv4 stdrsta upplevda hindren.
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Figur 4.4 Andel foretag som upplever stora problem, efter foretagsstorlek
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Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020.

Det ir ocksd mojligt att samkora svaren pd frigorna om foretaget
anser att skattereglerna ir mycket betungande med svaren p& vad
som upplevs vara problematiskt med att félja reglerna. Figur 4.5
visar att foretag som anser att skattereglerna ir mycket betungande
ser storre problem inom samtliga omrdden jim{ért med upplevelsen
bland féretag som inte anser reglerna ir betungande. I gruppen som
anser att reglerna ir mycket betungande ir dock mingden uppgifter
som ska limnas det svarsalternativ som klart flest foretag angett som
ett stort problem.

Skattesystemet pdverkar foretagen bdde direkt, genom att skatten
tar en del av 6verskottet frdn verksamheten, och indirekt, genom att
administration kring redovisning och betalning av skatt tar tid frdn
verksamheten. Forskningen visar att bdda dessa effekter paverkar ny-
foretagandet negativt (se avsnitt 4.5). Figur 4.5 visar att avgifter eller
kostnader for att flja regler anses vara mycket betungande av ungefir
hilften av féretagen som anser att skattereglerna ir mycket betungande,
men kostnader for att f6lja regler sticker inte ut bland svarsalter-
nativen. Detta skulle kunna tolkas som att svaren dterspeglar bida
effekterna, dvs. att bide den direkta skattekostnaden och den in-
direkta effekten av sjilva uppgiftslimnandet upplevs som betungande.
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Figur 4.5 Upplevelse av olika problemomraden givet att féretaget anser
att skatteregler &r mycket betungande
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Kélla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020.

4.3 Storleken pa regelbérdan

Den svenska regeringen har som mil att de administrativa kostna-
derna for foretag till f6ljd av regler ska minska. Detta dr dock svart
att mita och det finns begrinsade forskningsresultat. Chittenden m.fl.
(2004) visar 1 en litteraturstudie att skattesystemet utgor den storsta
komponenten i den totala regelbérdan for mindre foretag i USA och
Storbritannien, och att s3 troligtvis ocksa ir fallet i Australien och
Nya Zeeland. Det finns dock inga forskningsresultat som rér situa-
tionen 1 Sverige.

Som en del av uppfdljningen av regeringens méal sammanstiller
Tillvixtverket sedan 2014 utvecklingen av foretagens administrativa
kostnader, genom att summera de beriknade administrativa kostna-
derna for de regelférindringar som tritt i kraft under respektive ar.
Dessa sammanstillningar visar att de administrativa kostnaderna for
foretagen har okat nigot under perioden 2014-2019 (Tillvixtverket
2019). Av Foretagens villkor och verklighet framgar 1 stillet att an-
delen foretag som upplever att lagar och myndighetsregler utgor ett
hinder for tillvixt har minskat eller varit oférindrad sedan 2008.
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Aven inom EU tycks féretagens regelbérda vara oférindrad eller
oka. I en rapport fér EU-kommissionen (KPMG 2018) uppskattas
den administrativa bordan av bolagsskatten ha varit oférindrad eller
okat bland linderna inom EU mellan 2004 och 2016.

I en underlagsrapport till Uppgiftslimnarutredningen (SOU 2013:80
och SOU 2015:33) genomfoérde 14 myndigheter en kartliggning av
de uppgiftskrav som myndigheterna riktar till féretag (Bolagsverket
2013).” Rapporten visar att Skatteverket stod for drygt 7 procent av
det totala antalet uppgiftskrav bland de 14 myndigheterna, men for
76 procent av det totala antalet drenden dir de insamlade uppgifterna
anvindes. Att Skatteverket har manga irenden i forhillande tll 6vriga
myndigheter har sannolikt att géra med att samtliga féretag omfattas
av Skatteverkets uppgiftskrav pd nigot sitt, medan flera av de andra
myndigheterna mestadels har kontakt med féretag i vissa branscher
(till exempel Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket) eller
1vissa skeden av foretagets livscykel (som Bolagsverket). Att Skatte-
verkets drenden utgor en sd stor del av det totala antalet drenden dir
inlimnade uppgifter behandlas kan tolkas som att skattesystemet ut-
gor en betydande del av féretagens totala regelborda i Sverige.

Foretagens konsultkostnader for att {6lja regler tycks ocksd vara
storst gillande skatteregler. I Niringslivets regelnimnds undersok-
ning (2020) uppger 69 procent av foretagen att skatteregler ir det
regelomride inom vilket foretaget lagt ned mest pengar for extern
hjilp fran konsulter eller revisorer under den senaste tredrsperioden.

Dessa undersokningar tyder sammantaget pd att skattereglerna
utgdr en betydande del av den totala regelbordan for féretag. For att
beddéma var férenklingspotentialen ir storst behdvs ocksd uppgifter
om vilka regler som ir mest administrativt betungande. Under 2019
genomférde niringsministern ett antal méten dir foretag och orga-
nisationer pétalade vilka problem och hinder som de upplever inom
ramen f6r olika regelverk, administrativa processer och i kontakten
med myndigheter (Tillvixtverket 2020a). De flesta av foretagens syn-
punkter pd skatteomrddet ror mervirdesskatt och personalliggare,
medan inkomstskatter inte lyfts fram som administrativt betungande
1 samma utstrickning. Exempelvis lyfte foretagen fram svarigheter
att hantera flera olika mervirdesskattesatser inom verksamheten och

? De myndigheter som deltog var Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Forsikringskassan, Jord-
bruksverket, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statistiska
centralbyrén, Tillvixtverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.
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att det dr problematiskt med olika datum for inlimning av mervirdes-
skattestatistik och annan statistik.

4.4 Betydelsen av nyféretagande och entreprenérskap

P3 l3ng sikt drivs ekonomisk tillvixt och produktivitetsutveckling av
teknikutveckling och innovation. Schumpeter (1911) lanserade entre-
prendren som den frimsta drivkraften i industriell omvandling, dyna-
mik och tillvixt. Han sig kreativ férstorelse eller skapande som néd-
vindigt for den ekonomiska utvecklingen, dir jimviktsligen varvades
med omvilvande férindringar baserade 1 entreprendriella aktiviteter.
Genom att préva en mingfald av idéer mot marknaden (marknads-
selektion) skapar entreprenérerna ett omvandlingstryck i ekonomin
som driver utvecklingen framdt. Utbildning, forskning och utveckling
ir 1 ekonomiska tillvixtmodeller avgérande for ekonomisk utveck-
ling och ses som ett nédvindigt (men 1 entreprendrskapsfokuserade
tillvixtmodeller 1ngt ifrdn tillrickligt) villkor f6r att langsiktigt frimja
teknikutveckling och innovation. For att en ny uppfinning eller veten-
skaplig upptickt ska skapa ekonomiska virden eller samhillsnytta
méste den nya kunskapen fi ett anvindningsomride som ticker nigot
slags behov. Entreprenoren ir den som omvandlar resultaten av forsk-
ning och utveckling till nya produkter, tjinster och affirsmodeller
och prévar dem mot marknaden. Fér en 6versikt av litteraturen
kring entreprenérskapets piverkan pd produktivitet och ekonomisk
tillvixt, se bland annat SOU 2016:72, Carree och Thurik (2010),
Braunerhjelm (2011) eller Henrekson och Johansson (2009).

I en stor litteraturstudie sammanfattar van Praag och Versloot
(2007) entreprendrens bidrag till samhillsekonomin. Entreprendors-
ledda foretag genererar relativt stor tillvixt i sysselsittning och pro-
duktivitet, och kommersialiserar innovationer som har stor paverkan.
Foretag som drivs av entreprendrer ger ocksd spridningsetfekter till
andra féretag som ir verksamma i samma region, och pdverkar dir-
igenom ocksd indirekt sysselsittning och produktivitet i1 en stdrre
geografi. Storre och mer etablerade foretag stir f6r en storre andel
av ekonomin in de entreprendrsledda, har en ligre volatilitet och
hogre loner f6r anstillda. Om sma entreprendrsledda foretag gene-
rerar fler helt nya innovationer stér storre féretag i stillet for en storre
del av tillimpningen av nya idéer.
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Givet dessa positiva effekter kan det finnas skil att underlitta for
nyetablering av féretag, och sirskilt fo6r entreprendrsledda foretag
med helt nya affirsidéer. Alla sm3 eller nya féretag drivs dock inte
av entreprendrer i den bemirkelse som forskningen ligger vikt vid,
och entreprenérskap ir inte synonymt med att ett foretag ir litet
eller nystartat (Henrekson och Sanandaji 2014).

Sm3 foretag stdr f6r merparten av de arbetstillfillen som skapas,
men ocksd f6r merparten av de som foérsvinner. Netto ir det dock
bland sm4 foretag som flest nya arbetstillfillen skapas. Haltiwanger
m.fl. (2013) visar att det framfor allt ir smd féretag som ir nystartade
som skapar nya arbetstillfillen. Stora féretag (bide nya och gamla)
genererar i stillet en stor del av produktivitetstillvixten. Heyman m.{l.
(2014) visar att de stora foretagen (med fler in 500 anstillda) stod
for over hilften av den sammanlagda produktivitetsdkningen 1 det
svenska niringslivet under perioden 1996-2009.

Produktivitetsékningarna i stora féretag uppnds ofta genom for-
bittringar av existerande produkter och tjinster. Smé, nystartade och
snabbvixande foretag stir dock f6r de mest omvilvande nya inno-
vationerna. Sidana s.k. gasellféretag blir dirfor sirskilt betydelsefulla
for utvecklingen av produktivitet, sysselsittning och ekonomisk till-
vixt pd lingre sikt (Henrekson och Johansson 2009). Acs (2008) be-
nimner detta som high-impact entrepreneurship.

Aven féretag som inte ir entreprendriella i denna bemirkelse
bidrar dock indirekt till produktivitetsékningar i ekonomin genom
att intride av nya foéretag pd marknaden 6kar konkurrensen och dir-
igenom tvingar alla foretag att bli mer produktiva.

Om individer som stdr utanfor arbetsmarknaden startar nya fore-
tag kan den totala sysselsittningen 6ka. Om de som startar foretag
har en ligre produktivitet (féridlingsvirde per sysselsatt) in de som
redan befinner sig p arbetsmarknaden minskar dock arbetsproduk-
tiviteten totalt sett.

Baumol (1990) skiljer pd produktivt entreprenérskap, dir nya
foretag startar och pdverkar ekonomin positivt genom att bidra till
okad konkurrens, nyanstillningar och investeringar, och improduk-
tivt entreprendrskap dir institutionerna i stillet premierar privilegie-
jakt (rent-seeking), exempelvis skattedrivet féretagande eller att foretag
startas for att kringgd andra regelverk. Avkastningen av produktivt
entreprendrskap beror pd att entreprendren skapar nya virden och
bidrar till en 6kad produktivitet i ekonomin, medan avkastningen i
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det senare fallet kommer frin f6rmogenhetsomférdelning, till exem-
pel genom att foretag skaffar sig konkurrensfordelar genom skatte-
arbitrage eller illojal konkurrens.

Ett nystartat féretag dr entreprendriellt om det startas for att
forverkliga en affirsidé. Ett nystartat féretag ir inte lika sjilvklart
ocks3 entreprenériellt om det primira syftet med att starta féretaget
ir att uppnd eget oberoende eller en viss livsstil. Sddant foretagande
kan dock vara vilfirdshéjande f6r individen som startar féretaget.

Foéretagande med eller utan inslag av entreprendrskap kan ocksi
vara ett andrahandsalternativ, dir individer startar féretag pd grund
av brist pd andra alternativ. Exempel kan vara om personer som av
olika anledningar inte kan f anstillning vid ett etablerat féretag
startar foretag f6r att kunna f6rsorja sig, trots att de egentligen inte
vill vara foretagare. Foretagandet kan 1 sddana fall vara vilfirds-
sinkande for sivil individen som fér samhillet, om individens kom-
petens hade kommit mer till sin ritt som anstilld. Ett stort antal
foretag i ekonomin ir dirfér inte odelat positivt. Manga smd foretag
1 ekonomin som drivs av nédvindighetsforetagare kan 1 stillet vara
ett tecken pd att arbetsmarknaden inte fungerar. Aven en anstillning
kan vara ett andrahandsalternativ for personer som egentligen vill vara
foretagare, men som av olika anledningar inte férmir starta foretag.
Entreprendrskapsbarometern visar att andelen i befolkningen som ir
foretagare ir ligre in andelen som skulle vilja vara det. Ett okat antal
foretag dr inte ndgot sjilvindamal, men inte heller nigonting som bor
hindras genom onédigt kréngliga regler for att starta eller driva foretag.

4.5 Skattesystemets effekter pa nyforetagande

Som tidigare nimnts paverkas nyféretagande av skattesystemet bide
direkt, genom att skatten tar en del av 6verskottet av foretagandet,
och indirekt genom att administrationen tar tid frin andra aktiviteter
1 foretaget. Det finns en relativt stor forskningslitteratur kring de
direkta effekterna, dvs. hur nivdn pd olika skatter paverkar nyforeta-
gande och entreprendrskap. Litteraturen kring de indirekta effekterna
av skattesystemet ir mindre.

Att sitta sig in 1 skattesystemet kan ses som en fast kostnad for
att bedriva verksamhet, dvs. kostnaden for att sitta sig in 1 reglerna
ir ungefir lika stor f6r alla féretag och oberoende av féretagets om-
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sittning. Den administrativa bérdan av skattesystemet blir dirfér
relativt sett storre for smi foretag. Den administrativa bérdan kan
ocksd ses som ett intrideshinder som himmar nya foéretag frin att
etablera sig pd marknaden. Hoga administrativa kostnader (att det
tar tid att limna uppgifter) eller ett komplext skattesystem (att det
ir svart att forstd reglerna eller 6verblicka konsekvenserna av olika
handlingsalternativ) medfér enligt detta synsitt en storre fast kostnad
och dirmed ett storre intrideshinder.

Ett system som ger utrymme for olika tolkningar skapar juridisk
osikerhet, vilket 8kar féretagens kapitalkostnader. Detta kan himma
investeringar, men ocksa styra valet av investeringsalternativ eller for-
skjuta tidpunkten fér investeringarna. Litteraturen kring effekterna
av juridisk osikerhet fokuserar dock framfor allt pa storre invester-
ingsbeslut och beslutsfattande 1 stérre féretag, och det ir oklart hur
giltiga dessa resultat dr for enskilda niringsidkare.

4.5.1 Direkta effekter

En stor del av litteraturen kring de direkta effekterna av skattesyste-
met pd féretagande och entreprendrskap studerar effekterna av bo-
lagsskatten. Det finns ocksd studier som undersoker individuella
skatters betydelse (bolagsskatt, personlig inkomstskatt for féretags-
dgare och anstillda, kapitalskatter, formogenhetsskatter) och betydel-
sen av progressivitet i skatteskalan for bolagsskatt och personlig in-
komstskatt. Flertalet artiklar anvinder registrerade foretagsstarter eller
antal foretag per invinare som mitt pd nyforetagande eller entrepre-
norskap. Resultaten i litteraturen spretar, men det vanligaste resulta-
tet dr att sambandet mellan skattetryck och foretagande ir negativt.
Sambandet dr dock bland annat beroende av hur féretagande beskat-
tas relativt andra aktiviteter. Aven nivin p3 beskattningen totalt sett
har betydelse for resultatet, liksom vilka kontrollméjligheter som
finns, bland annat vilka krav som stills pd bokféring och redovisning
(Da Rin m.fl. 2011).

Flertalet studier finner att ett hogt skattetryck pd féretagande
leder till att firre nya foretag startas (Block 2016, Carroll m.fl. 2000,
Bruce och Moshin 2006). Storleken pd effekterna varierar i skatt-
ningarna, men de ir i regel smé. Det finns ocksd studier som 1 stillet
finner ett positivt samband mellan skattetryck och nyforetagande eller
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personlig inkomstskatt och féretagande (Parker och Robson 2003,
Gordon och Slemrod 2000, Cullen och Gordon 2007). Det senare
tolkas som att féretagande anvinds f6r att kringgd en hog personlig
inkomstskatt, s.k. inkomstomvandling.

Resultaten gillande sambandet mellan progressivitet 1 beskatt-
ningen av féretagsigaren och nyféretagande ir dock mer entydiga och
visar pd ett negativt samband mellan skattetryck och foéretagande
(Hansson 2008, Henrekson och Sanandaji 2011). Vissa studier finner
att en storre progressivitet 1 bolagsbeskattningen kan 6ka féretagan-
det (Cullen och Gordon 2007, Bacher och Briilhart 2013). Det resul-
tatet tolkas som att en storre progressivitet medfér en ligre risk, ge-
nom att dr med simre utfall ocksd medfor ett ligre skatteuttag som
bidrar till att jimna ut féretagarens inkomster mellan olika beskatt-
ningsar.

4.5.2 Indirekta effekter

Generellt sett visar litteraturen som studerar de indirekta effekterna
av skattesystemet att en stor regelbérda himmar intridet av nya
foretag och minskar avkastningen p4 foretagande, men har mindre
paverkan pd viljan att starta féretag eller pd mojligheterna for féretag
som ir ett par ir gamla. Att det ir enkelt f6r nya foretag att etablera
sig pd en marknad och limna den ir en férutsittning for en fungerande
konkurrens pd marknaden. Denna dynamik himmas om intrides-
hindren ir héga, vilket 1 sin tur himmar omvandling och innovation
1 ekonomin (Carree 2002).

De skattade effekterna av intrideshindret dr dock 1 regel sma. Litte-
raturen visar att en minskning av de administrativa kostnaderna med
10 procent resulterar i en 6kning av nyféretagandet eller den entre-
prendriella aktiviteten enligt GEM:s definition (se avsnitt 4.1) med
i storleksordningen 2-5 procent (Djankov m.fl. 2010, Braunerhjelm
och Eklund 2014, Braunerhjelm m.fl. 2019).

Litteraturen visar ocksd att intrideshinder pdverkar vilken typ av
foretag som startas. Mojlighetsdrivet foretagande, foretagande bland
personer med hogre utbildning samt féretagande i sektorer dir det
skett stora teknologiska framsteg paverkas relativt mycket av regler-
ingar (Ciccone och Papaiounnou 2007, Klapper m.fl. 2006, Klapper
och Love 2011, Millan och Congregado 2012, Ardagna och Lusardi
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2008 respektive 2011). Dessa typer av foretagande ir sirskilt bety-
delsefulla for utvecklingen av produktivitet och sysselsittning, och
har det gemensamt att de potentiella nya foretagarna i regel har goda
alternativa karridirmojligheter.

Braunerhjelm m.fl. (2019) visar att den skatteadministrativa bor-
dan har olika stora effekter under olika faser 1 féretagets livscykel.
Artikeln visar att den administrativa bordan av skattesystemet utgor
ett intrideshinder som minskar antalet nystartade foéretag. For fore-
tag som 6verlevt de forsta tre mdnaderna ir dock de negativa effek-
terna av den administrativa bordan stérre. Diremot finns inga signi-
fikanta effekter av den administrativa bérdan bland entreprenérer
som innu inte betalat ngra skatter eller bland féretag med en mer
etablerad verksamhet. Detta tolkas av forfattarna som att den admi-
nistrativa bérdan av beskattningen dr mest himmande fér nystartade
foretag. Att effekten sedan avtar forklaras som en lirandeeffekt och
av att foretag med en mer etablerad verksamhet har littare att han-
tera fasta kostnader sdsom att sitta sig in i och f6lja skatteregler.

Foérutom att administrationen tar tid frin verksamheten kan ett
komplext skattesystem ocksd innebira att det blir svirare att forstd
hur reglerna fungerar. Med komplexitet avses att det kan vara svért
for foretagaren att f6rstd reglernas uppbyggnad, hur det ir meningen
att deklarationen ska fyllas 1 eller vilket handlingsalternativ som ger
det mest férmanliga utfallet. Mojligheterna att stodja ekonomisk ut-
veckling bygger pd att foretag agerar pd de incitament som skatte-
reglerna ger. Om foretagen inte forstir hur de bor agera begrinsas
effekterna av regelférindringar (Abeler och Jager 2015, Zwick 2018).
Om det finns stora skattemissiga vinster att gdra genom att agera
optimalt utifrdn skattesystemet kommer ocksa skillnader i fore-
tagares formdaga att optimera verksamheten efter skattereglerna att
pdverka konkurrensen mellan féretag, dvs. en form av improduktivt
entreprendrskap.

4.6 Plattformsekonomin

Aktorer verksamma inom delningsekonomin lyfts fram sirskilt 1
direktiven som en malgrupp som skulle kunna dra nytta av en modell
for schablonbeskattning. Jag ska enligt direktiven bland annat analy-
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sera om schablonbeskattning av de minsta foretagen kan frimja del-
ningsekonomins utveckling.

Vad som avses med begreppet delningsekonomi ir inte entydigt,
men oftast avses transaktioner dir underutnyttjade tillgdngar siljs,
hyrs ut, byts, samigs eller samutnyttjas. Det finns andra definitioner
av delningsekonomi som inte kriver att tillgdngarna ir underutnytt-
jande, exempelvis den som anvinds av Europeiska kommissionen
(2016). Transaktionerna sker ofta med hjilp av internetbaserade
modeller, s.k. plattformar eller digitala marknadsplatser, men de kan
ocksa ske via analoga anslagstavlor, inom losare nitverk eller den egna
bekantskapskretsen. I betinkandet Delningsekonomi pd anvindarnas
villkor (SOU 2017:26) definieras delningsekonomi enligt féljande:

Den del av ekonomin dir privatpersoner, ofta via webbplattformar och
mobilappar, kan hyra, hyra ut, byta eller 1ina tillgdngar av varandra si-
som maskiner, verktyg, fordon, bostider och arbetskraft.

Den delningsekonomiska modellen utgérs typiskt sett av ett tre-
partsférhillande; siljare, kopare och plattform. Képare och siljare
erbjuder och tillhandahiller, respektive efterfrigar och nyttjar en
vara eller tjinst. Kontakten mellan dem férmedlas av en plattform.
Plattformen kan dven upptrida som part gentemot sdvil bestillare
som utforare och 1 den rollen férmedla sdvil den aktuella varan eller
yjdnsten som ersittningen for uppdraget. Det finns dven ideella in-
slag inom delningsekonomin dir det inte betalas ut ndgon ersittning
mellan parterna.

Jag har valt att benimna den del av ekonomin dir transaktioner
formedlas via en digital plattform som plattformsekonomi. Plattforms-
ekonomin medfér att underutnyttjade tillgdngar kan anvindas till sin
fulla kapacitet genom olika typer av kommersiella eller ideella trans-
aktioner. Det innebir att dven verksamheter utan vinstsyfte om-
fattas. Aktiviteter inom plattformsekonomin behéver inte ske via en
digital plattform. Den stora tillvixten har dock mojliggjorts av de
digitala plattformarnas framvixt, och 1 det féljande ligger fokus dir-
for pd transaktioner inom denna typ av konstellation.

Tillgdngar definieras mycket brett och kan exempelvis omfatta
varor, kunskap, utrymme, pengar eller tid. Exempel pd aktiviteter
kan vara uthyrning av bostider eller andra tillgingar, mikrol&n eller
grisrotsfinansiering, transporter av personer eller varor eller olika
typer av tjinster som kan utféras digitalt eller fysiskt pd plats hos
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koparen. De verksamheter som ryms inom plattformsekonomin ir
dirmed samma typ av verksamheter som ocks8 kan bedrivas inom den
traditionella ekonomin. Fokus ligger dock pd nyttjande av tillgdngar
snarare in dgande. Deltagarna ir ofta privatpersoner, men dven fore-
tag kan képa och silja varor och tjinster via samma plattformar.
Begreppet delningsekonomi anvinds avseende den del av platt-
formsekonomin dir det sker ndgon form av delning (uthyrning, leasing,
byte, utlining) av fysiska tillgdngar, medan begreppet gigekonom:
anvinds for den del av plattformsekonomin dir tjinster siljs eller
byts. Vanligen handlar det om kortare, tydligt avgrinsade uppdrag.
De som utfér uppdragen benimns hir och 1 den fortsatta framstill-
ningen som giggare. Det finns dock inte ndgra entydiga definitioner
inom omridet, varken inom forskningen eller i den offentliga de-
batten. Utéver begreppen delningsekonomi, plattformsekonomi och
gigekonomi férekommer bland annat begreppen kollaborativ eko-
nomi, on demand-ekonomi och nyttjandeekonomi fér att beskriva hela
eller delar av samma fenomen. Fér en genomgéng av terminologin
som anvinds inom omridet se exempelvis Codagnone m.fl. (2016).
Utredningen om arbetsmiljéregler for ett modernt arbetsliv
(SOU 2017:24) Klassificerar arbete som férmedlas via digitala platt-
formar i tvd kategorier: lokalt utforda tinster respektive digitala tignster:

— De lokala tjinsterna utgdrs vanligen av att en utforare 3tar sig att
pa plats utfora ett fysiskt arbete dt en bestillare. Det kan till
exempel vara friga om olika slags hushillsnira tjinster eller trans-
porter av personer eller varor.

— Digitala tjinster ir inte begrinsade geografiskt, utan kan utféras
var som helst 1 virlden via en dator.

I forskningen delas de digitala uppdragen vanligtvis upp i om det ir
frdga om kvalificerade eller okvalificerade arbetsuppgifter. Exempel
pd kvalificerade uppgifter kan vara storre uppdrag inom program-
mering, dversittning eller design. Exempel p& mindre kvalificerade
uppdrag kan vara att mata in eller katalogisera data, sortera bilder
eller dela upp belopp pi en faktura.

Inkomster frdn uthyrning av privata tillgdngar ska tas upp 1 in-
komstslaget kapital, vilket framgér av beskrivningen av gillande ritt
1avsnitt 3.1. For transaktioner inom delningsekonomin ir rittsliget
dirmed 1 de flesta fall klart. For tjanster som utfors inom gigekono-
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min kan beskattning bli aktuell inom inkomstslagen niringsverk-
samhet, tjinst eller kapital, beroende pd om verksamheten bedrivs
sjilvstindigt, yrkesmissigt och med vinstsyfte.'® Behovet av en for-
enklad beskattningsmodell bér dirmed vara stérre for de som deltar
1 gigekonomin in for de som deltar i delningsekonomin. M&lgruppen
for schablonbeskattningen finns dirmed inte inom hela plattforms-
ekonomin, utan frimst bland de som ir aktiva inom gigekonomin.

4.6.1 Betydelsen av plattformsekonomins framvaxt

Digitala plattformar som férmedlar kontakter mellan képare och sil-
jare ir en ny typ av affirsmodell och kan sigas vara en omvilvande
innovation enligt Schumpeters definition av begreppet (se avsnitt 4.4).
Effekten av denna innovation ir att nya virden kan skapas genom att
transaktionskostnaderna mellan anvindarna sinks.

Plattformarna mojliggér delning av tillgdngar och fé6rmedling av
yjinster utanfoér den egna bekantskapskretsen, 1 en mycket bredare
krets dn vad som tidigare varit méjligt. Plattformarna skapar virden
genom att ge férutsittningar for férbittrad matchning mellan del-
tagarnas tillgdng till och behov av olika varor och tjinster, och mojlig-
gor dirigenom att iven mycket sma transaktioner (mikrotransaktio-
ner) kan genomféras. Detta kan dirmed leda till ett mer systematiskt
samutnyttjande av resurser. Plattformsekonomin har ocksé gjort det
enklare f6r individer utan tidigare erfarenhet att trida in pd en mark-
nad och bedriva verksamhet.

Delningsekonomin kan ocksd ingd 1 den cirkulira ekonomin, som
bygger pa kretslopp 1 stillet f6r pd den linjira produktcykeln skapa,
bruka, slinga”. Cirkulir ekonomi handlar om att bittre ta tillvara
redan gjorda investeringar i energi och material med hogt féradlings-
innehdll, och pd ett mer effektivt nyttjande av resurser genom &ter-
vinning, terbruk eller delning. I en undersékning av delningsekono-
min som genomfdrdes av Nordea (2016) uppgav majoriteten av de
som deltog att drivkrafterna att delta frimst var ekonomiska, men
att man ocksg ville minska pdverkan p& milj6é och klimat samt hus-
hilla med resurser.

12 Det forekommer att giggaren ir anstilld direkt av plattformen, eller att ett egenanstillnings-
foretag agerar som mellanhand och anstiller giggaren. Féretaget betalar i sidana fall 16n och
sociala avgifter. Beskrivningen i detta avsnitt avser fallet nir giggaren inte ir anstilld.
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Utvecklingen av gigekonomin férindrar arbetsmarknaden, fram-
for allt genom att férenkla férmedlingen av kortare uppdrag. Utveck-
lingen kan bidra till kad samhillsekonomisk effektivitet, men ocksd
ha negativa férdelningseffekter.

Intrideshindren fér att bedriva verksamhet har minskat kraftigt
genom méjligheten att starta en verksamhet inom gigekonomin 1 stil-
let for att starta ett eget foretag. Detta kan férvintas 6ka intridet pd
marknaden av nya verksamheter som inte ir foretag. Detta dkar 1 sin
tur konkurrensen mellan siljare pi de marknader dir utférare inom
gigekonomin trider in. Okad konkurrens kan i forlingningen 6ka
produktiviteten genom att féretagen tvingas bli mer effektiva. An-
talet arbetade timmar kan 6ka, 1 den mdn tiden som liggs pa gig- och
delningsekonomiska aktiviteter tas ifrdn fritid.

Foretridare for plattformarna framhailler ofta flexibiliteten fér ut-
forarna, och méjligheten f6r dem att sjilva vilja sina uppdrag. Mer
flexibla kontrakt gor det ocksa littare for privatpersoner och foretag
att anlita arbetskraft fér kortare uppdrag och med mindre risk in
genom att anstilla pd ett traditionellt sitt. Detta kan minska friktio-
ner pd arbetsmarknaden och sinka jimviktsarbetslosheten. Sinkta
trdsklar in pd arbetsmarknaden kan sirskilt gynna personer med svag
férankring, exempelvis unga eller nyanlinda. De ratingsystem som
plattformarna erbjuder kan ge utférarna mojlighet att synliggora
sina prestationer, vilket kan ge viktiga kontakter som gér det littare
att skala upp och bedriva verksamheten vidare. Gig kan ocks3 inne-
bira en forsta kontakt med arbetsmarknaden som 1 sin tur kan ge
kontakter och referenser som kan foérbittra mojligheten att {8 en
traditionell anstillning.

Forskningen kring gigekonomins framvixt och foérhillandena for
de som deltar inom gigekonomin ir fortfarande under utveckling
(Forte 2019). Det ir dirfor svirt att dra generella slutsatser om hur
omfattande gig-arbetet ir i Sverige eller internationellt, eller vilka eko-
nomiska effekter utvecklingen hittills har haft. Eftersom entydiga
definitioner av gig saknas ir det svirt att uppskatta omfattningen av
gigekonomin eller dess betydelse i termer av omsittning eller syssel-
sittning. Bristen pa systematisk och évergripande data gor det ocksd
svart att avgora 1 vilken utstrickning gig utgdr en ny sysselsittning
och 1 vilken utstrickning det har ersatt eller dr ett komplement till
annan sysselsittning. Olika studier anvinder ocks3 olika definitioner
av delning eller gig, vilket gor det svirt att gora systematiska jimforel-
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ser. Den forskning som finns dr huvudsakligen lokal, eller studerar
anvindare pd en specifik plattform. Huvudsakligen studerar forsk-
ningen lokala effekter inom taxiniringen'' och beséksniringen' till
foljd av etableringen av Uber och Airbnb.

I konsekvensanalysen (avsnitt 11.4.1) uppskattar jag antalet aktiva
1 gigekonomin i Sverige 2020 till omkring 400 000 personer. Omfatt-
ningen av aktiviteten bland de som ir aktiva varierar dock kraftigt.
Uppemot hilften av de aktiva bedéms endast ta ett eller ndgra en-
staka uppdrag varje &r, medan den andra hilften bedéms ha en mer
omfattande aktivitet. For det stora flertalet av de aktiva utgor gig en
bisyssla till en annan sysselsittning. Antalet aktiva har dock 6kat
kraftigt pd kort tid, och har potential att fortsitta 6ka framéver.
Europeiska kommissionen (2020) riknar exempelvis med en &rlig
tillvixt inom plattformsekonomin p8 20 procent f6r kommande r.

Det finns ocks8 forskning som indikerar att gigplattformar kan
minska nodvindighetsbaserat foretagande genom att erbjuda alter-
nativa férsérjningsmojligheter f6r de som annars hade startat sidana
foretag. Burtch m.fl. (2018) studerar effekterna pa traditionellt fore-
tagande av Ubers etablering, och finner ett minskat féretagande pd
det lokala planet efter etableringen. Féretagande 1 bolagsform (in-
corporated) paverkades inte, utan effekterna fanns endast bland en-
skilda niringsidkare (unincorporated).

Forskningen indikerar att majoriteten av de som tar uppdrag
inom gig gor det vid sidan av en anstillning, men att det ocks8 ir
relativt vanligt att gig dr en bisyssla till eget féretagande, studier eller
omsorgsarbete i hemmet (Berg 2016, Schor 2017). Forskningen visar
dven att min, personer med hdgre utbildning och yngre ir 6ver-
representerade bland de som utfér uppdrag. Schor (2017) visar att

" For taxindringen varierar resultaten mellan olika studier. Vissa studier rapporterar att taxi-
niringen anpassat sig och dirigenom behéllit sin marknadsandel. Andra studier visar att niringen
drabbats hért och att f6retag har lagts ned (Urbinati m.fl. 2018). Samtidigt har l6nerna for
anstillda taxiforare minskat till f51jd av den 8kade konkurrensen (Berger m.fl. 2018, Skok och
Baker 2018). Kim m.fl. (2018) visar dock motsatt resultat. Skillnaderna i resultat mellan olika
studier kan hirledas till skillnader i regleringen av taximarknaden. I stider med starkt reglerad
reguljir taximarknad, dir Uber och liknande f6retag har tilldtits att agera relativt oreglerat, har
péverkan pd den lokala taxiniringen varit som storst. Pdverkan har varit mindre 1 stider dir
niringen redan var mer avreglerad eller dir delar av Ubers verksamheter har reglerats starkt,
och dirmed begrinsats eller utgitt (Thelen 2018, Urbinati m.fl. 2018).

12 Forskningen visar att omséittningen och sysselsittningen bland ldgbudgethotell minskat som
en f6ljd av Airbnb:s intride pd marknaden, bide globalt och lokalt. Fér andra typer av hotell
har diremot inga effekter kunnat pavisas. Samtidigt har omsittningen och sysselsattnmgs-
graden inom turistniringen i stort Skat. Nettoeffekten av Airbnb:s intride pi marknaden an-
tas dirfor vara positiv (Akbar och Tracogna 2018, Fang m.fl. 2016, Zervas m.fl. 2017).
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huvuddelen av de gig som utférs online utférs av ett ftal individer,
och att det dr {8 personer som fir sin huvudsakliga inkomst frén gig.
Forfattaren menar att detta tyder pd att gigekonomin inte nédvin-
digtvis skapar s8 manga nya jobb.

Schor (2017) visar att en stor del av arbetet inom gigekonomin
utfors av hogutbildade individer med en annan primir inkomstkilla,
och menar att dessa genom sin delaktighet riskerar att bidra till att
arbetstillfillen minskar f6r marginaliserade grupper. Berg (2016) och
Lehdonvirta (2018) rapporterar i stillet att individer med funktions-
nedsittningar eller med omsorgsforpliktelser i hemmet — huvudsak-
ligen kvinnor — ir 6verrepresenterade bland de som deltar 1 gigeko-
nomin och dirigenom har fitt 6kad tillgdng till arbetsmarknaden.
Framfor allt utfor dessa grupper okvalificerat arbete online.

Adermon och Hensvik (2020) underséker i en experimentell
studie hur svenska arbetsgivare virderar arbetslivserfarenhet fran gig.
Resultaten indikerar att arbetsgivare virderar sddan erfarenhet ligre
in arbetslivserfarenhet frin en traditionell anstillning, men hégre in
arbetsloshet. Effekten finns dock endast for arbetssékande med svensk-
klingande namn.

Utvecklingen mot mer uppdragsbaserade arbeten riskerar ocksd
att 6ka en redan befintlig tudelning av arbetsmarknaden. Om tradi-
tionella anstillningar 1 hogre grad ersitts med kortare uppdrag riske-
rar gig att utvecklas till en f6rsorjning for redan svagare grupper pd
arbetsmarknaden. Aven andra som ir foretagare eller anstillda inom
de sektorer dir gig ir eller blir vanliga riskerar simre villkor pa grund
av att 6kad konkurrens frdn giggare kan leda till pressade priser och
en svagare realldneutveckling. Férdelningseffekterna av utveckling-
en kan dirmed vara mycket negativa pa lingre sikt.

Gigekonomin utgér dock fortfarande en mycket liten del av den
totala ekonomin i Sverige. Det beror pd att {8 ir aktiva och att majori-
teten av de som ir aktiva endast utfor ett fital uppdrag arligen. Tradi-
tionella anstillningar dr klart dominerande pa den svenska arbetsmark-
naden, och andelen som har olika typer av atypiska sysselsittningar
(bland annat egenféretagare, bemanningsanstillda, egenanstillda, gig-
gare, m.fl) totalt sett har inte férindrats sirskilt mycket under de
senaste dren (Calmfors m.fl 2018).

Aven den som startar ett eget féretag har osikra inkomster, och
Entreprendrskapsbarometern visar att just denna osikerhet ir ett av
de storsta upplevda hindren mot att starta foretag i Sverige. Osiker-
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heten kan sigas vara dnnu storre f6r den som bedriver verksamheten
inom gigekonomin, eftersom foreteelsen dnnu ir ny och det rider
en juridisk osdkerhet kring vad som giller f6r uppdragstagarna sivil
arbetsrittsligt som skattemissigt. Fér den som tar uppdrag inom gig-
ekonomin ir ocks3 tillgdngen till socialférsikringsférméner bero-
ende pd hur kontrakten ir utformade i varje enskilt fall. Det kan vara
svirt fér den som tar uppdrag att avgdra vem som ska betala social-
avgifter. Det finns dirfor en risk att inga avgifter betalas och att upp-
dragstagaren dirmed inte kommer att omfattas av socialférsikrings-
systemen.

Aven méjligheterna att férhandla med képaren ir mindre fér den
som utfor uppdrag via en plattform dn f6r den som driver verksam-
heten som ett eget foretag. Med plattformens standardisering av
leveranserbjudandet férsvagas mojligheten att kommunicera och f6r-
handla direkt med képaren, vilket medfor att giggare ingdr kontrakt
utifrin en svagare position in en traditionell féretagare.

De som ir aktiva inom gigekonomin ir dock ingen homogen
grupp, och de tjinster gruppen tillhandahiller ir mycket varierande
avseende kvalifikationer och méjligheter for utféraren att ta betalt.
Drivkrafterna bakom att delta i gigekonomin kan variera pd samma sitt
som drivkrafterna bakom att starta ett eget foretag (se avsnitt 4.4).
McKinsey (2016) klassificerar de som deltar inom gigekonomin ut-
ifrdn vilken som ir den huvudsakliga drivkraften till att delta och
menar att medan det f6r en del kan det vara en friga om en livsstil
eller en mojlighet att dgna sig t ett intresse, kan det for andra vara
frigan om att f6rsorja sig eller dryga ut 1dga inkomster. P4 samma
sitt som egenforetagande kan vara vilfirdshéjande om det ir sjilv-
valt men vilfirdssinkande for sdvil individen som for samhillet om
det ir ett andrahandsval i brist pd bittre alternativ, kan det vara vil-
firdssinkande om individer hinvisas till gigekonomin 1 brist pd annan
forsorjning.

Huws m.fl. (2017) visar att de som deltar i gigekonomin soker efter
ett arbete i hogre utstrickning dn de som inte deltar. Detta tolkas som
att de som ir aktiva inom gig soker efter vilken typ av sysselsittning
som helst, och utfér gig for att skaffa sig ett arbete eller dryga ut 13ga
inkomster. I linje med annan forskning visar studien att majoriteten
av de som ir aktiva har en annan primir sysselsittning, men ocks3 att
det dr vanligare att de som utfér uppdrag har tllfilliga anstillningar,
flera olika anstillningar eller driver ett eget foretag. Forfattarna menar
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att deltagandet inte frimst tycks vara ett frivilligt val av en flexibel
anstillningsform, utan till 6vervigande del forefaller vara ett sitt att
dryga ut 13ga inkomster.

4.6.2  Beskattning av aktorerna

For deltagare inom plattformsekonomin giller samma regler som fér
andra avseende till exempel bokféring och redovisning eller skatter
och avgifter. Skatteverket (2016) konstaterar att befintliga skatte-
regler kan tillimpas p8 transaktioner inom plattformsekonomin och
att reglerna ir neutrala mellan aktdrer inom denna ekonomi och
traditionella niringsidkare, forutsatt att alla gor ritt. Men eftersom
transaktionerna inom plattformsekonomin fér det mesta sker mellan
privatpersoner och tredjepartsinformation ofta saknas ir kontroll-
mojligheterna mera begrinsade dn inom den traditionella ekonomin.
Vidare saknar de som deltar i plattformsekonomin ofta vana av att
sjilva betala in skatter och sociala avgifter.

I rapporten konstaterar Skatteverket att skattereglerna uppfattas
som komplexa av de som ska anvinda dem, vilket ¢kar risken for
oavsiktliga fel. Skatteverkets kontroller har ocksd visat att det ir van-
ligt med oredovisade inkomster inom plattformsekonomin och att
detta till stor del beror pd att det dr svart {or aktdrerna att gora ritt
samtidigt som det dr svdrare for Skatteverket att kontrollera och
faststilla skatten. I rapporten konstateras ocks3 att dessa problem-
omrédden inte ir unika f6r plattformsekonomin men att de aktualise-
ras oftare.

I betinkandet Delningsekonomi pd anvindarnas wvillkor
(SOU 2017:26) konstateras att antalet webbaserade plattformar inom
delningsekonomin har ékat snabbt, och att delningsekonomin har
forutsittningar att vixa kraftigt framéver, dven i kvantitativa termer.
Utredningen lyfter ocksd fram att det i minga fall finns en osikerhet
bland anvindarna kring hur inkomsterna ska beskattas, vilket kan
medfora att personer inte redovisar inkomsterna korrekt eller avstar
frén att delta i delningsekonomin pé grund av osikerheten.

Eftersom jag ska foresld en modell enligt vilken transaktioner
inom plattformsekonomin skulle kunna beskattas ir det frimst trans-
aktioner som avser betalning i pengar som ir av intresse. Det fore-
kommer dock ocksd att betalning sker i form av produkter eller i
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form av byte av tjinster och gentjinster. Aven rent ideella aktiviteter
utan ersittning fdrekommer, men i ett sidant fall finns det ingen in-
komst att beskatta.

Som framgar av avsnitt 3.1 ska inkomster frin uthyrning av privata
tillgdngar tas upp 1 inkomstslaget kapital. Fér transaktioner inom
delningsekonomin ir det skatterittsliga rittsliget dirmed i de flesta
fall klart.

Diremot kan rittsliget vara svirare att dverblicka for den som ir
aktiv inom gigekonomin. Inkomsterna kan vara hinférliga till in-
komstslagen niringsverksambhet, tjinst eller kapital, beroende p& verk-
samhetens karaktir och om den bedrivs sjilvstindigt, yrkesmissigt
och med vinstsyfte.

De flesta som utfor tjinster inom gigekonomin gér det bara vid
enstaka tillfillen, och det kan dirfér vara svirbedémt om verksam-
heten kan anses bedrivas regelbundet och varaktigt. Vidare har ut-
formningen av kontrakten mellan képare, utférare och plattform be-
tydelse for beddmningen av om verksamheten anses vara sjilvstindigt
bedriven eller inte. Bedomningen av sjilvstindigheten pdverkas av
vilken roll plattformen har i den aktuella transaktionen, och kan dirfor
variera mellan olika plattformar. Samtidigt som plattformen under-
lattar att transaktioner kommer till stind kan plattformens inbland-
ning ocksd komplicera vid beskattningen, eftersom det {6r anvindarna
kan bli otydligt exempelvis vem som ir siljare (plattformen eller den
som tillhandahiller varan eller tjinsten) eller vem som ska betala even-
tuella sociala avgifter (plattformen eller képaren).

Beskattningskonsekvenserna f6r utférarna inom gigekonomin av-
gors av kriterier som kan vara svdra for sdvil kdparen som utféraren
att 6verblicka och bedéma. Behovet av férenkling bér dirfér vara
storre avseende de som deltar i gigekonomin dn f6r de som deltar 1
delningsekonomin.

4.6.3  Andra regleringar

Gigekonomin och tillvixten inom sektorn har berdrts 1 initiativ pd
EU-nivd och varit féremdl {ér utredningar i flera andra linder.
I Europeiska kommissionens agenda f6r delningsekonomin konsta-
terar kommissionen att delningsekonomin skapar nya mojligheter
for bdde konsumenter och niringsidkare (Europeiska kommissio-
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nen 2016). Enligt kommissionen kan delningsekonomin komma att
bidra avsevirt till sysselsittning och tillvixt i EU, om den uppmuntras
och utvecklas pd ett ansvarsfullt sitt. I agendan berérs frigor kring
tilltride till marknaden f6r tjinster som tillhandahills av professio-
nella leverantérer och privatpersoner liksom for delningsplattformar,
men ocks3 frigor kring ansvar, skydd av anvindare, grinsdragningar
mellan egenféretagare och arbetstagare 1 delningsekonomin samt
skattefrigor.

I mars 2021 antogs dndringar i Europeiska unionens direktiv om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning (direktiv 2011/16/EU,
indringen brukar benimnas DAC 7). Genom DAC 7 utvidgas be-
stimmelserna om rapporteringsplikt till att ocksd gilla f6r digitala
plattformar. I korthet innebir reglerna att digitala plattformar ska
rapportera de siljare som dr anknutna till plattformen och vilken in-
komst de har, oavsett om plattformen hér hemma inom EU eller inte.
Rapporteringen kan ske till ett lands skattemyndighet och den myn-
digheten ir direfter skyldig att dela informationen med 6vriga med-
lemsstater 1 den utstrickning det behévs. Systemet ska 1 stort fungera
pd motsvarande sitt som reglerna om automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton (Common Reporting Standard, CRS).
Nationella bestimmelser for att genomfora dndringarna 1 direktivet
ska finnas pa plats och bérja tillimpas frin den 1 januari 2023.

Flera EU-linder, bland annat Danmark och Belgien, har ocks8 in-
fort sirskilda skatteregler som tar sikte pd aktiviteter inom platt-
formsekonomin (se avsnitt 3.5).

Aven arbetsrittsligt sker férindringar. Flertalet plattformar hiv-
dar att de inte dr att betrakta som arbetsgivare utan endast ir mark-
nadsplatser och férmedlar kontakten mellan képare och siljare. Men
under de senaste dren har ett antal avgéranden avseende plattformen
Uber skett 1 domstolar i bland annat Storbritannien, Spanien och
USA. Dessa har i korthet inneburit att giggare ska anses som anstill-
da och att de dirmed har ritt till minimilén, semesterdagar och vissa
trygghetsférmaéner.

Bide 1 Sverige och internationellt finns ocksd exempel pd att vissa
av plattformsforetagen valt att visstidsanstilla sina giggare. Som exem-
pel kan nimnas att en av de storre plattformarna i Sverige valde att
anstilla sina giggare 2021, medan en annan stérre plattform har tecknat
kollektivavtal. Hemberg (2021) anger dock att de svenska gig-platt-

formarna framhiller sig sjilva som sjilvstindiga aktorer och att bo-
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lagen har mycket olika syn p4 vad som innefattas i gigekonomin och
hur de férhéller sig till giggare och kunder.

Arbetsmiljéverket genomfér fér nirvarande ett pilotprojekt i syfte
att undersdka hur arbetsmiljslagstiftningen kan tillimpas p3 egenanstill-
ningsféretag och digitala plattformsforetag (dnr A2018/01348/ARM).
Uppdraget ska slutredovisas 2022. Om giggarna i hogre utstrickning
blir tidsbegrinsat anstillda av plattformarna kommer detta sannolikt
att férenkla beskattningen eftersom det blir tydligt vem som ska
betala sociala avgifter. Skatteverket kommer 1 ett sddant scenario
ocksd att {3 tillgdng till kontrolluppgifter f6r l6neutbetalningarna.
Det ir dock inte sannolikt att samtliga plattformar kommer att vilja
att anstilla.
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5 Avgransning av malgruppen
och val av beskattningsmodell

I kapitel 3 och 4 har jag beskrivit utgdngspunkterna fér arbetet med
ett system f6r schabloniserad inkomst- och mervirdesskatt. I detta
avsnitt diskuterar jag inledningsvis (avsnitt 5.1) vilka som utgér mél-
gruppen for ett schablonbeskattningssystem. Direfter redogor jag
for olika alternativa modeller f6r schablonbeskattning av mindre verk-
samheter pd ett mer 6vergripande plan (avsnitt 5.2). Kapitlet avslutas
med att jag viljer vilken av de grundliggande modellerna som bor
medféra storsta mojliga férenklingar for mélgruppen (avsnitt 5.3).

5.1 Malgruppen for ett schablonbeskattningssystem

Bedomning: Givet de i direktiven uppstillda avgrinsningarna bor
mélgruppen for ett system med schabloniserad inkomst- och mer-
virdesbeskattning vara fysiska personer som bedriver verksamhet
i mindre skala. Eftersom omsittningen ska vara skattebasen kinne-
tecknas de bedrivna verksamheterna av att utgifterna ir liga i for-
hillande till inkomsterna.

Malgruppen for ett visst forslag bestims oftast genom att det fast-
stills f6r vilken grupp som forslaget kan {8 storsta mojliga positiva
effekter. I detta fall innehdller dock direktiven en mingd begrins-
ningar som leder till att den relevanta frigan vid bestimmandet av
maélgruppen snarare blir f6r vilken grupp som férslaget kan ha nigra
effekter.

Av direktiven framgir att schablonbeskattningssystemet ska av-
grinsas enligt féljande:
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e Beskattningen ska baseras pd omsittningen.

o Foratt komma i friga for schablonbeskattning fir omsittningen
inte vara for hog, det ska sittas en hogsta grins.

¢ Schablonbeskattningen ska vara frivillig, dvs. ett alternativ till kon-
ventionell inkomstbeskattning.

o Schablonbeskattningen ska bara gilla fér enskilda niringsidkare,
inte ndgra andra foretagsformer.

e Den enskilda niringsidkaren far inte ha ndgra anstillda.

De angivna utgdngspunkterna f6r utredningens arbete medfér att
malgruppen till stor del r given av direktiven. Att systemet ska vara
frivilligt innebir att mélgruppen begrinsas till de niringsidkare som
inte fir en férsimrad beskattningssituation jimfért med de konven-
tionella reglerna. De som anser att schablonbeskattningen inte inne-
bir en férbittring kommer att vilja att bli beskattade enligt de regler
som giller 1 dag.

Att schablonbeskattningen ska gilla for enskilda niringsidkare tol-
kar jag som att méjligheten bara ska erbjudas de som bedriver verk-
samhet 1 egenskap av fysisk person. Den som bedriver verksamheten
1 ett aktiebolag, handelsbolag eller kommanditbolag ska inte om-
fattas. Diremot tolkar jag inte direktiven som att systemet enbart
far omfatta fysiska personer som beskattas 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet. Aven fysiska personer vars verksamhet inte beskattas
som niringsverksamhet bér kunna omfattas, till exempel de som be-
driver hobbyverksamhet som tas upp i inkomstslaget tjinst.

Det forhillande att schablonbeskattningen ska baseras pd omsitt-
ningen gor att milgruppen 1 forsta hand omfattar de som helt saknar
eller har smd utgifter 1 verksamheten. Det styr malgruppen mot
verksamheter som bygger pd att ta betalt f6r egen tid eller kunskap.
De som har stora utgifter i verksamheten, initialt eller I6pande, kom-
mer dven fortsittningsvis att vilja konventionell nettovinstbeskatt-
ning dir de fir dra av dessa utgifter.

Att det ska finnas en hogsta grins f6r omsittningen och att det
inte fir finnas anstillda 1 verksamheten medfér att malgruppen blir
verksamheter som bedrivs 1 mindre omfattning.

Sammanfattningsvis styr direktivet mélgruppen fér ett system
med schabloniserad inkomst- och mervirdesbeskattning till fysiska
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personer som bedriver verksamhet 1 mindre skala och som helt sak-
nar eller har sm3 utgifter i verksamheten. Exempel pd verksamheter
som kan passa in under definitionen kan vara konsulttjinster, barn-
passning, lixhjilp, tridgdrds- och stidtjinster, reparationer och bygg-
yanster som utférs med kundens material eller forsiljning av egen-
tillverkade varor med liga kostnader, till exempel konsthantverk eller
egentillverkade eller odlade matvaror. Aven tjinster som tillhandah3lls
inom plattformsekonomin kan omfattas, liksom andra verksamheter
inom den digitala sfiren, exempelvis verksamhet som bedrivs av in-
fluencers, gamers eller andra digitala kreatorer.

Verksamheten kan enligt nu gillande regler beskattas som aktiv
eller passiv niringsverksamhet. Den kan ocksd anses som hobby-
verksamhet och dirfér tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Vissa i mal-
gruppen ir enskilda niringsidkare medan andra inte ir det. En stor
forenkling skulle uppnds om méilgruppen kan definieras fristdende
frdn den nuvarande uppdelningen 1 olika inkomstslag. Forenklings-
potentialen med ett schablonsbeskattningssystem bér i férsta hand
finnas hos de som inte redan ir inne 1 beskattningssystemet och allt-
s& inte redan har gjort de beddmningar som krivs. Den storsta f6r-
delen med systemet bor dirfor uppkomma for nystartade verksam-
heter och fér de som haft verksamhet med sidan liten omfattning
att inkomsterna inte har redovisats. Det sistnimnda kan ha berott pd
att verksamhetens omfattning varit s3 liten att deklarationsskyldig-
het inte har uppkommit, okunskap om reglerna eller en uppfattning
om personens stillning som niringsidkare som inte verensstimmer
med regelverket.

Nystartade foretag ir en viktig malgrupp som skulle ha varit prio-
riterad 1 ett forenklingsarbete, dven utan direktivets begrinsningar.
De undersdkningar som refereras i kapitel 4 visar att ungefir en fjirde-
del av féretagarna anser att lagar och myndighetsregler eller skatte-
regler utgor ett stort tillvixthinder. Andelen ir hogre bland foretag
utan anstillda. Den refererade forskningen visar ocksd att den admi-
nistrativa borda som skattereglerna medfér utgor ett intrideshinder
som minskar nyforetagandet. Detta kan himma konkurrensen och i
forlingningen minska trycket pd omvandling och innovation i eko-
nomin. Av forskningen framgir ocks8 att mindre foretag relativt sett
har hogre kostnader in storre foretag for att hantera inkomst- och
mervirdesskatt och att nystartade foretag generellt sett har hogre
administrativa kostnader in andra féretag (se avsnitt 4.5). Detta beror
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pd att de administrativa kostnader som ir férknippade med beskatt-
ningen till stor del dr fasta och dirfor inte varierar med féretagets
storlek. Av denna anledning ir det sirskilt angeliget att forenkla
skattereglerna f6r nystartade och mindre féretag.

De entreprendrer med helt nya affirsidéer och héga tillvixt-
ambitioner som forskningen ligger fokus p4 startar troligtvis aktie-
bolag i Sverige, for att kunna ta in externt dgarkapital och anstilla.
Denna grupp ir troligtvis mindre intresserade av att g in 1 ett scha-
bloniserat skattesystem for enskilda niringsidkare dir de inte kan ha
anstillda och inte kan dra av faktiska kostnader.

Systemet kan diremot vara till nytta f6r kombinatorer och andra
som vill testa en affirsidé vid sidan av en anstillning eller tjina pengar
pd ett intresse (och som inte har hoga kostnader for att gora detta).
For dessa kan schablonsystemet vara en brygga in 1 konventionellt
beskattat foretagande. Fér de som deltar 1 plattformsekonomin ir
vinsten med schablonsystemet att det blir enklare att gora ritt, vilket
kan gora att oredovisade inkomster i hégre grad kommer att redo-
visas. Detta dr ocksd viktigt for att sikerstilla att konkurrensen sker
pa lika villkor relativt niringsidkare i den traditionella ekonomin, dir
Skatteverkets kontrollmajligheter ir stérre. I forlingningen ér frigan
om oredovisade inkomster ocksé en friga om att uppritthilla legiti-
miteten i skattesystemet.

5.2 Majliga modeller fér schablonbeskattning

I de foljande avsnitten redogor jag pd ett mer dvergripande plan for
olika alternativa schablonbeskattningsmodeller som skulle kunna
anvindas. Observera att samtliga modeller har att forhélla sig till de
forutsittningar som anges 1 direktiven. Alla modeller miste sledes
innebira en frivillig schabloniserad inkomstbeskattning baserad p
omsittningen, upp till ett visst takbelopp. Systemet fir bara tillimpas
av fysiska personer som inte har ndgra anstillda i sin verksamhet.

5.2.1 Ett kontobaserat system

En tinkbar modell ir att utforma ett kontobaserat beskattnings-
system for de minsta foretagarna. Det system som redan har inforts
1 Estland kan anvindas som férebild (se avsnitt 3.5).
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Med ett kontobaserat system avses att skattskyldigheten knyts
till innehav av ett sirskilt konto. Den 6vergripande tanken med ett
kontobaserat system ir att det ska vara s& enkelt som mojligt for
anvindarna. Inbetalningar till kontot ska bli slutligt eller preliminirt
beskattade och medlen ska direkt kunna anvindas av kontoinnehava-
ren. Enkelheten for anvindaren far uppviga brister 1 exakthet.

De inkomster som kan omfattas av schablonsystemet kan sigas
ligga i grinslandet mellan inkomster som ska beskattas i inkomst-
slagen niringsverksamhet, kapital och tjinst. Det kan vara svirt for
maélgruppen att sjilva bedéma i vilket inkomstslag som inkomsterna
ska beskattas. Ett kontosystem som ir frikopplat frdn den befintliga
strukturen 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och som ir enkelt att
forstd och anvinda kan gora att det blir betydligt enklare att gora ritt.

Kontomodellen fungerar genom att inbetalningar pd kontot
schablonbeskattas. Schablonskatten kan vara proportionell, dvs. tas ut
med samma skattesats 1 hela omsittningsintervallet, eller progressiv,
dvs. tas ut med en hogre skattesats pd hégre inkomster. Den kan
ocksd sittas till en nivd som medfor att hinsyn indireke tas till en viss
genomsnittlig nivd pd kostnader. Det foretag eller den myndighet
som hanterar kontot ansvarar {or att ritt skatteavdrag gors och att
skatten redovisas och betalas in till Skatteverket. Genom att kontot
gors litt identifierbart kan sirskilda rittsverkningar dven knytas till
kundens betalning, om det ir 6nskvirt.

For att undvika inslag av bedémningar kan inbetalningar till kon-
tot automatiskt hinféras till ett inkomstslag. Inbetalningarna kan
ocksd hinforas till ett helt eget inkomstslag eller inte tillhéra ndgot
inkomstslag alls utan finnas helt utanfér strukturen i inkomstskatte-
lagen. Schablonbeskattningen kan utformas som en killskatt eller
infogas i systemet med preliminirskatteavdrag. Schablonskatten kan
ocksd delas upp, vilket méjliggor att delar av skatten kan hinféras till
socialférsikringssystemet och utgéra underlag for socialforsikrings-
féorméaner f6r kontohavaren.

En fordel med att utforma kontosystemet utanfér de befintliga
reglerna i inkomstskattelagen ir att frivilligheten blir relativt enkel
att reglera. Det nya systemet kan existera vid sidan av samtliga be-
fintliga regler, och inbetalningar till kontot behdver inte hinféras till
ndgot inkomstslag. Materiella regler och férfaranderegler kan 1 stillet
utformas med ledning i befintliga killskatter. Den som Sppnar ett
schablonbeskattat konto viljer dirmed samtidigt att stilla sig utan-
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for de befintliga reglerna for inkomstslagen niringsverksamhet, kapi-
tal eller tjinst.

Ett kontobaserat beskattningssystem mdste dock inte utformas
som en killskatt. Det kan ocksd inférlivas 1 den nuvarande struktu-
ren for inkomstskatt. I s8 fall gér den som hanterar kontot i stillet
preliminirskatteavdrag och limnar kontrolluppgifter till Skatteverket.
Den beskattningsbara inkomsten kan till exempel automatiskt hin-
foras till inkomstslaget niringsverksamhet. Skatteverket kan fértrycka
uppgiften i inkomstdeklarationen med ledning av kontrolluppgifterna.
En fordel med en sidan modell ir att den ocksa kan ta hinsyn till att
marginalskatten fér inkomst av niringsverksamhet kan variera kraf-
tigt mellan olika individer beroende p4 vilka 6vriga inkomster de har
1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet. Det blir d4ven enklare
att ta ut egenavgifter 1 enlighet med de nuvarande principerna fér
socialférsikringssystemet i en preliminirskattemodell. A andra sidan
medfor sddana individuella hinsyn att férenklingen och inslaget av
schablonbeskattning minskar.

5.2.2 Utdkade schablonavdrag i befintliga inkomstslag

De inkomster som kan omfattas av schablonsystemet kan sigas ligga
1 grinslandet mellan inkomster som ska beskattas i inkomstslagen
niringsverksamhet, kapital och tjinst. I inkomstslagen tjinst och
kapital finns redan vissa schablonregler som kan bli tillimpliga f6r
de aktuella inkomsterna (se avsnitt 3.1).

Foér uthyrning av privatbostad giller att ett schablonavdrag fir
goras av hyresinkomster upp till 40 000 kronor, samt med 20 procent
av inkomsterna. For férsiljning av privat egendom giller att inkoms-
ter upp till 50 000 kronor ir skattefria, medan ett schablonavdrag pa
25 procent far goras for kostnader.

En del aktiviteter inom delningsekonomin omfattas redan av dessa
regler. Exempelvis omfattas uthyrning av privatbostider, som ir en
av de vanligaste aktiviteterna, av schablonregeln f6r uthyrning av
privatbostad. Ndgon motsvarande reglering f6r delning (uthyrning,
byte, leasing) av egendom som inte ir privatbostider eller for for-
siljning eller byte av tjinster finns diremot inte.

En schablonbeskattningsmodell som omfattar privatpersoners
inkomster fran aktiviteter inom plattformsekonomin skulle kunna
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himta inspiration frn de ovan beskrivna schablonmodellerna. Ett
sddant mer heltickande regelverk behéver inte heller begrinsas till
aktiviteter inom plattformsekonomin, utan skulle ocksi kunna ut-
formas mer generellt.

Exempelvis skulle det kunna inféras regler i inkomstslaget kapital
om att inkomster frdn uthyrning, delning eller annat nyttjande av
privata tillgdngar ska tas upp dir oavsett omfattning. Det kan kom-
pletteras med ett grundavdrag upp till en viss nivd och med ett scha-
bloniserat kostnadsavdrag dirutéver. Det skulle innebira en utokad
skattefrihet for uthyrning av privata tillgdngar, vilket kan stimulera
en 6kad aktivitet 1 delningsekonomin.

Ett annat exempel kan vara att foresld grundavdrag och schablo-
niserade kostnadsavdrag for vissa aktiviteter inom gigekonomin som
kan beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Det skulle innebira
att schabloniserade avdrag skulle {4 goras for vissa sirskilt utpekade
verksamheter, forutsatt att omsittningen understiger ett visst grins-
virde. Avdragsreglerna skulle till exempel kunna riktas mot tjinster
som formedlas via en viss typ av plattformar eller kopplas till att
plattformen exempelvis rapporterar inkomsterna till Skatteverket.

Gemensamt f6r de exemplifierade schablonavdragen ir dock att
det riskerar att bli komplicerat att definiera de verksamheter eller de
plattformar som ska omfattas av den utdkade avdragsritten.

Schablonerna behéver ocksa reglera uttaget av socialavgifter. Detta
kan l8sas genom att en del av schablonskatten fors till socialférsik-
ringssystemet. For att sikerstilla att de som utfér tjinster inom gig-
ekonomin omfattas av socialférsikringssystemen kan ett skattefritt
belopp dock inte vara alltfér hogt.

5.2.3  Schablonbeskattning i inkomstslaget
naringsverksamhet

Ett annat alternativ ir att s8 1angt som mojligt utgd ifrdn de existerande
reglerna i inkomstskattelagen. Systemet kan i s3 fall begrinsas till att
bara omfatta verksamhet som beskattas i inkomstslaget niringsverk-
samhet, avgrinsat pd samma sitt som 1 dag. Det innebir att bara de
som uppfyller niringskriterierna i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
skulle omfattas. Hobbyinkomster (dvs. sjilvstindig verksamhet utan
vinstsyfte) som redovisas i inkomstslaget tjinst faller i s8 fall utanfor
tillimpningen.
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En sddan modell utgdr limpligen frin det férenklade &rsbokslut
som de flesta niringsidkare med verksamhet av mindre omfattning far
uppritta. Férenklat drsbokslut fir upprittas av de som har en omsitt-
ning ligre in tre miljoner kronor. Skatteberikningen kan utg2 ifrin
3rets omsittning enligt bokslutet 1 stillet for det bokférda nettoresul-
tatet som vid konventionell beskattning. Precis som 1 kontosystemet
som beskrivs 1 avsnitt 5.2.1 kan den schabloniserade skattesatsen
kalibreras s8 att den tar hinsyn till bide en viss niva pd kostnader och
till ett visst avgiftsuttag.

I en sddan modell bestdr de minskade administrativa kostnaderna
1 huvudsak av att de skattemissiga justeringar som gors i deklarationen
for inkomst av niringsverksamhet kan slopas.

5.2.4  Kapitalbeskattning av passiva naringsidkare

I den expertgrupp som ir knuten till utredningen har det framférts
att schablonmodellen bér inféras f6r de niringsidkare som bedriver
passiv niringsverksamhet genom att hela vinsten tas upp 1 inkomst-
slaget kapital. Skilet f6r en sidan ordning skulle vara att passiv nirings-
verksamhet definieras som verksamhet som bedrivs utan eller med
ringa egen arbetsinsats, vilken 6verensstimmer med definitionen av
kapitalinkomst. En sddan schablonmodell skulle kunna inféras genom
att de passiva niringsidkarna undantas frin att anvinda periodiserings-
och expansionsfond och att hela vinsten 1 stillet beskattas genom
rinteférdelning. Enligt experterna bor ett sidant system kunna in-
foras utan hinsyn till nivdn pd omsittningen.

5.3 Val av beskattningsmodell

Bedémning: Ett kontobaserat schablonbeskattningssystem bor
ha stérst potential att leda till kraftiga forenklingar f6r malgrup-
pen. Forslaget bor dirfor utformas i enlighet med detta.

Tonvikten 1 direktiven ligger pd att férslagen ska innebira férenk-
lingar fér den berdrda gruppen. Direktivet styr malgruppen till fysiska
personer som bedriver verksamhet i mindre skala. Vilka férenklings-
vinster som kan uppnds for denna grupp ir dirfér avgorande for
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valet av modell. For att det ska vara friga om en faktisk férenkling
bér modellen avhjilpa problem som uppmirksammats vid konven-
tionell beskattning. Vilka forenklingar som ir méjliga ir inte heller
enbart beroende av vilken modell som viljs utan pdverkas ocksd av
hur vil den valda modellen férhiller sig till de avgrinsningar som
anges 1 direktiven.

Eftersom schablonbeskattningen ska utgd ifrdn omsittningen sam-
tidigt som avdrag f6r utgifter dr begrinsat kommer modellen frimst
att vara av intresse for personer utan nigra storre utgifter i verksam-
heten. Sannolikt dr schablonbeskattning dirfér mest intressant foér
den som siljer tjinster, dvs. sin egen tid och kunskap, men dven for
den som hyr ut privata tillgingar eller siljer egenproducerade varor.
Genom framvixten av plattformsekonomin har sddana aktiviteter
okat 1 omfattning, men schablonbeskattad verksamhet behover inte
begrinsas till verksamhet som bedrivs via en digital plattform.

Utférarna inom gigekonomin ir i stor utstrickning unga perso-
ner, och minga saknar erfarenhet av att bedriva niringsverksamhet
och att redovisa och betala skatter och avgifter. Malgruppen omfat-
tar ocksd andra som bedriver verksamhet 1 mindre omfattning, och
en del av dessa ir enskilda niringsidkare. Gemensamt fér malgrup-
pen ir att verksamhetens omfattning ir mindre in vad som normalt
forknippas med niringsverksamhet. Det kan réra sig om verksam-
heter som bedrivs vid sidan av annat férvirvsarbete, sidoinkomster,
eller en forsta kontakt med arbetsmarknaden. Det kan till exempel
vara svart fér dessa personer att avgdra om de ir bokféringsskyldiga,
om inkomsterna ska tas upp som inkomst av niringsverksamhet eller
som hobbyverksamhet i inkomstslaget tjinst eller att avgéra om de
sjilva ska betala sociala avgifter eller om kunden ska géra det. Model-
len bor innebira att hanteringen av bokforing, redovisning, skatter
och avgifter blir avsevirt enklare for de skattskyldiga.

Med dessa utgdngspunkter f6r gonen blir det enligt min mening
relativt klart vilken av de ovan presenterade modellerna som har
potential att medfora den storsta férenklingen. Malgruppen bedriver
verksamhet i mindre skala och méter inte sillan problemet att avgora
1 vilket inkomstslag som inkomster ska redovisas. Grinsdragningen
mellan inkomstslagen ir inte helt tydlig. Det kan finnas goda argu-
ment {or att hinfora inkomsterna till bdde exempelvis niringsverk-
samhet och tjinst. Det kan bli en beddmningsfriga som avgors av
Skatteverket. I det fall den enskilde sjilv ska vilja om hen ska ta upp
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inkomster som hobby eller starta en enskild niringsverksamhet kan
det vara svért att pd egen hand se konsekvenserna av ett sidant val.
Jag anser dirfor att en stor férenkling kan uppnds genom att dessa
fysiska personer inte behdver hinfora inkomsterna till ndgot inkomst-
slag. Detta kan uppn3s antingen genom att schablonbeskattningen
ligger utanfér den nuvarande strukturen 1 inkomstskattelagen eller
genom att den beskattningsbara inkomsten automatiskt hinfors till
ett inkomstslag.

Resonemanget ovan leder fram till att den modell som presenteras
1avsnitt 5.2.3, schablonbeskattning i inkomstslaget niringsverksam-
het, inte ir aktuell att foresld. Den modellen forutsitter att malgrup-
pen forst miste ha gjort bedémningen att de bedriver niringsverk-
sambhet, vilket minskar férenklingspotentialen betydligt.

Det kan ocksa ifrdgasittas om det innebir nigon egentlig férenk-
ling att endast forindra det befintliga beskattningssystemet {6r in-
komst av niringsverksamhet pd sd sitt att det gdr att vilja att basera
skatteberikningen pd omsittningen 1 stillet f6r pd nettoresultatet.
I ett sddant system skulle enskilda niringsidkare behéva sitta sig in
1tvd parallella beskattningsmodeller f6r inkomst av niringsverksam-
het: det konventionella dir nettoresultatet beskattas och skattemis-
siga justeringar fir goras, och ett schablonsystem som utgdr ifrdn
omsittningen, med eller utan skattemissiga justeringar. Eftersom
samtliga uppgifter ska riknas fram i bdda systemen riskerar schablon-
systemet att bli ytterligare en parameter som niringsidkarna ska ta
hinsyn till vid beskattningen enligt det konventionella systemet. Tro-
ligen kommer niringsidkare att rikna ut skatten 1 bdda systemen och
vilja det mest férmdnliga. Schablonmodellen blir 1 s3 fall frimst ett
sitt att sinka skatten f6r niringsidkare som har liga kostnader 1
verksamheten, samtidigt som komplexiteten i skattereglerna ékar.

Detta ir ett generellt problem med frivilliga beskattningssystem
som ligger vid sidan av andra regler, men problemet kan sigas bli
storre ju mer integrerade systemen ir med varandra. Problemet kan
antas vara stérre om schablonbeskattningen utgor ett frivilligt del-
moment i beskattningen av inkomst av niringsverksamhet (eller
ndgot annat inkomstslag) in om det ligger vid sidan av beskattningen
1 6vriga inkomstslag. Vinsten med schablonsystemet ir som storst
om det ir s pass avskilt frdn beskattningen av andra inkomstslag att
valet mellan olika beskattningssystem inte aktualiseras och den en-
skilde darfor inte behover jimfora skattekonsekvenserna av att tillimpa
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olika system. Ytterst bor valet mellan konventionell beskattning och
schablonbeskattning avgéras av den fysiska personens behov av ett
forenklat regelverk fér beskattningen.

Givet direktivets utformning och den dirav konstaterade mal-
gruppen ir det inte heller aktuellt att féresld en schablonbeskattnings-
modell {6r passiv niringsverksamhet i linje med den som anges i av-
snitt 5.2.4. Jag kan hilla med experterna om att inkomst av passiv
niringsverksamhet har en hel del gemensamt med inkomst av kapi-
tal. Med kapitalinkomster avses inkomster frin innehav av tillgingar
och skulder samt kapitalvinster, vilka till sin natur kan klassificeras
som passiva. Passiv niringsverksamhet kan sigas finnas 1 grinslandet
mellan inkomstslaget niringsverksamhet och inkomstslaget kapital.
Frigan om till vilket inkomstslag passiva niringsinkomster bér hin-
foras dr inte ny, och det finns goda skil {6r att 6verviga den pd nytt.

Verksamhet som bygger pd innehav av tillgdngar kan bedrivas 1
mindre skala. Det finns dirfér inga principiella skil till att exkludera
passiva niringsidkare 1 ett férenklingsarbete riktat till verksamheter
av mindre omfattning. Eftersom innehav av exempelvis niringsfastig-
heter 1 regel ir forknippade med betydande finansieringskostnader
kommer dock en beskattningsmodell baserad p& omsittningen sanno-
likt att vara mindre f6rmdnlig f6r den enskilde dn en konventionell
nettovinstbeskattning. Det beror pd att de faktiska finansierings-
kostnaderna far dras av 1 inkomstslaget niringsverksamhet enligt de
konventionella reglerna. En schablonbeskattningsmodell f6r passiv
niringsverksamhet bor dirfér inte utgd frin omsittningen som skatte-
bas och inte heller bara omfatta féretag med en omsittning under en
viss nivd. En modell avsedd att férenkla for passiva niringsidkare
borde 1 stillet utgd frdn nettoresultatet och schablonisera eller pd
annat sitt forenkla rinteférdelningen.

Samtidigt ir det tydligt vilka krav som stills pd den nu féreslagna
schablonbeskattningen i direktiven. Skatt ska tas ut pd omsittningen
upp till en viss nivd. Med en schablonskatt baserad pd omsittningen
kommer faktiska kostnader inte att beaktas. Det innebir att forslaget
ska rikta sig till verksamheter med sm4 utgifter, dir niringsidkaren
siljer sin egen tid eller kunskap. Hinvisningarna till delningsekono-
miska aktiviteter i direktivet leder tankarna till verksamheter dir in-
komstgenereringen ir beroende av en stor egen arbetsinsats. Kinne-
tecknande f6r passiv niringsverksamhet ir att den kriver ringa eller
ingen egen arbetsinsats, att den ofta gir med underskott enskilda &r
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samt att den tillging som ska generera inkomster i verksamheten
ofta medfor en initial investering (dvs. uppstartskostnader). Jag be-
démer dirfér att den av regeringen dsyftade malgruppen f6r den hir
utredningen nirmast kan sigas utgdra motsatsen till passiva nirings-
idkare. Det idr dirfor inte aktuellt att inom ramen f6r den hir ut-
redningen foresla en schablonbeskattningsmodell enbart for passiva
niringsidkare.

De befintliga inkomstslagen bor inte heller kompletteras med
sirskilda schabloner riktade till aktiviteter inom plattformsekono-
min, som nimns i avsnitt 5.2.2. Jag bedémer att det f6ljer av direkti-
ven att forslaget ska vara generellt, och att utférare inom plattforms-
ekonomin (gig- och delningsekonomin) nimns som ett exempel pd
grupper for vilka ett férslag kan medfora kraftiga forenklingar. Ut-
forare inom plattformsekonomin ir dock inte den enda mélgruppen.
Det kan dirfor inte komma i friga att f6resld regler som bara giller
for plattformsekonomin, om det inte skulle framga att det finns sir-
skilda problem som bara giller {or just den mélgruppen. Det bor
ocksd framhéllas att gruppen inte ir homogen och att de verksam-
heter som bedrivs kan vara av vitt skilda slag. Sannolikt skulle det
dirfér bli mycket komplicerat att definiera de verksamheter som ska
vara berittigade till schabloniserade avdrag, och avgrinsningen skulle
sannolikt medféra svdra grinsdragningsproblem.

Schablonregler 1 linje med de som nimns 1 avsnitt 5.2.2 behover
forvisso inte begrinsas till aktiviteter inom plattformsekonomin. Om
reglerna ska vara generellai den omfattningen att de flesta aktiviteter
kan omfattas fir de dock mer karaktiren av allminna skattelittnader,
vilket inte dr milsittningen f6r den hir utredningen.

Generdsa grundavdrag och stora schablonmissiga kostnadsavdrag
for vissa aktiviteter kan anvindas i syfte att sinka den effektiva be-
skattningen och dirigenom stimulera en viss typ av verksamhet. De
nimnda bestimmelserna om avdrag vid uthyrning av privatbostider
ir exempel pd dtgirder som ocksd har andra syften dn forenkling,
eftersom de ocksd syftar till att 6ka utbudet av bostider. Generdsa
grundavdrag skulle kunna anviindas f6r att férenkla beskattningen
for de som kan konstatera att de omfattas av grundavdragen. Att de
berérda inte kan avgora vilka regelsystem de omfattas av dr dock ett
av problemen med dagens system.

Eftersom det huvudsakliga syftet med férslaget ska vara att f6r-
enkla beskattningen f6r den berérda gruppen dr min bedémning att
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forslaget om ett kontobaserat system har den stérsta potentialen att
leda till kraftiga férenklingar. Aven om ett kontobaserat system i
detalj kan utformas pd olika sitt boér en sddan modell pd det stora
hela innebira kraftiga forenklingar jimfért med konventionell be-
skattning, oavsett vilken lagteknisk 18sning som viljs. Den stérsta
forenklingsvinsten foljer av att den som viljer kontot ocksd viljer ett
helt paket. Nigra dvriga val eller 6verviganden kring skattekonsekven-
serna av andra handlingsalternativ kommer dirmed inte att behéva
goras. En tydlig fordel ir ocksd att behallningen pd kontot direkt kan
vara ”skattad och klar” och disponeras av den skattskyldige utan hin-
syn till framtida skatteansprik.
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&) Ett kontobaserat system
for schabloniserad
inkomstbeskattning

Jag ska limna forslag pd ett fristiende system for schabloniserad
inkomstbeskattning av vissa enskilda niringsidkare med verksamhet
av mindre omfattning. I avsnitt 5.3 konstaterar jag att ett kontobase-
rat system f6r schablonbeskattning ir den modell som bor ha storst
mojlighet att leda till kraftiga férenklingar f6r malgruppen.

Flera av parametrarna for systemet ir fastlagda i direktiven. Féljande
inslag ska ing3:

e Beskattningen ska vara schabloniserad och baseras pd omsitt-
ningen, upp till en viss grins.

o Schablonbeskattningen ska vara frivillig, dvs. ett alternativ till
konventionell inkomstbeskattning.

e Schablonbeskattningen ska bara gilla f6r enskilda niringsidkare
utan anstillda, inte f6r andra féretagsformer.

Jag ska ocksd analysera behovet av, och limna forslag till, regler som
hanterar byten mellan schablonbeskattning och konventionell beskatt-
ning. Forslag ska ocksd limnas pa eventuella regler som behévs nir
omsittningen i en schablonbeskattad verksamhet &verstiger omsitt-
ningsgrinsen. Det foreslagna schablonbeskattningssystemet ska be-
doémas utifrdn behovet av att virna skatteintikterna och motverka
skattefusk och skatteundandragande. Risken f6r att inkomster fors
over till den schablonbeskattade sfiren medan kostnader fors dver
till konventionellt beskattad verksamhet ska analyseras. Om det be-
hovs ska jag limna forslag pa regler som motverkar odnskat beteende.
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6.1 Utgangspunkter for systemet

Bedomning: Foljande utgidngspunkter bor gilla for det schablon-
beskattade kontot:

e Den effektiva beskattningen bér motsvara den niva som i dag
giller generellt f6r aktiv enskild niringsverksamhet.

o Foratt uppnd ritt effektiv beskattning méste omsittningsgrin-
sen, eventuella avdrag och skattesatsen kalibreras i ett samman-
hang.

e Omsittningsgrinsen bor sittas pd en nivd som innebir att den
som far hela sin f6rsérjning frin féretagande inte kan omfattas
av schablonbeskattningen.

Som utgdngspunkt anser jag att det schablonbeskattade kontot bér
medfoéra samma effektiva beskattning som om verksamheten hade
varit konventionellt beskattad. En ligre effektiv beskattning av scha-
blonbeskattad verksamhet riskerar att snedvrida valet av beskatt-
ningsmodell till {6rman f6r schablonbeskattning och dirmed leda till
en konkurrensférdel fér dessa verksamheter relativt de som ir kon-
ventionellt beskattade. Om beskattningen 6kar dd omsittningsgrinsen
passeras uppstdr en troskeleffekt vid 6verging till konventionell be-
skattning, vilket kan himma expansion av verksamheten. Om konto-
systemet i stillet innebir en hogre effektiv beskattning finns det risk
att denna nackdel 6verviger férdelen av ett enklare regelverk, och att
kontot dirfér inte kommer att anvindas i1 den omfattning som annars
hade skett.

Det ir frimst tre parametrar som har betydelse f6r neutraliteten
1 beskattning mellan kontosystemet och konventionell beskattning.
Dessa parametrar ir nivdn pd omsittningsgrinsen, hur och i vilken
utstrickning utgifter ska beaktas samt skattesatsen. Alla dessa para-
metrar bor ses gemensamt och kalibreras tillsammans for att systemet
isin helhet ska bli neutralt. Omsittningsgrinsen behandlas 1 avsnitt 6.5,
avdrag for utgifter 1 avsnitt 6.6 och skattesatsen i avsnitt 6.7.

I avsnitt 5.1 konstaterar jag att direktivets utformning styr mal-
gruppen till verksamheter med lga kostnader sdvil initialt som 16p-
ande. Av detta f6ljer att verksamheter som kriver insatskapital eller
storre initiala investeringar inte kommer att tillhéra malgruppen.
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Det schablonbeskattade kontot férvintas komma att anvindas 1 verk-
samheter dir insatsvarorna nirmast uteslutande bestdr av utférarens
egen tid och kunskap. Beskattningen av kontot ska dirfér som ut-
gingspunkt vara neutral i férhillande till féretagare som bedriver verk-
samheten 1 form av aktiv enskild niringsverksamhet. Passiv nirings-
verksamhet kinnetecknas av att féretagaren har arbetat i verksamheten
i ovisentlig omfattning, 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Eftersom passiv niringsverksamhet vanligen bygger pd
innehav av nigon form av tillgingar, och dirmed har stora invester-
ingsbehov, limpar sig passiv niringsverksamhet inte heller f6r beskatt-
ningsmodellen generellt. Beskattningen av kontot bér dirfor kalibre-
ras med utgdngspunkten att kontoinnehavaren ska betala egenavgifter
och inte sirskild 16neskatt.

Direktiven ir tydliga med att det ska finnas en grins f6r hur hog
omsittningen fir vara i en schablonbeskattad verksamhet. Enligt
min mening bor schablonbeskattning inte komma 1 friga for den
som fér hela sin {6rsorjning frin verksamheten. De som har inkoms-
ter frén sitt foretag pa en sidan nivd att de kan forsorja sig enbart pd
foretagandet bor ocksd sitta sig in 1 de regler om bokféring, redo-
visning och beskattning som giller for niringsverksamhet 1 allmin-
het. Nir verksamheten har en stérre omfattning blir det viktigare f6r
sdvil féretagaren sjilv som for andra intressenter att kunna bedéma
verksamhetens ekonomiska stillning.

6.2 Systemets overgripande utformning

6.2.1 Beskattningsmodell for kontot

Bedomning: Beskattningen bér utformas som en killskatt pd de
inbetalningar som gérs till det schablonbeskattade kontot. En s3-
dan utformning bedéms vara den som har stérst mojlighet att
leda till kraftiga forenklingar f6r de skattskyldiga.

En kontobaserad schablonbeskattningsmodell kan utformas p4 olika
sitt, och 1 detta avsnitt resonerar jag pd ett mer dvergripande plan
om hur modellen bér se ut.
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Gemensamt {6r olika modeller f6r kontobaserad schablonbeskatt-
ning ir att skattskyldigheten utldses av ett innehav av ett sirskilt konto.
Inbetalningarna pa kontot, dvs. omsittningen, ir skattebasen. Enkel-
heten f6r kontoinnehavaren ligger frimst i att det foretag eller den
myndighet som hanterar kontot gér skatteavdrag och redovisar av-
dragen skatt. Beroende pd hur systemet slutligen utformas kan be-
hillningen pd kontot bli mer eller mindre ”skattad och klar”, fri fér
kontoinnehavaren att disponera éver.

Lagtekniskt kan dock ett kontobaserat system utformas pa olika
sitt. Ett alternativ dr en definitiv killskatt pd inbetalningarna. En
killskatt dr slutlig 1 den bemirkelsen att den inte kriver ndgon ytter-
ligare redovisning frin den skattskyldiges sida. Medlen pd kontot
blir beskattade direkt i samband med inbetalningen och behillningen
kan anvindas av den skattskyldige, ”skattad och klar”. En killskatt
har emellertid nackdelen att den inte tar hinsyn till individuella om-
stindigheter, som till exempel inkomster 1 andra inkomstslag. Kill-
skattesystemet kan utformas helt fristdende frin reglerna i inkomst-
skattelagen. Den lagtekniska utformningen kan ske med ledning av
de redan existerande killskatterna, sirskild inkomstskatt f6r utom-
lands bosatta och f6r utomlands bosatta artister samt kupongskatten.

Ett annat alternativ kan vara att reglerna om det schablonbeskattade
kontot utformas for att passa in i den nuvarande strukturen {6r in-
komstskatt. I sidant fall kan féretaget eller myndigheten som admi-
nistrerar kontot i stillet gora preliminirskatteavdrag och limna kon-
trolluppgift till Skatteverket. Omsittningsuppgifterna kan fortryckas
1 nigon form 1 den skattskyldiges inkomstdeklaration. Beslut om
slutlig skatt avseende intikterna pd kontot fattas d3 1 samband med
beslutet dver dvriga uppgifter 1 inkomstdeklarationen. En sddan konto-
modell schabloniserar endast skattebasen, medan skattesatsen beror
pd vilka 6vriga inkomster som individen har. Hinsyn kan d3 tas till
att individer har olika marginalskattenivier.

Mot f6érdelarna med att skattesatsen individualiseras kan invindas
att syftet med en schablonbeskattning ir raka motsatsen till att ta
individuella hinsyn. En schablonskatt som ska forenkla blir ocksd
enklare att forstd ju firre undantag eller individuella hinsyn som
finns. Intikterna pd kontot blir inte heller ”skattade och klara” i en
preliminirskattemodell, utan den slutliga skatten kan avvika frn den
preliminira sivil uppit som nerdt.
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Ett tredje alternativ f6r ett schablonbeskattat konto kan vara att
utforma det med ledning av reglerna for investeringssparkontot.
Arets inbetalningar till kontot ligger d3 till grund for berikningen av
en schablonintikt som tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Forenklingen bestdr i detta fall av att Skatteverket kan berikna scha-
blonintikten och fértrycka den i inkomstdeklarationen. Schablon-
intikten som beriknas avseende investeringssparkonto féranleder
dock inga preliminira skattebetalningar. Skatten beriknas och be-
talas 1 sin helhet i efterhand. Om samma modell skulle gilla f6r det
nu aktuella schablonbeskattade kontot skulle intikterna vara ganska
l&ngt ifrén “skattade och klara” under beskattningséret.

Den sammantagna bedémningen ir att killskattemodellen ir det
alternativ som kan leda till de storsta forenklingarna for de skatt-
skyldiga. Denna modell stiller dock hégre krav pd de aktérer som
administrerar konton dn de modeller dir de endast ska limna kon-
trolluppgift om inbetalningarna. I alla tre modellerna finns férutsitt-
ning for att forenkla reglerna f6r den som képer tjinster av en skatt-
skyldig fysisk person som har ett konto eftersom det kan regleras att
den som képer tjinster av en sddan person inte ska betala sociala av-
gifter.

Med hinsyn till att det 6vergripande syftet med férslaget om scha-
bloniserad inkomstbeskattning ir att dstadkomma kraftiga forenk-
lingar for de skattskyldiga bor systemet utformas som en killskatt.
Killskatt har 1 Sverige hittills varit férbehéllet beskattning av perso-
ner bosatta i utlandet. Att beskatta inkomster f6r fysiska personer
bosatta i landet genom en killskatt ir sdledes en nyhet, och kan leda
till nya problem som tidigare inte pitriffats. Jag kan dock inte se
ndgra mer principiella hinder {6r en sidan ordning, och eftersom en
sddan modell bist bor uppfylla syftet med forslaget bor den provas i
forsta hand.

Enligt min bedémning ir det ocksé killskattemodellen som 1 hog-
sta grad kan uppfylla milsittningen om att inkomsterna pd kontot
ska vara skattade och klara 1 férhéllande till den skattskyldige. Preli-
minira skatteavdrag i nira anslutning till inbetalningstillfillet kan till
viss del ocksd medfora denna effekt, men har nackdelen att det di
krivs att inkomsten deklareras 1 efterhand.
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6.2.2 Reglernas placering

Bedomning: De grundliggande beskattningsreglerna om killskatt
1 ett kontobaserat system bor placeras i en egen lag. De for-
faranderegler som behovs for beskattningen bor placeras 1 skatte-
forfarandelagen.

Bestimmelser som reglerar sjilva kontot bor tas in i en ny lag.

Som konstateras ovan bér schablonbeskattningen genomféras 1 form
av en killskatt. Bestimmelserna bér dirmed tas in i en ny lag, frista-
ende frin inkomstskattelagen. Lagen bor utformas pd motsvarande
sitt som de redan existerande lagarna om killskatt pd ersittningar,
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fo6r utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt férutomlands bosatta
artister m.fl., férkortade SINK respektive A-SINK.

Med hinsyn till att en ny lagteknisk konstruktion som denna
sannolikt leder till nya praktiska problem, kan det vara en fordel att
schablonbeskattningen helt regleras utanfér inkomstskattelagen.
Eventuella problem som uppkommer kan d& 16sas utan att de riskerar
att hamna 1 konflikt med eller pd annat sitt pdverka den befintliga
inkomstbeskattningen. Genom att den nya killskatten tas in 1 en
egen lag blir det ocks3 tydligt att inkomsten inte ska tas upp enligt
reglerna i inkomstskattelagen. En nackdel med en fristdende regler-
ing kan dock vara att inkomst p& kontot inte automatiskt riknas som
inkomst 1 andra system som i dag hinvisar till inkomstskattelagens
regler f6r berikningen. Det leder till behov av fler lagindringar (se
avsnitt 10.3).

Ett forslag om kontobaserad schablonbeskattning kriver ocksd
en reglering av sjilva kontot. Aven dessa regler bor placeras i en egen
lag, pd motsvarande sitt och med ett liknande innehill som lagen
(2011:1268) om investeringssparkonto.

De forfarandebestimmelser som behévs vid beskattningen bor
1 s stor utstrickning som méjligt tas in i skatteférfarandelagen
(2011:1244), férkortad SFL. I forarbetena anges att skatteforfarande-
lagen idr avsedd att s& ldngt som mojligt vara en heltickande lag inom
skatteférfarandeomridet. Regeringen uttalade att med en heltickande
lag blir férenklingseffekterna som storst, samtidigt som det blir littare
att gora framtida dndringar i en sddan lagstiftning (prop. 2010/11:165
s. 282). Det forhéllande att forfarandet avseende SINK och A-SINK
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regleras 1 skatteférfarandelagen talar f6r att motsvarande ordning bor
gilla for den nya killskatten. Forfarandereglerna behandlas i kapitel 8.

6.2.3  Kontots och skattens benamning

Forslag: Det schablonbeskattade kontot ska benimnas mikro-
foretagarkonto och lagen som reglerar beskattningen av kontot
ska benimnas lag om kdllskatt pd inbetalningar till mikroforetagar-
konto. Lagen som reglerar sjilva kontot ska benimnas lag om
mikroforetagarkonto.

Det kontobaserade systemet bygger pd att skattskyldigheten knyts
till inbetalningar till ett sirskilt konto. Det ir viktigt att det dr tydligt
for sdvil kontoinnehavaren som den som gér inbetalningar till kon-
tot att det ir frdga om ett schablonbeskattat konto. Kontot bor dir-
for ges en benimning som sirskiljer det frdn andra konton.

Det finns redan i dag ett antal konton som omges av sirskilda
regler vid beskattningen. Exempel pd sddana ir investeringsspar-
konto, skogskonto och upphovsmannakonto samt det av Skatteverket
forda skattekontot. Namnet pd det nya kontot bér pa ett enkelt och
tydligt sitt kommunicera vem kontot kan vara till nytta fér och vad
det huvudsakligen innebir. Det innebir att namnet bor anspela pd
att kontot ir avsett for foretagare som ir fysiska personer, och di i
forsta hand nya féretagare. Den huvudsakliga innebérden av kontot
ir att inbetalningar till kontot schablonbeskattas. Kontot skulle sdledes
kunna benimnas till exempel mikroféretagarkonto, nyforetagarkonto,
verksamhetskonto, entreprendrskonto eller schablonbeskattnings-
konto. I Estland benimns det schablonbeskattade kontot entreprenérs-
konto (Entrepreneur Account).

Inget av de ovan nimnda férslagen till benimning innehiller infor-
mation som enkelt kommunicerar bdde milgrupp och syfte. I valet
mellan dessa anser jag att namnet i férsta hand bér ange vem kontot
riktar sig till. Alternativet schablonbeskattningskonto bor dirfér inte
foreslds. Det namnet siger inget om vilka som ir de tilltinkta anvin-
darna utan beskriver bara hur kontot beskattas. Av samma skil bor
foretagarkonto inte anvindas eftersom det enligt min mening omfat-
tar en mycket storre grupp dn vad kontot ir tinkt att vara avsett for.
Nyforetagarkonto eller mikroféretagarkonto ir bittre benimningar
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som tydligare definierar milgruppen som de som startar en verksam-
het av mindre omfattning. Entreprendrskonto har inslag av samma
problem som foéretagarkonto, eftersom innebdrden av begreppet
entreprendr kan ge olika personer olika bilder av mélgruppen. Fore-
tagare som inte anser sig vara entreprendrer kan £ uppfattningen att
kontot inte passar for dem. Verksamhetskonto far anses som en rela-
tivt neutral benimning som skulle kunna anvindas. Genom att inte
anvinda det i inkomstskattelagen definierade begreppet niringsverk-
samhet kommuniceras att kontot ir till for fler 4n de som driver
niringsverksamhet. Det kan till exempel ocksd anvindas av de som
driver en verksamhet som ska beskattas som hobbyverksamhet 1 in-
komstslaget tjinst.

Efter en samlad bedémning anser jag att det schablonbeskattade
kontot bor bendmnas mikroforetagarkonto eftersom det bist beskri-
ver den tinkta milgruppen.

Jag har overvigt om den skatt som ska tas ut pd ett mikrofére-
tagarkonto bor benimnas sirskild inkomstskatt pa inbetalningar till
mikroféretagarkonto. Sirskild inkomstskatt benimns de killskatter
pd inkomst som tas ut av utomlands bosatta. Benimningen ir vil
etablerad och inarbetad sedan minga dr. Den anvinds som ett sam-
lingsbegrepp 1 till exempel skatteforfarandelagen, varfor en ny skatt
med samma benimning kan sorteras in under det évergripande be-
greppet. Jag anser dock att det férhéllandet att sirskild inkomstskatt
1 dag endast anvinds som en benimning av skatter som tas ut av
utomlands bosatta gor att samma begrepp inte bér anvindas fér den
nya skatten. Det finns en risk att den nya skatten antas ha samma
skattskyldiga som de andra sirskilda inkomstskatterna, dvs. utom-
lands bosatta. For att undvika risk for forvixling och otydlighet bor
den nya skatten i stillet benimnas kdllskatt pd inbetalningar till mikro-
foretagarkonto.

Det nya kontot foranleder inférandet av tvd nya lagar. I den ena
lagen, lag om killskatt pd inbetalningar till mikroforetagarkonto, for-
kortad killskattelagen, finns bestimmelser om beskattning av kontot.
Hir finns bestimmelser till exempel om vem som ir skattskyldig,
vilken som ir den beskattningsbara inkomsten och vilken skattesats
som ska anvindas. Skattereglerna fér kontot beskrivs i den fortsatta
framstillningen 1 detta kapitel.
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I den andra lagen, lag om mikroforetagarkonto, férkortad konto-
lagen, finns bestimmelser om sjilva kontot. I den lagen regleras vem
som kan fora ett konto, hur avtalet mellan den som f6r kontot och
kontoinnehavaren ska se ut, vilka tillgdngar som fir finnas pa ett mikro-
foretagarkonto, nir ett mikroféretagarkonto upphér samt vilken in-
formation som ska limnas. Dessa regler beskrivs 1 kapitel 7.

6.2.4 Inledande bestammelser

Forslag: Killskatt pd inbetalningar till mikroféretagarkonto ska
betalas till staten.

Termer och uttryck i skattelagen har samma betydelse och
tillimpningsomride som i den nya lagen om mikroféretagarkonto,
om inte nigot annat anges eller framgir av sammanhanget.

Killskatten p8 inbetalningar till mikroféretagarkonto féreslds beta-
las till staten, dvs. det bor vara en statlig och inte en kommunal skatt.
Detta féljer 1 huvudsak av valet att hélla schablonbeskattningen utan-
fér det nuvarande inkomstskattesystemet. Om inbetalningar till
mikroforetagarkontot i stillet skulle ha tagits upp inom den befint-
liga inkomstbeskattningen hade det varit naturligt att beskattnings-
underlaget féranlett kommunal och statlig inkomstskatt pd beskatt-
ningsunderlag &ver en viss nivd, pd samma sitt som giller for 6vriga
inkomster.

Det bor dven noteras att évriga killskatter (SINK, A-SINK och
kupongskatt) ir statliga skatter. For dessa dr det naturligt, eftersom
de skattskyldiga inte ir bosatta 1 Sverige och dirfér inte har nigon
kommunal tillhérighet.

Som berérs 1 avsnitt 11.12 kan effekten uppstd att skatteunderlag
som tidigare legat till grund f6r kommunal skatt eller som skulle ha
gjort det om mikroféretagarkontot inte inforts, nu blir underlag en-
bart for statlig skatt. Beddmningen dr dock att relativt {8 befintliga
enskilda niringsidkare kommer att 6verga till beskattning genom
mikroféretagarkonto. Den effekt som mojligen kan uppstd for det
kommunala skatteunderlaget beror pd att kommuninvanare som annars
skulle ha startat en konventionellt beskattad enskild niringsverksam-
het 1 stillet viljer beskattning genom ett mikroféretagarkonto. Den
effekten bedéoms dock som mycket liten i relation till kommun-
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sektorns samlade skatteintikter. Till den del det bedéms nédvindigt
bor dessa effekter hanteras inom ramen f6r statens ekonomiska stod
till kommunerna.

Termer och uttryck som anvinds 1 den nya killskattelagen har
samma betydelse och tillimpningsomrdde som i den nya kontolagen,
om inte ndgot annat anges eller framgdr av sammanhanget. Skilen
for hinvisningen ir att vissa centrala begrepp definieras i kontolagen,
sdsom kontoinnehavare och kontoférande institut. I den nya konto-
lagen finns en motsvarande hinvisning till inkomstskattelagen vilket
medfor att iven begrepp 1 killskattelagen har samma betydelse som
1inkomstskattelagen, om de inte definieras sirskilt 1 kontolagen. De-
finitioner av begrepp 1 den nya kontolagen behandlas i avsnitt 7.1.

Forslaget foranleder inférandet av 1 och 2 §§ 1 den nya killskatte-
lagen.

6.3 Vem som ar skattskyldig

Forslag: Skattskyldig ir den som ir kontoinnehavare till ett mikro-
foretagarkonto. For att inkomsten ska vara undantagen frin be-
skattning enligt inkomstskattelagen ska den betalas till ett konto
som innehas av den som ir skattskyldig enligt den lagen.

Skattskyldigheten kan bestimmas p4 olika sitt. Den som bedriver en
viss form av verksamhet kan vara skattskyldig f6r inkomsterna frin
verksamheten. S3 ir skattskyldighetsbestimmelserna utformade i in-
komstskattelagen. Den som bedriver enskild niringsverksamhet ir
skattskyldig for nettoinkomsten frin verksamheten 1 inkomstslaget
niringsverksambhet.

Skattskyldigheten behéver dock inte bero pd den bedrivna verksam-
heten utan kan f6lja av nigon annan omstindighet. For ett kontobase-
rat beskattningssystem forefaller det limpligare att skattskyldigheten
bestims av vem som innehar kontot. Det innebir att kontoinnehava-
ren ir skattskyldig f6r aktiviteten pd kontot, oavsett vilken verksam-
het som har utlost skattskyldigheten. For aktiviteter inom plattforms-
ekonomin kan det vara en klar férdel. Sddana inkomster avser normalt
mindre belopp, aktiviteterna sker oregelbundet och kan avse olika
typer av uppdrag och tjinster. En person som deltar 1 plattforms-
ekonomin kan exempelvis {4 inkomster frin sdvil barnpassning som
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laxhjilp och varutransporter. Skattskyldig dr siledes den som ir konto-
innehavare till ett mikroféretagarkonto enligt den nya kontolagen.
For definition av vem som ir kontoinnehavare se avsnitt 7.1.

Den verksamhet som féranleder inbetalning av ersittning till ett
mikroféretagarkonto ska dock som regel bedrivas av kontoinne-
havaren. Detta ir viktigt sirskilt eftersom kontoinnehavaren ir den
som erhiller socialférsikringsformaner baserat pd inbetalningarna.
Det ir alltsd inte limpligt att en fysisk person bedriver verksamhet
och hinvisar inbetalningarna till nigon annan individs mikrofére-
tagarkonto. Det ir inte heller limpligt att flera personer tillsammans
bedriver verksamhet som beskattas genom ett och samma mikro-
foretagarkonto. I ett sddant fall bor de samverkande personerna ha
egna konton dit respektive persons inkomster betalas och samverkan
betraktas som ett enkelt bolag.

Att anvinda ndgon annans konto eller att samverka inom ett och
samma konto ir dock inte uttryckligen férbjudet i lagen. Anledningen
till detta dr att den som ska gora skatteavdrag oméjligen kan bedéma
inbetalningens karaktir. Det gir inte att avgdra om en viss inbetal-
ning ir hinforlig till arbete som kontoinnehavaren har utfért. Kopp-
lingen mellan kontoinnehavaren och den bedrivna verksamheten f6ljer
i stillet av hur beskattningsreglerna ir konstruerade. Som utgéngs-
punkt giller att inbetalningar till ett mikroféretagarkonto idr undan-
tagna frin beskattning enligt inkomstskattelagen. Ett villkor f6r undan-
taget ir dock att inbetalningen gors till ett konto som innehas av den
som ir skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Det innebir att om in-
betalningen gors till ett konto som innehas av ndgon annan idn den
som skulle ha tagit upp inkomsten enligt inkomstskattelagen, ir in-
komsten inte undantagen frin beskattning enligt inkomstskattelagen.
Inbetalningen kommer dnd3 att killbeskattas nir den kommer in pd
kontot, men eftersom inkomsten ocksd ska tas upp enligt inkomst-
skattelagen ska dubbelbeskattningen undanréjas genom att killskatten
dterbetalas enligt den sirskilda rittelsebestimmelsen 1 54 kap. 8 § SFL,
se avsnitt 8.13.2.

Det sagda innebir till exempel att det inte ir mojligt att erhdlla
ett storre schablonbeskattat utrymme genom att 6ppna flera mikro-
foretagarkonton inom en familj. Anta att en f6rilder som bedriver
verksamhet 6ppnar ett mikroféretagarkonto 1 sitt barns namn och
allokerar inbetalningar frin verksamheten till det kontot. Inkomst
som betalas till barnets konto ir d& inte undantagen frin beskattning
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enligt inkomstskattelagen, eftersom den inte betalas till ett konto
som innehas av foérildern (som ir skattskyldig fér inkomsten enligt
inkomstskattelagen). Forildern méste ta upp inkomsten enligt in-
komstskattelagen och killskatten kan dterbetalas efter ansékan. Obser-
vera dock att beskattningen enligt inkomstskattelagen kan medféra
att forilderns mikroféretagarkonto upphér vid rets utging, se av-
snitt 7.6.

Forslaget féranleder inférandet av 3 §1den nya killskattelagen samt
av 11 kap. 49 § och 15 kap. 12 § inkomstskattelagen.

6.4 Skattepliktig inkomst
6.4.1 Alla inbetalningar ar skattepliktiga

Forslag: Den skattepliktiga inkomsten utgérs av de inbetalningar
som gors till ett mikroforetagarkonto.

Det framgdr av direktiven att forslaget ska avse ett system f6r scha-
bloniserad beskattning baserat pd verksamhetens omsittning. Det ir
sdledes redan givet att omsittningen ska vara skattebasen.
Begreppet nettoomsditining definieras 1 1 kap. 2 § forsta stycket 10
bokforingslagen (1999:1078). Dir uttalas att med nettoomsittning av-
ses intikter frin silda varor och utférda tjinster som ingdr i féretagets
normala verksamhet med avdrag f6r limnade rabatter, mervirdesskatt
och annan skatt som ir direkt knuten till omsittningen. Begreppet an-
vinds 1 samma betydelse 1 Bokféringsnimndens allminna rad {6r enskilda
niringsidkare som upprittar forenklat &rsbokslut, BFNAR 2006:1.
I syfte att férenkla hanteringen av killskatten p8 inbetalningar till
mikroféretagarkonto bor den skattepliktiga inkomsten — skattebasen
— vara de betalningar som kommer in pd kontot. Inbetalningarna till
kontot kan anses motsvara nettoomsittningen for den verksamhet
som bedrivs genom kontot. For att den kontobaserade schablon-
beskattningen ska kunna fungera ir det viktigt att skatteavdrag for
killskatt kan géras automatiskt, utan inslag av bedémning. Den som
administrerar kontot ska inte pd nigot sitt behdva bedéma karak-
tiren pd en inbetalning innan skatteavdraget gérs. Denna princip ir
viktig att uppritthilla och den foranleder vissa sirskilda évervigan-
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den nir det giller att styra undan sidana inkomster som inte bér be-
talas till kontot, mer om det i det féljande.

Killskatt bor inte tas ut pd den del av inbetalningarna som utgor
mervirdesskatt. Den som administrerar kontot bedéms inte ha méj-
lighet att ta hinsyn till mervirdesskatt pd individuell basis. I syfte att
forenkla hanteringen bor skattebasen uttryckas som de bruttoinbetal-
ningar som gors till kontot, och hinsyn till mervirdesskatt tas 1 stillet
genom en kvotering av killskattesatsen, se avsnitt 6.7.2. For ett ut-
forligt resonemang om mervirdesskatteplikten och ett eventuellt
system for schabloniserad mervirdesskatt se kapitel 9.

Forslaget foranleder inforandet av 4 § forsta stycket 1 den nya kill-
skattelagen.

6.4.2 Nedsattning av skattepliktig inkomst i vissa fall

Forslag: Om hela eller delar av en inbetalning betalas tillbaka till
utbetalaren ska den skattepliktiga inkomsten sittas ned med mot-
svarande belopp.

Alla inbetalningar till ett mikroféretagarkonto ir skattepliktiga (se
dock avsnitt 6.4.6 {or reglering avseende den som ir bosatt utom-
lands). Det innebir att alla inbetalningar till kontot kommer att kall-
beskattas. Killskatten dras av direkt nir inbetalningen kommer in pd
kontot. Den ir slutlig och stims dirfor inte av 1 efterhand genom
ndgon form av deklarationsférfarande. Som utgdngspunkt motsvarar
alltsd den skattepliktiga inkomsten de inbetalningar som gérs till
kontot och den idndras inte.

Ibland kan det dock finnas skil att sitta ned den skattepliktiga in-
komsten. En sidan nedsittning fir dock ingen omedelbar p&verkan
pd beskattningen. Avdragen killskatt betalas inte automatiske tillbaka
pd grund av att den skattepliktiga inkomsten har minskat. En sinkt
skattepliktig inkomst kan dock ligga till grund {6r dterbetalning en-
ligt 13 kap. 9 § SFL eller {6r en ansdkan om att tillgodoforas for hogt
avdragen killskatt enligt 54 kap. 7 § SFL.

Den skattepliktiga inkomsten bér minskas om hela eller delar av
en inbetalning betalas tillbaka till utbetalaren. En sidan terbetalning
kan till exempel aktualiseras av en reklamation eller av att en inbetal-
ning gjorts av misstag. Observera att det ir kontoinnehavaren som
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ska visa att det finns férutsittningar for dterbetalning av killskatt.
Det dr dirfor viktigt att dterbetalningen dokumenteras pa ndgot sitt.

Den killskatt som beléper pd det dterbetalade beloppet kan dter-
fis direkt frin kontoférande institut enligt den féreslagna 13 kap.
9 § SFL. Det giller dock bara om institutet dnnu inte betalat in kill-
skatten till Skatteverket, dvs. normalt fram till den 12:e i minaden
efter den manad di inbetalningen gjordes till kontot. Om terbetal-
ningen sker senare in s ir kontoinnehavaren hinvisad till att vinda
sig till Skatteverket for att 3 tillbaka skatten.

Mer om nedsittning av skattepliktig inkomst finns 1 avsnitt 8.13
dir bestimmelserna om 4terbetalning av killskatt behandlas.

Jag har dven 6vervigt om den skattepliktiga inkomsten ska kunna
sittas ned pd grund av att kontoinnehavaren indrar sig och 1 stillet
vill ta upp inkomster som redan har killbeskattats enligt inkomst-
skattelagen. Frigan handlar sdledes om det bor vara méjligt att retro-
aktivt byta beskattningsmodell. Skilet for en sddan méjlighet skulle
vara att férenkla f6r kontoinnehavare som i efterhand uppticker att
schablonbeskattning genom mikroféretagarkonto inte var ritt beskatt-
ningsmodell f6r den bedrivna verksamheten. Férekomsten av en kor-
rigeringsregel medfor att det inledande valet av beskattningsmodell
blir mindre avgérande. Min uppfattning ir dock att en sddan mojlig-
het bara bér erbjudas om bytet kan genomféras enkelt och utan att
paverka skyldigheten att betala sociala avgifter f6r den berorda inkoms-
ten. Eftersom egenavgifter foreslds ingd 1 den avdragna killskatten
(se avsnitt 6.9) fir ett byte av beskattningsmodell inte medféra att
utbetalaren av ersittningen kan bli skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter. Det ir enligt min mening inte rimligt att en utbetalare som
agerat korrekt vid betalningstillfillet blir skyldig att betala sociala
avgifter i efterhand.

Initialt ansdg jag att retroaktiv indring av beskattningsmodell borde
kunna medges forutsatt att inkomsterna som har schablonbeskattats
i stillet tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Skilet f6r detta
var att inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet ir féremal for
egenavgifter som betalas av den skattskyldige sjilv. Som Skatte-
verket mycket riktigt pdpekat ir emellertid skyldigheten att betala
egenavgifter inte foranledd av att inkomsten tas upp i inkomstslaget
niringsverksamhet utan av att mottagaren ir godkind f6r F-skatt.
Om en dndring av beskattningsmodell i efterhand skulle innebira att
kontoinnehavaren ansgs vara godkind for F-skatt under den tids-
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period som férindringen avsdg, skulle det gora det mojligt att kring-
g8 regelverket om F-skatt. Det skulle d& vara méjligt att retroaktivt
”8” F-skatt for en tidigare tidsperiod genom att férst dppna ett mikro-
foretagarkonto och direfter begira att 1 stillet ta upp inkomsterna
enligt konventionella regler. Godkinnande fér F-skatt dr en sddan
omstindighet som omojliggér kontoinnehav, vilket dr en motsigelse
i sig. Det skulle ocksd innebira att godkinnande for F-skatt kan er-
hillas indirekt, utan att férutsittningarna f6r detta enligt 9 kap. SFL
ir uppfyllda.

Jag ir inte beredd att foresla regler som mojliggdr att en konto-
innehavare ska kunna godkinnas f6r F-skatt 1 efterhand. Det idr en
allt f6r omfattande dndring av grunderna for F-skattesystemet for
att tas i detta sammanhang. Andring av beskattningen i efterhand
skulle dirmed aktualisera frdgan om vem som ir skyldig att betala
sociala avgifter, och i avsaknad av godkinnande f6r F-skatt skulle
svaret 1 manga fall bli att socialavgifterna ska betalas av utbetalaren.
Att sikerstilla att detta inte skulle kunna bli utfallet dd kontoinne-
havaren retroaktivt byter beskattningsmodell skulle kriva omfattande
lagindringar och komplicera systemet. Eftersom retroaktiv indring
av beskattningsmodell endast bor vara méjligt om det kan utformas
som ett enkelt forfarande anser jag dirfor att en sddan mojlighet inte
bér inféras.

Det bor emellertid framhallas 1 sammanhanget att det ir enkelt att
avsluta ett mikroféretagarkonto och évergd till konventionell beskatt-
ning. Kontoinnehavare som héller ordning pa den bedrivna verksam-
heten kan relativt snabbt konstatera om kontot passar f6r verksam-
heten eller inte. Den som uppticker att kontot inte dr en f6rménlig
beskattningsmodell for verksamheten kan dirfér 16sa problemet ge-
nom att byta till konventionell beskattning.

Forslaget foranleder inférandet av 6 § 1 den nya killskattelagen.

151



Ett kontobaserat system for schabloniserad inkomstbeskattning SOU 2021:55

6.4.3 Inkomster som inte bor schablonbeskattas

Bedomning: Endast niringsinkomster bor schablonbeskattas inom
ramen for mikroféretagarkontot. Med niringsinkomster avses 1
detta sammanhang dven sidana inkomster frin bedriven verksam-
het som 1 dag tas upp 1 inkomstslaget tjinst, exempelvis hobby-
inkomster.

Inkomster som inte bér schablonbeskattas ir till exempel l6n,
férméner och andra ersittningar pd grund av anstillning, styrelse-
arvoden, ersittningar till deldgare 1 handels- och kommanditbolag
samt inkomster som 1 dag ska tas upp 1 inkomstslaget kapital.

Mikroféretagarkontot bér vara forbehéllet inkomster som uppkom-
mit pd grund av verksamhet som kontoinnehavaren bedriver. Som
tidigare angivits ska skattesats, kostnadsavdrag och omsittningsgrins
for kontot kalibreras utifrin en jimfoérelse med hur en motsvarande
inkomst frin aktiv niringsverksamhet beskattas. I direktiven anges
att schablonbeskattningen ska erbjudas enskilda niringsidkare. Detta
har jag tolkat som att det som avses ir fysiska personer som bedriver
verksamhet, till skillnad mot anstillda eller de som bedriver verksam-
het via en juridisk person.

Mikroféretagarkontot bor sdledes kunna anvindas av alla fysiska
personer som bedriver verksamhet i ndgon form, dvs. dven f6r sddan
verksamhet som inte uppfyller kriterierna for niringsverksamhet en-
ligt inkomstskattelagen. Exempel pd sidana personer kan vara de
som kombinerar en verksamhet med till exempel pension, studier
eller arbete pd hel- eller deltid, s.k. kombinatérer, de som deltar 1
gigekonomin eller de som 1 dag bedriver hobbyverksamhet. Mikro-
foretagarkontots forenklingspotential kan till och med vara stérst
fér den grupp som inte uppfyller niringskriterierna, inte minst nir
det giller de sndriga reglerna om vem som ska betala sociala avgifter
nir den som utfér arbetet inte ir godkind for F-skatt.

Det finns emellertid ett antal olika inkomster som inte bor scha-
blonbeskattas. Lon, férméner och annan ersittning som erhlls inom
ramen for en anstillning bor inte bli f6rema3l f6r schablonbeskatt-
ning. Enligt min mening foljer det av begrinsningen i direktiven om
att systemet ska rikta sig till enskilda niringsidkare. Ersittning i ett
anstillningsférhillande bor precis som tidigare tas upp i inkomst-
slaget tjinst och ligga till grund f6r arbetsgivarens skyldighet att be-
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tala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag f6r preliminir skatt.
Inte heller styrelsearvoden bor kunna schablonbeskattas.

Inkomster som ska tas upp 1 inkomstslaget kapital bor inte heller
betalas till ett mikroféretagarkonto. I flera fall ir beskattningen i in-
komstslaget kapital ligre in vad som ir fallet pd kontot. Det giller
sirskilt for ersittning frdn vanliga delningsekonomiska aktiviteter
som uthyrning av privatbostad. Fér sddana uthyrningsinkomster finns
generdsa regler om schablonavdrag i inkomstslaget kapital som med-
for att den effektiva skatten blir mycket 18g, till och med noll om
inkomsten understiger avdraget. Rintor, kapitalvinster och motsva-
rande bor inte heller betalas till kontot.

I efterfoljande avsnitt behandlas hur systemet bor utformas for
att motverka att sddana inkomster som inte bér schablonbeskattas
inte heller betalas till ett mikrofoéretagarkonto.

6.4.4  Forhallandet mellan inbetalningar till mikroforetagarkonto
och skattskyldighet enligt inkomstskattelagen

Forslag: Inbetalningar till ett mikroféretagarkonto som ska be-
skattas genom kontot dr undantagna frén beskattning enligt in-
komstskattelagen. Undantagen avser ersittning pd grund av upp-
drag eller annan inkomstgivande verksamhet som annars ska tas
upp i inkomstslaget tjinst samt ersittning pd grund av niringsverk-
samhet som annars ska tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Styrelsearvoden och liknande ersittningar ir inte undantagna.
Inkomst som inte ir undantagen frin beskattning enligt in-
komstskattelagen ska tas upp enligt den lagen. Om en inkomst som
inte ir undantagen frin beskattning enligt inkomstskattelagen be-
talas till ett mikroféretagarkonto kommer killskatt ind3 att tas ut.

Tidigare har jag konstaterat att den skattepliktiga inkomsten pd ett
mikroféretagarkonto bér utgdras av alla inbetalningar till kontot.
Alla typer av inkomster bor dock inte betalas till ett mikroféretagar-
konto, och dirmed inte heller beskattas genom ett sidant. Jag har
overvigt olika alternativ for att motverka att vissa inkomster betalas
till kontot. Vid bedémningen av hur regleringen bist utformas har
jag lagt sirskild vikt vid att den som administrerar kontot inte ska
behova bedéma karaktiren pd en viss inbetalning samt risken for
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skatteundandragande eller att skattemissiga 6verviganden blir sty-
rande f6r olika val.

Ett alternativ kan vara att i kontolagen ange vissa inkomster som
inte far betalas till ett mikroféretagarkonto. Det blir siledes friga om
vissa férbjudna eller otilldtna inbetalningar, som inte ska schablon-
beskattas. En sddan modell leder dock till svira grinsdragnings-
problem nir olika inkomster ska definieras. Det kan bli svdrt att
forutse och forhindra att vissa inkomster kan falla mellan regelver-
ken enligt inkomstskattelagen och den nya killskattelagen. Det upp-
kommer dven frigor om vem som ir ansvarig for att otilldtna betal-
ningar inte sker och vad som hinder om en sidan betalning inda
gors. Att uttryckligen exkludera vissa inbetalningar frin att betalas till
ett mikroforetagarkonto bedéms dirfér inte vara en framkomlig vig.

Jag har i stillet stannat for att det dr limpligast att utgd fran den
allminna skattskyldigheten for samtliga inkomster som foljer av in-
komstskattelagen. Undantag frin beskattning enligt inkomstskatte-
lagen gors for sddana inkomster som hor hemma pd mikroféretagar-
kontot och som faktiskt betalas till ett sddant konto som innehas av
den som ir skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Fér inkomster
som inte hér hemma p4 kontot gérs inga undantag i inkomstskatte-
lagen. Regleringen leder till att s3dana inkomster som bér kunna
schablonbeskattas enbart triffas av killskatt nir de betalas till kontot.
Inkomster som inte bor schablonbeskattas kommer att dubbel-
beskattas om de betalas till kontot. Vid inbetalningen dras killskatt,
eftersom det ska goras frin samtliga inbetalningar, men inkomsten
ska ocks3 tas upp enligt inkomstskattelagen. Det dr alltsd 6nskemalet
om att undvika dubbelbeskattning som ska leda till att i férsta hand
kontoinnehavaren ir noggrann nir det giller vilka inkomster som hin-
fors till kontot.

I syfte att tydliggora sambandet mellan beskattning av inkomster
enligt inkomstskattelagen och schablonbeskattning enligt killskatte-
lagen féreslds en hinvisning till undantagen i inkomstskattelagen i
anslutning till bestimmelsen om skattepliktig inkomst pd kontot.
Genom hinvisningen blir det tydligt att den sammanlagda beskatt-
ningen av en inkomst som betalas till kontot inte kan avgoras utan
hinsyn till undantagen i inkomstskattelagen. Det framgér dven mot-
satsvis att inkomster som inte dr undantagna frin beskattning enligt
inkomstskattelagen nir de betalas till kontot inte heller bor betalas
dit. Om s3 dnd3 sker blir inkomsten beskattad tvd gdnger. For att
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kunna undanréja en sddan dubbelbeskattning foreslds en sirskild
rittelseregel i skatteforfarandelagen (se avsnitt 8.13.2). D3 ska kill-
skatten betalas tillbaka och beskattningen enligt inkomstskattelagen
ska kvarstd.

Det finns flera skil f6r denna ordning. For det forsta sikerstills
beskattningen av samtliga inkomster som den skattskyldige har. Om
inkomsten inte ir undantagen frin beskattning enligt inkomstskatte-
lagen ska den tas upp enligt nimnda lag. Inga inkomster riskerar dir-
for att hamna mellan regelverken. Det kan dven sikerstillas att vad
som 1 dag utgor kapitalinkomst f6r en fysisk person dven fortsitt-
ningsvis ska tas upp 1 inkomstslaget kapital.

Reglerna blir ocksd relativt tydliga fér utbetalaren. Undantag frin
skyldigheten att betala arbetsgivaravgift kan goras beroende av undan-
tag frin skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. En férdel med
denna ordning ir ocks3 att reglerna kan ta sin utgdngspunkt i be-
fintliga bestimmelser och begrepp 1 inkomstskattelagen. Nigra nya
svara grinsdragningar eller definitioner bér dirmed inte aktualiseras.

Ytterligare en fordel med att utgd frin inkomstskattelagens regler
ir att det ocks3 18ser situationen d3 flera personer samverkar inom
ett och samma mikroféretagarkonto. En inkomst ir undantagen frén
beskattning enligt inkomstskattelagen enbart om den betalas till ett
mikroféretagarkonto som innehas av den som ir skattskyldig enligt
den lagen. Den som har en inkomst pd grund av en utférd tjinst kan
dirfér inte undvika att ta upp den enligt inkomstskattelagen genom
att inkomsten betalas till ndgon annans konto.

Undantag fran beskattning enligt inkomstskattelagen foreslds i
11 kap. och i 15 kap. IL. Det handlar alltsd om undantag f6r inkomster
som annars skulle ha tagits upp 1 inkomstslagen tjinst och nirings-
verksamhet. Inga inkomster 1 inkomstslaget kapital ir undantagna
frén beskattning enligt inkomstskattelagen, vilket innebir att inga si-
dana inkomster bor betalas till ett mikroféretagarkonto. Det giller
till exempel rinteinkomster, kapitalvinster och inkomster frdn ut-
hyrning av privatbostad.

Inkomstslagen niringsverksamhet och tjanst forhéller sig till var-
andra sd att en inkomst enbart ska tas upp 1 tjinst om den inte ir
hianférlig till niringsverksamhet, 10 kap. 1 § forsta stycket IL. Med
niringsverksamhet menas férvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstindigt, 13 kap. 1 § forsta stycket IL. Begreppet f6r-
virvsverksamhet betyder att det ska finnas ett vinstsyfte. Med yrkes-
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missigt menas att verksamheten bedrivs regelbundet, varaktigt och
med viss omfattning. Vid bedémningen av om uppdragsverksamhet
bedrivs sjilvstindigt ska det sirskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren ir beroende
av uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ir in-
ordnad i dennes verksamhet, 13 kap. 1 § andra stycket IL. Viktigast
vid bedémningen av om en inkomst ska hinféras till inkomstslaget
niringsverksamhet eller tjinst ir kriterierna om sjilvstindighet och
vinstsyfte.

Verksamhet som bedrivs sjilvstindigt, varaktigt och med vinst-
syfte ska sdledes tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet och inte
1 tjinst. Verksamhet som bedrivs med avsaknad av ett eller flera att
dessa kriterier hinférs dock normalt till tjinst. Om verksamheten
inte ir sjilvstindig dr det normalt friga om en sddan uppdragstagare
som avses 1 10 kap. 1 § andra stycket 2 IL. Saknas vinstsyfte brukar
inkomsten betraktas som en s.k. hobbyinkomst som ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst. Hobbyinkomst faller in under annan inkomst-
givande verksamhet 1 10 kap. 1 § andra stycket 3 IL. Om verksam-
heten ir tillfillig, dvs. varaktigheten saknas f6r att det ska vara friga
om niringsverksamhet, kan det vara friga om sdvil uppdrag som
annan inkomstgivande tillfillig verksamhet som ska hinforas till tjinst.
Exempel pd det dr tillfillig forsiljning av produketer, till exempel pa
en marknad eller liknande. Enstaka forsiljning av privata tillgingar
kan emellertid ocks3 hinféras till inkomstslaget kapital.

Frigan uppkommer dirmed vilka inkomster som boér kunna hin-
foras till mikroforetagarkontot med skatterittslig verkan och dirfor
bér undantas frén beskattning enligt inkomstskattelagen. Nirings-
verksamhet dr det férsta som bér undantas. Om verksamheten upp-
fyller niringskriterierna i 13 kap. 1 § IL och inkomsterna dirfor ska
tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet bor de dven kunna be-
skattas inom ramen f6r mikroféretagarkontot. Det bor gilla samt-
liga niringsinkomster. Observera dock att kapitalvinster aldrig dr
niringsinkomst for enskilda niringsidkare, 13 kap. 6 § forsta stycket
IL, vilket far till f6ljd att sddan inkomst inte dr undantagen. P4 samma
sitt ir inkomster frdn sidana tillgdngar som enligt 13 kap. 7 § IL inte
hor till verksamheten inte heller undantagen frin beskattning, om
inkomsten ska tas upp 1 inkomstslaget kapital.

I inkomstslaget tjinst gors undantag frin ersittning pd grund av
uppdrag eller annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfil-

156



SOU 2021:55 Ett kontobaserat system for schabloniserad inkomstbeskattning

lig natur, dvs. sddan ersittning som avses i 10 kap. 1 § andra stycket 2
och 3 IL. Ersittning p grund av anstillning ir inte undantagen frin
beskattning enligt inkomstskattelagen. Lén, férméner och annan
ersittning pa grund av ett anstillningsforhillande ska siledes dven
fortsittningsvis tas upp enligt inkomstskattelagen.

Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har patalat att det 1 dag inte gors skillnad p inkomster
frin uppdrag respektive anstillning i inkomstslaget tjinst. Forslaget
innebir enligt myndigheten att nya svira grinsdragningar uppstar.
Jag ir medveten om att det 1 det enskilda fallet kan bli frdga om att
Skatteverket miste géra bedémningar som myndigheten inte be-
hover gora 1 dag. Jag ir dock 6vertygad om att de flesta vill gora ritt
och inte har f6r avsikt att utnyttja skattesystemet. Fér merparten av
arbetsgivare och arbetstagare bor det vara relativt klart vad som dr en
anstillning och vad som ir ett sjilvstindigt men ullfilligt uppdrag. For
den som vill gora ritt bor det inte vara svirt att hinféra inkomster
frin bedriven verksamhet till kontot och hilla [6neinkomster utan-
for. Nir det giller att kontrollera de som Skatteverket misstinker miss-
brukar eller utnyttjar regelverket fir myndigheten 1 sedvanlig ord-
ning féra processer om detta for att klargora rittsliget.
Skatteverket har ocksd vickt frigan om det f6r undantag frdn be-
skattning av uppdragsinkomster i inkomstslaget tjinst bor krivas att
uppdragstagaren agerar sjilvstindigt gentemot uppdragsgivaren. Det
kan dock ifrigasittas om inte sjilvstindigt bedriven uppdragsverk-
samhet alltid utgor niringsverksamhet. Det skulle i s fall innebira
att inneborden av uppdrag i1 10 kap. 1 § andra stycket 2 IL dr sidana
uppdrag som inte bedrivs sjilvstindigt, dvs. sidan uppdragsverksam-
het som inte bedéms som sjilvstindig enligt 13 kap. 1 § andra stycket
IL. M&jligen skulle sjilvstindig uppdragsverksamhet inte bedomas
uppfylla niringskriterierna om den ir tillfillig. Inkomsterna ska i s3
fall tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Jag bedémer att uppdragsinkoms-
ter bor kunna beskattas genom mikroféretagarkontot dven om verk-
samheten inte skulle definieras som fullt ut sjilvstindig. Ett visst
maitt av sjilvstindighet mdste dock finnas eftersom det annars bor
bli friga om anstillning. Hur den nirmare grinsdragningen ska goras
far avgoras fran fall till fall. I en sddan situation bor det évergripande
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syftet med uppdelningen av inkomster viga tungt, dvs. om syftet ir
att motverka att inkomster som 1 realiteten utgér anstillningsinkoms-
ter betalas till kontot bér de ocksd behandlas som inkomster frin
anstillning.

Styrelsearvode

Styrelsearvoden ska normalt tas upp 1 inkomstslaget tjinst, se HFD
2017 ref. 41, HFD 2019 not. 31 och HFD 2021 ref. 9. Bedémningen
ir att sidana arvoden inte kan klassificeras som inkomst av anstill-
ning, utan mer har karaktiren av uppdragsinkomster. Utan sirskilda
regler kommer styrelsearvoden séledes att kunna betalas till ett mikro-
foretagarkonto med skatterittslig verkan, dvs. styrelsearvodet blir
undantaget fran beskattning enligt inkomstskattelagen om det beta-
las till kontot.

Jag anser dock att styrelsearvoden ir en sirskild form av upp-
dragsinkomst som inte limpar sig f6r beskattning genom kontot.
Det finns flera skal till detta. Styrelsearvoden kan enligt fast praxis
inte bolagiseras eller pd annat sitt tas upp i en niringsverksamhet
som bedrivs av styrelseledamoten. Mikroféretagarkontot ir avsett
for inkomster frin verksamhet. Det faktum att kontot inte kan inne-
has av den som samtidigt bedriver en annan verksambhet, 1 bolag eller
pd annat sitt, skulle innebira omotiverade skillnader i beskattning
mellan styrelseledaméter som ér anstillda och ledaméter som be-
driver niringsverksamhet. Styrelseledaméter som har en anstillning
vid sidan av sitt styrelseuppdrag och méter en hég marginalskatt i
inkomstslaget tjinst skulle genom att 6ppna ett mikroféretagarkonto
kraftigt kunna minska beskattningen av styrelsearvodet. Den mojlig-
heten skulle dock inte finnas f6r en styrelseledamot som vid sidan av
uppdraget bedriver enskild niringsverksamhet eller som ir deligare
i ett handelsbolag eller ett fimansforetag.

Vidare ir schablonskattesatsen pd mikroféretagarkontot kalibre-
rad med hinsyn till att merparten av kontoinnehavarnas verksamhet
kommer att vara mervirdesskattepliktig. Mervirdesskatt betalas dock
inte pd styrelsearvoden varfér skattesatsen f6r sddana inkomster
skulle bli ligre dn avsett. Med hinsyn till hur kontot ir utformat be-
doms det inte som mojligt att beskatta just styrelsearvoden med en
hogre skattesats.
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Ett tredje skil for att undanta styrelsearvoden frin kontot ir att
arbetsgivaravgifter i dag betalas fér sddana arvoden. Om arvodena
skulle beskattas genom kontot skulle 1 stillet egenavgifter ingd 1 kill-
skatten. Den enskilde styrelseledamoten fir dirmed socialf6rsikrings-
férméner 1 bida fallen, men kostnaderna for foretaget som betalar ut
arvodet skulle bli ligre om arvodet betalas till ett mikroforetagar-
konto. En sidan effekt riskerar att styra valet av styrelseledaméter till
personer som kan dppna ett konto f6r sina arvoden, vilket vore en
olimplig utveckling.

Med beaktande av det sagda bor arvoden och liknande ersittningar
som betalas till en ledamot eller suppleant i en styrelse inte omfattas
av undantaget frin beskattning i inkomstslaget tjinst.

Lagforslaget

Forslaget foranleder inforandet av de nya paragraferna 11 kap. 49 §
och 15 kap. 12 § IL.

6.4.5 Inkomster som ar skattefria vid inkomstbeskattningen

Bedomning: Inkomster som ir skattefria enligt inkomstskatte-
lagen behover inte regleras sirskilt i den nya killskattelagen.

Jag har 6vervigt om det finns skil att utstricka bestimmelserna om
skattefria inkomster 1 8 kap. IL till att dven gilla nir sidana inkoms-
ter betalas till ett mikroforetagarkonto. I den inledande paragrafen,
8 kap. 1 § IL, anges att i kapitlet finns bestimmelser om att vissa in-
komster ir skattefria vid inkomstbeskattningen. Om bestimmelsen
tolkas vitt kan den anses omfatta all inkomstbeskattning, dvs. dven
enligt andra lagar in inkomstskattelagen.

Jag bedémer dock att det saknas anledning att uttryckligen reglera
att 8 kap. IL ocksd avser inkomster som betalas till ett mikrofére-
tagarkonto. Eftersom schablonbeskattningen ir frivillig ligger det 1
sakens natur att de skattefria inkomster som riknas upp i 8 kap. IL
inte bér betalas till ett mikroféretagarkonto. Om en sidan skattefri
inkomst av misstag rikar betalas till ett konto kommer skatteavdrag
att goras dven pd den inbetalningen. Kontoinnehavaren kan d3 efter
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dterbetalning av den felaktiga inbetalningen anséka om att tillgodo-
riknas den killskatt som tagits ut, se avsnitt 8.13.1.

6.4.6  Skattskyldighet och skattepliktig inkomst
for utomlands bosatta

Forslag: En fysisk person som ir bosatt utomlands kan 6ppna ett
mikroforetagarkonto om personen avser att bedriva verksamhet
fran ett fast driftstille hir 1 landet och inkomsterna frn denna
verksamhet ska beskattas genom kontot. Den skattepliktiga in-
komsten ir di enbart de inbetalningar till kontot som dr hinfor-
liga till verksamheten vid det fasta driftstillet. Vad som avses med
fast driftstille framgdr av inkomstskattelagen. Om innebérden av
fast driftstille begrinsas 1 ett skatteavtal mellan den stat dir per-
sonen hor hemma och Sverige giller dock den definition som an-
ges 1 avtalet.

En utomlands bosatt fysisk person kan ocksd 6ppna ett mikro-
foretagarkonto f6r uppdrags- och hobbyinkomster om den skatt-
skyldige har begirt att bli beskattad enligt inkomstskattelagen
och inkomsten ir undantagen frin beskattning enligt den lagen
nir den betalas till kontot.

For att en utomlands bosatt fysisk person ska kunna 6ppna ett
mikroféretagarkonto miste denne gora sannolikt att de inbetal-
ningar som kommer att goras till kontot enbart avser skatteplik-
tiga inkomster.

I 3 § kontolagen definieras "utomlands bosatt” som en fysisk person
som ir begrinsat skattskyldig, se avsnitt 7.1. Begreppet har samma
betydelse enligt 2 § SINK och 3 § A-SINK. I den fortsatta framstill-
ningen anvinds “utomlands bosatt” och ”begrinsat skattskyldig”
synonymt.

Principiellt finns det inga hinder mot att mikroféretagarkontot
dven anvinds av utomlands bosatta fysiska personer som bedriver
verksamhet i Sverige. Utgdngspunkten ir dirfor att forslaget ska inne-
hilla bestimmelser som méjliggor att kontot kan innehas av personer
som ir bosatta utomlands. I sammanhanget finns det dock ett antal
frigetecken och potentiella problem som miste beaktas innan en
reglering utformas. Ett sidant frigetecken dr om det inom ramen fér
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kontot dr mojligt att ta hinsyn ull det regelverk for fordelning av
skatteunderlag mellan stater som finns i inkomstskattelagen och i de
skatteavtal som Sverige har ingdtt med andra linder.

En fysisk person dr begrinsat skattskyldig i Sverige om hen inte
ir bosatt eller stadigvarande vistas hir i landet och inte heller tidigare
har varit bosatt hir och har visentlig anknytning hit, 3 kap. 3 och
17 §§ IL. For en begrinsat skattskyldig fysisk person giller att denne
ir skattskyldig i Sverige bara for vissa 13 kap. 18 § IL sirskilt angivna
inkomster samt enligt SINK eller A-SINK. Tjinsteinkomster ska
som regel beskattas med sirskild inkomstskatt enligt SINK eller
A-SINK, om inte den skattskyldige begir att bli beskattad enligt in-
komstskattelagen. En begrinsat skattskyldig fysisk person ir skatt-
skyldig 1 inkomstslaget niringsverksamhet f6r inkomst frén ett fast
driftstille eller en fastighet 1 Sverige samt for vissa dterférda avdrag
som tidigare har dragits av. Regleringen i inkomstskattelagen kriver
att verksamhet bedrivs frén ett fast driftstille for att beskattningsritt
ska uppstd, vilket dverensstimmer med vad som vanligen féljer av
skatteavtalen nir det giller rorelse.'

Beskattning av fas