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Forord

Regeringskansliet uppdrog den 27 juni 2025 3t departementsridet
Johan Krafft att bitrida Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet med att analysera de verksamhetsmissiga och ekonomiska
forutsittningarna for att 6verfora uppgifterna for sjo- och flyg-
riddningstjinst frin Sjofartsverket till ndgon annan nationell statlig
myndighet med riddningstjinstuppgifter.

Uppdraget ska redovisas den 30 april 2026.

Kanslirdidet Magnus Andersson har varit férordnad som utrednings-
sekreterare.

Moten har héllits med foretridare for bla. Sjofartsverket, Kust-
bevakningen, Myndigheten fér civilt forsvar, Polismyndigheten,
Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket och Statens Haverikommission,
Sjériddningssillskapet samt med Sveriges Kommuner och Regioner.
Utredningen har dven genomfort en hearing med berérda aktorer.

Hirmed 6verlimnas departementspromemorian En ny hemvist
stirker sj6- och flygriddningstiinsten i Sverige. Genom utredningen ir

uppdraget slutfort.

Stockholm den 30 april 2026
Johan Krafft

Magnus Andersson
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Sammanfattning

Den 27 juni 2025 fick en utredare i uppdrag att analysera de
verksamhetsmissiga och ekonomiska férutsittningarna for att 6ver-
fora uppgifterna f6r sj6- och flygriddningstjinst frin Sjofartsverket
till nigon annan nationell statlig myndighet med riddningstjinst-
uppgifter, exempelvis Kustbevakningen eller Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap numera Myndigheten fér civilt forsvar.
Utredningen ska enligt utredningsdirektivet dven analysera vilken
nationell statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter som har
bist forutsittningar for att ansvara f6r och effektivt leda sj6- och
flygriddningstjinsten. Syftet dr enligt uppdraget att den svenska
riddningsformdgan till sjoss och 1 luften sammantaget ska stirkas
samt att de helikopterresurser som finns f6r indamélet ska kunna
nyttjas mer effektivt.

Utredningen ska dirutéver bl.a. ocksd analysera och limna fér-
slag pd hur en samordnad riddningsledning, i en gemensam led-
ningscentral, fr sj6- och flygriddningstjinst samt miljériddnings-
génst till sjoss och eventuell annan statlig riddningstjinst bér orga-
niseras. Utredningens direktiv finns som bilaga 1.

Sjo och flygraddningstjanstens organisation idag

Staten ansvarar for sjo- och flygriddningstjinsten 1 Sverige.
Ansvaret for riddningstjinst regleras 1 lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, som anger vilka riddningsinsatser staten respektive
kommunerna ska svara f6r vid olyckor eller vid 6verhingande fara
for olyckor, 1 syfte att férhindra och begrinsa skador pd minniskor,
egendom och milj6. Sj6- och flygriddningstjinstens arbetssitt och
uppbyggnad styrs dven av internationella konventioner.
Sjofartsverket ansvarar idag for sjo- och flygriddningstjinsten.
Utover Sjofartsverkets riddningshelikoptrar och flytande farkoster
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deltar dven fartyg och flygande enheter frn Sjériddningssillskapet,
Kustbevakningen, Polisen, Férsvarsmakten, kommunal riddnings-
tjinst samt privata fartyg som exempelvis fartyg frdn handelsflottan
1 riddningsinsatser. Den operativa samverkan skéts av Sjofarts-
verkets Sjo- och Flygriddningscentral, JRCC.

Sjo- och flygraddningstjanstens utmaningar

Sverige har en fungerande sjo- och flygriddningstjinst. Samtidigt
finns det flera utmaningar inom dagens sjo- och flygriddningstjinst.
Verksamheten har brottats med otillricklig finansiering, vilket
begrinsat mojligheterna till utveckling och investeringar i teknisk
utrustning. P4 en organisatorisk niva ir idag sj6- och flygriddnings-
tjansten skild frdn 6vrig riddningstjinst bide betriffande finansie-
ring och styrning. Det finns ett stort behov av utveckling inom s;6-
och flygriddningstjinsten. Det férsimrade omvirldsliget innebir
ocksd dkade krav pa den svenska sj6- och flygriddningstjinsten.

Tillvigagangssatt

Utredningen har genomférts genom intervjuer med foretridare for
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Myndigheten fér civilt férsvar,
Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket och Statens
Haverikommission samt med Sveriges Kommuner och Regioner.
Dessutom har uppgifter och statistik inhimtats frin bl.a. Transport-
styrelsen och SOS alarm. Utredningen har 16pande haft dialog och
inhimtat synpunkter frén Sjoriddningssillskapet m.fl. Utredningen
har ocks3 tagit del av ett antal utredningar och rapporter rérande sj6-
och flygriddningstjansten. Utredningen omfattar dels en samman-
stillning och bedémning av vad som framkommit vad betriffar be-
hoven av att utveckla och dirmed stirka sjo- och flygriddnings-
ginsten. Dels en analys av vilken nationell statlig myndighet med
riddningstjinstuppgifter som har bist forutsittningar att ansvara for
och effektivt leda sj6- och flygriddningstjinsten. Detta ligger sedan
till grund for forslagen rérande vilken hemvist som ger de bista
forutsittningarna att 6ka férmigan inom sjo- och flygriddnings-
tjinsten.
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Utredningens analys

Analysen av sj6- och flygriddningstjinstens olika delar visar att det
finns behov av att utveckla denna del av riddningstjinsten. Det
handlar bl.a. om tydligare ansvar inom bade strategisk planering och
vid konkreta riddningsinsatser men iven om en effektivare larm-
och informationshantering liksom tillgdng till bittre ligesbilder.
Dessutom finns behov av att férbittra samverkan liksom utbildning
och 6vning men dven av skirpt tillsyn samt systematisk uppfoljning
och utvirdering av insatser. En gemensam riddningsledning fér sj6-
och flygriddningstjinsten samt miljériddningstjinst till sjoss skulle
ocksd stirka denna del av riddningstjinsten. Ett lingsiktigt och
samlat utvecklingsarbete liksom en stabil finansiering ir viktigt.

Utredningen visar 1 sin analys att den nationella statliga myndig-
het med riddningstjinstuppgifter som har bist férutsittningar for
att ansvara for och effektivt leda sj6- och flygriddningstjinsten ir
Kustbevakningen. Myndigheten bedriver en operativ verksamhet
och har bla. sjégiende och flygande resurser liksom tillgdng till
ligesbildsinformation som bidrar till att 6ka f6rmédgan inom sj6- och
flygriddningstjinsten. Kustbevakningens miljériddningstjinst-
uppdrag till sjoss stirks genom att den fir ingd som en del av ett
storre samlat riddningstjinstuppdrag inom myndigheten. Det inne-
bir att Kustbevakningen blir en stark samlad statlig aktor for sjo-
och flygriddningstjinst med betydande resurser till sitt férfogande.
Myndigheten {6r civilt férsvar har en viktig roll att fylla f6r sj6- och
flygriddningstjinsten i det att myndigheten har bist férutsittningar
att ansvara for dvergripande utveckling och utbildning, samordning
och tillsyn inom denna del av riddningstjinsten. Sjo- och flyg-
riddningstjinsten blir dirmed ocks3 en tydligare del av statens sam-
lade riddningstjinst och samtidigt en tydligare del av det civila f6r-
svaret.

Genom att utnyttja Myndighetens for civilt férsvar och Kust-
bevakningens resp. férdelar och samtidigt minska antalet ansvariga
myndigheter skapas forutsittningar fér en mer samlad och
effektivare riddningstjinst som kan bidra till att stirka samordning,
utveckling och bli féremal f6r tydligare styrning och prioritering av
sj6- och flygriddningstjinsten. Dessutom renodlas Sjéfartsverkets
uppgifter till att 1 hégre grad koncentreras mot handelssjofarten.

11
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Utnyttjandet av SAR-helikoptrarna kan ocks3 férbittras genom att
brett och systematiskt utvecklingsarbete p8 strategisk niva.

Utredningens forslag

Utredningens bedémningar och férslag ir att:

Ansvar och resurser fér de operativa delarna av sj6- och flyg-
riddningstjinsten dvs riddningscentralen JRCC, helikopter-
verksamheten samt SAR systemledning 6verférs frin Sjofartsverket
till Kustbevakningen

Regeringen foreslds ge Kustbevakningen i uppdrag att skapa en sam-
ordnad riddningsledning 1 JRCC dir sj6- och flygriddningstjinst
och miljériddningstjinst till sjéss samlas.

Ansvar och resurser fér 6vergripande utvecklings- och utbildnings-
frigor fors over till Myndigheten f6r civilt férsvar. Tillsyn och fore-
skriftsritt for sjo- och flygriddningstjinsten men dven fér miljo-
riddningstjinst till sjoss gors enhetlig och blir ett samlat ansvar fér
Myndigheten for civilt férsvar. Ansvar for tillsyn fér sj6- och flyg-
riddningstjinst, miljériddningstjinst tll sjoss Overférs frin
Transportstyrelsen och Kustbevakningen till Myndigheten for civilt
forsvar. Foreskriftsritten for flygriddningstjinsten 6verfors frin
Transportstyrelsen till Myndigheten for civilt férsvar.

Det inférs foreskriftsritt fo6r sjoriddningstjinsten och for miljs-
riddningstjinsten tll sj&ss.

Sjofartsverkets instruktion dndras s& att det framgr att verket ska
ha en fortsatt roll inom sj6- och flygriddningstjinst genom att krav
stills pd formaga till sjériddning och beredskap for och pd begiran
av riddningsledare delta 1 sjoriddningstjinst och annan riddnings-
tjinst.

Finansieringen av sjo- och flygriddningstjinsten foreslds dven 1 fort-
sittningen omfatta farledsavgifter, flygavgifter och vissa andra av-

12
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gifter samt av anslagsmedel frdn statsbudgeten, som blir féremal for
pris- och léneomrikning.

Férordningen (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom
Foérsvarsmakten dndras s att det framgdr att sj6- och flygriddnings-
tjinst samt miljoriddningstjinst till sjss inte omfattas av de delar
av Kustbevakningen som vid héjd beredskap eller krig kan 6verga till
Foérsvarsmakten enligt nirmare 6verenskommelse mellan dessa bida
myndigheter.

Dessutom foreslds indringar av berérda myndigheters instruktioner
samt i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och férord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap si att det
speglar ansvarsforflyttningen.

Den 6kade belastningen pd statsbudgeten till f6ljd av att sj6- och
flygriddningen blir féremal foér pris- och léneomrikning foreslas
finansieras genom ett permanent indrag pd 10 milj. kr av stats-
budgetmedlen.

Utredningen bedémer att det finns férutsittningar att forena statens
behov av forindring enligt utredningens férslag till hemvist-
forflyttning och samtidigt sikerstilla goda férutsittningar f6r Sj6-
riddningssillskapets insatser och verksamhet. Bla. bér Sjo-
riddningssillskapets ges mojlighet att vara samlokaliserade med
JRCC och genom indring av férordningen (1982:314) om ut-
nyttjande av kustbevakningen inom Férsvarsmakten undantas sj6-
och flygriddningstjinsten samt miljoriddningstjinst till sjoss 1 syfte
att uppritta en riddningstjinst som behéller sin civila status vid hojd
beredskap eller krig. Den roll som Myndigheten fér civilt forsvar
foreslds f8 innebir vidare att Sjoériddningssillskapet har bittre
mojligheter att f6lja upp och bidra 1 utvecklingsarbetet. Dirutdver
ir det viktigt att frigan om krigsplacering av Sjoriddningssillskapets
frivilliga kan losas liksom att grinsdragningen mellan riddnings-
ganst och polisidr resp. militir verksamhet kan uppritthéllas.

Den foreslagna hemvistférflyttningen innebir enligt utredningens
bedémning en langsiktigt och strategiskt viktig forstirkning av sj6-
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och flygriddningstjinsten som dven far positiva effekter for miljo-
riddningstjinsten till sjoss.

Konsekvenser av forslagen

Genom en férindrad hemvist stirks sjo- och flygriddningstjinsten
liksom hela den statliga riddningstjinsten och 1 nigon man dven den
samlade riddningstjinsten 1 Sverige. Det gor att Sverige bittre kan
mota  utvecklingsbehoven och det férsimrade omvirldsliget.
Kustbevakningen och Myndigheten fér civilt forsvar fr utokade
uppdrag samtidigt renodlas Sjofartsverkets verksamhet.

Utredningens samlade bedémning ir att Sjériddningssillskapet
genom forslagen ges goda forutsittningar att fortsitta bedriva och
utveckla sin verksamhet. Sjoriddningssillskapets insatser eller roll
forindras inte med den féreslagna organisationsférindringen och de
kommer att f§ 6kade mojligheter att bidra 1 arbetet med att stirka
och utveckla sj6- och flygriddningstjinsten. Dagens vil fungerande
samverkan pd hindelseplatserna kommer kunna fortsitta som idag

Konsekvenserna av en hemvistforflyttning ir att medel behover
overforas mellan anslag samt ett antal férordningsindringar samt att
berérda myndigheter behdver férbereda en hemvistférindring. En
forindrad hemvist kriver sdvil tillrickliga resurser som tillrickligt
med tid. Ca 170-200 anstillda berors. Utredningen bedémer att fér-
slagen inte medfor dvertalighet.

Den ¢kade belastningen pd statsbudgeten till f6ljd av att sj6- och
flygriddningstjinsten blir foremdl for pris- och léneomrikning
foreslds finansieras genom ett permanent indrag pd 10 milj.kr av de
tilldelade anslagen.

Samhillsekonomiskt innebir forslagen att sjo- och flyg-
riddningstjinsten stirks vilket okar riddningsmojligheterna och
dirmed minskar samhillets kostnader for olyckor. For kommuner
och regioner betyder férslagen om en stirkt sj6- och flygriddnings-
yinst en stirkt mojlighet till stod till den kommunala riddnings-
tjinsten samt forbittrade mojligheter till bla. sjuktransporter.
Dessutom o6kar mojligheterna till stéd vid stérre  olyckor.
Kommunernas och regionernas ekonomi pdverkas inte av utred-
ningens forslag.
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1.1

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen

inom Forsvarsmakten

1 kap.
1b§

Hirigenom foéreskrivs att det 1 forordningen (1982:314) om ut-
nyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

En sddan 6verenskommelse som
avses 1 1 § fir inte avse personal
och materiel som krivs for att
uppritthilla en  fungerande
riddningstjinst for
efterlevnaden av lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.2

Ds 2026:9

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2003:789) om skydd

mot olyckor

dels att 4 kap. 2, 4, 7, 8 och 10 §§ och 5 kap. 1 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 5 kap. 2 b § och 2 ¢ §,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Sjofartsverket  ansvarar  for Kustbevakningen ansvarar for
flygriddningstjinst. flygriddningstjinst

Bestimmelser om svensk flygriddningstjinst utanfér svenskt
omride finns 1 10 kap. 1 § luftfartsférordningen (2010:770).

4§

Sjofartsverket ska uppritta ett
program  foér flygriddnings-
yansten. Programmet ska inne-
hilla

1. uppgifter om vilken férméga
verket har och avser att skaffa sig
for att gora riddningsinsatser,
och

2. uppgifter om samverkan med
kommuner,  statliga  myn-
digheter och berérda organisa-
tioner.

Som en del av férmdgan ska det
anges vilka resurser wverker har
och avser att skaffa sig.

Kustbevakningen ska uppritta
ett program for flygriddnings-
yjdnsten. Programmet ska inne-
hilla

1. uppgifter om vilken férméga
verket har och avser att skaffa sig
for att gora riddningsinsatser,
och

2. uppgifter om samverkan med
kommuner, statliga. ~ myn-
digheter och berérda organisa-
tioner.

Som en del av férmégan ska det
anges vilka resurser myndigheten
har och avser att skaffa sig.

! Senaste lydelse 2010:782.
* Senaste lydelse 2008:1220.
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7§

Om ett luftfartyg som ir regi-
strerat 1 en annan stat har for-
olyckats inom svenskt omride,
ska  Sjofartsverker omedelbart
underritta det konsulat fér den
staten som ir nirmast olycks-
platsen. Om det inte finns ndgot
konsulat i Sverige, ska statens
beskickning underrittas.

Om ett luftfartyg som ir regi-
strerat 1 en annan stat har for-
olyckats inom svenskt omride,
ska Kustbevakningen omedelbart
underritta det konsulat fér den
staten som ir nirmast olycks-
platsen. Om det inte finns ndgot
konsulat i Sverige, ska statens
beskickning underrittas.

Om luftfartyget ir registrerat hos en internationell organisation,
ska underrittelsen limnas till organisationen.

8§

Sjofartsverket ansvarar for sjo-
riddningstjinst.

I de delar av havet utanfér
Sveriges  sjoterritorium,  dir
riddningstjinsten enligt inter-
nationella  verenskommelser
ankommer pd svenska myndig-
heter, skall Sjofartsverket ansvara
for riddningsinsatser som avses i

Kustbevakningen —ansvarar for
sjoriddningstjinst.

I de delar av havet utanfor
Sveriges  sjoterritorium,  dir
riddningstjinsten enligt inter-
nationella  dverenskommelser
ankommer pd svenska myndig-
heter, ska Kustbevakningen an-

svara for riddningsinsatser som

4 kap. 3 § lagen (2003:778) om avses 1 4kap. 3§ lagen
skydd mot olyckor. (2003:778) om skydd mot
olyckor.
10§*

Sjofartsverket ska uppritta ett
program  for  sjoriddnings-
ginsten. Programmet ska inne-
halla

1. uppgifter om vilken férméga
verket har och avser att skaffa sig
for att gora riddningsinsatser,

och

Kustbevakningen ska uppritta
ett program for sjériddnings-
tjdnsten. Programmet ska inne-
hilla

1. uppgifter om vilken férméga
verket har och avser att skaffa sig
for att gora riddningsinsatser,

och

? Senaste lydelse 2008:1220.
* Senaste lydelse 2019:1048.
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2. uppgifter om samverkan med

kommuner, regioner, statliga
myndigheter ~ och  beroérda
organisationer.

Som en del av férmigan ska det
anges vilka resurser wverketr har
och avser att skaffa sig.

Ds 2026:9

2. uppgifter om samverkan med

kommuner, regioner, statliga
myndigheter ~ och  berérda
organisationer.

Som en del av férmigan ska det
anges vilka resurser myndigheten
har och avser att skaffa sig.

5 kap.
1§

I friga om den statliga ridd-
ningstjinsten utdvas den cen-
trala tillsynen 6ver efterlevnaden
av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och féreskrifter
som har meddelats med st6d av
lagen av

1. Polismyndigheten det
giller fjillriddningstjinsten och
efterforskning av férsvunna per-
soner 1 fall som avses i 4 kap. 4 §
lagen om skydd mot olyckor,

2. Transportstyrelsen  ndr  det
giller flygriddningstiinsten och
sjordddningstidinsten,

nar

3. Kustbevakningen ndr det giller
miljoriddningstiinsten till sjoss.

I frdga om den statliga ridd-
ningstjinsten utdvas den cen-
trala tillsynen 6ver efterlevnaden
av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och féreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen av

1. Polismyndigheten det
giller fjillriddningstjinsten och
efterforskning av férsvunna per-
soner 1 fall som avses i 4 kap. 4 §
lagen om skydd mot olyckor,

2. Myndigheten for civilt forsvar
ndar det  giller sj6-  och
flygriddningstjdnsten samt
miljoriddningstiansten till sjéss.

nar

Myndigheten f6r civilt férsvar utdvar tillsynen 6ver frigor som
ror samordningen mellan den statliga riddningstjinstens olika gre-

nar.

2b§

Myndigheten for civilt forsvar far,
efter att ha gett Kustbevakningen
tillfille att yttra sig, meddela ytter-
ligare foreskrifter om sjo- och

> Senaste lydelse 2025:1114.
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flygriddningstjinsten samt
miljoriddningstidnsten till sjoss.

2¢§

Myndigheten for civilt forsvar far,
efter att ha gett Transportstyrelsen
tillfille att yttra sig, meddela ytter-

ligare foreskrifter om flygridd-
ningstjansten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

19



Forfattningsforslag Ds 2026:9

1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:1161) med
instruktion fér Sjéfartsverket

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 22 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Sjofartsverkets huvuduppgifter dr att
1. tillhandahilla lotsning,
2.1 egenskap av infrastrukturhillare for farleder svara for
farledshillning och vid behov inritta nya farleder,

3. tillbandahdlla  sjoriddnings-
och flygriddningstiinst samt vid
livshotande  situationer  ddr
omedelbar transport dr avgérande
for bebandlingen av skadade eller
sjuka personer, utféra transporter
med helikopter pd begiran av
sjukvdrdshuvudman, om wverkets
resurser dr lampliga for uppgiften
och det kan ske utan allvarligt
hinder mot dess ordinarie verk-
sambet eller dess medverkan enligt
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

4. svara for isbrytning,

3. ha beredskap for och pa begéiran
av  riddningsledare  delta 1
sjordddningstiinst  och  annan
raddningstjinst och dérigenom
bidra till okad sjosikerbet, att
miénniskoliv kan riddas, att per-
sonskador begrinsas och att kon-
sekvenserna  for egendom och
miljé minskas,

5.verka inom sitt ansvarsomrdde for att sjofartens pdverkan pd

miljén minimeras,

6. svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets an-

svarsomride (sjokartliggning),

7. svara fér samordning av sjogeografisk information inom Sverige,
8. redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs samt svara for
skotsel och tillsyn av dessa grinsers utmirkning,

! Senaste lydelse 2025:511.
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9. 4rligen bistd Trafikanalys i dess uppdrag att till regeringen re-
dovisa en uppfdljning av de transportpolitiska mélen,

10. planligga, samordna och genomféra kultur- och fritidsverk-
samhet for sjoéfolk i enlighet med bestimmelserna 1 2006 irs sj6-
arbetskonvention,

11. som VTS-utforare i Sverige tillhandahilla sjétrafiktjinst (VTS)
och sjétrafikrapporteringssystem (SRS) 1 enlighet med inter-
nationella sjéfartsorganisationens resolution A.1158(32),

12. vara for 6vervakning och fér att alla nédvindiga och limpliga
dtgirder vidtas for att se till att fartyg deltar 1 och foljer reglerna for
Sveriges sjotrafiktjinst (VTS), sjotrafikrapporteringssystem (SRS)
och trafiksepareringssystem (TSS),

13. tillhandahdlla ett nationellt system fér maritim information (Safe
Sea Net Sweden) och se till att detta system svarar mot Europeiska
unionens system for informationsutbyte inom sjofarten (Safe Sea
Net) enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG av
den 27juni 2002 om inrittande av ett Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik inom gemenskapen och om
upphivande av ridets direktiv 93/75/EEG, 1 lydelsen enligt
kommissionens direktiv 2014/100/EU,

14. svara for att alla nédvindiga och limpliga dtgirder vidtas for att
se till att fartyg anmiler sig och limnar de uppgifter i det nationella
systemet f6r maritim information som foljer av Transportstyrelsens
toreskrifter,

15. svara for incidentrapportering under hela dygnet och i 6vrigt
utféra de uppgifter som anges i artikel 21 i direktiv 2002/59/EG, i
den ursprungliga lydelsen,

16. vara Sveriges nationella kontaktpunkt f6r sjéfart och nationella
samordnare enligt artiklarna 5 och 18 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/1239 av den 20 juni 2019 om in-
rittande av en europeisk kontaktpunkt for sjofart och om upp-
hivande av direktiv 2010/65/EU, i den ursprungliga lydelsen, och
17. tillhandah&lla automatiskt fartygsidentifikationssystem (AIS).

226 §

Sjofartsverket  kan  fran  sina
farledsavgifter 6verfora kostnader
for  sjporaddningsginst  till
Kustbevakningen
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2008:1002) med instruktion for Myndigheten

for civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs att 1 b och 1 ¢ §§ férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten {6r civilt férsvar ska ha foéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1b§

Myndigheten ska

1. utveckla och stodja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pddrivande 1 arbetet med forebyggande och sirbar-

hetsreducerande dtgirder,

2. arbeta med och verka fér samordning mellan myndigheter och
andra berorda aktorer for att forebygga och hantera olyckor och

kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,

4. samordna kommunerna pd
nationell nivd och stédja dem
med rdd och information i deras
verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor samt utféra tillsyn enligt
samma lag, och

5.f6lla  upp och utvirdera
samhillets arbete med krisbered-
skap.

4. samordna kommunerna pd
nationell nivi och stédja dem
med rdd och information i deras

verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor samt utfora tillsyn enligt
samma lag,

5.f6lja  upp och utvirdera
samhillets arbete med krisbered-
skap, och

6. stodja och utvirdera sjo- och
flygriddningstiinsten samt

miljoraddningstiansten il sjéss
samt med rdd och information
stodja  berorda  myndigheters
verksambet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
samt utfora tillsyn enligt samma
lag.

! Senaste lydelse 2026:7.
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1c§

Mpyndigheten ska se till att ut-
bildning och évningar kommer
till stdnd inom crvilt forsvar och
inom myndighetens Gvriga an-
svarsomrdden.

Myndigheten ska se till att ut-
bildning och évningar kommer
till stdnd inom

1.576- och  flygriddningstjinst
samt miljoraddningstidnst till sjoss
enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, och

2. civilt forsvar och inom myn-
dighetens dvriga ansvarsomrdden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

* Senaste lydelse 2026:7.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordning
(2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen

Hirigenom féreskrivs att 6 § 1 forordningen (2008:1300) med in-
struktion for Transportstyrelsen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Transportstyrelsen har ansvar for regelgivning, tillstdndsgivning
och tllsyn for flygtrafikgjinster f6r civil och militir luftfart.
Ansvaret giller dock inte f6r flygbriefingtjinst, flygvidertjinst
eller kommunikations-, navigations- eller 6vervakningstjinster for
militir luftfart.
Transportstyrelsen ska, nir det giller flygtrafiktjinster som berér
militir luftfart, triffa en 6verenskommelse med Férsvarsmakten
om den praktiska tillimpningen av ansvaret.
Transportstyrelsen  ska  bistd
Myndigheten for civilt forsvars
vid framtagande av ytterligare
foreskrifter av flygriaddningstiinst
for  efterlevnaden  av  lagen
(2003:778) om  skydd mot
olyckor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2021:235.
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Forslag till forordning om andring i

luftfartsforordningen (2010:770)

Hirigenom féreskrivs att luftfartsférordningen (2010:770)"

dels att 6 kap. 10§ samt 10 kap. 1

och 68§ ska ha féljande

lydelse,
dels att 10 kap. 7 § ska upphora att gilla.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10§

Transportstyrelsen fir meddela
foreskrifter ~ om  uppgifter,
omfattning och utformning nir
det giller flygledningstjinst,
flygbriefingtjinst,  flygvider-
tjinst, kommunikations-,
navigations- och overvaknings-
tyinster samt flygraddningstjinst
och de flygsikerhetsforeskrifter
for verksamheten som behdovs.
Foreskrifterna ska 1
forekommande fall meddelas
efter att ha hort Forsvars-
makten, efter att ha hort
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut nir det
giller flygvidertjinst och efter att
ha hort Sjofartsverket ndr det
gdller flygraddningstiinst.

Transportstyrelsen f&r meddela
foreskrifter om  uppgifter,
omfattning och utformning nir
det giller flygledningstjinst,
flygbriefingtjinst,  flygvider-
tjinst, kommunikations-,
navigations- och 6vervaknings-
tjinster och de
flygsikerhetstoreskrifter  for
verksamheten behovs.
Foreskrifterna ska 1
forekommande fall meddelas
efter att ha hort Férsvarsmakten
och Kustbevakningen, efter att ha
hért  Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut nir det
giller flygvidertjinst.

som

! Senaste lydelse av 10 kap. 7 § 2025:1070.
* Senaste lydelse (2021:236).
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10 kap.
1§
Bestimmelser om flygriddningstjinst inom svenskt omrdde finns 1
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen

(2003:789) om skydd mot olyckor.

Utanfor svenskt omrdde ska Sjo-
fartsverket eller den som wverket
utser leda flygriddningstjinsten
over de delar av havet dir flyg-
riddningstjinsten ir en uppgift
for svenska myndigheter.

Utanfér svenskt omrdde ska
Kustbevakningen eller den som
myndigheten utser leda
flygriddningstjinsten over de
delar av havet dir flygridd-
ningstjinsten ir en uppgift for
svenska myndigheter.

Flygriddningstjinsten fir inte begrinsas pd grundval av luft-
fartygets nationalitet eller nationaliteten hos de ombordvarande.

6§

Foreskrifterna 1 7 kap. 4 § lagen
(2003:778) skydd mot
olyckor om ersittning av staten
for medverkan 1 riddningstjinst
giller 1 friga om sidan flygridd-
ningstjinst utanfér svenskt om-
ride som leds av Sjofartsverket
eller den som verket utser.

om

Foreskrifterna 1 7 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor om ersittning av staten
for medverkan 1 riddningstjinst
giller 1 friga om sddan flygridd-
ningstjinst utanfor svenskt om-
ride som leds av
Kustbevakningen eller den som
myndigheten utser.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2019:84) med instruktion for Kustbevakningen

Hirigenom foreskrivs att 1 friga om foérordningen (2019:84) med in-

struktion for Kustbevakningen

dels att 11 § och rubriken nirmast fére 11 § ska upphéra att gilla,
dels att 4 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.
dels att det ska inféras en ny paragraf 29 §, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Kustbevakningen ska ansvara for
miljoriddningstjinst till sjoss i
syfte att begrinsa konse-
kvenserna av olyckor och ut-

slipp.

438

Foreslagen lydelse
Kustbevakningen — ska  tll-
handahdlla 57035~ och

fhygriddningstiinst samt vid livs-
hotande situationer dir omedel-
bar transport dr avgérande for be-
handlingen av skadade eller sjuka
personer, utfora transporter med
helikopter pd begiran av sjuk-
vdrdshuvudman, om verkets re-
surser dr lampliga for uppgiften
och det kan ske utan allvarligt
hinder mot dess ordinarie verk-
sambet eller dess medverkan enligt
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Kustbevakningen — ska  dven
ansvara f6r miljériddningstjinst
till sj6ss 1 syfte att begrinsa kon-
sekvenserna av olyckor och ut-

slipp.

16§

Kustbevakningen ska medverka1i
internationella samarbeten for
att  utveckla  grinskontroll,

brotts-bekimpning till  sjoss,

28

Kustbevakningen ska medverka i
internationella samarbeten fér
att  utveckla  grinskontroll,
brotts-bekimpning till  sjoss,
annan sjoovervakning samt sjo-,
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annan  sjoovervakning  och och  flygriddningstjinst  samt
miljériddningstjinst till sjoss. miljériddnings-tjinst till sjoss.

Kustbevakningen ska vidare samverka med andra myndigheter
for att frimja svenskt deltagande i internationella samarbeten inom
sitt verksamhetsomride.

Kustbevakningen ska, innan den fattar ett beslut om deltagande 1
internationella insatser och évningar som kan férsimra myndig-
hetens férmaga att utféra nationella uppgifter eller som kan medfora
ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten, informera Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) om sidana konsekvenser, samt om
de &tgirder som myndigheten avser att vidta med anledning av dessa.

29§

Kustbevakningen — far  bedriva
tidnsteexport som dr direkt kopp-
lad till myndighetens wverksam-
hetsomrdde och som ligger inom
ramen for det uppdrag som anges i
denna instruktion, en annan for-
ordning eller ett beslut som rege-
ringen fattat.

De sammanlagda intikterna frin
myndighetens hela tjinsteexport
fdr motsvara hogst jugo procent
av myndighetens totala
forvaltningskostnader.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.8 Forordning om andring i férordning (2022:511)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordning (2022:511) om
elektronisk kommunikation att 3 kap. 3 och 22 §§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§
Undantag enligt 3 kap. 10 § forsta stycket 3 lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation giller {6r radioanvindning som behovs
for verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose allmin ordning,
sikerhet eller hilsa, om verksamheten bedrivs av

1. Forsvarsmakten, Kriminalvirden, Kustbevakningen,
Myndigheten fér civilt férsvar, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller Tullverket,

2. regeringen, Regeringskansliet och de myndigheter som anges 1
bilaga 1 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap, nir det giller fredstida krishantering,

3. en kommun eller region enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners &tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1

fredstid och héjd beredskap,

4. en kommun, en linsstyrelse,

Sjofartsverket eller
Transportstyrelsen, nir det
giller riddningstjinst enligt

lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

4. en kommun, en linsstyrelse,

Kustbevakningen eller
Transportstyrelsen, nir det
giller riddningstjinst enligt

lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

5. den som #ger eller utovar farlig verksamhet pd en anliggning och
som enligt beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ir skyldig att i skilig omfattning

hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och 1 6vrigt

! Senaste lydelse 2025:1160.
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vidta nodvindiga dtgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador pd minniskor eller miljon,

6. Strilsikerhetsmyndigheten, nir det giller r3dgivning enligt
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

7. en kommun eller region, nir det giller akutsjukvird och
katastrofmedicinsk beredskap enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30),

8. ett alarmeringsforetag 1 verksamhet dir myndigheter bistds med
stod av lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler,

9. en koncessionshavare eller elleverantor enligt ellagen (1997:857),
nir det giller verksamhet som ir av omedelbar betydelse for att
uppritthilla eléverféringen, och

10. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller
tillstdndsvillkor som meddelats med stéd av den lagen ir skyldig att
kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allminheten eller, om en myndighet begir det, andra
meddelanden som ir av vikt f6r allminheten.

22§

Post- och telestyrelsen ska pd
begiran av Sjéfartsverket limna
ut de person- och
fartygsuppgifter ur tillstdnd att

Post- och telestyrelsen ska pd
begiran av Sjéfartsverket limna
ut de person- och
fartygsuppgifter ur tillstdnd att

anvinda  radiosindare = som anvinda  radiosindare  som
behovs for att Sjofartsverket ska behdvs for att Kustbevakningen
kunna fullgéra flyg- och ska kunna fullgéra sj6- och
sjoriddningstjinst enligt lagen flygriddningstjinst enligt lagen
(2003:778) om skydd mot (2003:778) om skydd mot
olyckor ~ och  férordningen olyckor och  férordningen
(2003:789) om skydd mot (2003:789) om skydd mot
olyckor. olyckor.,

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordning

(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap att 27 § och bilaga 2 ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

27§

Foreslagen lydelse

1

Myndigheten for civilt férsvar f8r meddela nirmare féreskrifter om
1. risk- och sdrbarhetsanalyser enligt 7 § och risk- och
sarbarhetsbedomningar enligt 17 och 19 §§,
2. it-incidentrapportering enligt 14 § efter att ha gett
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten tillfille

att yttra sig,

3. beredskapsmyndigheternas informationsskyldighet enligt 22 §

andra stycket,
4. uppgifter infér  hojd
beredskap enligt 10 och 11 §§
utom i friga om
Kustbevakningen,  Férsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets
forskningsinstitut,
Fortifikationsverket
Forsvarshogskolan, och
5. uppgifter infér och vid héjd
beredskap enligt 20 § 10 och 11
samt 21 § utom 1 friga om
Kustbevakningen.

och

4. uppgifter infér  hojd
beredskap enligt 10 och 11 §§
utom i friga om
Kustbevakningen ¢ annat dn
raddningstjinst, Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut,
Fortifikationsverket
Forsvarshégskolan, och

5. uppgifter infér och vid hojd
beredskap enligt 20 § 10 och 11
samt 21 § utom i friga om
Kustbevakningen : annat dn
rdddningstjinst.

och

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2025:1161.
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Bilaga 2'
Forteckning 6ver beredskapssektorernas indelning
Beredskapssektor Sektorsansvarig Owriga myndigheter
myndighet. Som ingdr {
beredskapssektorn
Nuvarande lydelse
Riddningstjinst och  Myndigheten Kustbevakningen
skydd av for civile Linsstyrelserna
civilbefolkningen forsvar Polismyndigheten
Sjofartsverket
Strilsikerhets-
myndigheten
Sveriges meteorolo-
giska och Hydrolog-
iska institut
Foreslagen lydelse
Riddningstjinst och  Myndigheten Kustbevakningen
skydd av for civile Linsstyrelserna
civilbefolkningen forsvar Polismyndigheten
Strilsikerhets-
myndigheten
Sveriges meteorolo-
giska och Hydrolog-

iska institut

! Senaste lydelse 2026:8
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Den 27 juni 2025 fick en utredare i uppdrag att analysera de verk-
samhetsmissiga och ekonomiska férutsittningarna for att 6verfora
uppgifterna for sjo- och flygriddningstjinst frin Sjofartsverket till
nigon annan nationell statlig myndighet med riddningstjinst-
uppgifter, exempelvis Kustbevakningen eller Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap numera Myndigheten for civilt férsvar.
Utredningen ska enligt direktivet analysera vilken nationell statlig
myndighet med riddningstjinstuppgifter som har bist forutsitt-
ningar for att ansvara fér och effektivt leda sj6- och flygriddnings-
tjansten. Syftet ir enligt uppdraget att den svenska riddnings-
féormagan till sj6ss och 1 luften sammantaget ska stirkas samt att de
helikopterresurser som finns f6r indamailet ska kunna nyttjas mer
effektivt. Utredningen ska bl.a. ocksé analysera och limna férslag pd
hur en samordnad riddningsledning, i en gemensam ledningscentral,
for sj6- och flygriddningstjinst samt miljériddningstjinst till sjoss
och eventuell annan statlig riddningstjinst bér organiseras. Utred-
ningens direktiv finns som bilaga 1.

2.2 Utredningens genomférande

Utredningen har genomférts genom intervjuer med foretridare for
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Myndigheten for civilt forsvar,
Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket och Statens
Haverikommission samt med Sveriges Kommuner och Regioner.
Dessutom har uppgifter och statistik inhimtats frin bl.a. Transport-
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styrelsen och SOS Alarm. Utredningen har dven l6pande haft dialog
och inhimtat synpunkter frdn Sjériddningssillskapet. Utredningen
har ocks3 tagit del av ett antal utredningar och rapporter rérande sj6-
och flygriddning. Utredningen har dven genomfért en hearing med
nimnda aktorer.
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3 Sj6- och flygraddningstjansten |
Sverige idag

I detta kapitel presenteras en samlad bild av sj6- och flygriddnings-
yansten. For att i en fullstindig bild men dven 6verblick dver sj6-
och flygriddningstjinsten finns dirfor i detta kapitel en utférlig
beskrivning av denna del av svensk riddningstjinst och i vilket
bredare sammanhang den ingdr. Kapitlet inleds med en beskrivning
av Sjofartsverkets ansvar och organisation. Direfter redogérs for
samverkan med andra aktdrer och verksamhetens omfattning dvs.
vilka omrdden som sj6- och flygriddningstjinsten ticker samt antal
irenden m.m. Direfter foljer en redovisning av antalet sj6- och flyg-
olyckor och det rittsliga ramverket for sjo- och flygriddnings-
yinsten. Vidare presenteras de centrala aktdrernas uppgifter och
roller pd omradet; Kustbevakningen, Myndigheten for civilt forsvar,
Polismyndigheten, Forsvarsmakten samt Sjoriddningssillskapet.
Vidare beskrivs ¢versiktligt 6vrig riddningstjinst i1 Sverige eftersom
ansvaret for riddningstjinst 1 Sverige samspelar pd olika sitt. Dirpd
foljer en kort redogorelse dver de nationella och internationella avtal
som spelar en viktig roll inom sj6- och flygriddningstjinsten.
Vidare ges en bild av verksamhetens kostnader och finansiering,
vilket ir viktigt eftersom finansieringen har varit en stor utmaning.
I kapitlet ingdr ocksd en redovisning av omvirldsliget och dess
betydelse for sjo- och flygriddningstjinsten. Slutligen presenteras
dven vad hojd beredskap och krig betyder for sj6- och flygriddnings-
ydnsten samt en beskrivning av den samlade helikopter-
verksamheten 1 staten samt av hur ansvaret fér sjo- och
flygriddningstjinsten dr organiserad 1 nigra andra linder 1 Sveriges
niromrdde. Beskrivningarna 1 detta kapitel ir relativt omfattande i
syfte att underlitta férstdelsen av utredningens analys och forslag.
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3.1 Sjofartsverkets ansvar for sjo- och
flygraddningstjansten

Sjofartsverket har sedan linge haft ansvaret for sjo- och
flygriddningstjinsten. Grunden lades redan under 1950-talet. Sedan
helikopterverksamheten fordes over till Sjofartsverket for ca 15 ar
sedan har verksamheten inte i grunden forindrats iven om
helikopterflottan bytts ut och utveckling inom vissa omriden har
genomforts. I detta avsnitt féljer en beskrivning av sj6- och
flygriddningstjinstens  organisation ~ och  resurser  inom
Sjofartsverket s& som det ser ut idag.

I Sjofartsverkets ansvar for sj6- och flygriddningstjinst 1 Sverige
ingdr att lokalisera och undsitta personer som befinner sig i sjénod.
Det omfattar ocksd sjuktransporter frin fartyg inom svenskt sj6-
territorium och inom Sveriges ekonomiska zon samt Vinern,
Vittern och Milaren. Vidare ingdr dven att lokalisera luftfartyg vid
intriffat eller befarat haveri, eller di fara hotar lufttrafiken inom hela
Sveriges land- och sjéterritorium samt Vinern, Vittern och Milaren.
Sjofartsverket ansvarar inte f6r vird av nédstillde utan uppgiften
inbegriper transport av sjuka och skadade fran fartyg. Sjofartsverket
bistr ibland 1 bdde fjillriddning och kommunal riddningstjinst vid
bide mindre och stérre olyckor.

Ansvaret for sjo- och flygriddningstjinst inom Sjéfartsverket
ligger pd Sj6- och flygriddningsavdelningen, som har ungefir 170
medarbetare.  Sjofartsverkets gemensamma funktioner finns
huvudsakligen 1 Norrképing. Policy- och myndighetsirenden samt
operativa frigor hanteras inom avdelningen som ir baserad 1
Goteborg men med vissa funktioner i1 andra delar av landet.
Avdelningens organisation har en ledande funktion for
verksamheten och omfattar flera enheter vilka ir: SAR system-
ledning som frdn 1 mars 2026 ir uppdelat 1 tvd enheter SAR
strategisk styrning och SAR st6d & utbildning, samt Sj6- och
flygriddningscentralen (Joint Rescue Co-ordination Centre,
JRCC) och Helikopterenheten fér den luftburna sj6- och
flygriddningstjinsten.
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3.1.1 SAR systemledning

SAR systemledning inom Sjofartsverket utgér den funktion som
skapar forutsittningar for att svensk sj6- och flygriddningstjinst
bedrivs i enlighet med internationella &taganden och nationell
lagstiftning. Systemledningens syfte ir att skapa forutsittningar for
att bedriva verksamheten pd kort och lang sikt genom att bl.a. stilla
upp krav och maélsittningar liksom att organisera utbildningar.
Enheten utgor ledningsstdd inom avdelningen och ansvarar dven for
en langsiktig tillgdng till SAR-resurser samt strategisk samverkan
och fungerar som den sammanhillande linken mellan operativ
riddningsverksamhet, nationella aktorer, internationella samarbeten
och évergripande myndighetsstyrning. Enheten leder eller deltar 1
nationella samverkansforum och arbetsgrupper och ansvarar iven
for internationell samverkan med angrinsande stater och medverkar
1 internationella, nationella och regionala 6vningar. I enlighet med
tecknade avtal for sjo- och flygriddningstjinst medverkar
Sjofartsverket vid planering och genomférande av évningar med
grannlinderna. Enheten utvirderar iven riddningsinsatser av
sirskilt intresse och sammanstiller &rlig statistik 6ver utforda sjo-
och flygriddningsirenden. Dessutom bedrivs ett utvecklingsarbete i
syfte att bidra till en stirkt formaga att hantera storre fartygsolyckor
och komplexa hindelser. For att mota framtida behov och det
forindrade sikerhetsliget i Ostersjdomridet bedriver SAR system-
ledning dven ett utvecklingsarbete som omfattar integration av SAR
1 totalférsvarsplaneringen dvs att sikerstilla att SAR-verksamheten
kan bedrivas dven vid hojd beredskap och ytterst 1 krig.
Sjofartsverket erbjuder flera olika sj6- och flygriddnings-
utbildningar och det ir SAR stéd & utbildning som ansvarar fér
utbildningarna. En del av utbildningarna genomférs pd Arko sjo-
och flygriddningsskola som ir beligen utanfér Norrkdping. Dir
genomférs grundutbildningen Basic-SAR som ir en grundliggande
sj6— och flygriddningsutbildning 1 metoder och handhavande av
utrustning for efterforskning och riddning. Malgruppen fér Basic-
SAR ir alla resurser som ingdr 1 SAR-systemet och som deltar vid
riddningsinsatserna. Utbildningen inriktar sig i férsta hand mot den
egna personalen samt for de deltagarorganisationer som inte har en
egen utbildning. P4 Arké erbjuds dven Advanced-SAR som ir en
fortsittningskurs som riktar sig till befilhavaren pd riddnings-
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enheterna och det ir bara Sjofartsverket som erbjuder denna
utbildning. Sjofartsverket har en langsiktig planering for att oka
utbudet av Advanced-SAR f{6r att méta den hogre efterfrigan Vid
anliggningen pd Arko genomfors ocksd olika test- och utvecklings-
projekt.  Aven andra utbildningar sisom Maritime Incident
Response Group (MIRG) vilket ir en specialutbildning for
riddningspersonal, genomférs pd Arké. MIRG ir en specialutbildad
riddningsstyrka som anvinds vid olyckor till sjéss, frimst brinder
eller kemikalieutslipp ombord pi fartyg. Styrkan bestir av
brandmin frin kommunala riddningstjinsten som ir special-
utbildade fér rokdykning, kemdykning och livriddande insatser
ombord pid fartyg tll sjoss. Utbildning wll sk. On-Scene
Coordinator SAR-OSC genomférs i Sjofartsverkets simulator i
Goteborg och riktar sig frimst mot erfarna befilhavare inom
sjoriddningssystemet och befil pd till exempel passagerarfartyg.
Sjofartsverket bedriver en intern grundutbildning for riddnings-
ledare som ir kravstilld av Transportstyrelsen vilken omfattar olika
behérigheter; bitridande riddningsledare, riddningsledare samt
assisterande riddningsledare. For att rekryteras som blivande
sjoriddningsledare krivs sjokaptensexamen medan flygriddnings-
ledarna rekryteras bland flygledare, flygledarassistenter, briefing
officers, piloter, militira flygstridsledare eller frén besittningar inom
flygande riddningsenheter.

Det sker &terkommande uppféljning av hindelser och
utvirderingar av erfarenheter frin olika hindelser kopplade till sj6-
och flygriddningstjinsten, inte minst genom After Action Review,
AAR. Sjofartsverket har en samverkansgrupp: Centrala samrids-
gruppen (CSSF), dir 6vergripande policy-, utbildnings- utvecklings-
och  samordningsfrigor  diskuteras. Dessutom  diskuteras
internationella dvningar samt erfarenheter frin konkreta sjo- och
flygriddningsirenden. De myndigheter, organisationer och
funktioner som ingdr 1 CSSF utéver Sjofartsverket dr Sjériddnings-
sillskapet, Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Polismyndigheten,
Mpyndigheten fér civilt forsvar, Socialstyrelsen, handelssjofarten,
SOS Alarm, samt Sveriges Kommuner och Regioner.
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3.1.2  Sj6- och flygraddningscentralen JRCC

Sjofartsverkets nationella Sj6- och flygriddningscentral (JRCC) ir
bemannad dygnet runt fér att omedelbart kunna ta emot larm,
besluta om en insats, samordna resurser och leda sj6- och
flygriddningsinsatser. Sjé- och flygriddningsinsatserna leds och
koordineras av en riddningsledare. Larmen inkommer via SOS
Alarm, telefon, VHF-radio eller via satellit. Riddningsledaren ir
ansvarig for att bedéoma larmen och fatta beslut om att inleda
riddningsinsats och med stdd 1 lag har riddningsledaren tillging till
en stor mingd olika resurser. Utifrdn tillgingliga resurser larmas de
ut som anses bist limpade bdde i férhéllande till geografisk placering
och typ av larm. P8 JRCC t¢instgodr enhetschef, driftchefer,
riddningsledare samt administratér och den totala bemanningen
uppgdr till 38 personer, varav 36 personer arbetar som riddnings-
ledare. JRCC ir idag samlokaliserad med Forsvarsmakten och
Kustbevakningen, vilket mojliggér snabb personalforstirkning,
resursinventering samt extra teknik om behov uppstdr. Samarbetet
ir dven utvecklat med andra myndigheter och organisationer, inte
minst Sjoriddningssillskapet och kommunal riddningstjinst. JRCC
kan vid behov ocksd knyta till sig experter inom annan riddnings-
ginst. I dag finns en automatisk irendedverféring mellan SOS
Alarm och JRCC, vilket innebir att position och annan information
omedelbart blir tillginglig fé6r JRCC. Bide Kustbevakningen och
Foérsvarsmakten har information och underrittelser som kan vara av
stor betydelse for JRCCs arbete. Riddningscentralen ir beligen i
Goteborg och JRCC ansvarar dven for att bibehdlla samt utveckla
operativ samverkan med de resurser som ingdr i sjo- och
flygriddningstjinsten.

Sjofartsverket har mal for larm och utryckningar som innebir att
minst 90% av sjoriddningsuppdragen ska kunna ridda nodstilld i
nationellt vatten inom 60 minuter och 90 minuter 1 internationellt
vatten efter att enhet larmats och position ir kind. For
flygriddningsuppdragen dr mélsittningen att saknat luftfartyg190%
av fallen ska vara lokaliserat inom Sveriges ekonomiska zon inom 90
minuter om det finns aktiverad nédsindare. 1 det fall aktiverad
nodsindare saknas ska saknat luftfartyg vara lokaliserat inom 24
timmar.
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3.1.3  Sjofartsverkets raddningshelikoptrar och fartyg

Sjofartsverket ansvarar for att det finns riddningshelikoptrar for
statlig sj6- och flygriddning. Helikopterverksamheten ir en
organisation som bestdr av flera delar. Den kan delas upp 1
helikoptrarna och utrustning, helikopterbesittningar, underhill, och
helikopterbaser.

Det finns idag totalt sju SAR-helikoptrar varav fem ir i
kontinuerlig drift och 1 stindig beredskap, en i reserv och en
genomgdr underhdll.  Riddningshelikoptrarna ir av modellen
AW139, vilket dr en s.k. medeltung helikopter. Helikoptrar och dess
besittningar utgdr frin baserna i Umed, Norrtilje, Kristianstad,
Visby och Géoteborg. Sjofartsverkets helikopterbesittningar ir
anstillda av myndigheten och en besittning bestdr av fyra personer;
tvd piloter, en vinschoperatér och en ytbirgare. Helikopter-
verksamheten ir civil och rekrytering av personal sker bade internt
och externt.

Underhéllsverksamheten genomférs idag av SMA Maintenance
AB som ir ett heligt dotterbolag till Sjéfartsverket sedan 2014. Mot
bakgrund av det 6kade behovet av att ha fullstindig rddighet 6ver
underhllsverksamheten finns ett pdgdende arbete med att fullt ut
integrera bolaget 1 Sjofartsverket. Redan idag ir dock bolagets
verksamhet vil integrerad med Sjofartsverkets sj6- och
flygriddningsverksamhet. Utdver personalen i Géteborg omfattar
underhéllsverksamheten iven tvi personer per bas som stir i
beredskap dygnet runt. I samband med att underhéllsverksamheten
upphor att drivas i bolagsform och blir en del av Sjofartsverkets
verksamhet Oppnas ocksd mojligheten for att 6ka underhdlls-
verksamheten &t andra dn Sjofartsverket.

Sjofartsverket disponerar ca 160 tjinstefartyg runt Sveriges kust
samt 1 Vinern och Milaren. Fartygsflottan omfattar isbrytare,
sjomitningsfartyg, lotsbitar samt storre och mindre arbetsfartyg.
Sjofartsverket har dven tvd hydrokoptrar och fem mindre svivare att
tillgd. Knappt 70 av dessa tjinstefartyg ir lotsbatar fordelade pd 24
lotsstationer och finns lings med hela Sveriges kust och i Vinern.
Lotsbatarnas personal har genomgitt sjoriddningsutbildning och
har tillgdng till kommunikationsutrustning fér att kunna samverka
effektivt nir de ingdr i riddningsinsatser.
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3.2 Samverkan inom sj6- och flygraddningstjansten

Samverkan ir mycket viktig for genomférandet av sjo- och
flygriddningstjinsten i Sverige och bygger pd ett nira samarbete
mellan flera myndigheter och aktérer pd flera nivier. Sjofartsverket
ansvarar for samordning och ledning, och utdver Sjdfartsverkets
egna resurser som riddningshelikoptrar och lotsbitar deltar dven
fartyg och flygande enheter frdn Sjoriddningssillskapet,
Kustbevakningen, Polisen, Forsvarsmakten, kommunal
riddningstjinst samt fartyg fr&n handelstlottan 1 riddnings-
insatserna (se figur 3.1). Vilka resurser som deltar och deras
operativa roller varierar beroende pi situation, geografiska
forutsittningar och tillginglighet. Samverkan sker iven med
motsvarande organisationer i grannlinder.

Figur 3.1 Deltagande vid sjéraddningsuppdrag

Tillfallig; 7% Utlandska; 0%

Kommunal raddningstjanst; 17%

Sjoraddningssallskapet; 80%
Polisen; 3%
Forsvarsmakten; 2%

Kustbevakningen; 20%

Sjofartsverket; 31%

Samverkansorganisationers medverkan 2025 uttryckt som andel arenden. Ofta samverkar flera
organisationer i samma arende, vilket gor att andelarna summerar till éver 100 procent. De
organisationer som har medverkat i mer n 1 procent av drendena, med en eller flera enheter,
redovisas. Notera att redovisningen inte dr helt rattvisande eftersom alla aktorer och resurser inte finns
med i Sjo- och flygrdddningscentralens datasystem. Vissa aktorer kan ocksé delta utan att formellt ha
larmats, vilket gor att de inte syns i statistiken. (Kélla: Sjofartsverket — Arsstatistik for sj6- och
flygraddningstjanst 2025).
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De samlade sj6- och flygriddningsresurserna ir spridda lings
Sveriges kuster som framgr av figur 3.2.

Figur 3.2 Resurser for sjo- och flygraddning
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®

Resurser for sjo- och flygraddningstjanst avseende Sjofartsverkets raddningsledningscentral,
uthildningsplats, kust- och lotsstationer samt fem helikopterbaser. Sjéraddningssallskapets stationer
och Kustbevakningens ledningscentral, kuststationer och flygkuststation bistar med samverkans-
resurser for Sjo- och flygraddningen (Kélla: Sjofartsverket 2026).
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3.3 Raddningsomraden

Sjofartsverkets ansvar for flygriddningstjinst stricker sig 6ver hela
landet och inkluderar dven havsomridet (SAR-region) samt Vinern,
Vittern och Milaren. Avseende sjoriddningstjinsten omfattar det
samma havsomriden och Vinern, Vittern och Milaren. Det ir med
andra ord mycket stora ytor som ingdr i sj6- och flygriddnings-
tjdnsternas ansvarsomriden.

Figur 3.3 Sveriges ansvar avseende sjo- och flygraddningstjanst

Flygraddningstjanst
- efterforskning (SAR
regian)
Flygraddningstjanst
’// = flyghaveri {undséttning)
 sjeraddningstjanst

—— Grans for Sveriges
sjoteritorium

Sveriges ansvar avseende sjo- och flygraddningstjanst over land och hav samt de tre storsta insjoarna
(Kélla: Sjofartsverket 2026).
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3.4 Antal sj6- och flygraddningsarenden

Sjoriddningsirenden utgor idag majoriteten av riddningsirendena.
Flygriddningsirenden ir betydligt firre. JRCC hanterar ungefir 1
800 sj6- och flygriddningsirenden samt 5 500 andra drenden per ar
(figur 3.4). Ej 5j6- och flygriddningstjinst handlar om att JRCC tar
emot begiran om st6d eller deltar i medlyssningar av 112-samtal som
ligger inom annan myndighets ansvarsomrdde men dir en snabb
utlarmning av resurser till vilka JRCC har upparbetade larmvigar
kan korta tiden till riddning och férbittra méjligheten att ridda liv.

Figur 3.4 Sj6- och flygraddningstjanst samt dvriga drenden
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Antal arenden 2017-2025 uppdelat pé Ej sjo- eller flygraddningstjénst, sjoraddningstjdnst samt
flygraddningstjanst. (Kallor: Sjofartsverket — Arsstatistik for sjo- och flygraddningstjanst 2024
respektive 2025).

Antalet larmtillfillen med SAR-helikopter uppgick till ca 450-
550 larmtillfillen per &r 2020-2025 (Sjofartsverkets drsredovisning
2024 och 2025). Av larmtillfillena under &ren 2022-2024 har ungefir
100 helikopterinsatser avsett larmtillfillen for annans ansvar, ex
kommunal riddningstjinst. Helikoptrarna startar och nir fram 1
ungefir hilften av de drenden dir de larmats. Likt andra resurser kan
flera helikoptrar engageras i ett och samma drende och det ir vanligt
att initialt larma flera enheter. En engagerad enhet kan nir som helst
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dterkallas av JRCC eller helikopterenheten kan sjilv avbryta insatsen
av olika skil. Vid knappt 65 procent av de tillfillen som helikopter
har larmats har den ocks3 lyft, vid 6vriga tillfillen har den antingen
redan varit uppe 1 flyglige alternativt avlarmats. Av det totala antal
larmtillfillen dir helikopter larmats s har helikoptrarna startat och
ndtt fram 1 lite mer dn 200 fall per &r (tabell 3.1).

Tabell 3.1 Arenden dir helikopter larmats, dar helikopter har lyft ATD samt
dar helikopter startat och natt fram ATA.

Antal 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

frenden 626 642 644 539 573 499 467 472 422
dar

helikopter

har

larmats

Helikopter 396 420 384 342 372 335 293 300 267
har ATD

(Actual

Time of

Departure)

Helikopter 242 288 286 210 249 246 204 212 186
har ATA

(Actual

Time of

Arrival)

(Kalla: Sjofartsverkets statistik 2026).

Det innebir att helikoptrarna startar 1 snitt f6r fyra larm 1 veckan
over dret dir de allra flesta larm sker under sommaren. Med fem
baser betyder det att en helikopterinsats genomfors knappt en gdng
per bas och vecka 1 genomsnitt. De flesta irenden infaller under
perioden april-september eftersom det ir under denna tid som
fritidsbdtarna ir aktiva och de stdr for en visentlig del av antalet
drenden. Utdver att det finns sisongsmissiga skillnader 1 larm-
frekvensen sd dr larmen ojimnt férdelade mellan baserna.
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Figur 3.5 Antalet larmtillfillen med raddningshelikopter per manad
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Antalet drenden dar raddningshelikoptrar larmats under 2025 fordelat pd ménad. (Kalla: Arsstatistik
2025 for sjo- och flygraddningstjanst. Sjofartsverket).

3.5 Sjo- och flygolyckor i Sverige

For att bedoma behoven av sj6- och flygriddning ir det ocksa viktigt
att {4 en bild av antalet sj6- och flygolyckor liksom hur de férdelar
sig mellan olika typer av olyckor och hur utvecklingen sett ut 6ver
tid. Det framgar av Transportstyrelsens statistik att antalet olyckor
ir betydligt storre inom sj6farten jimfért med flyget. Det ir vidare
en hogre olycksfrekvens inom den privata delen jimfért med den
yrkesmissiga inom bdda transportslagen (figur 3.7).
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Figur 3.6 Olyckor och tillbud per 100 svenskregistrerade handelsfartyg
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Antal rapporterade olyckor och tillbud angivna per 100 svenskregistrerade handelsfartyg. Antalet
handelsfartyg har minskat med ungefér ett tiotal varje &r under den redovisade perioden, fran 642 ar
2020 till 593 &r 2024. Transportstyrelsen baserar den har jamféorelsen enbart pa olyckor och tillbud som
har intraffat med svenskregistrerade fartyg. (Kalla: Sakerhetsoversikt sjéfart 2024, Transportstyrelsen).

Figur 3.7 Omkomna i sjo- och flygolyckor
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Antal omkomna i sjo- och flygolyckor mellan 2015-2024. (Kallor: Sakerhetsoversikt luftfart 2024 och
Sékerhetsoversikt sjofart 2024 Transportstyrelsen).

49



Sjo- och flygraddningstjansten i Sverige idag Ds 2026:9

Antalet omkomna i flygolyckor uppgér till ungefir fyra personer per
&r inom det privata respektive 0,3 personer f6r det kommersiella
flyget (medel f6r 2015-2024). Antalet omkomna 1 sjéolyckor ir i
medeltal ungefir 21 personer inom fritidsbitssektorn. Motsvarande
antal ir 0,9 inom yrkessjofarten (medel f6r 2015-2024). Det ir inom
fritidsbdtssektorn som de flesta dédsolyckorna sker men antalet
omkomna per &r har stadigt minskat sedan 1975 (Figur 3.8).

Figur 3.8 Antal omkomna eller saknade inom fritidssjofarten
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Antal omkomna eller saknade inom fritidssjofarten under aren 1975-2024, samt det femariga glidande
medelvardet (Kdlla: Sakerhetsoversikt sjofart 2024, Transportstyrelsen).

3.6 Rattsliga ramarna for sjo- och
flygraddningstjanst

De rittsliga ramverk som styr sjo-och flygriddningstjinsten utgérs
dels av svensk lagstiftning dels av internationella konventioner som
1 hog grad styr hur verksamheten ska bedrivas.

I Sverige finns en sirskild lagstiftning — lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) och Férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO) — dir statens skyldigheter for riddningstjinst
framgdr vad giller ansvar, samverkan och grinsdragningar. I lagen
om skydd mot olyckor framgér det av de inledande bestimmelserna
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att lagen syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhéllandena
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Vidare framgar
det att med riddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som
staten eller kommunerna ska ansvara fér vid olyckor och éver-
hingande fara for olyckor fér att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom eller miljon. Enligt lagens ska riddnings-
yjinsten planeras och organiseras si att riddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt.

Sjériddningstjinst innebir ett ansvar for efterforskning och
riddning av minniskor som ir eller kan befaras vara i sjonéd och for
sjuktransporter frin fartyg inom Sveriges sjdterritorium och inom
Sveriges ekonomiska zon samt 1 Vinern, Vittern och Milaren.
Flygriddningstjinst innebir riddningstjinst vid flyghaverier, men
ocks3 ett ansvar for insatser nir ett luftfartyg dr i nod eller nir fara
hotar lufttrafiken samt vid efterforskning av luftfartyg som saknas.
Sjilva undsittningsansvaret vid flygriddningstjinst faller pd
kommunal riddningstjinst med undantag fér fjillriddning som
polismyndigheten ansvarar f6r samt vid flyghaverier till havs och i
Vinern, Vittern och Milaren dir undsittningsansvaret ocks3 ligger
pa Sjofartsverket.

I férordningen om skydd mot olyckor framgdr dven att det for
bade sjériddningstjinsten och flygriddningstjinsten ska finnas en
riddningscentral, vilket idag ir Sj6- och flygriddningscentralen
JRCC. Det ir ocks3 Sjofartsverkets ansvar att uppritta ett program
for  bide sjoriddningstjinsten och  flygriddningstjinsten.
Programmen ska innehdlla uppgifter om vilken férmiga verket har
och avser att skaffa sig for att genomféra riddningsinsatser samt
uppgifter om samverkan med kommuner, statliga myndigheter och
berdrda organisationer. Ytterligare bestimmelser om svensk
flygriddningstjinst utanfér svenskt omride aterfinns 1 luftfarts-
férordningen (SFS 2010:770) i vilken Sjofartsverkets ansvar samt
skyldigheter for befilhavare, tjinstgorande eller luftfartygsigare
framgdr. Transportstyrelsen fir meddela foérskrifter gillande
flygriddningstjinst (4 kap. 10§ samt 10 kap 7§, 2010:770)

Sj6- och flygriddningstjinsten ir global och férvintas fungera
likartat 1 alla virldsdelar, med milet att ridda minniskor i fara till
sjoss och 1 luften. Sverige har férbundit sig att félja de regelverk och
rekommendationer som faststillts internationellt. Sjo- och flyg-
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riddningen benimns pd engelska Search and Rescue (SAR). Det
finns flera internationella regelverk som styr sj6- och flygriddnings-
ginsterna. SAR -konventionen styr bla. faststillandet av grinser
mellan linder, upprittandet av sjoriddningscentraler dvs.
tillginglighet, kompetens och bemanning av dessa, andra lednings-
funktioner, operativa rutiner samt resurser och utrustning fér
sjoriddningstjinst. Stater har éverenskommit om och delat upp
virlden sj6- och flygriddningsregioner (SAR-regioner) och ansvarar
numera for att uppritta och bemanna riddningscentraler for dessa
omriden. Konventionen uppmuntrar ocks3 stater att ingd avtal for
att samarbeta och utbyta resurser och expertis for att sikerstilla
effektiva riddningsinsatser. Konventionen omfattar dven tekniska
krav 1 ett annex som ticker organisation, samarbete mellan stater,
operativa rutiner och fartygs rapporteringssystem. De
internationella kraven pi sj6- och flygriddningstjinst dr relativt
omfattande. Linder kan sjilva avgora vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara for sj6- och flygriddningstjinst, vilket innebir att
det varierar var ansvaret ligger.

FN:s organ IMO och ICAO har ullsammans publicerat
International Aeronautical and Maritime Search and Rescue
(IAMSAR) Manual som ir en handbok i tre volymer. Den
innehdller organisation och handhavande av sj6- och flygriddnings-
tjinst, planering och genomférande av riddningsoperationer samt
dokument som ska medféras ombord pd riddningsenheter och alla
andra flygplan och fartyg. Handboken syftar till att uppnd ett vil-
fungerande och kostnadseffektivt SAR-arbete regionalt, nationellt
och internationellt.

Sverige och Sjofartsverket har aktivt deltagit i det internationella
utvecklingsarbetet av sj6- och flygriddningstjinsten.

3.7 Myndigheter och organisationer

Som framgitt finns det flera centrala aktdrer som deltar 1 sj6- och
flygriddningstjinsterna. For att forstd deras uppgifter och roll inom
sj6- och flygriddningstjinsten ir det viktigt att beskriva deras resp.
verksamheter. Det ger en samlad bild av hur denna del av riddnings-
verksamheten hinger samman och fungerar, vilket ir viktigt for att
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kunna forstd analysen kring hur sj6- och flygriddningstjinsten kan
stirkas och frigan om hemvisten.

3.8 Kustbevakningen

Kustbevakningen ir en civil, statlig myndighet som finns pd plats
lings Sveriges kust och i Vinern och Milaren. Myndighetens
verksamhet har utvecklats mycket ¢ver tid och dr idag bred och
kombinerar tv8 huvudsakliga uppdrag, riddningstjinst till sjoss och
sjoovervakning. Kustbevakningens ansvar foér riddningstjinst
omfattar miljériddningstjinst till sjéss men dven att bistd andra
myndigheter i arbetet med sjoriddningstjinst och annan riddnings-
ganst nir behov uppstir. I 6vervakning till sjéss ingdr ordnings-
hillning 1 sjtrafiken samt att utdva tillsyn och kontroll inom bl.a.
fiskeri, tull, grins, sjosikerhet och sjotrafik. Kustbevakningen
forebygger och utreder dven vissa brott i maritim miljé. Inom
sjoovervakning har Kustbevakningen dven 1 uppdrag att samordna
civila behov av sjodvervakning och férmedla civil sjéinformation till
berérda myndigheter. Detta ir ett omride som férstirks och
inriktningen ir att Kustbevakningen ska kunna ta en ledande roll 1
den civila sjoévervakningen och med utgdngspunkt i den arbeta med
att tillgodose Sveriges civila behov av underrittelser och analyser av
sjoliget. Samordningen sker genom ett sjoovervakningsrdd som 1
nuliget omfattar tolv myndigheter: Kustbevakningen (ordf.),
Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Tullverket, Sjofartsverket,
Myndigheten for civilt forsvar, SMHI, Transportstyrelsen, Svenska
kraftnit, Sikerhetspolisen, Post- och telestyrelsen samt Sveriges
geologiska undersokning.

Kustbevakningen ir den myndighet som har den enskilt och
tillsammans med andra storsta civila formigan att agera i den
maritima dominen, vilket omfattar alla havsomriden, under, pd och
over ytan. Kustbevakningen ska sikerstilla formdgan att bitrida
andra i den maritima miljén och myndigheten har utformat ett
arbetssitt for att kunna kombinera miljoriddningstjinst till sjoss
med 6vriga uppdrag som riddningstjinst, sjoovervakning, brotts-
bekimpning och krisberedskap. Kustbevakningens fartyg ir
utrustade f6r sjériddningsuppdrag och deras flyg utgor en viktig
resurs for sj6- och flygriddningstjinsten.
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Kustbevakningen samverkar i1 hog utstrickning med andra
myndigheter for att kunna hantera bide vardagliga och extraordinira
hindelser. Kustbevakningens minutoperativa verksamhet styrs av
ledningscentralen 1 Goteborg. Kustbevakningen har idag 3
havsévervakningsflygplan, 31 storre fartyg, varav 10 kombinations-
fartyg, 16 6vervakningsfartyg och 5 miljoskyddsfartyg tillsammans
med ett antal mindre snabbgdende bdtar, vatten-, snéskotrar och
svivare. Kustbevakningen ska enligt sin instruktion ha beredskap for
att, och pd begiran av riddningsledare, delta i sjériddningstjinst och
annan  riddningstjinst.  Kustbevakningen  har  idven en
riddningsdykarorganisation som omfattar dykare med kompetens
och behérighet inom rék-, kem- och vattendyk. Som framgatt deltar
Kustbevakningen i ca 20 procent av sjériddningsinsatserna.

Kustbevakningen deltar idag i tre beredskapssektorer samt ir
utpekad Nationell operativ kontaktpunkt for kritisk undervattens-
infrastruktur inom Natos nitverk f6r skydd av kritisk undervattens-
infrastruktur, inom ett samarbete mellan stater 1 Nordsjén och
mellan EU-medlemsstater i Ostersjon. Kustbevakningen har dven i
uppdrag att bidra till uppritthillandet av samhillsviktiga funktioner
i det civila beredskapssystemet och inom ytterligare beredskaps-
sektorer som har verksamheter i eller beroenden till maritim mil;j6.

3.8.1 Miljoraddningstjanst till sjoss

Kustbevakningens miljoriddningstjinst till sjoss, nir olja eller andra
skadliga damnen hotar vattenmiljon, omfattar hela Sveriges sj6-
territorium och ekonomiska zon. For att uppnd en effektiv
riddningsinsats krivs samordning och samarbete med andra aktéorer.
Nir ett utslipp av olja sker till havs eller 1 de stora svenska insjéarna
Vinern, Vittern och Milaren ansvarar Kustbevakningen for att ta
hand om oljan. Nér oljan land, eller om ett utslipp skerivatten inom
kommunalt ansvarsomride, till exempel vattendrag eller i hamnar,
ansvarar kommunal riddningstjinst fér miljoriddningstjinsten.
Myndigheten for civilt férsvar dr ett stéd f6r kommunerna i den
overgripande samordningen av oljeskyddet pd land eller vid utslipp
1 kommunala vatten, som vattendrag och hamnar. Kustbevakningen
har sjilva tillsynsansvaret nir det giller miljoriddningstjinsten till
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sjoss. Antalet miljoriddningsirenden uppgar till ca 150 hindelser per
ar.

3.8.2 Granskontrollverksamhet

Kustbevakningens grinsévervakande verksamhet utférs bide 1
Sverige och andra EU-linder. Den utgor en del av Sveriges dtagande
i férvaltningen av EU:s yttre grinser enligt Schengenregelverket och
enligt EU:s f6rordning om den europeiska grins- och
kustbevakningen (EBCG-férordningen). Genom Schengensam-
arbetet har Sverige férbundit sig att bidra med personal och
utrustning for att uppritthdlla Schengens yttre grins om behovet ir
storre in vad ett enskilt medlemsland kan hantera sjilv.
Kustbevakningen  bitrider  Polismyndigheten 1 kontroll-
verksamheten och medverkar 1 grinskontrollen av sjotrafiken,
framforallt genom grinsévervakning mellan grinsévergdngsstillen
dir andra myndigheter saknar resurser. Pa uppdrag av Frontex, som
ir en europeisk myndighet fér grins- och kustbevakning inom
Europeiska unionen vilken stéder EU- och Schengenlinderna 1
forvaltningen av EU:s yttre grinser och kampen mot grins-
overskridande brottslighet, deltar Kustbevakningen drligen 1 EU-
ledda insatser for att bevaka FEuropas yttre grins, férhindra
smuggling och ridda liv. Dessa EU-insatser innebir att
Kustbevakningen regelbundet deltar i en betydande sjoriddnings-
insats 1 frimst Medelhavet.

3.8.3 Kontrollverksamhet

Kustbevakningens kontrollverksamhet omfattar férutom samarbete
med  Tullverket,  Polismyndigheten  och  Havs  och
Vattenmyndigheten for fiskerikontroller ocksd befogenheter vid
ratt- och sjofylleri som innebir att myndighetens férunderséknings-
ledare som utsetts av myndigheten far besluta om att inleda och leda
férundersdkning om bl.a. rattfylleri, grovt rattfylleri, sjéfylleri och
grovt sjofylleri och miljobrott s& som utslipp av olja till sj6ss.
Kustbevakningen utfér som  sjilvstindigt uppdrag frin
Transportstyrelsen ocksd bemanningskontroller och sjésikerhets-
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inspektioner pd svenskflaggade yrkesfartyg upp till 1500 bruttoton
eller 500 passagerare (fartyg om ca 80m lingd).

3.84 Internationellt samarbete

Kustbevakningen deltar internationellt genom samverkan, i
arbetsgrupper, dvningar och operationer, till exempel inom EUs
samarbete for integrerad Kustbevakning genom Tripartite working
agreement f6r de 11 EU Coast Guard Functions dir SAR utgor en
av funktionerna. Kopplat till EU-samarbetet dterfinns flertalet
férordningar och styrande dokument som EBCG férordningen,
EUMSS m.fl. Gillande myndighetens évningar s omfattar de mot
bakgrund av myndighetens uppdrag minga olika omriden, sivil
miljériddning till sjéss, sjériddning men dven évningar tillsammans
med Forsvarsmakten.

Kustbevakningens ansvar foér miljériddningstjinst till sjoss
omfattar dven Sveriges dtaganden i internationella miljériddnings-
samarbeten. Det finns idag omfattande internationellt samarbete
mellan  Ostersjolinderna  inom  Helsingforskommissionen,
HELCOM, mellan Nordsjélinderna inom Bonnavtalet, mellan de
nordiska linderna inom Kopenhamnsavtalet samt genom
Europeiska sjosikerhetsbyrin, EMSA, 1 EU. Kustbevakningen
deltar 1 regelbundna méten och évningar med andra linder for att
stirka samarbete och férmédga vid miljdolyckor till havs.

Kustbevakningen har nyligen ftt i uppdrag att stirka svenskt
deltagande 1 internationella samarbeten inom myndighetens
verksamhetsomrdde. 1 uppdraget ingdr bla. att: utgora den
nationella operativa kontaktpunkten inom Natos nitverk for skydd
av  kritisk undervattensinfrastruktur. Myndigheten ska iven
samordna det nationella genomférandet av EU:s maritima
sikerhetsstrategi (EUMSS) med tllhérande handlingsplan dir
Kustbevakningen berdrs av ett dttiotal aktiviteter som framforalle
syftar till att stirka den operativa férmigan och skapa synergier
mellan medlemsstater. Detta innefattar nira samverkan med EU:s
ovriga grins- och kustbevakningsmyndigheter f6r att bevaka yttre
grinser, forhindra smuggling och ridda liv, bland annat genom
Frontex. Vidare ska myndigheten delta i EU:s gemensamma
plattform for informationsdelning, Common Information Sharing
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Enviroment, (CISE) som ska mojliggora en strukturerad och siker
informationsdelning mellan EU:s sjéfartsmyndigheter, bide civila
och militira.

3.8.5  Civil sjéinformation

Kustbevakningen samordnar de civila behoven av sjéévervakning
och sjdinformation, och férmedlar denna till berérda myndigheter.
Med stéd av systemet Sjobasis samlar Kustbevakningen in,
sikerstiller, bearbetar och foérmedlar information till civila
myndigheter som arbetar med sjofart, fiske och miljs.
Informationen himtas frdn Kustbevakningens egna verksamhets-
system men iven frin andra statliga myndigheters system. Viss
information kodps in frin privata aktérer. De myndigheter som enligt
kustbevakningsdataférordningen fir medges direktdtkomst till
Sjobasis  dr  Polismyndigheten,  Tullverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Sjofartsverket, Strilsikerhetsmyndigheten,
Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning,
Myndigheten f6r civilt forsvar och Férsvarsmakten.

Genom Sjobasis sammanstills information och erbjuder olika
tjdnster erbjuds deltagande myndigheter, exempelvis sjoligesbilder
med méjlighet att filtrera ut den information som ir relevant for
berdordmyndighet.

Kustbevakningsflyget

Kustbevakningen har tre avancerade flygplan for sjodvervakning
med hemmabas pd Skavsta flygplats i Nykoping. Flygplanen ir
utrustade med  flera  sofistikerade  &vervakningssystem.
Kustbevakningsflygen kan bistd vid sjo- och flygriddning, fjill-
riddning och forsvunnen person samt delta vid tll exempel
skogsbrinder for att inventera brandhirdar och leda riddnings-
resurser till ritt plats. Kustbevakningens flygverksamhet ir en civil
statsluftsfart med civila behorigheter, flygplansregistreringar och
luftfartstillstind. Kustbevakningens flygverksamhet har en egen
administrativ  underhdllsorganisation men  underhillsarbetet
upphandlas regelbundet.
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3.9 Myndigheten for civilt forsvar

Myndigheten har ett nationellt samordnande ansvar fér civilt
forsvar, samhillets krisberedskap och skydd mot olyckor. Ansvaret
giller dtgirder fore, under och efter en olycka samt vid kris, krig eller
krigsfara. Detta innefattar att sikerstilla att samhillet ir forberett
for kris, hojd beredskap och krig. Myndigheten ska bidra till att
uppfylla mélet for civilt forsvar och det évergripande mélet for
totalférsvaret samt mélen f6r skydd mot olyckor och krisberedskap.
Myndigheten for civilt férsvar har 1 uppdrag att foretrida det civila
forsvaret pa central nivd i frigor som har betydelse fér avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser.

Vidare har myndigheten 1 uppgift att utveckla och stédja
samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara pddrivande 1
arbetet med forebyggande och sirbarhetsreducerande 3tgirder.
Detta ir ett arbete som innefattar att samarbeta och verka for
samordning mellan myndigheter och andra berérda aktérer for att
forebygga och hantera olyckor och kriser.

Myndighetens uppgift ir att stddja den kommunala riddnings-
tjinsten 1 deras verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO), savil vid vardagsolyckor som i kris och krig. Myndigheten
ska i huvudsak samordna, utéva tillsyn, och tillhandahélla utbildning
kopplat till myndigheters, regioners samt kommuners verksamheter
1 syfte att stirka och utveckla samhillets férmigor att hantera
olyckor men idven hindelser vid storre kriser och ytterst krig.
Myndigheten ska pd nationell nivd frimja att lagen om skydd mot
olyckor och ansvarar for att foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs. Myndigheten ska ocksd samordna
kommunerna p& nationell nivi och stédja dem med rdd och
information 1 deras verksambhet.

Myndigheten bidrar till att riddningstjinsten kan fungera bade i
vardagen, vid kriser och olyckor, och ytterst 1 krig. Dirfor stodjer
myndigheten kommunal och statlig riddningstjinst inom
exempelvis utbildning, hantering av olyckor och brinder, explosiva
varor, naturolyckor samt riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
dmnen.

Av forordningen om skydd mot olyckor framgir att
Myndigheten for civilt forsvar har foreskriftsritt for. t.ex. vad de
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kommunala handlingsprogrammen f6r riddningstjinst ska innehélla
och vad kommunernas undersékningsrapporter ska omfatta.
Dessutom meddelar de dven foreskrifter rorande vilken utbildning
som krivs for att vara riddningschef eller riddningsledare inom
kommunal riddningstjinst. Myndigheten for civilt forsvar har i
uppdrag att samla aktdrer inom riddningstjinsten och verka for att
uppnd en bittre samverkan mellan riddningstjinstens olika grenar. I
det arbetet ingdr bidde den statliga och kommunala riddnings-
tjdnsten, samt att utdva tillsyn over frigor som rér den kommunala
riddningstjinsten.  Utvecklingsarbetet  sker  lépande  och
myndigheten ska dven se till att utbildning och évningar kommer till
stdnd inom civilt férsvar och inom myndighetens 6vriga ansvars-
omrdden. Myndigheten for civilt férsvar bedriver en del av sina
uppdrag genom en rad olika riddningstjinstforum sdsom exempelvis
Centralt riddningstjinstforum (CRF). Myndigheten ansvarar for
CRF och milet ir att utveckla dialogen mellan berérda myndigheter
i syfte att utveckla rutiner och samverkansformer s3 att inblandade
myndigheter och organisationer kan genomfora effektiva och
samordnade riddningsinsatser. Forumet ska inte ha ndgon operativ
roll utan ska fokusera pd utvecklingsfrigor och ge inriktning f6r det
gemensamma utvecklingsarbetet. Uppféljning och utveckling av
sjo- och flygriddningstjinsten sker som en del av évrig riddnings-
tjanst inom centrala riddningstjinstforum (CRF). De myndigheter
och organisationer som ingdr 1 CRF ir: Kustbevakningen,
Linsstyrelsen, Polismyndigheten, Sj6fartsverket, SOS Alarm
Sverige AB, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Transport-
styrelsen och Trafikverket. Myndigheten for civilt forsvar har dven
en arbetsgrupp for tillsynsfrigor i syfte att skapa samsyn och
samordning samt stddja de ansvariga myndigheterna i deras tillsyns-
verksamhet. Tillsynsgruppen har ocks3 i uppgift att bidra till en mer
likartad tillsyn av den statliga riddningstjinsten och samordning
mellan dess olika grenar. I tillsynsgruppen finns representanter frin
Transportstyrelsen (sjo- och flygriddningstjinst),
Polismyndigheten (fjillriddningstjinst och efterforskning av
férsvunna personer), Myndigheten for civilt forsvar (kirnteknisk
olycka) och Kustbevakningen (miljériddningstjinst till sjéss).
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3.9.1 Beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen

Myndighetens verksamhet inom beredskapssektorn ska bidra till att
uppfylla milet for civilt forsvar och det dvergripande mélet for
totalforsvaret samt méilen f6r skydd mot olyckor och krisberedskap.
Myndigheten f6r civilt forsvar dr sektorsansvarig myndighet for
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen som omfattar
samtliga riddningstjinster 1 Sverige samt befolkningsskydd. D3
omvirldsliget har férindrats har myndighetens arbete pd senare ar
okat fokus pd uppbyggnaden av det civila férsvaret kopplat till
beredskap och krig. Beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd
av civilbefolkningen omfattar bla. sambhillsviktiga verksamheter
som flyg- och sjoriddningstjinst, miljoriddningstjinst till sjss och
fjillriddningstjinst.

Myndigheten fér civilt forsvar ska enligt forordning (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap inom sin beredskapssektor leda
arbetet med att samordna dtgirder infér och vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Den ska ocksé driva pd arbetet inom
beredskapssektorn, stédja beredskapsmyndigheterna samt verka for
att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.
Dirutéver ska myndigheten verka for att de &tgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar ir
samordnade med de &tgirder som andra beredskapsmyndigheter
samt Forsvarsmakten vidtar.

3.9.2  Utbildning

Myndigheten f6r civilt férsvar har utvecklat ett brett utbildnings-
utbud f6r riddningstjinsten med ett fokus pd den kommunala
riddningstjinsten. Merparten av utbildningarna regleras 1
férordningen (SFS2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor.
Utbildningsutbudet omfattar sdvil grund- som vidareutbildningar.
Bl.a. erbjuds ledningsutbildningar f6r kommunal riddningstjinst,
utbildning i skydd mot olyckor (SMO). Inom beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen har frigan om att
piborja arbetet med att skapa och genomféra gemensamma
samverkansutbildningar nyligen initierats. Med undantag for
generella samverkansutbildningar 4r myndighetens utbildnings-
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uppdrag inom riddningstjinstomradet idag 1 huvudsak begrinsat till
kommunal riddningstjinst.

3.9.3  Myndigheten for civilt forsvars utvecklingsarbete

Myndigheten for civilt férsvar har bedrivit ett arbete med att
utveckla den kommunala riddningstjinsten och har idag
foreskriftsritt och tillsyn 6ver stora delar av den kommunala
riddningstjinsten. Mpyndigheten bedriver tillsammans med
kommunala riddningstjinstorganisationer och statliga myndigheter
fortsatt utvecklingsarbete gillande samverkans- och lednings-
formaga for riddningstjinst- och vrig bliljusverksamhet for sivil
fredstida olyckor och kriser som hojd beredskap. Det gors bla.
genom vidareutveckling av kunskap, modeller och arbetssitt samt
kunskapsspridning och implementering av detta 1 riddnings-
verksamheterna. Tidigare utredningar har lyft behovet av att svensk
kommunal riddningstjinst behovde utveckla férmdgan att vid
omfattande eller komplexa riddningsinsatser, samt vid flera
samtidigt pdgdende riddningsinsatser (parallella hindelser),
samordnat och effektivt kunna leda pdgdende riddningsinsatser och
samtidigt  kunna  uppritthdlla  beredskapen pd& omridet.
Myndigheten fér samhillsskydd och  beredskap, numera
Mpyndigheten for civilt férvar initierade bl.a. arbetet med ett
enhetligt ledningssystem (ELS) f6r kommunal riddningstjinst som
pagick mellan 2019 och 2023. Genomférandet av ELS har analyserat
hela riddningskedjan och adresserat utmaningar sisom samverkan,
nomenklatur och ledning i syfte att uppnd en enhetligare och dirmed
stirkt riddningstjinst. Utvecklingen av den kommunala riddnings-
tjinsten pdgdr fortfarande for att ytterligare 6ka férmédgan att snabbt
kraftsamla, leda och samordna riddningsresurser.

3.9.4 Brandbekdmpning

Myndigheten ansvarar for att stddja och samordna den nationella
och internationella brandbekimpningen, sirskilt vid storskaliga
skogsbrinder. Detta inkluderar att, férutom bl.a. att utveckla och
tillhandah&lla brandriskprognoser, ansvara for férstirkningsresurser
som flygplan och helikoptrar nir de kommunala riddnings-
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ydnsternas egna resurser inte ricker till. Genom leasing har
myndigheten idag tillging till 10 litta helikoptrar och fyra flygplan
for skogsbrandbekimpning. Det hills ocksd dialoger varje &r med
den kommunala riddningstjinsten 1 syfte att informera kring de
nationella forstirkningsresurserna som myndigheten tillhandahéller
1syfte att sikerstilla en effektiv hantering och ett effektivt nyttjande
av de nationella forstirkningsresurserna.

3.10 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Myndigheten ska frimja Sveriges sikerhet, hivda Sveriges
territoriella integritet och ha férmiga att virna Sveriges suverina
rittigheter och svenska intressen samt férebygga och hantera
konflikter och krig sivil nationellt som internationellt.
Forsvarsmakten deltar bla. ocksd i internationella fredsfrimjande
insatser och limnar stéd till civil verksamhet.

I fredstid férhindrar Foérsvarsmakten krinkningar av Sveriges
territorium vilket innebir att uppticka och avvisa fartyg eller
flygplan som tar sig 6ver Sveriges grinser utan tilldtelse.

En annan typ av nationella insatser dr att vid behov bistd samhillet
med stod. Forsvarsmaktens personal och resurser anvinds bl.a. vid
eftersokning av férsvunna personer, bekimpning av skogsbrinder
och andra naturkatastrofer.

Sveriges riksdag och regering har i december 2024 beslutat om en
ny inriktning fér totalforsvaret, det vill siga bdde det militira och
civila forsvaret, fér perioden 2025-2030. Totalférsvarets férméiga
behéver stirkas och ett vipnat angrepp dr dimensionerande fér
totalférsvaret. Totalforsvaret ska kunna mota ett vipnat angrepp
bide mot svenskt land- och sjoterritorium och mot Natos yttre
grinser, vilket innebir att Sverige integrerar sin operationsplanering
med Nato och anpassar sig till en ny hotbild. Natomedlemskapet
innebir att Sverige ir en del av Natos gemensamma férsvar 1 vilket
dven ett civilt beredskapsarbete ingdr. Som medlem 1 Nato deltar vi
1 forsvarsplanering och 6vningar samt bidrar till Natos stdende
forband. Medlemskapet har medfért en 6kad militir och civil
beredskap, deltagande 1 Natos gemensamma férsvar och ett behov
av att anpassa nationella formigor tll alliansens krav.
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Forsvarsbeslutet 2025-2030 innebir en mycket stor satsning for att
snabbt rusta upp det svenska totalforsvaret.

Foérsvarsmakten har behov av sjo- och flygriddningstjinst
eftersom det vid dvningar och olika typer av insatser inom bide
flygvapnet och marinen krivs en beredskap for sj6- och flyg-
riddning. Férsvarsmaktens évningar driver dven pd ett 6kat behov
av flygriddning 1 fjillomridet. Forsvarsmaktens behov av fjill-
riddning har inneburit att SAR-helikopterresursen nu anvinds i
fjillen. Det dr framfor allt helikoptrarna som ir centrala f6r den
beredskap som Forsvarsmakten efterfrigar. Det finns sedan linge
avtal mellan Sjofartsverket och Forsvarsmakten som reglerar
samarbetet och i det dagliga arbetet planeras sj6- och flygriddnings-
janst for att mota Forsvarsmaktens behov.

Férordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten, dven kallad utnyttjandeférordningen,
innehéller bestimmelser som innebir att under krig ska personal och
materiel ur Kustbevakningen anvindas fér évervakning, transporter
och andra uppgifter inom Forsvarsmakten. Detta ska ske enligt
nirmare  Overenskommelse  mellan  Férsvarsmakten  och
Kustbevakningen.

3.11 Polismyndigheten

Polismyndighetens kirnuppdrag ir brottsbekimpning dir de
forebygger, ingriper mot och utreder brott. Utéver det brotts-
bekimpande uppdraget ansvarar Polismyndigheten for arbetet med
att finna férsvunnen person och fjillriddningstjinst inkl. den
nationella samordningen av fjillriddarna. I Polisregionerna Nord
och Bergslagen finns det lokala fjillriddarsamordnare.
Polismyndigheten arbete med fjillriddningen bygger p& insatser
frin frivilliga vilka wllfilligt anstills, utbildas och utrustas av
Polismyndigheten. Det finns ungefir 400 fjillriddare, fordelade 6ver
ett 30-tal enheter som ir permanent boende pd den ort deras enhet
utgdr frin. Uppgiften regleras i ett sirskilt avtal som bl.a. innehéller
styrande forpliktelser och villkor kring ersittning. Nir fjillriddarna
skickas ut pd uppdrag arbetar de under ledning av en riddningsledare
frdn Polismyndigheten. Fjillriddarna miste ha méjlighet att rycka
ut nir Polismyndigheten bedémer att det ir nédvindigt att utfora
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ett uppdrag. Fjillriddarna har, férutom ritt till ersittning dven ritt
till bl.a. utbildning.

Fjillriddningstjinsten genomférs 1 samarbete med flera
myndigheter och organisationer, férutom Polismyndigheten och
fjillriddarna ingdr iven foljande 1 samarbetet, Forsvaret,
Naturvardsverket, Fjillsikerhetsridet, Linsstyrelserna, Riddnings-
tjinsten m.fl. Fjillriddningen stricker sig genom fjillregionen frin
Dalarna i séder till Treriksroset 1 norr. Svenska Fjillriddares Riks-
organisation ir fjillriddarnas intresseorganisation (SVEFRO).

Fjillriddningstjinst far drligen ca 650 anmilningar och vid ca 300
hindelser beordrades en patrull ut. Bide antalet anmilningar och
beordrade patruller 6kade ndgot under 2025 jimfért med tidigare &r.
Insatsresurserna for en fjillriddning kan omfatta en polishelikopter,
ambulanshelikopter eller civilt upphandlad helikopter och kan avse
bide lokalisering och undsittning. I Ostersund och Boden finns
helikopterbaser med Polismyndighetens tvd helikoptrar med
formiga och beredskap for fjillriddning och som ir utrustade med
vinsch och med personal som har utbildning f6r vinschning. Polis-
myndighetens helikopter anvindes fér fjillriddning vid 152 tillfillen
under 2024 och vid 175 tillfillen under 2025, samtidigt anvindes
helikoptrarna totalt 1191 och 1249 for respektive ir i polisomride
Nord. Polismyndighetens tvd helikoptrar anvinds alltsd 1 huvudsak
till polisidra uppdrag och inte till fjillriddning. Sjofartsverket har
under ett antal &r tillfilligt baserat en SAR-helikopter i Kiruna fér
att bistd Férsvarsmakten och dirigenom ocks8 kunnat hjilpa till med
fjallriddning. SAR-helikopter har anvints vid nigra fi tllfillen
arligen for fjillriddningstjinst. Helikoptern ir inte heller pd plats
under de ménader d3 det sker flest fjillriddningsinsatser.

Polismyndigheten har upprittat ett sirskilt program for efter-
forskning och fjillriddning. Programmet ska bidra till att skapa
samsyn organisatoriskt och operativt samt ge vigledning och en
grund for ett enhetligt forhdllningssitt hos medarbetare. Av
programmet framgdr idven Polismyndighetens férméga att
genomfora riddningsinsatser samt information om samverkan med
kommuner, landsting, andra statliga myndigheter och berérda
organisationer. Polismyndigheten ansvarar sjilva for tillsynen av
fjillriddningstjinsten enligt férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.
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3.12 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen  ir tillsynsmyndighet och har i1 uppdrag att
genomféra regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom
transportomridet. Transportstyrelsen ansvarar fér minga frigor
kopplade till bide sjofart och luftfart inom vilka myndigheten dven
deltar 1 det internationella regelutvecklingsarbetet. Transport-
styrelsen deltar &terkommande 1 arbetet kopplat tll bade
International Civil Aviation Organisation ICAO och International
Maritime Organization IMO.

Transportstyrelen ansvarar enligt 5 kap. 1 § Foérordning
(2003:789 om skydd mot olyckor for tillsyn av bdde sjériddnings-
tjansten och flygriddningstjinsten.

I luftfartsférordningen  (2010:770)  framgdr  ytterligare
bestimmelser avseende luftfart som giller vid flygriddningstjinst
bla. skyldigheter for luftfartygs befilhavare (10 kap. 2§), den som
yanstgor vid en flygplats (10 kap. 4 §) samt ersittning av staten for
medverkan 1 riddningstjianst (10 kap. 6 §). Luftfartsférordningen
hinvisar i sin tur till bestimmelserna for flygriddningen i férordning
om skydd mot olyckor dir tillsynsansvaret framgir

I luftfartsférordningen framgir att Transportstyrelsen har
foreskriftsritt gillande flygriddningstjinsten och far efter samrid
med andra berérda myndigheter, meddela ytterligare foreskrifter om
flygriddningstjinsten. For sjoriddningstjinsten saknas idag
motsvarande bemyndigande att utfirda féreskrifter.

Transportstyrelsens bedriver dven tillsyn for de tekniska och
sikerhetsmissiga regelverken for luftfart generellt vilket inkluderar
Sjofartsverkets helikopterverksamhet.

Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet stiller krav pd att
riddningsledare som tjinstgér i JRCC avseende flygriddningstjinst
ska genomfora kompetensutvecklande dtgirder 1 form av évningar,
utbildningar samt studiebesék hos samverkansparter.  For
riddningsledningen i JRCC har Sjéfartsverket valt att se sjo- och
flygriddningen samlat och tillimpar dirfér idag kravstillningen frin
Transportstyrelsen dven pd sjoriddningstjinsten. Myndigheten
foljer dven upp utbildningarna och att varje riddningsledare &rligen
genomgdr sju dagars kompetensutveckling.
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3.13 Sjoraddningssallskapet SSRS

Sjériddningssillskapet ir en ideell forening som bildades 1907 med
huvudkontor i Géteborg. Organisationen har idag 6ver 2 500
frivilliga sjoriddare och omkring 270 riddningsenheter férdelade pd
73 stationer lings Sveriges kuster och 1 de stora sjoarna.

Under de senaste decennierna har Sjériddningssillskapet byggt
upp en rikstickande beredskap med hog tillginglighet och korta
insatstider. Genom etablering av nya stationer, utveckling av
riddningsfartyg och en successiv férstirkning av den operativa
formdgan har organisationen kommit att utgdra en birande del av
genomférandet av sjériddningstjinst 1 Sverige.

Sjériddningssillskapet ir en oberoende och privatfinansierad
organisation med uppdrag att ridda liv dll sjéss. Sjériddnings-
sillskapets milsittning ir att vara en allminnyttig ideell forening
med syfte att ridda liv tll sj6ss. Verksamheten bygger pd ett
omfattande och organiserat frivilligengagemang, dir sjoriddarna
genomgdr kontinuerlig utbildning och évning for att uppritthilla
hég operativ férmiga och beredskap med stark lokalkinnedom.

Verksamheten omfattar riddningstjinstuppdrag, férebyggande
insatser, sjuktransporter samt stéd vid miljériddning till sjoss.
Riddningstjinstuppdrag genomfors vid akut fara f6r liv, medan de
forebyggande insatserna utgdr en viktig del av det samlade
sjosikerhetsarbetet genom att forhindra att situationer utvecklas till
riddningstjinst. Sjuktransporter utfoérs pd uppdrag av hilso- och
sjukvdrden och miljoriddningsinsatser sker 1 samverkan med
Kustbevakningen.

De senaste dren har Sjoriddningssillskapet drligen genomfort
omkring 1200 riddningstjinstuppdrag och deltagit i en 6vervigande
majoritet av de totala sjoriddningsinsatserna i Sverige. Under 2024
genomfordes dven cirka 4 400 férebyggande insatser och 780 sjuk-
transporter. For att uppritthdlla denna f6rmdga genomférdes dver
6 000 ovningstillfillen, vilket speglar de krav som stills pd
kompetens, samverkan och operativ beredskap.

Sjériddningssillskapet bedriver kontinuerligt utveckling av sin
riddningskapacitet. Detta omfattar allt frin fartyg, operativa
metoder och utbildning till teknik och samverkansférmdga. Den
tekniska utvecklingen av fartygsflottan har mgjliggjort kortare
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insatstider och en 6kad férméga att hantera komplexa riddnings-
situationer.

Sjoriddningssillskapets verksamhet bedrivs bide inom omridden
ddr staten ansvarar for sjoriddningstjinst och inom omrdden som
faller under kommunal riddningstjinst. Insatser genomfors dirfor
ofta 1 nira samverkan med Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Férsvarsmakten och kommunal riddningstjinst.
Samverkan ir en férutsittning for ett fungerande riddningssystem,
dir aktorernas roller och operativa bidrag varierar beroende pd
situation, geografiska férutsittningar och tillgingliga resurser.

Sjériddningssillskapet finansieras genom givor, donationer,
medlemskap och ideellt arbete och erhiller inga statliga medel. Med
cirka 143 000 medlemmar utgdr organisationen ett brett forankrat
inslag 1 det svenska civilsamhillet.

3.14 Raddningstjanst i Sverige

Sjo- och flygriddningstjinsten samspelar med 6vrig riddningstjinst
1 landet och det finns dirfér behov av att kort beskriva 6vrig
riddningstjianst och hur samarbetet ser ut.

Det finns bade statlig och kommunal riddningstjinst. Dirutéver har
regionerna och SOS Alarm en viktig roll i svensk riddningstjinst.
Ansvaret for riddningstjinsten 1 Sverige foljer som nimnts av lagen
om skydd mot olyckor och dir framgir de riddningsinsatser som
staten eller kommunen ska ansvara fér vid olyckor eller
dverhingande fara f6r olyckor i syfte att hindra och begrinsa skador
pd minniskor, egendom eller milj6. Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar foér riddningstjinstverksamhet ska
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med
andra som berérs.

3.14.1 Statlig raddningstjanst

Statlig riddningstjinst omfattar flyg- och sjériddningstjinst,
fjillriddningstjinst  och  miljériddningstjanst  wll  sjdss,
efterforskning av personer som férsvunnit pd annan plats dn vad som
faller under flyg- eller sjoriddningstjinsten samt riddningstjinst vid
utslipp av radioaktiva dmnen. Som framgitt visar de senaste drens

67



Sjo- och flygraddningstjansten i Sverige idag Ds 2026:9

statistik att det drligen inkommer larm om hindelser som leder till
cirka 1 100 sjériddningsinsatser, 700 flygriddningsinsatser och 350
fjillriddningsinsatser 1 Sverige. Polismyndigheten fir in runt 30 000
anmilningar om férsvunna personer per &r vilket leder till ca 8 000
resurssatta insatser. Av dessa har 300-350 anmilningar lett till en
storre sokinsats. Antalet miljoriddningsinsatser till sj6ss dr ungefir
150 fall per ar.

3.14.2 Kommunal rdddningstjanst

Den kommunala riddningstjinsten omfattar en rad omriden;
brandbekimpning, trafikolyckor, drunkningstillbud, storskalig
oljebrandslickning och insatser vid kemikalieolyckor m.m. Den
kommunala riddningstjinsten har ocksd ansvar f6r riddningstjinst
till sj6ss nir det giller hamnar, kanaler och strandlinjer samt alla
insjoar utdver Vinern, Vittern och Milaren. Inom den kommunala
riddningstjinstens &terfinns dven MIRG-styrkor lokaliserade i
Goteborg, Stockholm och Landskrona. Som redan framgitt ir
MIRG (Maritime Incident Response Group), en internationell
beteckning for riddningstjinstens specialteam som slicker brinder
till sjoss och som verkar genom samarbetsavtal med staten.

Sveriges kommunala riddningstjinster rycker varje ar ut till totalt
omkring 115 000 hindelser och uppdrag. Det omfattar olyckor och
tillbud eller hindelser avseende forsta hjilpen eller sjukvird i vintan
pd ambulans. Det ir hindelser som ledde till eller hade kunnat leda
till en riddningsinsats enligt lagen om skydd mot olyckor. Férutom
brinder, trafikolyckor och drunkningstillbud omfattar statistiken
dven andra hindelsetyper som suicid eller suicidforsok, utslipp av
farligt 4mne, naturolyckor, automatlarm utan brandtillbud med
flera. Under 2024 larmades kommunal riddningstjinst ut tll 3
flygbrinder respektive 103 brinder i fartyg.

3.14.3 Regionens verksamhet inom sjukvard som inte faller
inom raddningstjanst

Aven om sjukvirden inte faller inom riddningstjinsten s ir den
viktig i sammanhanget eftersom det vid sj6- och flygriddningstjinst
men dven vid fjillriddning ofta handlar om skadade med virdbehov.
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P4 detta sitt hinger sjukvirden samman med sj6- och flygriddnings-
tjinsten.

Sveriges 21 regioner ansvarar f6r hilso- och sjukvird (Hilso- och
sjukvdrdslag 2017:30) vilka har gett SOS Alarm i uppdrag att
bedéma virdbehovet nir larmet tas emot och att skicka resurser som
ambulanser eller specialfordon. Luftburen ambulanssjukvird och
luftburna sjuktransporter dr viktiga delar av den sammanhillna
varden for regionerna. Omedelbara medicinska insatser som vidtas
av  hilso- och sjukvirdspersonal utanfér sjukhus benimns
prehospital akutsjukvird och utférs i de flesta fall av ambulans-
sjukvirden.

Svenskt Ambulansflyg ir ett kommunalférbund dir samtliga
Sveriges 21 regioner ir medlemmar. Verksamheten samordnar och
utfér ambulanstransport med flygplan med beredskap vid tre
beredskapsbaser som finns lokaliserade 1 Umed, Stockholm och
Goteborg. Svenskt Ambulansflyg har cirka 50 anstillda och sex
ambulansflygplan. Arbetet hélls thop av en flygkoordineringscentral
som tar emot bestillningar av ambulansflyg frin Sveriges regioner.

Regionerna Virmland, Dalarna, Visterbotten och Norrbotten
ingdr dven 1 kommunalférbundet Svensk Luftambulans (SLA) som
bildades 2014 och som ansvarar for att driva ambulanshelikopter-
verksamhet  f6r  medlemmarna 1 férbundet.  Svensk
Luftambulans bedriver avancerad akutsjukvird och intensivvird
utanfér  sjukhus samt genomfér intensivvdrdstransporter av
patienter mellan sjukhus. Organisationen har sex helikoptrar. som
utgdr frin fyra baser som ligger i Karlstad, Mora, Lycksele och
Giillivare. Baserna ir operativa 365 dagar om &ret och dygnet runt.
Svensk Luftambulans ir ocksi en del av totalférsvaret. Ett
medlemskap 1 Svensk Luftambulans ger medlemsregionen ridighet
over verksamheten, exempelvis vid kris eller beredskapshojning.

Regionerna i Jimtland Hirjedalen, Vistra Gétaland, Uppsala,
Stockholm och Gotland upphandlar sjilva en ambulanshelikopter-
tjinst. Region Orebro lin har avtal om ambulanshelikoptern med
Region Virmland. Elva regioner saknar idag sjilva egen ambulans-
helikopter.

Avincis Aviation Sweden AB ir ett foretag som levererar
flygburna riddningstjinster. Flera regioner upphandlar akutlikar-
yjanster med helikopter frin detta féretag som idag har sju operativa
baser och elva luftfartyg i Sverige.
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3.14.4 SOS Alarm

SOS Alarm Sverige AB ir ett offentligt dgt bolag med ett sirskilt
beslutat samhillsuppdrag som dgs gemensamt av svenska staten och
Sveriges kommuner och regioner. SOS Alarm tar emot och bedémer
alla samtal tll Sveriges nationella nédnummer 112 och
vidarebefordrar nédsamtalen till berérda hjilporgan. Manga hjilp-
organ har ocks3 tecknat avtal med SOS Alarm om att larma ut hjilp-
resurser. SOS Alarm bidrar dven med bland annat ligesanalyser och
informationsfléden vid olyckor, kriser och sambhillsstérningar.
Deras sirskilda krisberedskapsavdelning, KBA, fungerar som en
samverkansfunktion mellan myndigheter och andra offentliga
aktorer genom att erbjuda en enkel kontaktvig som alltid dr ndbar,
dven nir hela eller delar av infrastrukturen ir pdverkad. Andra
exempel pd hur SOS Alarm kan stotta 1 en krishantering ir att de
sikerstiller att krisinformation vidarefdrmedlas via talmeddelanden,
sms eller e-post och de kan iven sammankalla en krisorganisation
och vid behov skyndsamt organisera en samverkanskonferens. SOS
Alarms krisjour koordinerar ocksd informationen kring hindelser
for att bistd med en relevant ligesbild. SOS Alarm har en central roll
1 samhillets krisberedskap och fyller en viktig samhillsfunktion.

3.15 Avtal

Nationella avtal

Sjofartsverket har avtal och éverenskommelser f6r sj6- och 1 vissa
fall dven flygriddningsverksamhetens bedrivande.

Overenskommelsen mellan Forsvarsmakten och Sjéfartsverket
innebir att riddningshelikoptrarna hills tillgingliga vid militir flyg-
verksamhet och militir marin verksamhet samt sddan flyg-
verksamhet som bedrivs av utdvare av militira luftfartssystem.
Overenskommelsen omfattar insatser 6ver land, inkluderat i
fjillmiljo, samt nir det giller olycka, nédsituation eller sjukdom
sivil inom som utom svensk SAR-region.

Det finns vidare ett sjériddningsavtal mellan Sjofartsverket och
svenska Sjoriddningssillskapet. Avtalet innehdller évergripande
ansvarsfordelning, former for informationsutbyte och utbyte av
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erfarenheter samt hur och pd vilka nivier som samrdd ska ske
avseende sjoriddningstjinsten.  Avtalet tydliggér  dven att
Sjoriddningssillskapet  stiller sina  sjoriddningsenheter il
forfogande utan ekonomisk ersittning.

Det finns ocksd avtal med kommunala riddningsgrupper
(MIRG-styrkor), Stockholm Radio, SOS Alarm samt foretaget
KRY som tillhandahéller tjinst av likare som ir antriffbara dygnet
runt och kan vara stéd for sjukvirdsansvarig ombord p& handels-
fartygen, vilket utgér TMAS (Tele Medical Assistance service) som
hanteras av ledningscentralen JRCC).

Internationella avtal

Sverige har tecknat avtal foér sj6- och flygriddningstjinst pd
regerings- och myndighetsnivd. Sverige har tecknat avtal med
Finland, Ryssland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Norge,
Estland och Danmark. I dessa avtal om samarbete vid sj6- och flyg-
riddning som regeringen har slutit med dessa grannlinder framgar
att resp. ansvarig myndighet f&r teckna avtal om praktiska detaljer
rorande samarbetet. S8dana operativa avtal handlar om hur det
praktiska samarbetet kring sddant som samarbetet mellan riddnings-
centraler, samordning, grinspassering och informationsutbyte ska
ske. Vidare finns dven ett avtal frdn 2011 som reglerar Sveriges
deltagande 1 det Arktiska samarbetet avseende bl.a. sjériddning.

3.16 Sj6- och flygraddningstjanstens kostnader och
finansiering

Den statliga sj6- och flygriddningstjinsten kostar idag drygt 640
miljoner kr drligen. Den fordelas pd helikopterverksamheten som
inklusive underhill stdr f6r den storsta delen om ca 460 miljoner kr,
riddningsledningen JRCC ca 50 milj. kr, utbildning f6r ca 9 milj. kr,
strategisk ledning och planering ca 42 mil;. kr. (figur 3.9). Utdver
det ingdr dven indirekta rorelsekostnader.
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Figur 3.9 Totalkostnad Sjofartsverkets sjo- och flygraddningstjanst

SAR Systemledning Uthildning ArkS SAR
Tekniskt underhall

Sjé- och

Flygrdddningscentralen
JRCC

Helikopterenheten

Kostnaden for Sjofartsverkets sjo- och flygraddningstjanst baserat pa myndighetens underlag avseende
2025 fordelat pa de olika enheterna pd myndigheten.

Tabell 3.2  Totalkostnad per enhet

Talen ar angivna i tusentals kronor.

Enhet Totalkostnad

SAR Systemledning 42 000 tkr
Arké SAR 9000 tkr
JRCC 49 000 tkr
Helikopterenheten 405 000 tkr
SMA Maintenance 55 000 tkr

Kostnaden for Sjofartsverkets Sjo- och flygraddning baserat pa underlag fran 2025 fordelat pa de olika
enheterna pa myndigheten. Utover dessa kostnader tillkommer indirekta rorelsekostnader.

Sj6- och flygriddningstjinsten finansieras av staten genom anslag
som disponeras av Sjofartsverket samt av Forsvarsmakten — for
tillhandah&llande av vissa helikoptertjinster, farledsavgifter som
betalas av handelssjéfarten och avgifter som betalas av kommersiellt
flyg genom Eurocontrol. Eurocontrol idr en internationell
organisation med medlemskap av 41 stater, inklusive EU:s 27
medlemsstater som styr luftrummet &6ver delar av Europa.
Finansieringen baseras pd en sirskild fordelningsnyckel dir de som
anvinder sjo- och flygriddningstjinst ocksd dr med och finansierar
verksamheten. Nuvarande finansieringsprincip arbetades fram som
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ett resultat av ett regeringsuppdrag 2010 och reviderades senast
2025. Dirutdver tillhandahdller Sjofartsverket dven helikopter-
janster till vissa regioner mot ersittning.

Figur 3.10  Fordelningen av finansieringen av sjo- och flygraddningstjanst
for 2026

Ovrigt
Eurocontrol

Sjofartsverkets anslag

Farledsavgifter

Forsvarsmakten

Fordelningen av finansieringen av sjo- och flygraddningstjanst for 2026 baserat pa myndighetens
underlag.

Tabell 3.3 Fordelningen av finansieringen av sjo- och flygraddnings-
tjansterna for 2026

Talen ar angivna i tusentals kronor.

Fordelning Finansiering

Sjofartsverkets anslag 285 000 tkr
Forsvarsmakten 109 000 tkr
Farledsavgifter 147 000 tkr
Eurocontrol 90 000 tkr
Ovrigt 10 000 tkr

Finansieringen av sjo- och flygraddningstjanst for 2026 baserat pa myndighetens underlag.

Nir den nuvarande helikopterflotta anskaffades angav regeringen 1
budgetpropositionen' att investeringen skulle finansieras med lin
och likvida medel. I samma proposition féreslog regeringen att

! Varindringsbudget f6r 2014. 2013/14:99. utg.omr. 22.
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anslaget som Sjofartsverket disponerar for indaméilet skulle 6ka
permanent med 45 milj. kr for att finansiera de ¢kade kapital-
kostnaderna. Sjéfartsverket hade vid tidpunkten fér investeringen en
god likviditet till f6ljd av 6kade avsittningar f6r en kande pensions-
skuld. Likviditeten har byggts upp med inkomster frdn de avgifter
som Sjofartsverket tar ut av handelssjofarten. I stillet for att ta ett
18n 1 Riksgildskontoret eller affirsbank finansierade Sjofartsverket
investeringen helt med dessa egna medel. I takt med avskrivningar
har de anslagsmedel som anvisades f6r dndamadlet reglerat denna
interna skuld delvis. Det 3terstdr emellertid vid utgdngen av 2025
465,4 milj.kr.

3.17 Omvarldslaget

Det kan konstateras att sikerhetsliget sdvil 1 Sveriges niromride
som globalt priglas av instabilitet och oférutsidgbarhet och att det
finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska
intressen samt dkade risker fo6r svensk sikerhet. Det framgér bl.a. av
propositionen Totalférsvaret 2025-2030° samt i den nationella
sikerhetsstrategin’. Férutom att Ryssland i och med anfallskriget
mot Ukraina utgor ett allvarligt hot mot sikerheten 1 hela Europa sd
ir dven hybridhot i olika former s som bla. cyberangrepp och
piverkan pd infrastruktur hogst aktuella hot. Sabotage mot
infrastruktur under havsytan har skett och cyberangrepp sker
dterkommande. Ett tydligt exempel ir omfattande GPS-stérningar
som pdverkar luft- och sjéfart liksom ambulansverksambhet.
Kustbevakningen har rapporterat att sjétrafiken 1 Ostersjon har
forindrats markant sedan Rysslands invasion av Ukraina &r 2022.
Ryska oljefartyg har anpassat sina rutter och beteendeméonster for
att kringgd sanktioner, vilket har lett till en 6kning av fartyg som
seglar under bekvimlighetsflagg och med oklara dgarforhillanden.
Dessa fartyg utgor en risk, bide sikerhetsmissigt och miljomaissigt.

Till £6]jd av det forsimrade sikerhetsliget stirks nu det svenska
totalférsvaret. Alla aktdrer inom totalférsvaret har ansvar for att
bygga Sveriges och vira allierades beredskap dnnu starkare. For att
kunna uppritthdlla viktiga samhillsfunktioner och stédja det

2 Totalférsvaret 2025-2030, Prop. 2024/25:34
* Nationell sikerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163
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militira férsvaret vid anstringda férhdllanden, krigsfara eller krig s&
behéver det finnas en grundliggande férmiga och motstdndskraft
hos alla aktorer 1 totalférsvaret. Sverige idr idag en del av Natos
gemensamma forsvar i vilket dven ett civilt beredskapsarbete ingdr
och som omfattar riddningstjinsterna. Medlemskapet har medfort
en okad militir och civil beredskap, deltagande 1 Natos gemensamma
forsvar, och ett behov av att anpassa nationella férmdgor till
alliansens krav. Syftet med det civila beredskapsarbete ir att stirka
alliansens resiliens genom att 6ka samhilles férmdga att motstd och
dterhimta sig fr@n storre storningar och kriser som exempelvis
hybridattacker, vipnat angrepp, avbrott i kritisk infrastruktur eller
naturkatastrofer. Hanteringen av sidana storre stdrningar
forutsitter bdde militira och civila férmégor.

Myndigheten {6r sambhillsskydd och beredskap, numera
Myndigheten fér civilt forsvar, pekade 1 sitt budgetunderlag 2025—
2027 pd att det allvarliga sikerhetspolitiska liget innebir att tempot
i arbetet med att bygga upp ett modernt civilt férsvar fortsatt méiste
6ka. T underlaget framgér att Natos krav innebir att antalet dvningar
som direkt och indirekt pdverkar den civila beredskapen forvintas
att 6ka markant, vilket kommer stilla krav p& en 6kad bemanning,
bade for att delta 1 6vningsprocesser och for att dstadkomma den
samverkan som krivs nationellt och internationellt. De ¢kade krav
som Nato stiller pd sdvil den civila som den militira sidan forvintas
siledes direkt och indirekt medfora ytterligare krav pa svensk sjo-
och flygriddningstjinst.

Myndigheten for civilt férsvar bedémer att effektiva och sam-
ordnade riddningsinsatser vid hojd beredskap och krig kriver att
riddningstjinsten har getts mojlighet till planering, utbildning och
6vning med sikerstillda personella och materiella resurser. Arbetet
med att tillgodose detta pdgir pa olika nivier 6ver hela landet. Enligt
myndighetens rapport Det civila férsvaret — P4 frammarsch! ir det
viktigt att anligga ett systemperspektiv pd det civila forsvarets
utveckling. Detta innebir bl.a. att bygga en bred fungerande fé6rmiga
i samhillsviktig verksamhet och att stirka hela sambhillets
motstdndskraft vid krig och kriser. Systemperspektivet omfattar
dven samarbete med andra linder och engagemang frin bide
offentlig, privat sektor eller frivillighetsorganisationer.

Sjo-  och flygriddningstjinst ingdr 1 beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen dir Myndigheten
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for civilt forsvar dr sektorsansvarig myndighet. Beredskapssektorn
arbetar gemensamt for att ka férmdgan att genomfora riddnings-
insatser, oavsett riddningstjinst vilket innefattar bdde kommunal
och statlig riddningstjinst. I beredskapssektorn ingdr flyg- och
sjoriddningstjinst, miljoriddningstjinst till sj6ss, hantering av kirn-
teknisk olycka, fjillriddningstjinst och eftersékning av férsvunna
personer. Projektet riddningstjinst under hojd beredskap, RUHB,
ir ett av flera arbeten dir Myndigheten fér civilt férsvar och
riddningstjinstorganisationerna  samarbetar f6r att  stirka
riddningstjinsternas formdga att agera vid hojd beredskap och
ytterst krig.

Inom Sjofartsverket krigsplaceras personal med stéd av sitt
anstillningsavtal (Plikt- och prévningsverket). sjériddningstjinst
sker frimst genom civilplikt f6r personal med relevant kompetens
som en del av den kommunala riddningstjinsten vilket frimst
omfattar enklare vattenlivriddning eller genom att anstillda vid
statliga myndigheter som. Lagen omfattar inte idag den frivilliga
personal som idag tjinstgor it Sjoriddningssillskapet.

Sjo- och flygraddningstjanstens skydd under vapnad konflikt

Givet det forsimrade omvirldsliget och att det civila férsvaret nu
skyndsamt forstirks aktualiseras dven frigan om sj6- och
flygriddningstjinstens skydd under vipnad konflikt.

I rapporten Ett folkrittsligt perspektiv pd den svenska sj6- och
flygriddningstjinsten under vipnad konflikt (Foérsvarshogskolan,
2023/24) analyseras den svenska SAR-verksamheten frin ett folk-
rittsligt perspektiv. Vid en vipnad konflikt framgir vilket skydd
riddningstjinsten besitter av den internationella humanitira ritten
(THL), dven kallad krigets lagar. Krigets lagar syftar till att skydda
personer som inte deltar 1 strider. Det giller bl.a. sdrade, sjuka och
skeppsbrutna, frihetsberévade och sjukvirds- och sjilavirdande
personal. Parterna i en konflikt har en skyldighet att respektera och
skydda dem samt behandla dem humant vid alla tillfillen utan att
gora ndgon dtskillnad pd sina egna eller motstindarens individer.
Den humanitira ritten omfattar dven civila objekt sdsom bostider,
sjukhus, ambulanser och viktiga kulturella platser. Det dr ocksd
forbjudet att forstora sddant som dr nédvindig for civil-
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befolkningens &verlevnad sdsom dricksvatten och elférsérjning.
Parterna i en vipnad konflikt méste, i enlighet med den s kallade
distinktionsprincipen, gora dtskillnad mellan militira mal och civila
samt civila objekt. Det betyder att anfall endast fir riktas mot
militira mal samtidigt som civila objekt ska respekteras och skyddas.
Det behover ocksd genomforas en proportionalitetsbedémning vid
militira operationer som dven beaktar den si kallade forsiktighets-
principen i dessa sammanhang. Principen innebir att alla praktiskt
mojliga forsiktighetsdtgirder ska tas for att undvika skador pa civila
och civil egendom.

Sj6- och flygriddningsresurserna, sisom fartyg, helikoptrar,
anliggningar pd land, personal och besittningar, har enligt rapporten
ett grundskydd som civila och civil egendom. Samtidigt omfattas
inte SAR-resurserna sjilvklart av det sirskilda skyddet som
civilférsvarsverksamheten  besitter inom folkritten eftersom
riddningstjinst pd havet och 1 luften inte faller inom
bestimmelsernas tillimpningsomride. D3 det ir verksamheten och
inte resursen som omfattas av bestimmelsernas tillimpnings-
omrdden kan dock SAR-resurserna i de allra flesta fall komma att
omfattas av sirskilda bestimmelser. Det beror pd att verksamheten
kan falla inom definitionen av “sjukvirdsindamil”. Om SAR-
resurserna anvinds for eftersok och riddning av skeppsbrutna,
transport av sjukvirdsmaterial eller sjukvirdspersonal innebir det
att denna verksamhet omfattas av ett sirskilt folkrittsligt skydd.
Skyddet kan omfatta riddningstjinstfartyg, ambulansluftfartyg,
sjuktransportmedel,  sjukvirdsenhet och  sjukvirdspersonal.
Respektive kategori har emellertid sirskilda krav som miste efter-
foljas for att behilla skyddet, vilket exempelvis férutsitter att de inte
anvinds pa ett sddant sitt att uppgifterna kan anses vara skadliga for
fienden. Fartyg, luftfartyg och personal inom SAR-verksamheten
bor kunna mirkas med sjukvdrdsemblemet (det réda korset) under
en vipnad konflikt. Detta eftersom sjukvérdsdefinitionen i IHL och
1 den svenska lagen om tolkning av internationella kinnetecken
inkluderar transport och riddning av sirade, sjuka och skepps-
brutna, vilket ir en verksamhet som sjé- och flygriddningstjinsten
dgnar sig dt.

Samverkan och geografisk samlokalisering med Forsvarsmakten
eller att befinna sig pd samma plats som dessas resurser under ett
riddningsuppdrag paverkar inte SAR-resursernas grundskydd som
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civila. Sddan samverkan och samlokalisering pdverka inte heller det
sirskilda skydd och den sirskilda status som mdinga av SAR-
resurserna skulle kunna fd genom sin verksamhet. Samverkan och att
befinna sig pd samma geografiska plats som Forsvarsmaktens
resurser under riddningsinsatser 6kar dock risken fér att riddnings-
resurserna drabbas som en konsekvens av ett eventuellt anfall riktat
mot de militdra méilen.

Erfarenheter fran Ukraina visar att civilbefolkningens skydd eller
andra instansers folkrittsliga skydd inte respekteras dd beskjutning
av sjukhus, skolor och riddningstjinst sker. Riddningstjinst-
personal och fordon som tillhor riddningstjinst skadas l6pande 1
ryska attacker. Att attackera bldljuspersonal ir ett krigsbrott och
bryter mot det fjirde tilliggsprotokollets artikel 49 i1 Genéve-
konventionerna. Under 2024 spred Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, numera Myndigheten fér civilt férsvar, information
om detta ull linsstyrelser och kommunala riddningstjinst-
organisationer. Lirdomarna ir minga, sdsom behovet av flexibilitet
och snabb samverkan samt hur krig paverkar sirbarheter och kriver
anpassning med fokus pd bl.a. robusthet. Myndigheten fér civilt
forsvar  har ocksd pdbérjat ett arbete som bla. ska utmynna i1
kunskapsunderlag f6r kommunal, regional och nationell nivd om hur
insatser som avser tillkommande uppgifter ska organiseras,
forberedas och prioriteras 1 hindelse av krig. Myndigheten har
exempelvis ett pdgdende projekt rérande inkdp av kroppsskydd till
kommunal riddningstjinst.

3.18 Den samlade helikopterverksamheten i staten

Det finns olika helikoptrar hos myndigheterna i Sverige med
varierande utrustning och system. En utmirkande skillnad ir
storleken pd helikoptrarna vilket pdverkar deras formdga att bira
utrustning och personer och dirmed idven deras férmiga att
genomféra olika uppdrag. Aven driftkostnaden piverkas av
storleken. Helikoptersystem indelas vanligen in 1 olika klasser frimst
efter storlek litta, mellanklass och medeltunga samt tunga®.
Medeltunga helikoptrar kan transportera upp till 20-25 personer
och anvinds bl.a. inom militir verksamhet, men iven inom SAR-

* Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig. SOU 2025:57.
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verksamhet 1 vissa linder. Helikopter 14 utgor den klassen 1 Sverige
och finns idag inom Férsvarsmakten, som dock féreslagit att den ska
fasas ut och att den ska ersittas 1 takt med att helikopter 16
(Blackhawk), som har motsvarande storleksklass, levereras.
Forsvarsmakten har ett helikopterférband och myndighetens
helikopterflottilj har sin huvudsakliga bas 1 Linkdping, men har dven
baseringar i Kallax och Ronneby.

Medeltunga helikoptrar anvinds civilt vanligen for uppgifter
inom olje- och gasverksamhet till havs, persontransporter,
riddningstjinst (SAR), ambulansuppdrag och polisidra uppgifter.
Som framgdtt ir Sjofartsverkets helikoptrar av denna typ.

Polismyndigheten har idag tio litta helikoptrar (nio Bell 429
Global Ranger och en Bell Jet Ranger som ir en enmotorig skol-
helikopter). Helikoptersystemet Bell 429 har tre konfigurationer
(s6k och 6vervakning, vinschning och insats). Litta helikopter-
system ger en begrinsad rickvidd och mojlighet till transporter. Nir
polishelikoptrarna ir lastade med sensorer for eftersék och ver-
vakning kvarstdr 1 princip varken utrymme eller viktmissiga
moijligheter till persontransporter. Polisens helikoptrar ir utrustade
med sensorer som kan anvindas bide for brottsbekimpande
uppdrag och eftersék av forsvunnen person. Polismyndigheten
bedémer att det nuvarande litta helikoptersystemet behover ersittas
runt 2035 och att en upphandling behéver férberedas inom fem &r.

Myndigheten for civilt forsvar har ansvar for helikoptrar for
skogsbrandslickning avsedda att anvindas nir kommuners och
regioners egna resurser inte ricker till eller behovet av ingripande for
att begrinsa brandspridning ir mycket tidskritiskt. Myndigheten
forfogar inte 6ver nigra egna helikopterresurser men tecknar avtal
med en privat aktor. I dag har Myndigheten f6r civilt férsvar ett avtal
med det Visterdsbaserade foretaget Heliair Sweden AB som enligt
avtalet ska kunna leverera 10 helikoptrar av typerna AS350 och
EC120B som ska tillhandahilla en komplett tjinst med helikoptrar
for bekimpning av brinder i skog och mark.

De uppdrag som myndigheterna har skiljer sig 3t, vilket
dterspeglas 1 de val av olika helikoptertyper liksom i den utrustning
som helikoptrarna har utrustats med. Graden av specialisering for
olika uppgifter ir relativt hog vilket piverkar mojligheterna till
bredare anvindning utanfér kirnuppdraget. Utifrin detta sd
paverkas dven dessa mojligheter utifrdn kraven pa tillstind for sdvil
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utrustning som utbildning. Dirtill kommer de begrinsningar som
foljer av kraven pd beredskap och att uppfylla méilen for kirn-
uppdraget.

Beredskapstider varierar hos olika myndigheter och anpassas
efter verksamhetsbehoven. Myndigheterna genomfér risk-
bedémningar och utformar beredskapstider utifrdn graden av
sannolikhet att en odnskad hindelse intriffar och med hinsyn till
behovet av snabba instillelsetider. Aven lokaliseringen av
helikoptrar anpassas efter uppdragens behov. Kustnira baser dir sj6-
trafiken ir som mest intensiv ir viktiga fér korta ledtider.
Helikopterresursen hos Myndigheten for civilt forsvar flyttas till de
skogsomrdden dir brandrisken enligt prognos ir som storst.

3.19 Ansvaret for sjo- och flygraddningstjanst i andra
lander

Inom sj6- och flygriddningstjinsten 4r det internationella
samarbetet viktigt, vilket bl.a. visas genom att Sverige slutit ett antal
internationella avtal med niraliggande linder. Sverige deltar ocks8 i
olika internationella samarbeten rérande sjo- och flygriddnings-
tjanst. Dessutom deltar Sverige ocksd i olika internationella évningar
pd omrddet och samarbetet i den dagliga verksamheten ir frekvent.
Det gor att det finns skil att kort redovisa hur sjo- och
flygriddningstjinsten ir organiserad 1 nigra andra linder.

I Norge ansvarar Justis- og beredskapsdepartementet for sj6- och
flygriddningstjinst genom  Hovedredningssentralen ~ Denna
huvudriddningscentral ir en sjilvstindig myndighet med ansvar f6r
landets tvd uppdelade ledningscentraler och ansvarar fér att ta emot
och leda land-, sj6-, flygriddning samt fjillriddning. Den frimsta
anledningen till att Norge har dessa tvd ledningscentraler ir att de
dven ska kunna ta 6ver f6r varandra om en central sitts ur spel.
Departementet ansvarar for att sikerstilla att landets samtliga
ansvarsomrdden for riddningstjinsten har mojlighet att disponera
riddningshelikoptrar ~ frdin  den  norska  férsvarsmakten.
Huvudriddningscentralen hiller samman flera myndigheters
resurser for sjo- och flygriddningstjinst och leds av en polischef
men i riddningsledningen ingdr dven representanter frin Forsvaret,
Luftfartstilsynet, Kystverket, Sjofartsdirektoratet, Nasjonal
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kommunikasjonsmyndigheit, Helsedirektoratet och Direktoratet
for samfunnstryggleik och beredskap. Helikopterresursen regleras
genom ett avtal mellan det norska férsvarsdepartementet och
justitie- och beredskapsdepartementet.

Helikoptrarna har ett flertal uppdrag utéver sjo- och flyg-
riddning och ska bl.a. utféra ambulansflyg och assistans till polisen.
I Norge finns vidare Redningsselskapet som ir en frivillig medlems-
organisation med ungefir 1 600 riddningsarbetare fordelade 6ver
hela landet.

I Finland ligger ansvaret f6r sjériddningstjinst hos
Grinsbevakningsvisendet som ir myndighet som vid mobilisering
kommer att ingd i den finlindska férsvarsmakten. Grinsbevaknings-
visendet dr underordnad Inrikesministeriet som ansvarar for grins-
bevakning, grinskontroller, brottsbekimpning, bekimpning av
miljéskador, sjobevakning samt sjériddningstjinst inklusive
sjoriddningscentralen (MRCC). Som en del av Finlands nationella
forsvarssystem deltar Grinsbevakningsvisendet dven 1 Natos
gemensamma forsvar. Flygriddningstjinst hanteras av Fintraffic
som ir ett s.k. specialuppgiftsbolag  dvs ett bolag med statligt
dgande och som idven utfér specifika samhillsuppdrag som driver
verksamhet under Kommunikationsministeriet.

Finlands frivilligorganisation inom sj6- och flyriddningstjinsten
Suomen Meripelastusseura ir en centralorganisation for frivilliga
sjoriddningsforeningar som riddar och hjilper minniskor till sj6ss 1
Finland, vars uppdrag stricker sig 6ver bide kust- och insjdomréden.
De frimjar dessutom batsikerhet. Sillskapet utgors av ett nitverk av
over 60 lokala féreningar och sammanlagt ca 2000 frivilliga
sjoriddare.

Det statliga ansvaret for sj6 och flygriddningstjinst i Danmark
ligger hos Sevarnet. Bland marinens nationella uppgifter ingdr bl.a.
sjodvervakning, sjofartsspecialtjinster, oljebekimpning,
fiskekontroll, minrdjning, isbrytartjinst, sjdundersdkningar samt
sok- och riddningstjinsten (SAR). Landet har en integrerad
riddningscentral for bdde )6 och flygriddningstjinst, JRCC
Denmark, som ligger i danska flottans hogkvarter i Arhus och skéts
av férsvarsmakten. I Danmark finns ocksd Seredningsselskab, som
ir en dansk ideell organisation som grundades 2004 och som
bedriver sjoriddning med 320 frivilliga p& 13 riddningsstationer.
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I Storbritannien ligger ansvaret for sjoriddningstjinst pd
Maritime and Coastguard Agency (MCA) understilld det brittiska
transportdepartementet. MCA ir en verkstillande myndighet som
ansvarar bl.a. f6r sjoriddningstjinst, sjotrafik- och sjoévervakning,
kontroll, regelefterlevnad och arbetar for att férhindra forlust av
minniskoliv till sjoss och marin férorening. HM Coastguard ir
understilld MCA och koordinerar alla sjériddningsinsatser i
Storbritannien. HM Coastguard larmar ut resurser genom ett antal
kustbevakningsstationer som hanterar en mingd olika incidenter,
frdn forsvunna personer till bergs- och sjériddningstjinst. HM
Coastguard har civila SAR-helikoptrar som kan n3 nédsituationer
over hela Storbritannien. Helikoptrarna anvinds vid hindelser pd
vattnet och lings kusten men dven for att hjilpa till vid storre
incidenter och riddningsinsatser pd land. HM Coastguard genomfér
sina uppdrag med stdd av cirka 3 500 volontirer organiserade i dver
300 kustbevakningsriddningsteam lings den brittiska kusten.

I Irland dr det Irish Coast Guard som ansvarar for
sjoriddningstjinst pid uppdrag av Department of Transport,
Tourism and Sport. Utéver olyckor till havs ansvarar den irlindska
kustbevakningen dven fér riddningsinsatser pi& land och i
bergsmiljs. Till skillnad frin Sjofartsverket ansvarar irlindska
kustbevakningen inte for flyghaverier utan det ansvaret finns pd
annat hill men i praktiken ir det ofta kustbevakningens resurser som
anvinds foér riddningsinsatser. Ovriga ansvarsomriden ir
bekimpning av miljéfarliga utslipp samt utbildning och ledning av
de ca 1 000 frivilliga sjériddare (volunteers coastguards) som finns i
Irland.

Den tyska sjoriddningstjinsten (Deutsche Gesellschaft zur
Rettung Schiffbriichiger) ansvarar fér sok- och riddningstjinsten 1
de tyska omridena i Nordsjon och Ostersjon. Den tyska
sjoriddningstjinsten har vid sina runt 50 stationer cirka 180 fast
anstillda och &ver 800 frivilliga sjériddare. Sjériddningstjinsten
finansieras med donationer och frivilliga bidrag. Tysklands
riddningscentraler ir uppdelade i en for sjériddning och en for
flygriddning. Tysklands forsvarsmakt ansvarar fér SAR-
helikopterresursen och flygstdd 6ver land och hav. Tysklands
forsvarsmakt samordnar insatser med polisen och frivilliga frin den
federala byrdn for teknisk hjilp (Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk) som ir understillda det tyska ministeriet for
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inrikesfrigor. Tillsammans deltar de i bredare nationell s6k- och
riddningstjinst 1 Tyskland, sirskilt vid incidenter éver land och vid
flyghaverier.

I Estland ingdr sj6- och flygriddningstjinsten i myndigheten for
Polis och Grinsbevakning som lyder under inrikesdepartementet.
Myndigheten ansvarar fér bdde riddningscentralen (JRCC) och
helikopterverksamheten. 1 Estland finns ocksi ett trettiotal
avtalsenliga sjoriddningsfoéreningar beligna lings den estniska
kusten och vid vattendrag vid landets grinser. Under 2021 hade
Estland 446 erkinda frivilliga sjoriddare som bistod i sék- och
riddningsarbete till sjéss och pd grinsvattendrag.
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4 Sa kan sjo- och
flygraddningstjansten starkas

Utredningens uppdrag dr att analysera sjo- och flygriddnings-
yinstens hemvist 1 syfte att riddningsférmdgan sammantaget ska
stirkas. I detta kapitel redovisas hur sjé- och flygriddningstjinsten
olika delar kan stirkas. Delarna som ingdr i denna riddningskedja
omfattar sdvil de 6vergripande systemdelar som konkreta delar som
ror hur riddningsinsatser bedrivs. Kedjan bestar av finansiering, till-
syn och uppféljning, utveckling, samverkan, utbildning och évning,
larmhantering och informationsdelning, ledningsférmigan dvs an-
svar och mandat, resurser, skadeplatsnira ledning, en samorganise-
rad riddningsledning, samlokalisering, riddningsledningsférméiga
och helikopterverksamheten. Dessutom berérs frivilliginsatserna,
det forsimrade omvirldsliget och behovet av en 6kad militir och
civil beredskap.

Som framgir av bakgrundsbeskrivningen bestdr sjo- och
flygriddningstjinsten inte bara av en rad olika delar utan dven av ett
flertal olika aktérer som alla behéver samverka, dvs annan statlig
resp. kommunal riddningstjinst samt hilso- och sjukvirden och fri-
villiga. Dirutover krivs god kompetens, tekniskt stéd och hég be-
redskap fér att snabbt kunna méta riddningsbehoven. Som ocksd
framgdtt innebir det forindrade omvirldsliget hogre krav pd sj6-
och flygriddningstjinsten, bl.a. formdgan att kunna agera lingre ut
till havs under lingre tid.

I detta kapitel redovisas vad som framkommit av informations-
inhimtningen betriffande de aktuella utvecklingsbehoven inom sj6-
och flygriddningstjinsten. Redovisningen omfattar dels de iakt-
tagelser som framkommit i informationsinhimtningen, dels utred-
ningens bedémning.
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4.1 En stabil finansiering ar en férutsattning for en
starkt sjo- och flygraddningstjanst

Iakttagelser

Sjofartsverkets intikter har tminstone sedan 2010 inte motsvarat
kostnaderna for sjo- och flygriddningsverksamheten. Vissa ar har
underskotten enligt Sjofartsverket uppgitt till éver 20 procent av
den totala kostnaden for sj6- och flygriddningstjinsten. Frdn 2010
och framit har detta inneburit att Sjofartsverket tvingats finansiera
de uteblivna intikterna frn myndighetens balanserade resultat.
Sjofartsverket har till regeringen dterkommande pekat pd behovet av
stabilitet och langsiktighet gillande finansieringen och di lyft fram
bl.a. upprikning av anslagen enligt pris- och l[6neomrikning (PLO),
som ir ett vedertaget sitt att hantera bdde kostnadsutveckling och
kostnadseffektivisering f6r myndigheter. Sjofartsverket har ter-
kommande iskat medel till sj6- och flygriddningstjinsten och har
arbetat med att se éver kostnadsdrivande delar inom verksamheten.
Vidare har det genomférts interna utredningar avseende
utbildningsplatsen Arké i samma syfte. Det har dven tagits initiativ
till att 6ka mernyttjandet av helikoptrarna, vilket bidragit till med-
finansiering av verksamheten.

Statskontoret har i rapporten Sjéfartsverkets verksamhets- och
finansieringsform konstaterat att regeringen behover tydliggora hur
finansieringsansvaret ska fordelas mellan staten och handels-
sjofarten’. Det handlar bl.a. om att fatta ett principiellt beslut om
hur sj6- och flygriddningstjinsten ska finansieras. Statskontoret
pekar ocksd pd att Sjofartsverket dterkommande har dskat hogre
anslag for att finansiera sjo- och flygriddningstjinsten. Vidare lyfter
Statskontoret fram att Sjofartsverket redan 2010 fick 1 uppdrag av
regeringen att ta fram en finansieringsmodell for sj6- och
flygriddningstjinsten och att Sjéfartsverkets f6rslag baseras pa hur
olika samhillsaktdrer nyttjar de tjinster som Sjofartsverket till-
handahdller inom sj6- och flygriddningstjinstverksamheten.
Sjofartsverket har i sin drliga budget och sinaanslagsiskanden utgitt
frin finansieringsmodellen (figur 3.10). I praktiken har det inneburit

! Statskontoret (2023). Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform. 2023:3. Dnr.
2022/29-5.
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att anslagsfinansieringen utgjort en betydligt ligre andel av
finansieringen dn vad som varit beriknat enligt finansierings-
modellen. Statskontoret lyfter dven fram att den regulatoriska
bérdan, dvs. bl.a. internationella krav m.m. gér att myndigheten inte
fritt kan dimensionera verksamheten utifrdn hur myndigheten
bedomer befintliga behov och tillgingliga resurser.

Sj6- och flygriddningstjinstens finansiering frdn statens budget
sorterar under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer och dir framgar
mélsittningarna for transportpolitik och politiken f6r informations-
samhillet, vilket inkluderar infrastruktur- och trafikfrdgor inom
jirnvigs-, vig-, sjofarts- och luftfartsomriddena samt transport-
forskning. Transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt héllbar transport-
forsérjning for medborgarna och niringslivet i hela landet’. Det
anslag (anslag 1:4) som fir anvindas for sjoriddningstjinst och
fritidsbdtsindamal innefattar 4ven andra ansvarsomriden bla.
isbrytningsverksamhet och fritidsbdtsinfrastruktur.

Till skillnad frin sj6- och flygriddningstjinsten sd sorterar nistan
all annan riddningstjinst som utgdr frin statsbudgeten under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap®. Kust-
bevakningens miljériddningstjinst till sjoss sdvil som Myndigheten
for civilt forsvars bekimpning av skogbrinder samt samordnande
och stéd till den kommunala riddningstjinsten, sorterar alla under
utgiftsomrade 6. Utgiftsomrdde 6 ir uppdelat i tre omrdden: Total-
forsvar, Militirt forsvar, Civilt férsvar och samhillets krisberedskap.
Det civila férsvaret omfattar enligt budgetpropositionen den verk-
samhet som civila myndigheter, kommuner och regioner, privata
foretag och andra verksamheter bedriver kopplat till beredskaps-
planering och férmigehdjande 3dtgirder. Inom utgiftsomridet
framgdr de politiska mélsittningarna och prioriteringarna avseende
samhillets formiga att forebygga, motstd och hantera kris-
situationer, inklusive skydd mot olyckor. Samhillets krisberedskap
omfattar bla. sjoévervakning, utbildning och personaltérsorjning
inom riddningstjinstomrddet, stirkt operativ samverkan inom
riddningstjinstomridet, olycksutredningar for ett sikrare samhille
samt internationella insatser och samarbeten i EU och Nato.
Beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen

2 Budgetpropositionen fér 2026. Prop. 2025/26:1. utg.omr. 22.
* Budgetpropositionen fér 2026. Prop. 2025/26:1. utg.omtr. 6.
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iterfinns ocksd under utgiftsomride 6, dir bl.a. all riddningstjinst,
inklusive sj6- och flygriddningstjinsten ingdr.

Sjofartsverket tog 2024 initiativ till att revidera finansierings-
modellen f6r sj6- och flygriddningstjinsten. Skilen f6r revideringen
var att nyttotagarna samt deras behov av verksamhetens férmigor
hade forindrats over tid, vilket innebar att fordelningsnyckeln
behovde justeras. Bla. har det foérindrade sikerhetspolitiska liget
och intridet 1 Nato paverkat Forsvarsmaktens verksamhet och dess
forvintan pd sjo- och flygriddningstjinsten och dirfér okar
Forsvarsmaktens andel nigot. En annan férindring ir att de
kommunala riddningstjinsternas behov och 6kade anvindning av
sjo- och flygriddningstjinsten lyfts fram tydligare. Statens
finansieringsandel minskar dirfér ndgot jimfort med 2010 liksom
andelen f6r det kommersiella flyget och handelssjofarten. Utdver
revideringen av fordelningsnyckeln foreslar Sjofartsverket att
framtida arsavgifter och anslag riknas upp enligt principerna fér
pris- och [6neomrikning (PLO)av anslag for att skapa en [ingsiktigt
hillbar och férutsigbar finansiering.

Frin och med &r 2026 6kar Sjofartsverkets anslag (anslag 1:4)
med totalt 182,5 miljoner kronor per &r, vilket stirker finansieringen
av bla. sj6- och flygriddningstjinsten samt minskar behovet att
finansiera underskotten med andra intikter™.

Utredningens bedomning

Den finansiella situationen som sj6- och flygriddningstjinsten har
haft under manga ar har gjort att Sjofartsverket behovt fokusera pd
att effektivisera verksamheten. Underskotten 1 verksamheten har
ocksd inneburit att vissa investeringar i verksamheten inte kunnat
genomforas. Beddmningen ir att Sjofartsverket har varit framgdngs-
rik avseende att effektivisera verksamheten och trots olika
effektiviseringsdtgirder kunnat uppritthdlla sina mél for larm och
utryckningar. En stabilare och tillricklig finansiering skulle cka
mojligheterna att bedriva ett mer aktivt utvecklingsarbete for att
stirka sj6- och flygriddningstjinsten.

En grundférutsittning for en effektiv sjo- och flygriddnings-
ydnst dr att finansieringen ir tillricklig f6r att uppnd malsittningarna
for verksamheten och att den ir stabil 6ver tid och dirmed skapar

* Budgetpropositionen f6r 2026. Prop. 2025/26:1. utg.omr. 6.
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goda forutsittningar for en ldngsiktig planering och utveckling. Med
den &rliga resursforstirkning som Sjofartsverket erhdllit frdn och
med 2026 har ett viktigt steg tagits for en mer hillbar finansiering av
verksamheten. Denna f6rstirkning férvintas 6verbrygga det tidigare
underskottet, dtminstone pd kort och medelling sikt. Det bor
emellertid poingteras att anslaget inte dr féremal for en pris- och
l6neomrikning, vilket innebir att om inget gors s& kommer
finansieringen over tid dterigen att urholkas och dirfér dr en rlig
upprikning av anslaget viktig for en lingsiktigt tryggad finansiering.
Vidare ir det naturligt att de olika nyttotagarna, som idag ir med och
finansierar sj6- och flygriddningstjinsten, fortsitter std for sina
respektive andelar i linje med dagens finansieringsmodell.

Det faktum att sj6- och flygriddningstjinstens finansiering idag
utgdr frin utgiftsomrdde 22 Kommunikationer kan uppfattas som en
naturlig placering givet Sjofartsverkets affirsverksamhet, i och med
att den statliga finansieringen av sj6- och flygriddningstjinsten kan
sigas komplettera den del som handelssjofarten finansierar.
Utredningens bedémning dr dock att sj6- och flygriddningstjinsten
skulle stirkas om den samlades under samma utgiftsomride som
merparten av 6vrig riddningstjinst dvs. utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap. Det skulle tydliggora att dven sj6- och
flygriddningstjinsten dr en del av Sveriges samlade riddningstjinst
och krisberedskap. Det méjliggér ocksi en tydligare samlad styrning
och prioritering men iven en nirmare integrering med &vrig
riddningstjinst.

4.2 Utvecklingen av sj6- och flygraddningstjansten
star infor stora utmaningar

Iakttagelser

Det statliga ansvaret for riddningstjinst omfattar férutom sjoé- och
flygriddningstjinst dven fjillriddningstjinst, miljériddningstjinst
till sj6ss, eftersok av férsvunna personer samt utslipp av radioaktiva
imnen frin en kirnteknisk anliggning. Ansvaret ir som beskrivits
fordelat pd Sjofartsverket, Polismyndigheten, Linsstyrelsen samt
Kustbevakningen och genomférandet bygger pd en omfattande sam-
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verkan mellan myndigheterna, den kommunala riddningstjinsten,
regionerna och frivilligorganisationer. Den kommunala riddnings-
yjinsten har pd senare ar stirkts genom ett antal reformer.
Exempelvis har antalet riddningstjinstcentraler minskat som en del
i en langsiktig strategi for att mota krav pd hogre kompetens,
effektiviseringar och behovet av en mer samordnad teknisk
plattform. Vidare har iven ansvarsforhillanden klarlagts och
Myndigheten f6r civilt férsvar fick tillsynsansvar 6ver kommunerna
2021, vilken tidigare var ett ansvar for linsstyrelserna. Under de
senaste dren har dven ett enhetligt ledningssystem (ELS) for
kommunal riddningstjinst arbetats fram®. Detta ir ett utvecklings-
arbete dir Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, numera
Myndigheten for civilt forsvar, varit stottande och padrivande
gentemot de berdrda aktdrerna. Den statliga delen av Sveriges
riddningstjinst har inte genomgatt motsvarande reformarbete.

Nir det giller utvecklingen av den statliga riddningstjinsten och
riddningsledningen har flera aktorer pekat pd behovet av att utveckla
riddningskedjans olika delar, bl.a. effektivare larmning, tydligare
ansvarsforhillanden, bittre samverkan, effektivare informations-
utbyte och bittre ledning. Annat som framkommit ir en okad
integration av sjukvdrdsinsatser i samband med riddningsinsatser
samt vikten av ett stirkt lirande i riddningskedjan. Det ir behov
som iven framkommer i flera utredningar och rapporter®®.

Det har vidare framforts frin flera aktorer att det pd hogre
systemnivd vid minga insatser saknats samsyn kring roller och
ansvar och att det dven har saknats gemensam inriktning och sam-
ordning av insatser och resurser. Detta dr nigot som ocksa lyfts fram
1 olika utredningar och rapporter rérande de senaste drens storre

> Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2024). Ett enhetligt ledningssystem fér
kommunal riddningstjinst — ELS. ISBN 978-91-7927-443-6.

¢ Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljé med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjo-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvard och statlig riddningstjanst.

7 Prospero Sambhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrin erfarenheterna frén tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

¥ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Ett enhetligt ledningssystem fér
kommunal riddningstjinst — ELS. ISBN 978-91-7927-443-6.

? Statens haverikommission (2026). Grundstétning med en stridsbit 90 H i Goteborgs
skirgird. SHK 2026:02. ISSN 1400-5735.
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fartygsolyckor'®""*"". En slutsats frin tidigare hindelser pekar ocksa

pa ett behov av att sikerstilla férmédgan till en effektiv samverkan vid
olyckor dir ledningsfunktioner med ansvar och arbetsuppgifter
relaterade till att genomfoéra och delta vid riddningsinsatser hos
berérda aktorer behdver 6kad kunskap och forstdelse for varandras
uppdrag. Utmaningarna idag aterfinns bl.a. i att ansvaret ir olika
uppbygegda mellan riddningstjinster dir initiativ, ledning och
ansvarsovergdngar mellan  olika  riddningsledningar  samt
kommunikationen mellan dem har utvecklats olika mycket och ser
olika ut.

Foérmégan att mota olika typer av storre hindelser eller parallella
hindelser som intriffar sillan sdsom storre fartygsolyckor ir inte
tillrickligt utvecklad i Sverige'. Vidare saknas idag ett enhetligt
ledningssystem for sj6- och flygriddningstjinsten och annan statlig
riddningstjinst. Samtidigt framkommer det att ménga olika aktérer
var for sig har vil utvecklade f6rmigor men att det finns ett behov
av att stirka formdgan att samverka. Nomenklatur och roll-
fordelning skiljer sig ocksd &t inom den statliga riddningstjinsten.
Tydligare larmplaner och utvecklade rutiner for samverkan samt
samnyttjande av resurser skulle stirka riddningsarbetet. Det
framkommer dven ett behov av en tydlig roll- och ansvarsférdelning
vid insatser pd statligt vatten, sirskilt for de aktdrer som normalt
inte verkar i denna milj6". T samband med sjériddningsinsatser vid
storre olyckor fattas ofta beslut utifrén olika lagstiftningar och sdvil
nationella som internationella regelverk, éverenskommelser och
konventioner’. Det finns behov av 6kad tydlighet pd vilka grunder
olika delar av insatsen genomfors for de aktdrer som inte
regelmissigt arbetar med sjériddningsinsatser.

1% Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjéfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrdn erfarenheterna frin tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

" Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktorsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.

12 Statens haverikommission (2025). MARCO POLO - grundstdtning i norra Handbukten.
SHK 2025:03. ISSN 1400-5735.

3 Riksrevisionen (2025). Miljériddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhindelser som kan
{4 omfattande konsekvenser. RiR 2025:27. ISBN 978-91-7086-730-9.

* Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjo-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvird och statlig riddningstjinst.

' Prospero Samhillssikerhet AB (2023).
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Projektet Aktdérsgemensamma insatser 1 olindig miljo
genomforde en kartliggning av roller, ansvar och mandat vid insatser
med férmodat eller bekriftat sjukvirdsbehov 1 samband med sj6-,
flyg- och fjillriddning'®. T slutsatserna frin projektet konstaterades
att det finns férbittringsomrdden som skulle kunna genomféras
med stéd av nuvarande lagstiftning. Férbittringsomriddena omfattar
t.ex. utvecklade arbetssitt f6r samlad ligesbild, metoder att leda en
insats och forstielse for varandras roller samt behov av samverkan.
Vidare konstaterade projektet bland annat att hilso- och sjukvirden
(regionen) idag involveras allt f6r sillan eller f6r sent 1 tidsforloppet
vid hindelser".

Ett ytterligare utvecklingsomridde som behdver beaktas ir att
Sverige som allierad 1 Nato och Sveriges totalférsvarsplanering
behéver anpassas till Natos operationsplanering, vilket innebir att vi
inte lingre enbart forsvarar Sverige, utan ocksi Natos yttre grins.
Nigot som stiller nya krav pi sj6- och flygriddningstjinsten'.

Det har inom olika forum och av olika myndigheter initierats
projekt for att mota flera av dessa utmaningar. Sjofartsverket har
exempelvis nyligen meddelat att de initierat ett utvecklingsarbete f6r
att bittre kunna hantera framtida fartygsolyckor. Vidare har den
Nationella samverkansgrupp fér oljeskadeskydd (NSO) dir
Myndigheten {6r civilt férsvar, Kustbevakningen m.fl. myndigheter
(Sjdfartsverket limnade NSO och samverkansgruppen 2025") samt
Sveriges Kommuner och Regioner ingdr, beslutat om ett projekt i
syfte att stirkta nationell samverkan fér fartygsolyckor med
fororening till sj6ss”°. Av planen framgir att projektet bl.a. ska bidra
till bittre samverkan, beakta ansvarsomriden, skapa forstdelse for
det egna ansvaret och tydliggéra férvintningar. Dessutom har
Myndigheten for civilt forsvar remitterat ett utkast till nationellt
stdd for beredskapsplanering av maritima olyckor med utslipp av

16 Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjé-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvérd och statlig riddningstjinst.

17 Sjsfartsverket (2020).

'8 Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap och Férsvarsmakten (2025). Gemensamma
utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030. MSB 2025-08877; FM2025-19772:2.

! Myndigheten fér civilt f6rsvar (2026). Remiss av Nationellt stdd: Beredskapsplanering av
maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga imnen. MCF 2026-02702.

% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2025). Projektplan Stirkt nationell
samverkan for fartygsolyckor med foérorening till sjoss. Nationell samverkansgrupp fér

oljeskadeskydd (NSO) 2025.
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olja och andra skadliga imnen®. Detta nationella stéd for
beredskapsplanering syftar till att skapa forutsittningar for aktorer
att planera effektiva insatser, bdde enskilt och tillsammans, infor
omfattande maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga
imnen®.

Utredningens bedomning

For en effektiv utveckling av sj6- och flygriddningstjinstens olika
delar bl.a. larmning, ansvarsforhillanden, samverkan, informations-
utbyte, ledning och lirande bedémer utredningen att det krivs en
utpekad myndighet med ett samlat ansvar. Myndigheten f6r civilt
forsvar arbetar med att utveckla riddningstjinsten pd en 6ver-
gripande nivd. Fokus har hittills legat pd utveckling av den
kommunala riddningstjinsten. Sjofartsverkets fokus har varit pa de
mer operativa aspekterna av sjo- och flygriddningstjinsten och de
har wll foljd av sitt uppdrag och resurslige haft begrinsade
mojligheter att samlat arbeta med bredare utvecklingsfrigor. For att
forstirka den statliga riddningstjinsten och di sirskilt sjo- och
flygriddningstjinsten behover ett brett och langsiktigt utvecklings-
arbete bedrivas likt det som p& senare ar skett inom den kommunala
riddningstjinsten.

Risken for att storre och komplexa olyckor och parallella
hindelser ska intriffa har 6kat liksom kraven pd att kunna verka
lingre ut till havs och under lingre tid. Férsvarsmakten och Nato-
medlemskapet 6kar kraven pd sjo- och flygriddningstjinsten.
Dessutom stills hogre krav pd riskbedémningar och skydd av
personal dn tidigare med krav pd sdvil utvecklade arbetssitt som pa
ny utrustning. Statlig riddningstjinst miste ta héjd fér att kunna
tillhandahilla en férmiga for situationer som skiljer sig frin de
gingna decennierna®.

Dessutom beddmer utredningen att en férindring inom enbart
sj6- och flygriddningstjinsten inte ir tillricklig utan forindrings-
behovet omfattar dven annan riddningstjinst dvs. miljériddnings-
yinst till sj6ss, fjillriddningstjinst men dven kommunal riddnings-

! Myndigheten f6r civilt férsvar (2026). Remiss av Nationellt stéd: Beredskapsplanering av
maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga imnen. MCF 2026-02702.

22 Myndigheten for civilt férsvar (2026).

# Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Forsvarsmakten (2025). Gemensamma
utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030. MSB 2025-08877; FM2025-19772:2.
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tjinst. Dirtill behovs férindringar inom hilso- och sjukvirden®*?*.

Detta tydliggér behovet av en utpekad myndighet med ett tydligt
ansvar.

Det av Sjofartsverket initierade projektet att bittre kunna hantera
fartygsolyckor och projektet avseende en stirkt nationell samverkan
for fartygsolyckor med fororening till sjoss dir Myndigheten for
civilt foérsvar dr sammanhillande har ambitiosa malsittningar
avseende att kunna hantera bl.a. framtida oljeolyckor frin fartyg.
Det ir viktigt att denna typ av projekt tar ett helhetsperspektiv pd
fartygsolyckor annars riskerar de att inte fullt ut omhinderta de
problem som framkommer 1 olika olycksrapporter avseende bl.a.
hanteringen av parallella insatser””*”. Det kan konstateras att
samtliga ingdende myndigheter ser ett behov av att kunna mota
framtidens fartygsolyckor bittre n idag, vilket r positivt. Aven om
det pdgdr flera utvecklingsinsatser pd detta omride s finns det risk
att de idag avgrinsas till att hantera enbart det som faller inom en
myndighets ansvarsomride och inte utifrdn det helhetsperspektiv
som krivs enligt flera rapporter och utredningar. En starkare
integrering mellan dessa projekt och aktérer bedéms underlittas
med en utpekad samlande aktér.

I rapporten Aktdrsgemensamma insatser i olindig milj6* framgar
dven om vissa dtgirder redan pdborjats sd dterstdr flera delar. For att
mojliggora fortsatt utveckling behdvs nirmare samverkan och
planering mellan berérda aktorer, sdvil 1 ett fére- som under-
perspektiv men inte minst 1 ett efterperspektiv, for att kontinuerligt
kunna bedriva utvecklingsarbete. Rapporten presenterade minga
forslag till dtgirder som dven adresserar flera av de utmaningar som

2 Prospero Sambhillssikerhet AB (2023). Atgirder fér att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrén erfarenheterna frén tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

% Statens haverikommission (2025). MARCO POLO - grundstdtning i norra Hanébukten.
SHK 2025:03. ISSN 1400-5735.

% Statens haverikommission (2023). Brand pé fartyget ALMIRANTE STORNI, december
2021 utanfér Géteborg. SHK 2023:01. ISSN 1400-5735.

%7 Prospero Samhillssikerhet AB (2023).

2 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktdrsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.

% Statens haverikommission (2026). Grundstdtning med en stridsbdt 90 H i Goteborgs
skirgdrd. SHK 2026:02. ISSN 1400-5735.

0 Sjsfartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov 1 samband med sj6-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvérd och statlig riddningstjinst.
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ocksd framkommer 1 olika fartygsrapporter’”. Utredningen

konstaterar sammanfattningsvis att det finns ett omfattande
utvecklingsbehov och att det dr viktigt att skapa forutsittningar for
ett samlat och ldngsiktigt utvecklingsarbete.

4.3 En effektiv tillsyn och uppféljning ar viktigt for
en starkt sjo- och flygraddningstjanst

Iakttagelser

Dagens tillsyn och verksamhetsuppféljning av  sj6- och
flygriddningstjinsten och den kommunala riddningstjinsten och
annan statlig riddningstjinst framgar av férordning om skydd mot
olyckor. Till skillnad frin den kommunala riddningstjinsten, dir
den huvudsakliga tillsynen och foreskriftsritten har samlats hos
Myndigheten for civilt forsvar, dr tillsynen och foreskriftsritten
gillande den statliga riddningstjinsten utspridd pd flera olika
myndigheter.

Transportstyrelen ansvarar enligt férordning om skydd mot olyckor
for tillsyn av bide sjoriddningstjinsten och flygriddningstjinsten.
I luftfartsforordningen  framgdr att Transportstyrelsen har
foreskriftsritt  gillande flygriddningstjinsten och luftfarts-
forordningen hinvisar 1 sin tur till bestimmelserna for flyg-
riddningen 1 férordning om skydd mot olyckor. Nigon
foreskriftsritt for sjoriddningstjinst finns idag inte. For fjill- resp.
miljériddningstjinst  till  sjoss  har  Polismyndigheten resp.
Kustbevakningen sjilva ansvaret for tillsynen enligt férordningen
om skydd mot olyckor.

Transporstyrelsen har blivit rekommenderad av Statens
Haverikommission (SHK) att ta fram ett regelverk for sj6- och
flygriddningstjinsten, en rekommendation som inte har kunnat
genomféras vad giller sjoriddningstjinsten, Transportstyrelsens pd

31 Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrin erfarenheterna frin tva fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

32 Statens haverikommission (2026). Grundstdtning med en stridsbdt 90 H i Géteborgs
skirgdrd. SHK 2026:02. ISSN 1400-5735.
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grund av att det idag saknas féreskriftsritt”. Myndigheten for civilt
forsvar ansvarar for tillsyn 6ver kommunernas och linsstyrelsernas
skyldigheter, samt samordningen mellan den statliga riddnings-
tjinstens olika grenar. Myndigheten for civilt forsvar har sedan 2014
samlat berérda myndigheter f6r att samverka fram en mer enhetlig
syn pd tillsyn.

Utredningens bedomning

Det saknas idag en enhetlig och samlad tillsyn av den statliga
riddningstjinsten och bemyndiganden avseende foreskriftsritten ir
inte enhetligt utformat. Detta férsvirar en effektiv tillsyn och
riskerar att negativt paverka utvecklingen av sj6- och flygriddnings-
ginsten. Enligt utredningen krivs en utpekad aktor med ett samlat
ansvar for tillsyn inkl. foéreskriftsritt. Tillsyn innebir, utéver grund-
syftet att sikerstilla att regler och mélsittningar med verksamheten
foljs och uppnds, mojligheter i att identifiera férbittringar, vilket i
sig stirker mojligheten till en kontinuerlig utveckling.

4.4 Samverkan ar avgorande for en effektiv
raddningstjanst

Iakttagelser

Samverkan mellan olika aktdrer inom sj6- och flygriddningen ir
som framgitt central for en effektiv sj6- och flygriddningstjinst.
Alla 3tgirder som kan vidtas for att stirka samverkan dr dirfor
viktiga. Flertalet aktorer har framfort detta och flertalet rapporter
pekar ut férmdgan att samverka som en framgingsfaktor for att
kunna méta olika typer av hindelser’”. Enligt rapporterna ir
féormdgan beroende pd bl.a. graden av aktdrsgemensam planering,

3 Transportstyrelsen (2015). Framstillan om indring i férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor. TSS 2015-2887.

% Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjo-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvard och statlig riddningstjanst.

% Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrdn erfarenheterna frin tvd fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.
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rutiner och att den har &vats 1 forvig for att samverkan ska fungera
pa ett effektivt sitt™”.

Mpyndigheten fér civilt forsvar har konstaterat — att det finns
behov av att utveckla samverkan mellan samhillets aktérer som har
1 uppgift att hantera tidskritiska hindelser dir det handlar om att
ridda liv och hilsa®™. Det framkommer vidare i1 utvirderingen av
exempelvis fartygsolyckan med MS Marco polo, att det pd en hogre
systemnivd saknats samsyn kring roller och ansvar, att det inte har
funnits en samlad ligesbild samt att det har saknats gemensam
inriktning och samordning av insatser och resurser’””. Denna bild
dterkommer 1 samband med andra insatser som exempelvis den
komplexa hanteringen av branden ombord pd MS Almirante Storni
som omfattade sdvil sjoriddning som miljériddning till sjoss men
ven involverade kommunal riddningstjinst®.  Aven mindre
komplexa hindelser som olyckan i samband med landning pi
Ronneby flygplats dir oklarheter 1 kommunikationen férdrojde
insatsen pekar i samma riktning*.

Samverkan 1 samband med aktérsgemensamma insatser 1 olindig
milj6 med férmodat eller bekriftat sjukvirdsbehov i samband med
sj6-, flyg-, och fjillriddning underlittas ocksi om aktdrerna kan
agera tillsammans pd ett strukturerat och likartat sitt. For att forstd
varandra behover aktorerna ha ett aktdrsgemensamt sprik och
kinnedom om roller, ansvar och mandat*.

Utredningens beddmning

% Sjsfartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjé-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvérd och statlig riddningstjinst.

%7 Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrdn erfarenheterna frin tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) (2025). Férslag till tgirder for
utvecklad samverkan mellan riddningstjinst-, bliljus- och andra samverkande aktérer. MSB
2023-10122.

¥ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktdrsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.

“ Prospero Samhillssikerhet AB (2023).

“ Statens haverikommission (2024). Olycka i samband med landning p& Ronneby flygplats
den 7 november 2022 med ett militirt stridsflygplan av modellen JAS 39 C Gripen. SHK
2024:02. ISSN 1400-5719

2 Sjofartsverket (2020).
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Vid en riddningsinsats ir det den ansvariga myndigheten som har de
juridiska befogenheterna fér den specifika insatsen. Riddnings-
ledaren har en stark stillning enligt lagen om skydd mot olyckor och
har exempelvis ritt att 1 vissa fall begira att myndigheter, féretag och
enskilda personer att hjilpa till 1 riddningsarbetet. Det ir den
myndighet som ansvarar f6r riddningstjinsten som utser riddnings-
ledaren och iven den som slutligen ansvarar fér insatsen. Flera
myndigheter kan vidare bedriva riddningstjinst parallellt vid samma
olycka, exempelvis kan Sjofartsverket bedriva sjoriddningstjinst
samtidigt som Kustbevakningen bedriver miljériddningstjinst till
sjoss. Vidare dndras ansvaret och de juridiska befogenheterna 1 det
fall exempelvis ett fartyg 6vergdr fran statligt till kommunalt vatten.
En vilfungerande samverkan ir dirmed inte bara en friga mellan
aktérerna pd plats utan ir dven en frdga mellan ansvariga
myndigheter och kommuner pd en hégre strategisk nivi. Samverkan
med sjoriddningssillskapet, polismyndigheten och den kommunala
riddningstjinsten, regionerna m.fl. ir ofta relativt omfattande, inte
minst pd plats. Samverkan dr av central betydelse inom statlig
riddningstjinst och nigot som fortsatt behéver uppritthillas och
utvecklas lings hela riddningskedjan. Mer samorganiserad
riddningstjinst, dvs med firre aktdrer underlittar samverkan pd
strategisk nivd och samlar dven det 6vergripande ansvaret for
Insatserna.

For att sikerstilla formagan till en effektiv samverkan vid olyckor
behdver personal som verkar i1 ledningsfunktioner, chefer, besluts-
fattare men dven handliggare med ansvar for att genomféra och delta
vid riddningsinsatser f3 en okad kunskap och forstielse for
varandras uppdrag. Férutom kunskapsinsatser krivs ocksd tydlig-
gorande av roller och ansvar, en samlad ligesbild samt en bittre
samordning av aktdrsgemensamma insatser och resurser.
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4.4.1 Larmhantering och informationsdelning behdver bli
battre

Iakttagelser

En viktig del i1 informationshanteringen ir att alla berérda aktorer
kan inkluderas redan i den inledande larmfasen for att ta del av
information och ligesbild d& det 6kar férmégan till beslut om
deltagande och genomférande. Detta dr sirskilt viktigt eftersom
omstindigheterna ofta ir oklara och det initiala informations-
behovet stort”. Detta ir en bild som delas av flertalet intervjuade
aktorer.

En effektiv larmning och informationsdelning stiller hoga krav
pd gemensamma och kompatibla system, bide tekniska och
organisatoriska. Inom ramen for CRF har Sjofartsverket tidigare
fort fram f6rslag om hur man skulle kunna utveckla metodiken kring
alarmeringsfloden. Forslaget innebar att alarmeringen 1 hogre
utstrickning borde likna metodiken som finns fér samtal till 112 dir
SOS Alarm tar emot nédsamtal och intervjuar den hjilpsdkande med
presumtivt berérda aktdrer pd medlyssning. P4 detta omrade har viss
integrering redan genomforts och riddningsledningen i JRCC har
sedan ndgra ir tillbaka medlyssning pd SOS-alarm. Ett émsesidigt
informationsdelningsavtal har ocksd upprittats, vilket inneburit att
det idag sker systematiska informationsdelningar av insatskritisk
information frin SOS-alarm till JRCC. En [8sning dir riddnings-
ledningen 1 JRCC skickar éver motsvarande information till SOS-
alarm har inte dnnu inférts. Som framgitt inkommer vissa larm
direkt till JRCC per telefon, VHF-radio eller genom satellit. Det
som inkommer genom satellit omfattar larm till kontaktpunkten
MAS (Maritime Assistance Service), frin satellitnavigations-
systemet (Cospas/Sarsat) och positionering av flyghaveri frin
Eurocontrols datafléden.

Eftersom det idag saknas digital mojlighet for Sjofartsverket att
fora 6ver information till SOS-alarm via samma system behover
riddningsledningen 1 JRCC i samtliga fall ringa och muntligen
overfora information 1 det fall som larmet bedéms beréra kommunal
riddningstjinst eller hilso- och sjukvard. Riksrevisionen fastslar att

# Sjsfartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sj6-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvérd och statlig riddningstjinst.
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da Sjofartsverkets personal méste géra en bedémning av vad som ir
viktigast f6r mottagaren att ta del av s skapar det sammantaget
utrymme fér missforstind*. Behovet av att kunna skicka
motsvarande information till SOS-alarm bedoms ocksd uppstd i
ligen dir det statliga ansvaret for sjo- och flygriddningstjinst
overgdr till den kommunala riddningstjinsten, som t.ex. vid olyckan
i samband med landning pd Ronneby flygplats den 7 november 2022
med ett militirt stridsflygplan®. Riksrevisionen konstaterar att ett
gemensamt system for informationsutbyte, bide for sjoverkande
myndigheter och aktérer pd landsidan, vore dnskvirt®. Det hade
underlittat den gemensamma hanteringen och samordningen, samt
sannolikt minskat risken fér missforstind. Riksrevisionen
konstaterar samtidigt att det dr en tidsédande process att ta fram en
gemensam kravbild och nd fram till ett sidant system. Att se 6ver
mojligheterna att pd ett effektivare sitt dela information frin
befintliga system bor dirfor prioriteras i det kortare perspektivet.

Det ir inte heller mojligt med en digital informationséverforing
mellan Sj6fartsverket, Kustbevakningen eller Forsvarsmakten som
idag sitter i anslutning till JRCC eller med Polismyndigheten
gillande fjillriddningstjinst.

Det framgdr vidare av &terkommande rapporter att rutin-
hindelser som insatser for sjukvirdshindelser ombord pd fartyg
fordrojts eller att overlimnande av en insats till kommunal
riddningstjinst forsvirats”****°. Anledningarna som pekas ut ir att
det saknats en lopande digital informationsdelning. Vid stérre in-
satser Okar ofta kommunikationsvolymen mellan enheter, vilket
skapar pafrestningar for riddningsarbetet och 6kar risken for miss-
uppfattningar ytterligare.

*# Riksrevisionen (2025). Miljoriddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhindelser som kan
f3 omfattande konsekvenser. RiR 2025:27. ISBN 978-91-7086-730-9.

* Statens haverikommission (2024). Olycka i samband med landning p& Ronneby flygplats
den 7 november 2022 med ett militirt stridsflygplan av modellen JAS 39 C Gripen. SHK
2024:02. ISSN 1400-5719.

* Riksrevisionen (2025).

¥ Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjé-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvird och statlig riddningstjinst.

# Prospero Sambhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjdfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrén erfarenheterna frén tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej).

# Statens haverikommission (2024).

3% Statens haverikommission (2025). MARCO POLO - grundstétning i norra Hanébukten.
SHK 2025:03. ISSN 1400-5735.
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For att forbittra hanteringen av nédstillda med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjo-, flyg- eller fjill-
riddning kan insatserna stirkas genom att tydligare och tidigare
inkludera hilso- och sjukvirden genom informationsdelning. Som
framgdr i SAMSAR-projektet’ konstateras bl.a. att hilso- och sjuk-
virden (regionerna) idag involveras alltfor sillan eller for sent i
samband med sjukvdrdsinsatser i olindig miljé. Insatser i olindig
milj6 dr ofta komplicerade och det kan snabbt uppsta brist pé tid och
resurser, vilket ytterligare kan forsviras av oklarheter kring
exempelvis den drabbades geografiska position eller aktérernas
ansvar och mandat. Detta giller vid sdvil mindre hindelser som vid
omfattande olyckor med ménga drabbade personer.

Nir det giller informationsdelning  finns det redan idag en
informationssamverkan mellan JRCC och Forsvarsmakten samt
mojligheter for riddningsledningen 1 JRCC att ta del av viss
information frin Kustbevakningens Sjobasis samt vid behov ta
kontakt med kommunal riddningstjinst samt hilso- och sjukvirden.
Denna typ av informationsdelning sker idag framfor alltigenom
telefonsamtal och inte genom systematisk informationsdelning.

Det har framkommit att de sjoverkande myndigheterna upplever
att det finns utmaningar kopplat till avsaknaden av gemensamma
system, vilket iven Riksrevisionen som nimnts lyfter i sin rapport™.
I rapporten har Sjéfartsverket framfért att minga riddningstjinst-
organisationer leder och féljer upp sina insatser 1 ett sirskilt system
som SOS Alarm tillhandahéller. Sjofartsverket och idven
Kustbevakningen har dock andra system fér detta.

Utover att kunna dela information finns det dven behov av att
kunna bistd med relevanta ligesbilder. Kustbevakningen har 1
uppdrag att tillhandahilla en uppdaterad sjsligesbild och har fatt
utokade uppdrag och befogenheter kopplade till sjodvervakning
inom ramen f6ér uppdraget att formedla civilsjoligesbilder till
berérda myndigheter. Inriktningen f6r Kustbevakningen innebir att
de forvintas gora fordjupade analyser av den tillgingliga
informationen och kunna ta fram och tillhandahilla den samlade
civila sjoligesbilden till olika aktérer.

> Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller

bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sj6-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvérd och statlig riddningstjinst.

52 Riksrevisionen (2025). Miljériddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhindelser som kan
{8 omfattande konsekvenser. RiR 2025:27. ISBN 978-91-7086-730-9.
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En civil sjodvervakningscentral for forstirkt overvakning av
exempelvis sjotrafik, ett geografiskt omrdde och férmedling av
aktuell  sjoligesinformation  dr  under  uppbyggnad = av
Kustbevakningen 1 Stockholm. Sjéévervakningscentralen ska ses
som ett komplement till Kustbevakningens operativa lednings-
central och kunna ge en mer kvalificerad bild av sjoliges-
informationen som t.ex. eventuella anomalier och bidra till hégre
beredskap for att skyndsamt kunna hantera incidenter i1 den
maritima miljén. Sjédvervakningscentralen férvintas kunna arbeta
dygnet runt och sikerstilla direktkommunikation, genom
Kustbevakningens ledningscentral, med de samverkansmyndigheter
som behover tidiga uppdateringar av sj6ligesbilden och identifierade
risker”.

Utredningens bedomning

Larmhantering och informationsdelning ir av central betydelse for
att stirka sjo- och flygriddningstjinsten och en friga som dirfor
berér samtliga deltagande myndigheter och organisationer. Det ir
viktigt med en effektiv informationsdelning 1 syfte att sikerstilla
enskildas mojligheter att snabbt och sikert f& kontakt med polis,
statlig och kommunal riddningstjinst och ambulanssjukvird for
effektiva hjilpinsatser i en nédsituation®. Medhérning skapar
mojlighet till bittre framférhdllning och beredskap. En effektiv
informationsdelning bedéms dven wunderlitta beslutsfattandet
avseende behovet av tidig insats samt dven mojligheterna att
forbereda fo6r andra nodvindiga insatser som ambulanssjukvérd,
polisverksamhet eller annan riddningstjinst®. Det ir tydligt att
riddningsledningens arbete, oavsett om den ir i larmcentralen eller
pd hindelseplatsen, stirks med en effektivare informations-
hantering.

Det framkommer ett tydligt behov av att prioritera en snabb
forbittring av informationsdelningen mellan JRCC, SOS Alarm,
kommunala riddningstjinsten samt med hilso- och sjukvirden. Det

53 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2025). Atgirder for att stirka det civila
forsvarets  formdgeutveckling  fér  att hantera  incidenter  kopplade  till
undervattensinfrastruktur ~ Myndighetsgemensam  redovisning av  regeringsuppdrag
F62025/00713.

> En nationell alarmeringstjinst — f6r snabba, sikra och effektiva hjilpinsatser. SOU 2018:28.
>> En nationell alarmeringstjinst — for snabba, sikra och effektiva hjilpinsatser. SOU 2018:28.
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ir viktigt att relevant information effektivt kan féras vidare till
berérda samverkansaktorer pd alla nivder. Vidare kan en okad
integrering av civila sjoligesbilder stirka riddningsledningens
formédga att leda riddningsinsatser men dven 6ka mojligheterna att
svara upp mot olika hotskalor och dirmed minska riskerna for att
forsitta riddningspersonal i hotfulla situationer. For effektiva
insatser och riskbedémningar krivs det god information som ger
overblick 6ver hindelseplatsen och méjlighet tll effektiv
informationsdelning.

Systematiska informationsdelningar av insatskritisk information
mellan riddningstjinstens olika aktérer inom och mellan statliga
myndigheter och SOS Alarm m.{l. dr viktiga f6r att stirka riddnings-
kedjan. Utredningen konstaterar att det finns ett stort behov av ett
fortsatt  utvecklingsarbete f6r en framtida ordning dir samtliga
berérda larmcentraler och aktérer har tillgdng till bista mojliga
information.

4.4.2 En samorganiserad raddningsledning for sj6- och
flygraddningstjansten och miljéraddningstjanst till
sjoss starker raddningstjansten

Iakttagelser

Sj6- och flygriddningscentralen, JRCC, utgér den del i riddnings-
kedjan dir minutoperativa verksamheter pibérjas genom in-
kommande larm och dir resurser sedan larmas ut. Det idr riddnings-
ledningen 1 JRCC som tillhandahiller den 6évergripande ledningen
vilken ir beroende av inkommande hindelseinformation, den egna
sj6ligesbilden samt observationer frin skadeplatsen. Genom att
stirka forutsittningarna och férmigan for riddningsledningen 1
JRCC kan ocksd sjo- och flygriddningskedjan stirkas genom att
tillhandahilla ritt resurser, bittre information och stéd till
enheterna vid hindelseplatsen liksom till samverkande riddnings-
tjinster.

I JRCC bedrivs idag ett kontinuerligt arbete med att férbittra
och utveckla férmdgan att leda och koordinera riddningsinsatser,
ofta efter forslag frin medarbetare och samverkansaktérer. Det
pdgdr dven ett samarbete med andra riddningstjinster gillande
teknik och metodik t.ex. genom att riddningsledningen 1 JRCC har
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medlyssning pd andra larm f6r att snabbt kunna bistd med resurser.
Samtidigt framgdr det att om larmhantering, beslut om insatser,
samordning av resurser och ledning fér fler av statens riddnings-
tjanster samorganiseras med JRCC skulle férmégan i sj6-, flyg- och
miljoriddningstjinst till sjéss samt dven fjillriddningstjinst 6ka™”’.
En okad samverkan med regionerna kring virdbehov och genom-
forande av sjukvirdsinsatser kan ocksi littare hanteras med en
samlad statlig organisation oavsett om frigan ror sjo-, flyg-, miljo-
eller fjillriddningstjinst. Ett bredare och mer samlat ansvar bor dven
kunna stirka mojligheterna till ett bittre omhindertagande av den
noédstillde genom méjlighet till adekvat vard.”. Det dr ocks3 virt att
1 sammanhanget pdminna om att sjoriddningstjinstens och
flygriddningstjinstens  respektive  riddningscentraler  sam-
organiserades och slog samman nir JRCC bildades 2010, vilket var
ett viktigt steg for en effektivare riddningstjinst.

Utredningens bedomning

Det finns idag bidde uppdrag och resurser inom den statliga
riddningstjinsten som skulle kunna samorganiseras och ledas pd ett
annorlunda sitt f6r att stirka sjo- och flygriddningstjinsten. Med
en samorganisering och mer enhetligt arbetssitt 6kar mojligheterna
att snabbare och tydligare kunna prioritera och resurssitta en
riddningsinsats. Samtidigt bor en samlad riddningscentral fortsatt
utgodra en specialiserad funktion 1 riddningskedjan. Ledningen av
miljériddningstjinst till sjoss sker oftast pd samma olycksplats och
samtidigt som ledningen av sjoriddningstjinsten, och det ir frimst
samorganiseringsbehovet mellan dessa som pekats ut i rapporterna,
vilket talar fér en samorganisering. Aven om miljériddningstjinst
till sjoss och sjériddningstjinst skiljer sig dt s& dr det ofta samma
aktdrer som ir inblandade 1 bida typer av hindelser. Vid de storre
miljoriddningshindelserna till sjéss har sjo6- och flygriddnings-
centralen JRCC oftast blivit involverat pa olika sitt, inte minst dd

¢ Sjofartsverket (2020). Aktérsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjé-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvérd och statlig riddningstjinst.

%7 Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder fér att utveckla och stirka Sjéfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrén erfarenheterna frén tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

%8 Sjofartsverket (2020).
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det ofta inledningsvis finns misstanke om att det dven kan vara
aktuellt med en sjoriddningsinsats.

Om ledningen av miljériddningstjinst till sjoss samorganiseras
med JRCCs och pd sikt mojligen dven inkluderar fjillriddnings-
tjinsten stirks enligt utredningens bedémning méjligheterna till ett
mer enhetligt ledningssystem inom den statliga riddningstjinsten.
Det skulle mojliggora 6kade ledningsférmigor med tydligare samlat
ansvar och rddighet over tillgingliga resurser, bittre ligesbilder och
oka mojligheterna till en effektiv hantering och samverkan i svil
vardagliga hindelser som parallella och komplexa insatser,
exempelvis storre fartygsolyckor. Det bor idven kunna oka
tydligheten med en sammanhillen ledningscentral till vilken
aktdrerna kan vinda sig vilket bér underlitta kommunikationen. En
styrka med en samorganiserad ledningscentral ir ocksd att
beredskapsarbetet kan stirkas.

En utékad samorganisering 1 JRCC skulle kunna bidra till att
stirka ledningsformigan samtidigt som det ir viktigt att fortsatt
uppritthilla renodlade riddningstjinster frin alltfér manga andra
uppgifter som annars kan riskera att minska JRCCs specialist-
funktion. En ledningscentral dir irendehanteringen kraftigt
overstiger grunduppdraget, 1 detta fall hantera s§j6- och
flygriddningshindelser, skulle sannolikt medféra att centralen blir
mindre specialiserad med minskad férmiga som féljd. Utifrdn
statistiken rorande antalet miljoriddnings- och fjillriddnings-
tjanstirenden skulle en framtida ledningscentral endast 1 begrinsad
omfattning leda till en 6kad irendehantering om dessa sam-
organiserades tillsammans med JRCC 1 samma ledningscentral. De
senaste drens statistik visar, som framgitt, att det drligen intriffar
cirka 1100 sjoériddningsirenden, 700 flygriddningsirenden (figur
3.4), 250 drenden avseende miljoriddningstjinst till sjéss samt 350
fjillriddningsinsatser. En samorganiserad riddningsledningscentral
skulle dven vid en samorganisering vara en specialiserad larmcentral
men med utdkat ledningsansvar och dirmed bli mer av en samlad
ledningscentral for statlig riddningstjinst. En sddan riddnings-
central skulle 1 viss utstrickning efterlikna den norska modellen med
en huvudriddningscentral (se, kapitel 3.20).

Nir det giller fjillriddningstjinst finns framfér allt kopplingar
till flygriddningstjinst. Det utpekade ansvaret for flygriddning
omfattar endast lokalisering av haveriplatsen men dir ansvaret for
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omhindertagandet av nédstillda normalt sedan faller inom polisens
ansvar avseende fjillriddningstjinst eller kommunal riddnings-
ganst. Det finns delar 1 fjillriddningstjinsten som bide kopplar till
sj6- och flygriddningstjinst avseende insatsernas tillvigagdngssitt
dir det handlar om att finna och omhinderta nédstillda personer.
En samorganisering med JRCC dir dven fjillriddningen ingdr
skulle kunna ha fordelen att den samlade flyg- och helikopter-
resursen kan kombineras, ledas och utnyttjas bittre. De flygande
resurserna skiljer sig idag &t avseende helikoptertyp och samtidigt ir
polismyndighetens helikoptrar 1 hég grad uppbundna till annan
myndighetsverksamhet dn fjillriddningstjinst och kan dirmed inte
bidra till en stor férstirkning av sj6- eller flygriddningstjinsten. Det
kan konstateras att en férindring av ansvaret for fjillriddningen
sannolikt pd sikt skulle kunna underlitta utvecklingen av ett likriktat
arbetssitt och dirmed stirka den statliga riddningstjinsten.

4.4.3 Samlokalisering ar en styrka

Iakttagelser

Enligt Sjofartsverket finns det idag en tydlig fordel med att
Kustbevakningen och Forsvarsmakten dr samlokaliserad med
riddningscentralen JRCC d& det underlittar samverkan. Férutom
att bidra med information och stéd till riddningsledningen kan
myndigheterna dven bidra med tekniskt stéd 1 form av information
och personalstdd. Eftersom samverkan ir av avgrande betydelse for
en vil fungerande sj6- och flygriddningstjinst kan samverkan
stirkas ytterligare om fler av de berorda aktdrerna samlokaliseras 1
en ledningscentral. Utifrdn de olyckor som de senaste dren intriffat
till havs dr det tydligt att det dr ungefidr samma resurser som deltar i
sjo- och flygriddningstjinst respektive miljériddningstjinst till
sjoss. Det idr oftast resurser frin Sjofartsverket, Sjoriddnings-
sillskapet och Kustbevakningen med olika behov av involvering av
kommunal riddningstjinst eller vird. Kustbevakningen, som ir en
viktig samverkansaktér, har pdbérjat en utflyttning ur JRCCs
lokaler eftersom de befintliga lokalerna inte bedémts tillrickligt
stora och indamélsenliga.
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Erfarenheterna av JRCC och dess samlokalisering med
Kustbevakningen och Férsvarsmakten och en samlokalisering som
Seglet i Orebro dir polisen, SOS Alarm och riddningstjinsten
fysiskt kan sitta tillsammans och leda insatser tillsammans dygnet
runt, visar samtidigt pd férdelarna med en samlokalisering. Det ger
goda forutsittningar att hjilpas &t 1 ett tidigt skede av hindelser och
mdjlighet till snabba kommunikationsvigar som méjliggér kortare
larmkedjor liksom utdkade mojligheter att situationsanpassa
insatserna. Nerikes Brandkir pekar pd stora mojligheter till
erfarenhetsutbyte 1 vardagen bide fére och efter hindelser”, vilket
dven andra aktorer pipekat f6r utredningen. Seglet ir konstruerat s3
att det dven finns mojlighet fér andra samhillsaktorer att nyttja
lokalerna f6r samverkan, exempelvis vid storre samhillsstérningar.
Samverkan genom denna struktur innebir goda mojligheter att
arbeta effektivt med bra och snabb tillging till viktig information.

Férmdagan att hantera konkreta och tidskritiska hindelse och t.ex.
snabbt kunna sammankalla till larm- eller samverkanskonferenser
med representanter frin larm- och ledningscentraler ir viktiga. Det
framgdr att behovet dven aktualiseras for statlig riddningstjinst. I en
utvirdering av den aktdrsgemensamma hanteringen av tre hindelser
dir bl.a. insatsen vid fartyget Almirante Storni® ingdr visar att en vil
fungerande samverkan ir sirskilt viktig vid ovanliga och komplexa
hindelser och vid sidana situationer kan samlokalisering
underlitta®.

Utredningens bedomning

Om dagens JRCC skulle samorganiseras med fler riddningstjinster,
inte minst miljériddningstjinst till sjoss, samtidigt som dagens sam-
lokalisering virnas och utdkas med Sjériddningssillskapet pekar
rapporter och erfarenheter pd att riddningsférmégan skulle stirkas.
Flera av dagens utmaningar for sjo- och flygriddningstjinsten skulle

> Nerikes Brandkar. Samverkanscentralen Seglet 2024-05-20.
https://www.nerikesbrandkar.se/omoss/verksamhet/organisation/raddningsregionbergslage
n/samverkanscentralenseglet.4.2ec5167{18{3791389aa332.html

€ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktérsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.

' Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2019) Behovsanalys inom ledning av
kommunal riddningstjinst - Underlag i projektet ”Ett enhetligt ledningssystem for
kommunal riddningstjinst (ELS)”
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bittre kunna hanteras genom att riddningsledningen och
representanter for insatserna tar fram, bearbetar och forhaller sig till
samma information pid en gemensam samverkansarena.
Sjoriddningssillskapet skulle med sina omfattade resurser bittre in
idag kunna ge stdd till en riddningsledning for bdde sjoriddnings-
ganst och miljériddningstjinst till sjéss. Det skulle sannolikt dven
mojliggdra en effektivare hantering av de forebyggande
utryckningar till medlemmar i Sjériddningssillskapet. Vidare skulle
myndigheterna 1 en sddan riddningscentral tillsammans med
Sjoriddningssillskapet, pa liknande sitt som Seglet i Orebro, kunna
ta fram en gemensam ligesbild i ett tidigt skede av hindelser, vilket
borde kunna innebira snabbare kommunikationsvigar, kortare
larmkedjor, effektivare informationsdelning och riskanalyser samt
ge Okade mojligheter att situationsanpassa insatserna med ritt
resurser. En samorganisering skulle ocksd effektivare kunna mota
utmaningar som identifierats vid de senaste fartygsolyckorna.

Polismyndigheten, som har ansvaret for fjillriddningen, ingir
inte som en samverkande part 1 JRCC, men samverkar nir det giller
flygriddningstjinst. Vad betriffar fjillriddningstjinsten bedéms en
samlokalisering med JRCC idag inte innebira nigra storre fordelar
om inte ansvaret for fjillriddningstjinsten i sin helhet, inklusive
helikopterverksamheten, ocks3 flyttas.

4.4.4  En starkt ledningsférmaga for ratt resurser i ratt tid

TIakttagelser

Gillande ledningsorganisationen fér riddningsinsatser med fokus pd
att hantera inkommande larmuppgifter, prioritera, tilldela resurser
och fatta insatsbeslut si framkommer flera utvecklingsbehov for att
stirka och fortydliga detta arbete. Som beskrivits kan detta
forbittras genom bdde samorganisering och samlokalisering men det
finns ocksd ett utvecklingsbehov av samverkans- och lednings-
formdgan samt riddningsledningssystem. Det har framkommit i
rapporteringen rorande de senaste storre fartygsolyckorna att
merparten av de vardagliga och vanligt férekommande SAR-
hindelserna hanteras pd ett mycket professionellt och strukturerat
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sitt”. For en effektiv hantering av exempelvis storre fartygsolyckor
finns det dock ett behov av att rutiner och férmdgor utvecklas. Det
handlar om behovet av ett tydligt aktdrsgemensamt agerande for
situationer av bridskande karaktir dir ett snabbt agerande krivs,
exempelvis vid stérre fartygsolyckor med bide sjériddnings- och
miljoriddningsinsats eller dir flera insatser pigir samtidigt och
parallellt®. En effektiv samverkan kriver bl.a. tydliga ansvars- och
ledningsférhillanden®. Vid dessa insatser ir det ocksd viktigt att de
olika riddningsledningarna forstdr varandras olika roller, ansvar och
mandat®. De férmdgor som behver utvecklas beror alla aktérer i
systemet men insatserna startar och utgdr oftast fr&n lednings-
centralen JRCC.

I utvirderingen av den aktdrsgemensamma hanteringen av tre
hindelser dir hanteringen av fartygsolyckan dir Almirante Storni
bla. ingick, lyfts att det pd en hégre system- och ledningsnivd
saknades samsyn kring roller och ansvar och att det dven saknades
gemensam inriktning och samordning av insatser och resurser®. Det
framgdr ocks3 att det saknades larmplaner for fartygsolyckor samt
att kommunikationen till 6vriga aktdrer uppvisat brister. Rapporten
pekar pd att de respondenter som var delaktiga i sjériddningsfasen
uppger att det fanns en muntlig samlad ligesbild, men att den inte
forekom 1 ndgot officiellt dokument. En slutsats som framférs ir
ocksd att sikerstillandet av férmigan till en effektiv samverkan vid
olyckor kriver att aktdrernas ledningsfunktioner med ansvar att
genomfora och delta vid riddningsinsatser far en 6kad kunskap och
forstdelse f6r varandras uppdrag. Det framgir dven att det finns ett
behov av att utveckla ett enhetligt ledningssystem mellan riddnings-
ledningarna, dir framfér allt nomenklatur, roller och samverkans-
former regleras®’.

%2 Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrdn erfarenheterna frin tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

% Prospero Samhillssikerhet AB (2023).

¢ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktérsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.

¢ Prospero Samhillssikerhet AB (2023).

¢ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2024).

¢ Prospero Samhillssikerhet AB (2023).
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Sj6- och flygriddningstjinsten bor dven utveckla rutiner for
stabsarbete i riddningsledningen®. Syftet med en stab ir att snabbt
oka organisationens ledningsférmiga och genom ett strukturerat
arbetssitt skapas uthillighet och sdrbarheten minskar”. Genom att
anvinda stabsmetodik 6kar mojligheterna att tillsitta kompetenser
som vanligen inte behdvs for att stddja verksamheten som t.ex.
juridisk kompetens och kunskap om regelverk och konventioner.

Som framgdr av de refererade rapporterna i1 detta avsnitt ir
ledningsorganisationen for riddningsinsatser, inte minst for att
hantera storre olyckor, ett omrdde som behover stirkas. Detta har
dven framkommit frdn flertalet intervjuade aktdrer inom sj6- och
flygriddningstjinsten.

Utredningens beddmning

I dag bygger ledningen f6r sj6- och flygriddningstjinsten respektive
miljoriddningstjinsten till sjoss pd en samverkansmodell dir ingen
av aktorerna har helhetsbilden eller rdighet utifrin ett bredare
perspektiv. Det innebir dven att utmaningarna verférs genom hela
riddningskedjan ned till de aktdrer som befinner sig pad
skadeplatsen. Det finns behov av ett utvecklingsarbete for att pd
system- och ledningsnivé i ledningscentralen JRCC och i ledningen
for miljoriddningstjinsten skapa en bittre samsyn kring roller och
ansvar 1 syfte att effektivt kunna faststilla en gemensam inriktning
och samordning av insatser och resurser. Nigot som ir sirskilt
viktigt vid storre parallella hindelser eller fartygsolyckor.

Det finns flera omrdden som kriver utveckling. Riddnings-
ledningarna behéver arbeta mer likriktat och ett mer enhetligt
ledningssystem behover utvecklas. Vidare finns det ett behov av en
starkare beredskapsfunktion som kan stirka upp den 6vergripande
ledningen och beslutsfattandet vid komplexa eller mer ldngvariga
hindelser. Det finns dven ett behov av att kunna sammankalla andra
samverkande aktorer. Dessutom krivs en bredare ledaskaps-
utbildning som kan omhinderta de utvecklingsfrdgor som kopplar

6 Prospero Sambhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjdfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrén erfarenheterna frén tvi fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktdrsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.
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tll samsyn kring roller och ansvar inom sjo-, flyg- och
miljériddningstjinst till sjoss. En 6kad anvindning av stabsmetodik
for bdde sj6- och miljoriddningstjinst till sjoss skulle ytterligare
kunna stirka samverkan och bidra till 6kad enhetlighet mellan dessa
riddningstjinster. Behovet av att kunna uppnd en bred utveckling
talar enligt utredningen ocksi fér en starkare samorganisering
mellan sjoriddningstjinst och miljoriddningstjinst till sjoss.

4.4.5 Skadeplatsnéra ledning och rollen som OSC pa
hdndelseplatsen behdver stdrkas

Iakttagelser

Detta omride handlar om den operativa och omedelbara hanteringen
av en hindelse pd en skadeplats, till skillnad fr&n den 6vergripande
ledningen som fokuserar pd att prioritera, tilldela resurser och
besluta om insatsen. Det finns idag brister i ansvarsordningen som
innebir risk fér oklarheter i vem som leder och organiserar en insats
pd plats och nir ansvaret eventuellt gir vidare till en annan
riddningstjinst. Det kan ocksd handla om att sikerstilla att kontakt
avseende en kommande 6verlimning tas 1 ett tidigt skede mellan
riddningstjinsterna och med hilso- och sjukvérden pé land som kan
behova bistd vid  sjoriddning™.

I det internationella ramverket IAMSAR framgir att det finns
behov aven On Scene Coordinator, OSC, nir tvi eller flera enheter
ir engagerade. OSC ir den som pd skadeplatsen ska ansvara for att
koordinera och genomféra en insats 1 samverkan med och efter
beslut frin riddningsledaren 1 JRCC. Det framgir av IAMSAR att
OSC oftast dr den person som ansvarar for den férsta enheten som
anlinder till en hindelse fram till dess att denne avléses av den
sirskilt utsedda koordinatorn. I Sverige kan det réra sig om ménga
olika enheter som kan vara férst pd plats, exempelvis frin
Sjériddningssillskapet, Kustbevakningen eller Sjéfartsverket men
dven frin Polismyndigheten, Forsvarsmakten eller ett handelsfartyg.

7 Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrin erfarenheterna frin tva fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.
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Erfarenheten ir att rollen som OSC sillan utnyttjas i Sverige”. Vid
storre hindelser sdsom med de tvd fartygsolyckorna, Almirante
Storni och Karin Hoej, eller vid olyckan med stridsbit 90
rapporterades det att riddningsledaren vid JRCC flera ginger utan
framgdng forsokt f ndgon enhet att ta pi sig rollen som OSC”*”.
Utvirderingar lyfter ocksd fram att det var genomfdrandet av
parallella insatser samt det faktum att det idag finns tvd olika OSC
for sjo- och flygriddningstjinst (On Scene Coordinator) respektive
miljériddningstjinst till sjoss (On Scene Commander) som bidrog
till oklarheterna.”.

For att effektivt kunna hantera en hindelse eller skapa goda
férutsittningar att hantera flera parallella insatser finns behov av att
tillimpa ett proaktivt férhdllningssitt. Proaktivt férhdllningssitt ir
férmagan att 1 samband med hindelserna kunna férutse skeenden
och ta initiativ fér att tidigt minska risken foér negativa
konsekvenser”. Den kommunala riddningstjinsten har under en
lingre tid arbetat med att utveckla ett proaktivt férhdllningssitt och
har idag en tydlig ordning f6r skadeplatsnira ledning. Det finns
dirfor lirdomar frin arbetet med att effektivisera den kommunala
riddningstjinsten som skulle kunna vara virdefulla for statlig
riddningstjinst. Vidare har dven tillimpningen av ansvarsprincipen
utvecklats och tydliggjorts, dir den som ansvarar {6r en verksamhet
1 normala situationer ocksd har motsvarande ansvar vid olyckor,
kriser, h6jd beredskap och andra samhillsstérningar”. Utvecklings-
arbetet hos den kommunala riddningstjinsten syftar till att kunna
flytta besluten nirmare hindelsen och handlar om att genom ansvar
och ledning effektivisera insatserna pa skadeplatsen”. En del av detta
arbete handlar ocksd om att skapa en tydlig nomenklatur dvs ett

7' Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjéfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrin erfarenheterna frén tv3 fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

72 Prospero Samhillssikerhet AB (2023).

7> Statens haverikommission (2026). Grundstdtning med en stridsbit 90 H i Géteborgs
skirgdrd. SHK 2026:02. ISSN 1400-5735.

7* Prospero Samhillssikerhet AB (2023).

7 Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktdrsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.

76 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2018). Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhillsstérningar. ISBN: 978-91-7383-884-9.

77 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2020 reviderad 2025). Handbok i civil
beredskap f6r kommuner — 2. Kommunala verksamheter — Riddningstjinst. ISBN: 978-91-
7927-474-0.
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gemensamt sprik, vilket som nimnts gjorts genom utvecklingen av
sirskilt system benimnt Ett enhetligt ledningssystem f6r kommunal
riddningstjinst (ELS)”. For att kunna fatta beslut vid en lednings-
central krivs tydlig information och en 6verblick av skadeplatsen,
vilket kan vara svirt fér personer som inte befinner sig dir. Det finns
idag ingen motsvarande enhetlig ledningsstruktur och nomenklatur
inom statlig riddningstjinst i Sverige.

Sjofartsverket har efter olyckan med stridsbat 90 1 Géteborg 2025
inlett ett projekt tillsammans med Sjoriddningssillskapet och
Kustbevakningen 1 syfte att se dver och vid behov utveckla OSC-
funktionen”. Rollen som OSC stiller grundliggande krav pd
utbildning och ritt forutsittningar gillande mandat m.m.
Sjofartsverket tillhandahiller idag utbildningar fér blivande OSC.
Deltagarna  kommer frimst frin = Sjofartsverket  (lotsar),
Kustbevakningen, Sjériddningssillskapet, polisen och handels-
flottan (befilhavare). Utbildning av OSC ir fokuserad pi
sjoriddning och omfattar idag inte agerandet vid parallella hindelser
sdsom vid miljoriddning till sjoss.

Utredningens beddmning

Det ir viktigt att ansvariga pd plats har tullrickliga och tydliga
mandat for de uppgifter de ska utfora. Avsaknaden av ett sddant
proaktivt arbetssitt riskerar leda till ett mindre effektivt riddnings-
arbete. Utvecklingen inom kommunal riddningstjinst visar pa att
det dr en styrka om ledning och beslut 1 hogre grad kan utgd ifrin
enheter som befinner sig pd plats. Det ir riddningsledaren 1 JRCC
som idag har huvudansvaret och som fattar beslut om insatsen men
mojligheten att vidareféra mandat kan utvecklas och effektivisera
riddningsarbetet. Vidare krivs det ett tydligare ledarskap och ansvar
for de enheter som forst ir pa plats liksom en tydlig ansvarséverging
nir andra riddningsenheter anlinder. For att genomfora en sddan
utveckling krivs det, férutom kompetens och férméga, ocksd
tydligare larm- och ledningsplaner genom hela riddningskedjan.

78 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2024). Ett enhetligt ledningssystem for
kommunal riddningstjinst — ELS. ISBN 978-91-7927-443-6.

7% Statens haverikommission (2026). Grundstotning med en stridsbdt 90 H i Géteborgs
skirgdrd. SHK 2026:02. ISSN 1400-5735.
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Tydligare rutiner och mandat samt kunskap bedéms underlitta
for att aktdrerna ska ta pd sig rollen som OSC. Det finns ocksd
behov av att fortydliga begreppet OSC. Inte minst eftersom rollen
som OSC sillan utnyttjas i Sverige®. En férutsittning fér en
ansvarséverging ir ocksd att det finns en person som har férméiga
att ta ledningen pa plats. Riddningsledaren 1 JRCC saknar idag en
tydlig ledningsfunktion pd hindelseplatsen till vilken detaljbeslut
kan delegeras, sirskilt vid mer omfattande insatser. En tydlig ledning
pa plats skulle ha betydligt bittre férutsittningar att fatta beslut och
gora ritt avvigda prioriteringar av operativ karaktir pd skadeplatsen.

Kunskapen om vad parallellitet innebir, exempelvis nir
sjoriddningstjinst och miljoriddningstjinst till sjoss behover agera
pd samma plats, behdver dven bli bittre hos de deltagande aktérerna
pa skadeplatsen. Detta for att kunna uppnd en god samverkan i hela
riddningskedjan frin ledningscentralen och ut till hindelseplatsen.

Det saknas idag ett samlat och tydligt systematiskt arbete for att
kunna utveckla hantering och ledning, inte minst vid parallella
insatser, pd ett liknande sitt som skett inom den kommunala
riddningstjinsten. Det finns dirfér ett behov av att stirka sj6- och
flygriddningstjinsten genom att fortsitta Sjfartsverkets initierade
arbete med skadeplatsnira ledning och bygga vidare erfarenheterna
frin utvecklingen av ELS.

En forutsittning for att kunna utveckla hanteringen av storre,
parallella eller komplexa hindelser ir ocksi att utbildningarna
utvecklas och anpassas till aktérerna. Det dr i sammanhanget viktigt
att pipeka att vid riddningsinsatser p4 land, som vid en trafikolycka,
s& ir det huvudsakligen alltid anstillda i1 riddningstjinsten som
anlinder till hindelseplatserna medan det inom sj6- och flyg-
riddningen ofta ir friga om frivilliga resp. besittningspersonal frin
handelsfartyg. Det understryker behovet av utbildningar men
innebir ocksd att det finns vissa skillnader 1 forutsittningarna for
riddningsinsatser och riddningsledning som behéver beaktas. Det
finns behov av en bredare samling i denna friga samt en akt6r som
kan driva utvecklingen. Vidare finns det behov av att i storre
omfattning tillimpa OSC samt skapa 6vningstillfillen f6r de aktorer
som kan férvintas bli féremal for att ta en sddan roll 1 framtiden.

% Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjéfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrdn erfarenheterna frin tvd fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.
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4.5 Utbildning och dvning ar centrala for en val
fungerande raddningsverksamhet

Iakttagelser

En vil fungerande sj6- och flygriddningstjinst bygger pi en
omfattande utbildnings- och 6vningsverksamhet. Sjéfartsverket
erbjuder idag ett antal olika utbildningar som vinder sig till samtliga
aktorer 1 riddningskedjan som arbetar med sj6- och flygriddning.
Utbildningarna for sjériddningen sker idag pa flera platser, bdde pd
Arko utanfor Norrkoping och 1 Sjéfartsverkets lokaler 1 Goteborg
och for riddningsledare vid JRCC. Det finns dessutom grund-
utbildning som ges hos de samverkande organisationerna samt en
omfattande regional och lokal dvningsverksamhet.
Kustbevakningen genomfér ocksd en rad olika utbildningar inom
det maritima omridet dir miljoriddningstjinst till sjéss men dven
vissa SAR-utbildningar ingér.

Sjofartsverket bedriver ocksd en nationell dvningsverksamhet till
sjoss och dven 1 viss omfattning 1 fjillmiljs. Sjofartsverkets
nuvarande utbildningar har lyfts fram av deltagande aktérer som bra
och indamailsenliga. Utbildningarna anpassas ocksi efter nya
erfarenheter och rutiner som tagits fram nationellt eller inter-
nationellt for sj6- och flygriddningstjinsten. Under de senare iren
har flera olyckor intriffat dir gemensamma samverkansutmaningar
har identifierats, inte minst vid storre fartygsolyckor men dven for
vissa vardagliga hindelser.

Nuvarande kursplan omfattar inte nigon sirskild utbildnings-
insats med anledning av det rddande omvirldsliget. Ett nytt element
som kompletterar befintliga utbildningar ir vningar utan positions-
sindare AIS.

Det finns redan idag mojligheter fér andra myndigheter och
externa organisationer att hyra in sig pd Arko, vilket
Kustbevakningen ibland goér foér att genomféra sina egna
utbildningar. Sjofartsverket har utrett verksamheten pid Arko och
konstaterat att den kan utvecklas for ett visst meruttnyttjande,
framfér allt inom SAR-utbildning och nirliggande verksamheter.
For att mojliggora fér en mer betydande kapacitetskning skulle det
dock krivas investeringar i anliggningen. Enligt nuvarande regler far
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endast ettdrsavtal tillimpas med externa aktorer vilket forsvirar en
langsiktig planering.

Sjofartsverket ser ocksd en storre framtida efterfrigan pd de

hogre utbildningarna sisom Advanced-SAR och SAR-OSC vilket
bedéms innebira att utbildningen Basic-SAR 1 framtiden i hogre
utstrickning behdver genomfoéras av de samverkande aktdrerna.
Advanced-SAR ir en utbildning som riktar sig till samtliga
samverkande aktérer och som genomférs under internat-
forhallanden pd Arks, vilket lyfts fram som en mojliggérande faktor
till en mer aktdrsgemensam arbetskultur mellan de deltagande
aktorerna. Vidare har det framkommit att utbildningen som riktar
sig till riddningsledare behéver utvecklas.
Den inférda utvirderingsmetodiken After Action Review (AAR),
som Sjofartsverkets inférde for sj6- och flygriddningen under 2025
ir en metod som kan anvindas for att stirka lirandet. AAR tillimpas
idag av flera riddningstjinster och Myndigheten for civilt forsvar har
tagit fram utbildningsmaterial och handledning for att sprida
kunskap om arbetsmetoden®. Sj6fartsverkets egna SAR-samordnare
har 1 sin roll som utbildare ett mervirde bl.a. eftersom de deltar i den
nyligen inférda utvirderingsmetodiken AAR, vars slutsatser
l6pande kan inforlivas 1 olika utbildningar.

Sjofartsverkets helikopterverksamhet 6var ofta inom  sitt
verksamhetsomrdde och har normalt goda méjligheter att 6va
tillsammans med fartyg frin handelsflottan eller med andra aktorer
som tex. Sjoriddningssillskapet. Den sjogdende 6vnings-
verksamheten fungerar ocksd bra regionalt och inom resp. aktors
ansvarsomrdde. Diremot har samverkansévningar mellan olika
aktorer, annan riddningstjinst och internationella évningar vissa
svarigheter att kunna genomféras regelbundet och i tillricklig
omfattning®. Vidare har det ocksd framkommit att det ir viktigt att
enskilda aktdrerna i hégre grad bor ges méjlighet att 1 6kad
utstrickning & delta 1 planering sivil som genomférande samt
utvirdering av ovningar for att stirka forstdelse, relevans och
méluppfyllnad. Riksrevisionen pekar 1 sin granskning ut brister
avseende Sveriges férmdga att hantera stérre fartygsolyckor och

$1 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2021). Fér dig som vill bérja anvinda After
Action Review — AAR. ISBN: 978-91-7927-159-6.

82 Prospero Samhillssikerhet AB (2023). Atgirder fér att utveckla och stirka Sjofartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrdn erfarenheterna frin tvd fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.
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limnar rekommendationen att ge en myndighet 1 uppdrag att vara
sammanhéllande f6r dvningar dir Kustbevakningen, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, linsstyrelser och kommunal riddningstjinst
gemensamt Ovar hanteringen av stora fartygsolyckor med miljo-
konsekvenser till sjoss®.

Vidare  genomfoérs — regelbundet  stdrre  internationella
sjoriddningsévningar som ibland har tydliga sjériddningsmoment
eller hantering av storre fartygsolyckor som t.ex. massevakuering.
Internationella évningar kan ske inom ramen for flera olika sam-
arbeten sisom Nato:s flyg- och sjériddningsévningar, EU Maritime
Security (EUMARSEC), Multipurpose Maritime Operations
(MMO), Frontex eller Arctic Coast Guard Forum. Ovningarna sker
pd minga platser bla. i Medelhavet, Arktis och i Ostersjon. Ofta
ingdr 6vningsmoment for sjoriddning i samband med andra
dvningar som en del av en serie av vningsmoment avseende $j6-
sikerhet, fiskerikontroll eller miljoriddningstjinst till sjoss.

For svensk sjoriddningstjinst har det visat sig svdrt att
kontinuerligt delta med sjériddningsresurser 1 dessa internationella
ovningar, inte minst pd grund av resursbrist eftersom SAR-
helikoptrarna har svirigheter att delta di de ir bundna av att
uppritthilla beredskapen i Sverige. Detta har framkommit 1 dialog
med sivil Sjofartsverket som Kustbevakningen. Den svenska statliga
representationen har vid dessa dvningar under de senaste &ren frimst
skett genom Kustbevakningen som deltagit pd plats utifrdn sina
uppdrag. Aven om Kustbevakningen har beredskap och férméga till
sjoriddning har de idag inte uppdrag eller mandat for att delta 1
dvningarnas sjoriddningsdel, vilket inneburit att Sverige inte alltid
inte deltagit vid sjoriddningsmomenten eller 1 den strategiska
utvecklingen vid flertalet av dessa internationella vningar.

Myndigheten for civilt férsvar har en utbildningsverksamhet
liksom férmdga att driva utveckling mot en stirkt samlad riddnings-
tjinst och ansvarar idag bl.a. f6r den nationella férvaltningen av
utbildningssamverkan fér bliljusaktérer. Denna utbildnings-
samverkan for bliljusaktorer ir en sammanhillande funktion for
aktdrsgemensamma utbildningar och &vningar®. Projekt Bliljus,
som ir ett sddant exempel, har arbetat med att ta fram en gemensam

% Riksrevisionen (2025). Miljériddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhindelser som kan
{8 omfattande konsekvenser. RiR 2025:27. ISBN 978-91-7086-730-9.

8 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2019). Forvaltningsplan projekt BI3jUS -
Blaljusaktdrer i UtbildningsSamverkan.
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utbildningsplattform fér omrddet skydd, undsittning och vérd.
Projektet syftade bl.a. till ett framtida metodstdd f6r enhetlig och
effektiv utbildningssamverkan. I projekt Bliljus bedémdes att
gemensamma nationella mdl och en strategisk styrning skulle ge en
kontinuitet och en robust utbildningssamverkan mellan bldljus-
myndigheter.

Utredningens bedomning

Det finns ett tydligt behov av att stirka utbildningsinsatserna och
oka deltagande i och genomférande av évningar. Ett samlat ansvar
for vissa av de centrala utbildningarna skapar férutsittningar for att
driva ett effektivt utvecklingsarbete avseende utbildnings-
verksamheten for sj6- och flygriddningstjinsten. Myndigheten for
civilt férsvar har idag en omfattande utbildningsverksamhet riktad
mot den kommunala riddningstjinsten. En liknande samlad
utbildningsverksamhet riktad mot miljériddningstjinst till sjéss och
sjoriddningstjinst skulle effektivt kunna méta ménga av de behov
som identifierats.

Ovningsverksamheten nationellt men inte minst internationellt,
ir viktig for att sikerstilla att framtida insatser effektivt kan
genomféras men dven for att Sverige ska kunna svara upp mot
omvirldens krav. Det genomfors internationella dvningar i Sveriges
och EU:s niromrdden dir inte minst sjériddning ofta ir en del av ett
stdrre dvningsscenario, vilka efterliknar vissa av de situationer som
uppstétt 1 tidigare fartygsolyckor.

I dag finns 1 Sverige inte en sammanhillen och éverordnad
styrning for nir och 1 vilken omfattning évningsverksamhet med
flera aktorer ska genomforas. Storre Gvningar kriver gemensam
planering mellan flera samverkande myndigheter och kan idag
endast uppnds genom samverkan och gemensam prioritering mellan
berérda myndigheter. Detta bidrar till svirigheten att i tillricklig
omfattning f3 till stdnd 6vningar.

Sjofartsverket deltar 1 internationella évningar 1 Sveriges nir-
omride men mer sillan i andra omrdden p& grund av resursbrist.
Kustbevakningen deltar idag 1 internationella évningar 1 olika havs-
omrdden och deltar di 1 de 6vningsmoment som omfattar deras
ansvar dvs t.ex. miljoriddning till sj6ss men oftast inte i
sjoriddningsmoment. Myndigheten bedéms utan stérre kostnader
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kunna delta sjériddningsévningar och dirmed fullt ut delta i
ovningens olika delar. Den idag ridande medfér att svenskt
deltagandet 1 internationella &vningarna inte stirker Sveriges
formaga pd sjoriddningsomridet 1 den utstrickning som ir mojlig
och 6nskvird. En hogre grad av évningsdeltagande skulle stirka
Sveriges formdga att hantera olyckor till sjoss, bdde inom och
utanfér vir ekonomiska zon samt stirka vir férméga till samarbeten
bilateralt eller internationellt.

Det finns dirfor behov av att utveckla och stirka &vnings-
verksamheten. Dirutéver finns det behov av att vid bredare
nationella eller bilaterala 6vningar sikerstilla att kunskapen om olika
enheters férmigor och begrinsningar finns hos évningsledningen
for att dvningsverksamheten ska leverera 6nskvirda resultat. Det
finns mot denna bakgrund ett behov av en stirkt samordning och
tydligare styrning av &vningsverksamheten. Detta kan uppnis
genom ett mer samlat ansvar for dvningsverksamheten och 1 viss
utstrickning genom 6kad samverkan mellan berérda aktorer.

Det bedéms finnas goda mojligheter att utveckla utbildnings-
och 6vningsverksamheten pd Arko for att hantera bredare évnings-
och utbildningsverksamhet for statliga riddningstjinster.

Det finns dessutom behov av att mer systematiskt tillvarata
erfarenheter frin olyckor, inte minst dir flera aktdrer har medverkat.
I dag sker bredare erfarenhetsutbyten genom forum som exempelvis
CSSF och CRF men det finns potential att stirka utvecklingen
genom in mer systematiska och gemensamma uppféljningar av
komplexa och parallella hindelser. Flera av de aktdrer som varit
delaktiga 1 en hindelse utvirderar och utreder ofta hindelsen frin
sitt eget perspektiv i den omfattning de anser vara rimligt men det
saknas idag en bredare systematisk uppféljning. En systematisk
uppfoljning kan ocksd bidra till utvecklingen av utbildnings-
programmen.
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4.6 Raddningshelikoptrarnas utnyttjande kan 6ka
genom atgarder pa strategisk niva

Iakttagelser

SAR-helikoptrarna dr en specialiserad resurs inom sj6- och
flygriddningstjinsten. Aven om de inte deltar i alla larm s fungerar
de som extra sikerhet nir sjogdende farkoster befinner sig i
riddningsarbete. Efterfrigan p& beredskap frn helikoptrarna har
okat till f6ljd av Férsvarsmaktens 6kande behov.

Statens Haverikommission visar i sin utredning® att
Sjofartsverkets helikopterverksamhet 4r underdimensionerad i
forhdllande till ambitionen att tillhandah&lla SAR-helikoptrar pd fem
baser i landet dygnet runt. I utredningen sigs ocksd att med sju
helikoptrar och det underhill som krivdes fanns det vid tidpunkten
for utredningen inte ens teoretiska mojligheter att 16pande upp-
ritthdlla beredskapen pd fem baser samtidigt. Sedan utredningen
genomférdes har bl.a. underhéllsarbetet férindrats fér att minska
tiden for underhdll och reparation. Helikopterresursen ir dock
fortsatt en knapp resurs. Som en konsekvens av detta finns det bl.a.
begrinsade mojligheter att delta 1 internationella dvningar 1 omriden
utanfér helikopterbasernas verksamhetsomrdde. I takt med att
helikoptrarna blir dldre s& kommer troligen ocks& underhallsbehovet
att 6ka, vilket kommer stilla krav pd dnnu hirdare prioriteringar.

SAR-helikoptrar har bistdtt fjillriddningen under vinterhalvaret
vid ndgra {3 tillfillen av de 300-350 &rliga resurssatta larmen, enligt
Polismyndighetens statistik. Under den tiden helikoptern flyttats
till norr har tidigare basen 1 Visby tvingats stinga. Baserat pd tidigare
analyser som Sjofartsverket gjort bedémdes en stingning i Visby
medfora ligst pdverkan pd den nationella sjo- och flygriddnings-
féormdgan. P4 grund av det forindrade omvirldsliget och eftersom
Forsvarsmakten nu har en 6kad verksamhet i Ostersjpomridet har
Visbybasen fitt en storre betydelse, inte minst med hinsyn till
beredskap fér den militira &vnings- och insatsverksamheten.
Sjofartsverket gjorde tidigare bedémningen att om Sverige ska ha
fjallflygformiga med sj6- och flygriddningstjinstens helikopter
AW139 SAR och samtidigt hélla i gdng landets fem baser, behovs

% Statens haverikommission (2019). Temautredning: Riddningsinsatser med Sjofartsverkets
helikoptrar. RO 2019:01. ISSN 1400-5735.
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ytterligare en helikopter med besittning®. Sammantaget gor detta
att deltagandet 1 fjillriddningen medfor att helikopterférmdgan inte
fullt ut moter behoven 1 dagsliget och vid fjillriddningsinsatser
behover det provas vilken bas som kan behova stingas. Aven
internationella 6vningar kan medfora att en bas tillfilligt stings.

Utnyttjandet av helikoptrarna kan 6ka bl.a. genom att minska
den tid som idag liggs pd 6vning och 1 stillet ligga den pd andra
uppdrag, utan att minska den beredskap som krivs. I dag nyttjas
riddningshelikoptrarna f6r skarpa uppdrag endast till mindre in 1%
av den tillgingliga tiden. Ungefar 6% av tiden genomférs dvningar.
En omprioritering frdn dvning till andra uppdrag dr dirmed ocksd
mojligt utan att underhdllsbehovet dkar.

Flera utredningar och iven flera aktdrer pekar ocksd pi att
helikoptrarna skulle kunna utnyttjas mer utan att det krockar med
grunduppdraget. Det kan handla om sjuktransporter, riddning pd
land i olindiga miljder, eftersék av forsvunna personer eller
skyndsamma transporter &t Polismyndigheten m.m. Férmdgan till
snabb insatstid, snabb upphimtning och transport for ritt vird-
behov gor att helikoptrarna ir av stort virde, bdde vid mindre
olyckor och 1 samband med mer omfattande hindelser med storre
skadeutfall. Sverige har idag inte ndgon utvecklad nationell
samordnad koordinering av de helikoptrar som deltar 1 riddnings-
tjinst®’

Sjofartsverket utfér redan idag transporter med helikopter pd
begiran av sjukvirdshuvudman enligt de avtal som verket slutits med
vissa regioner. Regionerna har samtidigt egna eller upphandlade
flygande resurser som ir utrustade och planerade for sjukvards-
transporter, vilket medfér att mervirdet av att anvinda SAR-
helikoptrarna sannolikt frimst skapas vid overbelastningar inom
hilso- och sjukvirden eller storre olyckor. Helikoptrarna anvinds
dven 1viss utstrickning inom kommunal riddningstjinst.

Helikoptrarnas méjligheter till brandslickning vid skogsbrinder
redovisades 1 ett svar pd ett tidigare regeringsuppdrag till
Sjofartsverket™. I uppdragsredovisningen konstateras att den

% Sjsfartsverket (2024). Arsredovisning 2023.

8 Sjofartsverket (2020). Aktdrsgemensamma insatser i olindig miljo med férmodat eller
bekriftat sjukvirdsbehov i samband med sjo-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvird och statlig riddningstjinst.

5 Sjofartsverket (2018). Uppdrag att utreda forutsittningarna for att anvinda Sjofartsverkets
sjo- och flygriddningshelikoptrar som en resurs foér skogsbrandsbekimpning, del 2.
Redovisning av regeringsuppdrag.
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utrustning samt utbildning som bedéms krivas f6r att bistd i brand-
slickning gor det osannolikt att ett framtida deltagande tydligt
skulle bidra till en effektiv anvindning av helikoptrarna. Detta
sirskilt om en medverkan innebir att helikoptrarna limnar sitt
huvuduppdrag under en lingre tid. Det finns dessutom andra
helikoptrar pd marknaden som ir mer effektiva in AW 139 SAR for
ren skogsbrandsbekimpning. Mojligheterna till denna anvindning
forsvaras ocksd av det faktum att den mest intensiva perioden for
sj6- och flygriddningstjinsten sammanfaller med den mest intensiva
perioden for skogsbrinder. Det framgir dock av rapporten att
helikoptrarna skulle kunna bistd 1 det initiala slickningsarbetet vid
skogsbrinder inom ramen fér befintliga helikopterresurser®. Det
forutsitter dock bl.a. att branden behover identifieras tidigt inom ett
avstind som medger att helikoptern vid behov kan terga till sin bas.
Det begrinsar den geografiska ytan i vilken en helikopter kan bidra
1 slickningsarbetet. Vidare kriver det investeringar i slicknings-
utrustning samt en besittning som ir dévade pi denna typ av insats.

Myndigheten f6r civilt forsvar redovisade den 25 april 2025 ett
regeringsuppdrag tillsammans med Kustbevakningen om flygande
resurser for skogsbrandslickning dir myndigheterna férordade att
nuvarande flygplansflotta med tre flygplan fér sjoovervakning
ersitts med sex nya flygplan av stérre liknande modell som ir
utrustade for att klara flera tillkommande uppgifter”. Utéver
sjodvervakning ska de klara av att anvindas for skogsbrandslickning
genom att tankas med slickvatten pd flygplats och fér transport av
féornddenheter, insatspersonal och utrustning samt evakuering av
nédstillda och skadade.

Myndigheten fér civilt férsvar och Kustbevakningen fick hésten
2025 varsitt uppdrag'®'** att se 6ver inférskaffandet av nya flygande
resurser. Kustbevakningen har i uppdrag att analysera och redovisa
hur myndigheten i samband med en framtida ersittning av
nuvarande flygplansflotta kan stirka sjéévervakningsférmigan och
samtidigt skapa synergieffekter genom merutnyttjande f6r andra

% Sjofartsverket (2018). Uppdrag att utreda foérutsittningarna fér att anvinda Sjofartsverkets
sj6- och flygriddningshelikoptrar som en resurs fér skogsbrandsbekimpning, del 2.
Redovisning av regeringsuppdrag.

% Kustbevakningen och Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap (2025).
Kustbevakningens och MSB:s redovisning av regeringsuppdrag att utreda framtida svensk
flygande forméga for skogsbrandslickning. MSB: 2025-03629, KBV: 2025-515.
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uppgifter som bidrar till Sveriges samlade beredskap’’. Myndigheten
for civilt forsvar har fitt ett liknande uppdrag™ som redovisades den
16 mars 2026 dir de bland annat skulle analysera effektivitet,
tillginglighet och kostnad f6r anvindning av litta och medeltunga
helikoptrar, smd och medeltunga skopande flygplan samt tankande
flygplan for skogsbrandslickning”. Mpyndigheten skriver i sin
redovisning att det huvudsakliga syftet med flygande resurser for
skogsbrandsbekimpning ir att undvika omfattande skogsbrinder.
Det uppnds genom att mojliggdra snabba, begrinsande insatser frin
luften samtidigt som kommunal riddningstjinst bygger upp en
insats pd marken for att skapa kontroll éver branden. Myndigheten
for civilt forsvar foresldr att de for detta fortsitter upphandla en
nationell resurs med litta helikoptrar pd den privata marknaden.
Vidare pekar myndigheten p& att om dven stora brinder ska kunna
hanteras samt att om Sveriges ska kunna ge stdd till andra linder 1
Europa bedéms behovet vara fyra medeltunga helikoptrar som
foreslds dgas och opereras av en statlig myndighet. Ett annat
alternativ ir fyra statligt igda mindre skopande flygplan som igs av
statlig myndighet men opereras av privat aktér. Flygplanen dr mer
kostnadseffektiva om inte merutnyttjande avseende helikoptrar kan
uppnds med annan statlig verksamhet.

Riddningsinsatser 1 fjillvirlden skiljer sig it frdn sj6- och flyg-
riddning och kriver relativt mycket 6vning, nigot som ir svért att 1
tillricklig grad prioritera for Sjofartsverkets SAR-helikoptrar.
Over 90 procent av riddningstjinstinsatserna omfattar skadade
eller sjuka, dvs. sjukvdrdsbehov finns i samband med de flesta
insatser.”

I utredningen Polisiir beredskap i fred, kris och krig” finns ocks3
forslag som ror sjo- och flygriddningstjansten. Utredningen har
foreslagit dtgirder for hur polisens behov av helikoptertransporter
kan sikerstillas. I utredningen foreslis att SAR-helikoptrarna

! Uppdrag till Kustbevakningen avseende férmiga till sjsévervakning och merutnyttjande vid
fornyelse avflygplansflottan. Regeringsuppdrag F62025/01787.

°2 Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att féresld hur en nationell
flygande resurs fér skogsbrandsslickning kan organiseras och finansieras. Regeringsuppdrag
F62025/01784.

> Myndigheten for civilt férsvar (2026). Hur en nationell flygande resurs fér skogsbrands-
slickning kan organiseras och finansieras. Svar pa regeringsuppdrag F62025/01784.

* Sjofartsverket (2020). Aktérsgemensamma insatser i olindig miljé med férmodat eller
bekraftat sjukvirdsbehov i samband med sjo-, flyg- och fjillriddning: Uppdragsparallellitet
mellan hilso- och sjukvird och statlig riddningstjinst.

% Polisiir beredskap 1 fred, kris och krig. SOU 2025:57.
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genom beslut om en sirskild férordning ska kunna anvindas for att
mota polisens behov av helikoptertransporter. Det dr uppgifter som
bedéms ligga inom organisationens férmiga.

Utredningens bedomning

Helikopterresurserna som staten pd olika sitt forfogar dver ir ofta
anpassade for specifika indamil. Det handlar bla. om typ av
helikopter, storlek, rickvidd och om teknisk utrustning samt
mandat eller befogenhet for att kunna utféra en uppgift. Aven
besittningarna ir specialiserade och inriktade pd sina resp. specifika
uppdrag och nya uppgifter kriver ofta utbildning, trining och
tillstdnd, vilket sitter vissa grinser fér en bredare anvindning av
helikopterresursen.

Sjofartsverket har under de senaste dren lyckats uppritthilla en god
helikopterférmiga samtidigt som det ir en sdrbar resurs med
begrinsad uthillighet.

Utnyttjandet av SAR-helikoptrarna 1 skarpa insatser ir idag
begrinsat och det finns som framgdtt utrymme for att anvinda dem
mer. Detta bl.a. eftersom de skarpa insatserna utgor ca 1 procent av
den tillgingliga tiden och det for sjoriddningen finns redundans
eftersom de omrdden som helikoptrarna ticker delvis éverlappar
varandra dr risken foér samtidighetskonflikter relativt 1ag, vilket
Oppnar for ett merutnyttjande. Samtidigt kan helikoptrarna inte
utan vidare anvindas fér andra syften dn sj6- och flygriddning
eftersom huvuduppdraget kriver beredskap for att snabbt ridda liv.

Sjofartsverket har idag avtal med vissa regioner dir riddnings-
helikoptrarna bistir vid sjukvirdstransporter. De bistdr dven vid
fjillriddning under de veckor som SAR-helikoptern ir pd plats.
S&dana kompletterande uppgifter pdgar alltsd i viss omfattning redan
idag men inte i den utstrickning som skulle vara mojlig. Skilet ar
bl.a. bristande kunskap hos bl.a. den kommunala riddningstjinsten
och regionerna om méjligheterna att utnyttja helikoptrarna.

Att anvinda helikoptrarna fér sjukvirdstransporter har vissa
geografiska begrinsningar givet férenligheten med grunduppdraget,
vilket gor att sjukvdrdstransporter frimst kan ske i nirheten av
baserna. Regioner inom helikopterbasernas verksamhetsomrdden
har dirfér storst mojlighet till kontinuerlig planering av ett
merutnyttjande.
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I utredningen Polisiir beredskap™ foreslds att det ska inféras en
ny férordning som ger Sjofartsverket mojlighet att limna stod till
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen i1 form av transporter med
helikopter f6r genomférande av polisidra insatser. Stéd avseende
helikopterresursen ska bedémas vara limplig f6r uppgiften och inte
allvarligt hindra myndighetens ordinarie verksamhet. Det visar pd en
viss mojlighet till merutnyttjande men dven 1 detta fall ir
mojligheterna begrinsade med hinsyn till grunduppdraget

Fjillriddningstjinst dr en mycket krivande insats och stiller pa
samma sitt som sjoriddningstjinst hoga krav pd pilot och
besittning. Stdd till fjillriddningen med vinschande helikoptrar
kriver dirfér en relativt omfattande 6vning och specialiserad
utbildning. SAR-helikoptrarna har dock mojlighet att snabbt kunna
transportera insatspersonal mellan olika platser vid en pigdende
fjillriddningsinsats. En sidan uppgift stiller sannolikt inte samma
krav pd SAR-besittningen. idag

Helikoptrarna skulle ocksd under vissa situationer kunna bidra i
skogsbrandsbekimpning men det ligger lingre ifrin grunduppdraget
och helikoptrarna ir idag inte heller anpassade fér denna typ av
uppdrag.

I dag saknas ocksd viss utrustning pd sj6- och flyggriddnings-
helikoptrarna. Det handlar exempelvis om virmekameror eller
utrustning {6r brandslickning eftersom sidan utrustning inte
kunnat prioriteras. Om helikoptrarna ska kunna anvindas dven for
vissa andra uppdrag in sj6- och flygriddning kan det krivas att
helikoptrar och personal fir kompletterande utrustning och
utbildning. Anvindningen av SAR-helikoptrarna utéver sj6- och
flygriddning kan ocks3 kriva att tillstind behdver anpassas.
Transportstyrelsen ansvarar for att utfirda sidana villkor som
reglerar vad och hur en verksamhet ska utforas.

Det mest effektiva sittet att 6ka utnyttjande av SAR-
helikoptrarna ir om de kan anvindas i niraliggande verksamheter dir
utrustning och uppdrag ligger nira varandra och inte kriver alltfor
mycket av ny teknik och kompetens. Geografiskt niraliggande
uppdrag ir ocksd littare att forena med grunduppdraget eftersom
det mojliggor att mindre tid tas 1 ansprik och littare kan avbrytas for
att hantera grunduppdraget.

% Polisidr beredskap i fred, kris och krig. SOU 2025:57.
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Uppdragen som limnats till Myndigheten f6r civilt férsvar och
Kustbevakningen har inriktningen att se 6ver hur framtida
ersittning av nuvarande flygplansflotta skull kunna stirka
sjodvervakningsférmdgan, men dven hur man i framtiden ska kunna
skapa synergieffekter genom merutnyttjande fér andra uppgifter
som bidrar till Sveriges samlade beredskap. I uppdraget ska
Myndigheten fér civilt forsvar bl.a. analysera och redovisa system-
l6sningar med en kombination av flygande resurser. Myndigheten
for civilt forsvar pekar 1 sin redovisning ut behovet av medeltunga
helikoptrar fér brandbekimpning av stoérre skogsbrinder som
komplement till annan flygande forméga, vilket dr samma storleks-
kategori som AW139 SAR. Frigan om hur framtida medeltunga
helikoptrar kan meranvindas inom staten kan 6ka med en stérre
samlad resursoverblick.

Hur SAR-helikoptrarna kan utnyttjas fér annat dn sjo- och
flygriddningstjinst styrs allts3 av flera olika faktorer och
merutnyttjandet bor utvecklas hos den myndighet som ansvarar for
sj6- och flygriddningstjinsten i samarbete med andra aktdrer inom
riddningstjinsten, Ansvarig myndighet bér ocksd vara den som
ytterst avgdr hur resursen bist utnyttjas med hinsyn tll de
mojligheter och villkor som styr helikopterverksamheten.

En utpekad aktdr med ansvar att samla relevanta aktorer for ett
gemensamt arbete kring merutnyttjandet av dessa helikoptrar saknas
idag. Ett 6kat utnyttjande av SAR-helikoptrarna uppnis effektivast
genom att frigan om merutnyttjande drivs pd strategisk nivd och
gemensamt med annan riddningstjinst.

4.6.1 Flygadministrationen kan effektiviseras och
underhallsverksamheten utokas

I dag har Sjofartsverket, Kustbevakningen och Myndigheten fér
civilt férsvar ansvar for flygande verksamhet. Medan Myndigheten
for civile férsvar hyr in sin si dger och driver de bida andra
myndigheterna sin flygande férmiga. Flygverksamheten ir mycket
specialiserad och styrs i hog grad av internationella regler som
omsitts i svensk lagstiftning, vilket Transportstyrelsen ansvarar for.
Det innebir att det krivs specialistkunnande av den personal som
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ansvarar for att hantera och administrera den flygande
verksamheten.

Nir det giller underhéllet av SAR-helikoptrarna har det ansvariga
bolaget SMA Maintenance idag viss 6verkapacitet och dirfér finns
det enligt bolagets beddmning utrymme att utnyttja denna resurs
mer in idag. Bolaget bedomer sjilva att det som ligger nirmast till
hands ir underhdll av Polismyndighetens helikoptrar. Bolaget menar
att detta skulle kunna innebira en besparing. De pekar pd att detta
skulle kriva att bolaget togs over av Sjofartsverket eftersom en
bolagslésning inte ir mojlig f6r underhdll av Polismyndighetens
helikoptrar. Sjofartsverket har nyligen beslutat att ta éver ansvaret
for underhdllet, vilket innebir att bolaget avvecklas och
verksamheten blir en del av Sj6fartsverket.

De s.k. troskeleffekterna i service handlar om hur manga timmar
helikoptrarna gir innan en ny service krivs. I dagsliget kan de nyttjas
lite mer utan att behovet av underhill 6kar. Intervallet handlar om
en flygtid som gdr frdn 400-450 timmar per helikopter till 500-550
timmar per helikopter

Maojligheter till gemensamt underhdll och en effektivare flyg-
administration finns inom den statliga riddningstjinstens flygande
verksamhet. Myndigheten for civilt foérsvar och Kustbevakningen
uppdrag att analysera och féresld anskaffandet och merutnyttjande
av flygande resurser ir viktiga i det sammanhanget.””*. Myndigheten
for civilt forsvar pekar i sin uppdragsredovisning” p4 att driva service
1 egen organisation kan vara en vig att g&, men d& krivs omfattande
investeringar for att certifiera en underhillsorganisation, lokaler,
utrustning, reservdelar, verktyg och utbildning av teknisk personal.
Vidare ir avstind och tillginglighet av godkind serviceleverantor av
stor betydelse. Om service miste utféras utomlands blir varje
serviceavbrott lingre och transportkostnaderna liksom sirbarheten
for storningar okar.

7 Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att féresld hur en nationell
flygande resurs fér skogsbrandsslickning kan organiseras och finansieras. Regeringsuppdrag
F62025/01784.

% Uppdrag till Kustbevakningen avseende férmiga till sjgévervakning och merutnyttjande vid
fornyelse avilygplansflottan. Regeringsuppdrag F62025/01787.

% Myndigheten for civilt férsvar (2026). Hur en nationell flygande resurs fér skogsbrands-
slickning kan organiseras och finansieras. Svar pa regeringsuppdrag F62025/01784.
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Utredningens beddmning

Den personal som ansvarar for att administrera den flygande
verksamheten ir idag spridd pd flera myndigheter. Likasd ir
underhdll och anskaffning av ny flygande fé6rméga spridd pd flera
myndigheter. Savil anskaffning, underhdll som den administrativa
hanteringen av flygande férmdga dr resurskrivande och
specialiserad. En 6kad grad av gemensam hantering bér kunna 6ka
kostnadseffektiviteten. Det arbete som bdde Myndigheten for civilt
férsvar och Kustbevakningen uppdragits analysera och foresld
avseende inforskaffandet av flygande resurser har dirfor potential
till att bidra till en effektivare flygadministration och underhdll.

Sjofartsverkets SAR-helikoptersystem ir dimensionerat for
huvuduppdraget sj6- och flygriddningstjinst men ir idag sirbart vid
storningar och har en begrinsad uthdllighetsférmaga. Underhill och
reperationsférmiga ir dirfér en viktig aspekt for riddnings-
formdgan med helikopter, sirskilt i omrdden dir de sjogdende
resurserna ir begrinsade. Om mojligheterna till mer av gemensamt
underhill med annan flygande f6rméga kan 6ka innebir det ocks3 att
sj6- och flygriddningen kan stirkas. Det innebir ocksd méjligheter
till vissa effektiviseringar.

4.7 Omvarldslaget stiller hogre krav pa sjo- och
flygraddningstjansten

Iakttagelser

Sambhillets ska kunna uppritthélla viktiga samhillsfunktioner under
bide f6rhojd beredskap och krig. For att kunna géra detta och stodja
det militira forsvaret vid anstringda férhdllanden, krigsfara eller krig
s& behover det finnas en grundliggande férmdga och motstindskraft
hos alla aktérer i totalférsvaret'™.

Totalférsvaret, som omfattar riddningstjinst, behdver anpassas
till de krav som stills pd Sverige som allierad 1 Nato och sirskild vike

liggas pd att omhinderta Natos krav och 4tgirder som snabbt ger

1% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Férsvarsmakten (2025). Gemensamma
utgdngspunkter {6r totalfdrsvaret 2025-2030. MSB 2025-08877; FM2025-19772:2.
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storst effekt och okad formédga for totalforsvaret. Totalférsvaret
kriver samordning och utgdngspunkterna som tagits fram ir till for
att det civila férsvaret ska kunna utgd frén dessa i sin planering for
att kunna agera effektivt vid anstringda férhéllanden, krigsfara och
krig'”. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet
med Sveriges dtaganden som allierad 1 Nato.

Omvirldsliget stiller krav pd den civila organisationen, vilket
omfattar sivil myndigheter som niringsliv, att bla. utveckla
féormigan att, inom egen verksamhet, identifiera och hantera
antagonistiska 3tgirder och hybridangrepp samt genom okad
forstdelse ha formdgan att hantera cyberhot. Cybersikerhet och
informationssikerhet behéver kunna uppritthéllas i alla konflikt-
och beredskapsnivier och hanteras pd alla ledningsnivier. Cyber-
angrepp som piverkar GPS eller annan kommunikation kan
forsimra féormdgan till utlarmning samt férmdgan till att leda och
genomféra riddningsinsatser. Sidana storningar kan paverka sivil
flyg- och sjériddningstjinst som kommunal riddningstjinst och
ovrig statlig riddningstjinst. Vid avsaknad av position kan larm-
kedjan ta lingre tid, vilket férsenar riddningsinsatser. Behovet av
underrittelser, ligesbilder och informationsdelning 6kar till foljd av
de hot som alliansen utsitts for.

For att mojliggéra samordning av planeringen infér hojd
beredskap inom det civila forsvaret ska behoven pd en évergripande
nivd dven delges till Myndigheten for civilt forsvar. Myndigheten har
bland annat 1 uppgift att stédja berérda aktorer 1 planeringen for
civilt forsvar och verka for att aktdrerna samordnar planeringen samt
for att samordning sker i férhéllande till det militira forsvaret'®.

Forsvarsmakten och Myndigheten {6r civilt forsvar lyfter fram
att den sikerhetspolitiska situationen stiller 6kade krav pd minga
samhillsfunktioner. Det krivs bla. en 6kad proaktivitet, bittre
resursutnyttjande, stirkt skydd samt effektivare arbetssitt och
informationshantering. Det nya liget innebir ocksd 6kade behov av
att stirka formdgan till kvalificerade ligesbilder bla. fér att kunna
gora tillférlitliga riskbedémningar.

19 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Férsvarsmakten (2025). Gemensamma
utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030. MSB 2025-08877; FM2025-19772:2.
192 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Férsvarsmakten (2025).
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I samband med Natoévningen Dynamic Mercy 2025'” dir
riddning till havs mellan linderna kring Ostersjon 6vades gick
Sjofartsverket ut med att informationen om att nir olyckan ir
framme till havs giller det att tillgingliga resurser samverkar &ver
organisations- och nationsgrinser for att nédstillda ska tas om hand
s& snabbt som mdjligt. Myndigheten lyfter fram att vning behovs
for att s6k- och riddningsinsatser ska fungera s bra som méjligt 1
skarpa ligen.

Riksrevisionens granskning av évningsverksamhet kopplat till
fartygsolyckor visar att det saknas en samsyn kring férmdgan att
hantera fartygsolyckor med miljokonsekvenser till sjoss. Det ir
enligt Riksrevisionen vidare oklart om arbetet stirks av beredskaps-
planering och 6vning inom totalférsvaret, eller om det 6kade fokuset
pa totalférsvaret tringer undan utveckling inom miljériddnings-
tjanst till sj8ss'*. Sjofartsverket upplever inte att det funnits ndgot
storre fokus pd sjoolyckor 1 de évningar inom totalférsvaret som
hittills planerats. Sjéfartsverket har 1 Riksrevisionens granskning lyft
att Myndigheten for civilt forsvar hade varit den naturliga aktéren
att hilla samman 6vningsverksamhet avseende samhillets samlade
féormdga att hantera stora fartygsolyckor till sjoss. Riksrevisionen
konstaterar att om en synergieffekt ska kunna uppstd behover
planering, scenarion och inspel 1 dvningar inom totalférsvaret in-
begripa stora fartygsolyckor med miljokonsekvenser, vilket de i
dagsliget sillan verkar gora. Det ir viktigt att évningsverksamhet
bedrivs utifrin ett helhetsperspektiv som skapar mojligheter till
synergier och involvera sdvil sjéverkande myndigheter som
linsstyrelser och kommunal riddningstjinst for att f6rmigan inom
miljériddningstjinst till sjoss ska kunna uppritthéllas och utvecklas.

Utredningens beddmning

For att mota det forindrade omvirldsliget behdver dven sj6- och
flygriddningstjinsten stirka sin férmdga. Bide inom ramen for

19 Sjsfartsverket (2025). Internationell sj6- och flygraddningsévning i Natoregi i Kattegatt
och Ostersjon. https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/nyheter-och-
press/nyheter/internationell-sjo--och-flygraddningsovning-i-natoregi-i-kattegatt-och-
ostersjon/

104 Riksrevisionen (2025). Miljériddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhindelser som kan
f3 omfattande konsekvenser. RiR 2025:27. ISBN 978-91-7086-730-9.
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totalforsvarets krav och for att hantera antagonistiska dtgirder och
hybridangrepp.

For sj6- och flygriddningstjinsten innebir den nya inriktningen
bl.a. att behovet att kunna agera och verka inom och utom landet
och i enlighet med Sveriges dtaganden som allierad 1 Nato har 6kat.
For Sjofartsverket betyder det att 1 hégre grad kunna agera och
samverka dver organisations- och nationsgrinser for att nodstillda
ska tas om hand s& snabbt som méjligt. For Kustbevakningen, som
ansvarar for att dvervaka maritima miljder och har huvudansvar for
miljériddningstjinst till sjéss, ir idag en av de storsta farorna de s.k.
skuggfartygen som kan leda till storre fartygsolyckor'®. Den ékade
risken for sabotage mot infrastruktur under havsytan ir ett annat
omride som Kustbevakningen har att hantera. Kraven pa Sveriges
féormiga att kunna tillhandahilla underrittelser, ligesbilder och
informationsdelning samt hantera storre fartygsolyckor bedéms ha
okat till f6]jd av den utveckling och den inriktning for totalférsvaret
och uppbyggnad av det civila férsvaret 2025-2030'*. Utredningen
konstaterar att detta understryker behovet av att utveckla sj6- och
flygriddningstjinsten samt miljériddningstjinsten till sjoss i linje
med vad som beskrivs detta kapitel.

Utover att sjo- och flygriddningen idag stdr infér nya stora
utmaningar till f6ljd av det nya sikerhetsliget si utvecklas dven
fredstida aktiviteter och teknik som kan vara relevant f6r att stirka
sj6- och flygriddningen. Det kan t.ex. handla om droénarteknik dir
obemannade farkoster kan anvindas for bittre ligesbilder,
effektivare riddningsfartyg, fler och bittre sensorer pa de farkoster
som ingdr 1 riddningstjinsten m.m. Anpassningar till den tekniska
utvecklingen ir viktig. Sjoriddningssillskapet bedriver exempelvis
en egen utveckling av sin tekniska férmdga med nista generations

riddningsfartyg.

15 Kustbevakningen (2025). Fartygstrafik ver Ostersjon med destination Ryssland. KBV
2025:1. ISBN: 978-91-519-6890-2.
1% Totalférsvaret 2025-2030. Prop. 2024/25:34.

130



Ds 2026:9 Sa kan sjo- och flygraddningstjinsten stirkas

4.8 Forsvarsmaktens behov okar

Iakttagelser

Nato-intridet har ocksd 1 grunden indrat férutsittningarna for det
svenska totalforsvaret bla. eftersom Sverige som allierad ska
forsvara NATO:s yttre grins och inte enbart svenskt territorium.
Sverige har ocksi en ny roll och uppgift som baserings- och
transiteringsomride. Detta stiller ocksd sjo- och flygriddnings-
ginsten infér en ny situation med O6kande behov frin
Forsvarsmaktens sida men dven behov av bittre riskbedémningar,
okade samarbetsytor samt férindrade geografiska omrdden dir sj6-
och flygriddningsinsatser kan bli aktuella'”. NATO-medlemskapet
innebir ocksd okad internationell 6vningsverksamhet, dir sj6- och
flygriddning sannolikt kommer att ing4.

Foérordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten (utnyttjandeférordningen) innebir som
framgdtt att under krig ska personal och materiel ur
Kustbevakningen 6vergd till Forsvarsmaktens forfogande for
dvervakning, transporter och andra uppgifter. Detta ska ske enligt
nirmare  Overenskommelse  mellan  Férsvarsmakten  och
Kustbevakningen. Trots att utnyttjandeférordningen i sig inte dr ny
s& dr det en relativt ny frigestillning som har aktualiserats mot
bakgrund av omvirldsliget. Kustbevakningens uppdrag och resurser
har ocksd utvidgats  sedan férordningen tridde i kraft. Sj6- och
flygriddningstjinsten och dess resurser omfattas inte av
utnyttjandeférordningen.

Totalférsvarets forskningsinstitut, FOIL, har genomfért en studie
pa uppdrag av Kustbevakningen 1 vilken det sigs att det finns flera
oklarheter med koppling till denna lagstiftning'®. Kustbevakningen
kommer t.ex. att ha fortsatt personalansvar och dirfér ombesérja
16n och andra kostnader relaterade till sina aktiviteter dven i
Forsvarsmaktens tjdnst. Utnyttjandeférordningen beslutades nir

1 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Férsvarsmakten (2025). Gemensamma
utgingspunkter for totalfdrsvaret 2025-2030. MSB 2025-08877; FM2025-19772:2.

1% Bennesved, Mittermaier och Olsson, (2022). Fyra scenarier fér Kustbevakningen —
Scenarioanalys och konsekvensbeskrivningar for ett sikerhetspolitiskt stormigt hav.
Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI FOI-R--5423—SE. ISSN 1650-1942.
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Kustbevakningen inte var en egen myndighet utan var en avdelning
1 en annan myndighet och resurserna var begrinsade.

Myndigheten fér civilt férsvar har pdpekat att det skulle kunna
bli en paverkan pd kommunal riddningstjinst om Kustbevakningens
forméga att utféra miljoriddningstjinst till sjoss minskar under hojd
beredskap. Konsekvenserna av denna typ av olyckor behover 1 s8 fall
i hogre grad hanteras av  kommunernas riddningstjinst-
organisationer, vilka idag inte dr rustade for att hantera den typen av
olyckor.

Av utnyttjandeférordningen framgar vidare att regeringen under
hojd beredskap fir féreskriva om vilka resurser som ska dvergd frdn
Kustbevakningen till Férsvarsmakten. Sdledes ger denna férordning
myndigheterna endast mojlighet att i férvig komma verens om
vilket behov och vilka resurser som ska overgd till Férsvarsmakten
under hojd beredskap. Foérordningen skapar siledes en mojlig
framférhillning i planeringen infor ett lige med hojd beredskap men
oavsett detta kan regeringen flytta resurser till Forsvarsmakten
under h6jd beredskap. Aven privat egendom far under olika villkor
tas 1 ansprdk for att tillgodose totalforsvarets eller folk-
forsorjningens ofrinkomliga behov av egendom eller tjinster genom
forfogandelag (1978:262).

Utredningens beddmning

Redan idag har Forsvarsmaktens behov av beredskap for sjo- och
flygriddning 6kat men 1 takt med den kraftigt 6kande militira upp-
rustningen si férvintas behoven av sj6- och flygriddning fortsitta
att oka.

Det ir viktigt att Forsvarsmaktens 6kande behov kan tillgodoses
och en stirkt sjo- och flygriddning férbittrar férutsittningarna att
mota dessa behov. For en effektiv och vil fungerande sj6- och
flygriddningstjinst ir det viktigt att den och dess resurser inte
omfattas av utnyttjandeférordningen.

Det ir dirfor angeliget att klargora vilka av Kustbevakningens
resurser som Forsvarsmakten enligt utnyttjandeférordningen avser
nyttja. Detta for att bibehdlla planeringsférutsittningar for den
statliga riddningstjinsten.
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4.9 Frivillighet i statlig raddningstjanst ar av
avgérande betydelse

Iakttagelser

Som framgdr av utredningens bakgrundskapitel s& genomfors en
betydande del av sj6- och flygriddningen av frivilliga insatser och
Sjoriddningssillskapet dr idag en mycket central aktér inom svensk
sjo- och flygriddning. Sjoriddningssillskapet har identifierat flera av
de utvecklingsbehov som framgar i kapitel 4. De {6rsldr bland annat
att sjériddningstjinsten kan stirkas genom att de fir en plats 1
riddningsledningscentralen JRCC, dir de skulle kunna bistd
riddningsledningen. Sjoriddningssillskapet lyfter sjilva fram att
deras operativa kapacitet vilar pd frivillighet, medlemskap,
donationer och en tydlig humanitir identitet. Om dessa
forutsittningar paverkas negativt sd bedomer de att Sveriges faktiska
riddningsférmdga skulle kunna minska redan i fredstid. Vidare
bedémer de att svensk sjoriddning i1 betydande utstrickning ir
beroende av Sjoriddningssillskapets frivilliga kapacitet och
donationer och de lyfter fram att denna kapacitet inte kan tas for
given. Forutsittningarna f6r medlemskap, donationer och
rekrytering av frivilliga ir enligt Sjoriddningssillskapet nira
kopplade till en tydlig och oberoende humanitir identitet. En
forindring som forsvagar denna identitet riskerar enligt
Sjoriddningssillskapet att direkt minska Sveriges operativa
sjoriddningsformdga. Sjoriddningssillskapet bekriftar att de
nordiska linderna har olika grad av beroende av sina ideella aktérer,
och dessa aktorers roll, finansiering och operativa betydelse varierar.
Sjoriddningssillskapet deltar 1 bide sjoriddningstjinst och
miljoriddningstjinst till sjdss, vilket ir uppdrag som vanligen
forekommer samlat hos en statlig aktér 1 andra nordiska linder.
Oavsett om ansvaret {or sjoriddningen aterfinns hos en myndighet
med eller utan polisiira, eller rittsvirdande uppdrag eller som har
kopplingar till det militira férsvaret s finns 1 andra linder aktiva
frivillighetsorganisationer

Det férsimrade sikerhetsliget, den snabba utvecklingen av total-
forsvaret samt Forsvarsmaktensokande behov stiller Sjériddnings-
sillskapet sdvil som dagens riddningstjinst infér nya utmaningar.
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Sjoriddningssillskapet har lyft frigan om krigsplacering av en viss
del av sina frivilliga och ocksd lyft frigan om ersittning till dessa for
de fall de tjinstgér som krigsplacerade sjoriddare under hojd
beredskap eller krig. Sjériddningssillskapet bedémer sjilva att
antalet frivilliga under sddana omstindigheter skulle kunna minska
fran ca 2500 till ca 350 personer. Frigan om en sidan krigsplacering
ir 1 dagsliget inte lost.

Utredningens beddmning

En framtida sj6- och flygriddningstjinst kriver samverkan och ett
samspel mellan stat och civilsamhille genom de frivilliginsatser som
Sjoriddningssillskapet och andra aktérer bidrar med. Det ir dirfor
viktigt att virna Sjoriddningssillskapets uppdrag och deras
moijlighet att fortsatt uppritthilla sin verksamhet. For att skapa sd
bra foérutsittningar som mojligt att bedriva riddningstjinst krivs
inte bara resurser, kompetens och férmiga utan dven en god
organisationskultur med hog tillit som frimjar fortsatt ansvar,
engagemang och ett proaktivt férhdllningssitt. For att skapa en
samsyn och forstdelse behdver dirfor samtliga berorda aktorer,
inklusive Sjériddningssillskapet involveras i utvecklingsarbetet av
riddningskedjans olika delar. Utredningen delar Sjériddnings-
sillskapets bedomning om att sjériddningstjansten skulle stirkas
om iven de samlokaliserades 1 JRCC.

En stark sj6- och flygriddningstjinst 1 fredstid har storre
mojligheter att dven kunna verka och bidra i tider med forhojd
beredskap. Det finns flera identifierade omriden som behover
utvecklas for att stirka sjo- och flygriddningen s att den kan méta
dagens utmaningar. Frivilligheten har en fortsatt viktig roll i det
arbete som krivs for att méta de nya utmaningarna.

Okade risker vid riddningsinsatser i fredstid samt vid hojd
beredskap och krig kan ocksd paverka frivilliginsatsernas férméaga.

Det ir viktigt att sikerstilla att den frivilliga personal som deltar
1 Sj6riddningssillskapets verksamheter under héjd beredskap och
krig har férutsittningar att bidra till att uppritthilla den sjoriddande
verksamheten. Samtidigt behéver staten gora en samlad bedémning
av hur de offentliga riddningsresurserna kan stirkas for att hantera
en situation med hojd beredskap och krig. Statens skyldigheter for
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sj6- och flygriddningstjinst enligt lagen om skydd mot olyckor
giller dven vid hojd beredskap och krig.

4.10 Utredningens samlade 6vervdganden och
bedémningar — det kravs ett omfattande
utvecklingsarbete for att stérka sjo- och
flygraddningstjansten

Analysen av sj6- och flygriddningstjinsten olika delar visar att det
finns ett antal dtgirder som behover vidtas for att stirka den statliga
riddningstjinsten. Nigon samlad uppféljning eller utvirdering av
dagens sj6- och flygriddningstjinst har inte gjorts tidigare. I de
utredningar och rapporter som gjorts 1 samband med olika olyckor
samt av intervjuerna med berorda aktdrer framkommer att det finns
ett tydligt utvecklingsbehov inom denna del av riddningstjinsten.
Den samlade bilden ir idag att sj6- och flygriddningstjinsten givet
resursliget fungerar bra men att det finns ett tydligt och omfattande
utvecklingsbehov. Dagens forsimrade sikerhetslige innebir ocksa
ett tydligt behov av att utveckla sj6- och flygriddningstjinsten.

Som framgdr ir det friga om ett omfattande utvecklingsarbete
som omfattar en rad omrdden: samorganisering av miljériddnings-
ginsten till sjoss med JRCC, effektivare larmhantering, stirkt
ledningsférmdga genom tydligare ansvar, bittre informations-
delning och underrittelseinformation, tydligare mandat och 6kad
kunskap, stirkt skadeplatsnira ledning, ¢kade utbildnings- och
dvningsinsatser, en effektiv tillsyn och uppféljning av insatser samt
stirkt samverkan. Inte minst dr det viktigt att stirka férmdgan att
hantera storre och komplexa fartygsolyckor samt parallella
hindelser.

En stabil finansiering dr ocksd av avgdrande betydelse for en vil
fungerande riddningstjinst. Ett 6kat utnyttjande av helikopter-
verksamheten ir méjlig och kan ocksd 6ka genom ett samlat arbete
pd strategisk nivd. Frivilligarbetet behover fortsatt virnas och ges
storre mojlighet att delta 1 riddningsledningen och bidra 1
utvecklingsarbetet.
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5 Vilken statlig myndighet med
raddningstjanstuppgifter har bast
forutsattningar for att ansvara for
och effektivt leda sjo- och
flygraddningstjansten?

Utredningens uppdrag ir att analysera de verksamhetsmissiga och
ekonomiska férutsittningarna foér att Overfora ansvaret och
uppgifterna for sjo- och flygriddningstjinst frin Sjofartsverket till
nigon annan nationell statlig myndighet med riddnings-
yinstuppgifter, exempelvis Kustbevakningen eller Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap numera Myndigheten for civilt
forsvar. Utredningen ska enligt sina direktiv dven analysera vilken
nationell statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter som har
bist forutsittningar for att ansvara for och effektivt leda sjo- och
flygriddningstjinsten. I detta kapitel redovisar utredningen en sidan
analys. De myndigheter som analyseras ir Sjofartsverket,
Kustbevakningen, Myndigheten {ér civilt férsvar, Forsvarsmakten
och Polismyndigheten.

5.1 Sjofartsverkets ansvar utmanas av
utvecklingsbehov och omvarldslaget

Den samlade bilden ir idag att sj6- och flygriddningstjinsten givet
resursliget fungerar bra vid vanligt férekommande sj6- och
flygriddningshindelser men att det finns, som framgatt 1 kapitel 4,
omrdden som behdver utvecklas och att forutsittningarna for en
stabil finansiering och styrning behover forbittras. Det forindrade
omvirldsliget stiller vidare nya krav. Detta utmanar pd flera sitt
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Sjofartsverkets ansvar for sjo- och flygriddningstjinsten.
Utredningen bedémer att det pd flera punkter finns skil som talar
for att Sjofartsverket inte lingre dr den statliga myndighet som har
bist forutsittningar for att ansvara for och effektivt leda sj6- och
flygriddningstjinsten.

Under en lingre tid har finansieringen av sj6- och flygriddnings-
tjinsten varit otillricklig, vilket inte minst begrinsat Sjéfartsverkets
mojligheter till utveckling och investeringar i teknisk utrustning. P3
en organisatorisk nivd ir, som konstaterats, idag sj6- och
flygriddningstjinsten skild fr&n 6vrig riddningstjinst bade
betriffande finansiering och politisk  styrning. Eftersom
Sjofartsverket dr ett affirsverk och dirfér saknar férvaltningsanslag
begrinsas ocksd mojligheten till drlig upprikning av de anslag som
delfinansierar sj6- och flygriddningstjinsten.

Utredningen bedémer ocks8 att det dr svirt for Sjofartsverket att
uppnd flera av de forbittringar av sjo- och flygriddningen som
framgir 1 kapitel 4 idven om finansieringen skulle stirkas.
Sjofartsverket har t.ex. begrinsningar i méjligheterna att utveckla en
effektivare hantering av stérre fartygsolyckor — di myndigheten
endast ansvarar och har ridighet for sjériddningstjinsten. Verket
har initierat flera projekt f6r att adressera vissa av de brister som
framkommit 1 utvirderingar och rapporter avseende verksamhet och
insatser, men har begrinsningar i sina mojligheter att driva frigorna
utifrdn den bredd och integrering med annan riddningstjinst som
krivs. Sjofartsverket har inte samma mojligheter som Myndigheten
for civile forsvar att driva ett bredare och lingsiktigt
utvecklingsarbete for riddningstjinsten, liknande det som gjorts
inom den kommunala riddningstjinsten. Inte heller har
Sjofartsverket samma forutsittningar att lika effektivt samordna
utvecklingen av sj6- och flygriddningen med 6vrig riddningstjinst.

Som framgdtt 1 kapitel 4 si finns det stora fordelar att ligga
samman ansvaret for miljériddningstjinst tll sjoss  med
sjoriddningstjinsten f6r att bittre kunna hantera parallella
hindelser, storre eller mer komplexa fartygsolyckor samt bedriva
dterkommande Svningsverksamhet. Att samla ansvaret for
miljériddningstjinst till sjoss hos Sjéfartsverket skulle idag kriva en
forflyttning av nddvindiga resurser frén Kustbevakningen dvs fartyg
for att effektivt kunna mota ett sddant ansvar. Vissa av de fartyg som
idag anvinds fér miljoriddningstjinst till sjéss anvinds dven for
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Kustbevakningens andra uppdrag, vilket begrinsar méjligheten att
overfora sidana resurser till Sjofartsverket. Det idr inte heller
realistiskt att Sjofartsverket sjilva bygger upp motsvarande resurser.
En forflyttning av  helikoptrarna frdn  Sjofartsverket  till
Kustbevakningen skulle inte medféra samma problematik d&
helikoptrarna, till skillnad frn fartygen hos Kustbevakningen,
enbart dr dedikerade till sj6- och flygriddning, vilket innebir att
problematiken med ett resursunderskott inte uppstar.

Betriffande statens civila flygande resurser ir de idag férdelade
pd flera myndigheter, vilket begrinsar méjligheterna att nd ett
effektivare utnyttjande, underhill och anskaffande. Det finns ocksd
ett 8kat behov av sjogdende riddningsresurser som kan agera under
lingre tid och lingre ut till havs, vilket Sjofartsverket idag inte har
ridighet 6ver.

Utredningen bedémer ocksd att tillgdngen till bista mojliga
sjoligesbilder riskerar att begrinsas om hemvisten forblir pi
Sjofartsverket. Riksrevisionen och flera tidigare olycksutvirderingar
pekar pd behovet av bittre informationsdelning mellan
riddningstjinster samt pd behovet av att minska risken for
missférstdnd. Mojligheterna att  utveckla informationsdelning
mellan berérda riddningsaktorer samt tillhandahilla aktuella och
relevanta sjoligesbilder som fungerar i sdvil fredstid som vid ett
forsimrat sikerhetslige ir mindre hos Sjéfartsverket jimfért med
Myndigheten fér civilt férsvar och Kustbevakningen.

Sjofartsverket kan med okade resurser och okad grad av
samverkan stirka sj6- och flygriddningstjinsten men de begrinsas
av olika skil. Sjofartsverket ingdr inte 1 det politikomrdde dir 6vrig
riddningstjinst ingdr, vilket forsvirar en tydlig styrning och
prioritering. Mojligheten att effektivare utnyttja Kustbevakningens
resurser som t.ex. storre fartyg eller deltagande i dvningar samt
omhinderta de erfarenheter som insamlas vid sidana begrinsas om
ansvaret ligger kvar pd Sjofartsverket. Kustbevakningen har for sjo-
och flygriddningen viktiga resurser medan motsvarande inte giller
for Sjofartsverket.

For att mota de langsiktiga behov som idag féreligger bedomer
utredningen att Sjofartsverket inte lingre ir den myndighet som har
bist forutsittningar att ansvara fér och effektivt leda sjo6- och
flygriddningstjinsten eller miljériddningstjinst till sjoss.

139



Vilken statlig myndighet med raddningstjanstuppgifter har bast forutsattningar... Ds 2026:9

Aven om Sjofartsverket inte lingre ansvarar for sjé- och
flygriddningstjinsten s har myndigheten fortsatt viktiga resurser
for sjoriddningen i form av t.ex. kommunikationssystem samt
lotsningsverksamhet och isbrytningsverksamhet, vilka &terfinns
lings stora delar av Sveriges kust. Denna verksamhet har idag
utrustats och utbildats fér sjériddningsinsatser och utgdr en
virdefull resurs. Sjofartsverket har dirfér dven vid en
hemvistférflyttning en fortsatt viktig roll att spela inom
sjériddningen.

5.2 Kustbevakningen har bast forutsattningar for att
ansvara for sjo- och flygraddningstjansten

Kustbevakningen har idag en omfattande operativ verksamhet och
ansvarar for miljoriddningstjinst till sjoss samt har beredskap for
och deltar vid behov 1 sjériddningsinsatser. Myndigheten ar dirfor
redan involverad 1 sj6- och flygriddningstjinsten och har dirmed
kompetens och mojlighet att inkludera uppdraget 1 sin nuvarande
operativa verksamhet. Det finns enligt utredningen flera skal till att
Kustbevakningen har bist férutsittningar for att ta dver ansvaret for
de operativa delarna av sj6- och flygriddningstjinsten, dvs. den
operativa systemledningen, sjo- och flygriddningscentralen (JRCC)
samt helikopterverksamheten dvs. helikoptrar, underhéll och baser.
Om ansvaret liggs pd Kustbevakningen skulle innebira att sj6-,
flygriddningstjinsten och miljoriddningstjiansten till sjoss samlas
hos en statlig aktdr med rddighet 6ver betydande resurser som skulle
fa ett tydligt samlat riddningstjinstuppdrag. Det innebidr att
myndigheten  bir det fulla ansvaret f6r sj6- och
flygriddningstjinsten och inte lingre enbart ska bistd vid behov.
Verksamheten blir en del av myndighetens kirnuppdrag, vilket 6kar
mojligheterna att anvinda Kustbevakningens nuvarande resurser for
sj6- och flygriddningsinsatser. Detta ir viktigt eftersom varje
myndighet alltid méste prioritera sin grundverksamhet och att
samverkan gors s lingt grunduppdraget medger detta, vilket sitter
grinser for hur lingt en samverkan kan nd f6r att l6sa en uppgift.
Om Kustbevakningen &vertar ansvaret foér sj6- och
flygriddningstjinsten skapas forutsittningar for en lingsiktig
strategisk inriktning som bedéms underlitta hanteringen av de
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utmaningar som framgdtt, inte minst frigorna avseende storre
fartygsolyckor och behovet av att kunna verka lingre ut till havs.
Kustbevakningens fartyg och flyg utgér en betydande resurs som
kan anvindas f6r sj6- och flygriddning.

Kustbevakningens sjogiende resurserna deltar idag vid ca 20 % av
tillfillen men ir viktiga f6r den samlade sjoriddningstjinsten,
sirskilt vid storre fartygsolyckor. De sjégdende resurserna ir
effektiva 1 meningen att flera av fartygen idag utgor
kombinationsfartyg som kan utféra olika uppdrag inkl. sj6- och
miljériddning och de har kapacitet att verka lingre ut till havs och
under lingre tid. Om Kustbevakningen dven far ansvaret {6r sj6- och
flygriddningstjinsten s& fir myndigheten for samtliga resurser vilket
stirker den ldngsiktiga planeringsférmédgan.

Forutom ett stort antal flytande farkoster har Kustbevakningen
som framgitt dven en flygverksamhet som idag anvinds for
overvakningsflygningar men som ocks® kan bistd wvid
riddningsinsatser 6ver bdde land och vatten. Flygplanen ir
snabbgdende och ticker stérre ytor dn helikoptrarna samtidigt har
de mojlighet att overvaka och leda ridddningsinsatser.
Kustbevakningens flyg har dirmed goda mojligheter att wvid
flygriddning finna en flyghaveriplats. Flygplanen har dessutom goda
moijligheter att bistd 1 s6kandet efter flytande objekt i havet. En
dverforing av SAR-helikoptrarna inklusive baser och underhill till
Kustbevakningen ger dessutom en stérre samlad flygférmdga som
kan wutnyttjas och komplettera varandra mer effektive vid
riddningsinsatser, vilket bl.a. innebir en ¢kad férmdga och stirke
robusthet. En mer samlad flygresurs innebir ocksi méjligheter till
administrativa fordelar liksom foérdelar fo6r underhdll och
anskaffning. P4 sikt kan en dndrad hemvist 6ka mojligheterna till
mer heltickande behovsanalys och upphandling av blivande SAR-
enheter, dvs. helikoptrar och flygplan. En annan férdel ir att val av
geografisk placering av SAR-enheter och Kustbevakningens
sjogdende resurser kan ske in mer samlat utifrdn ett statligt
riddningstjinstperspektiv.

Ytterligare ett skdl tll att utredningen bedémer att
Kustbevakningen har bist férutsittningar f6r att ansvara fér och
effektivt leda sjo- och flygriddningstjinsten dr att det skulle oka
mojligheterna f6r deltagande 1 och genomférande av stérre Gvningar.
Det innebir t.ex. forbittrade mojligheter att genomféra fler
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kombinerade miljé- och sjériddningsévningar som involverar bide
sjoverkande myndigheter som linsstyrelser och kommunal
riddningstjinst, vilket bidrar tll att stirka férmdgan inom
miljoriddning till sjéss, i linje med Riksrevisionens rapport'.
Riksrevisionen pekar pd att dvningar i manga fall ir det enda sittet
att préva den faktiska formagan till miljéraddning till sjéss. Aven i
andra utredningar framgér liknande behov avseende sjoriddningen
och det konstateras att storre och parallella hindelser som
fartygsolyckor behéver hanteras mer samlat”. Samtliga berdrda
aktorer behover 6va tillsammans for att formdgan ull effekeiv
samverkan vid storre fartygsolyckor ska kunna uppritthillas och
utvecklas. Med en ansvarig statlig aktér underlittas samverkan i
dessa fall. Aven om SAR-helikoptrarna vid en hemvistforflyttning
fortsatt bedéms vara en begrinsad resurs och méjligheterna for
dessa att delta i internationella évningar dven fortsatt ir smd s3 kan
Kustbevakningen delta med andra resurser. Om ansvaret flyttas till
Kustbevakningen innebir det att myndigheten utan begrinsningar
fullt ut kan delta med sina resurser i fler internationella $vningar med
sjoriddningsmoment utan att det uppstir stora merkostnader for
staten eftersom myndigheten oftast redan deltar utifrdn sina andra
uppdrag. Myndigheten har deltagit i flera internationella vningar pd
miljériddningsomradet, bl.a. i Norge, Tyskland, Litauen, Finland
och Danmark. Enligt Kustbevakningen ingdr ofta ett
sjoriddningsmoment nir miljoriddningstjinstévningar genomférs.
Férutom 6vningar deltar Kustbevakningen 1 internationella insatser
och under 2025 deltog de 1 tv8 Frontex-ledda operationer pi
Lampedusa, Italien, med uppdrag att 6vervaka EU:s yttre grins och
dir ridda liv ingick. Totalt patrullerade besittningarna 1 453 timmar
och deltog 1 46 sjoriddningar. Tillsammans med Polismyndigheten
deltog Kustbevakningen dven 1 grinsévervakning 1 Medelhavet med
fokus pd att motverka grinséverskridande brottslighet samt ridda
liv. T internationella dvningar ingér ofta sjoriddning som en del av

! Riksrevisionen (2025). Miljériddning vid stora olyckor till sjoss — sillanhindelser som kan
f& omfattande konsekvenser. RiR 2025:27, ISBN 978-91-7086-730-9.

2 Prospero Sambhillssikerhet AB (2023). Atgirder for att utveckla och stirka Sjsfartsverkets
riddningstjinstuppdrag utifrin erfarenheterna frin tvd fartygsolyckor (Almirante Storni och
Karin Hoej). Rapport SJV401 Rev B.

> Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av  den
aktérsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv:
Redovisning av regeringsuppdrag. ISBN 978-91-7927-526-6.
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dvningsmomenten och vidare finns det redan férvintningar att
Kustbevakningen ska delta i livriddningsmoment som en del av sitt
internationella deltagande. Det ir viktigt att méta de forvintade
dkade behovet av internationella 6vningar till f6]jd av det férsimrade
sikerhetsliget bl.a. foér att bittre kunna ta del av internationella
erfarenheter pd omrddet. Om Kustbevakningen fir ett samlat ansvar
for sj6- och flygriddningstjinsten samt f6r miljoriddningstjinsten
till sj6ss skapas bittre forutsittningar fér internationell samverkan
och ett helhetsperspektiv pd riddningstjinst till sjéss som bide ir
effektivt i fredstid och vid héjd beredskap och krig. Det nuvarande
omvirldsliget och Sveriges intride 1 Nato innebir inte bara dkade
krav pd deltagande 1 évningar utan iven krav pd att kunna agera
lingre ut till havs under lingre tid och utredningen bedémer att det
enbart dr Kustbevakningen som har civila fartyg med den fé6rmagan.

Ett annat skil som talar till Kustbevakningens fordel dr att den
ligesbild som myndigheten ansvarar for och nu fortsitter att
utveckla, har goda méjligheter att bidra till att stirka ledningen och
genomférandet av sjo- och flygriddningsuppdrag, i savil fredstid
som vid hojd beredskap och 1 krig. Som framgir i kapitel 4 har
Kustbevakningen ansvar for den civila sjsligesbilden med hjilp av
det myndighetsgemensamma systemet for sjddvervakning, Sjobasis.
Det pdgir en utveckling av detta system och Sjobasis bedéms bli allt
viktigare inom sjo- och flygriddningstjinsten. Den  strategiska
inriktningen av Kustbevakningens verksamhet gir mot att
myndigheten fir en stirkt och central roll i sjddvervakningen och
uppbyggnad av riddningstjinst till sjoss. Myndighetens roll 1
sjoovervakningen  innebir en  bittre  sjoligesbild  for
riddningsledningen vid hindelser oavsett om det ir i fredstid eller
vid héjd beredskap. Om Kustbevakningen fir ansvar f6r de operativa
delarna av sj6- och flygriddningstjinsten innebir det att
informationen 1 sjoligesbilden ingdr 1 samma myndighet som
ansvarar for sjo-, flyg- och miljoriddningstjinsterna. Dirmed okar
mojligheterna att all relevant information i riddningssammanhang
effektivt kan spridas inom riddningstjinsten. Dirmed undviks t.ex.
den tidsédande process som Riksrevisionen bedémer uppstir kring
kravbild for att {4 till ett gemensamt system f6r informationsutbyte,
bide for sjoverkande myndigheter och aktdrer pd landsidan. En
effektiv informationsdelning mellan riddningsaktérerna pekas ut
som en mycket viktig faktor fér att kunna stirka sjo- och
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flygriddningstjinsten, inte minst utifrin en samverkan med
kommunal riddningstjinst och hilso- och sjukvérden. Att direkt
inom en och samma myndighet samla in, analysera och hilla en
aktuell sjoligesbild  forbittrar  mojligheterna  till  effektiva
riskbedémningar, vilket ir sirskilt viktigt nir omvirldsliget
forsimrats.

Far Kustbevakningen ansvar for sj6- och flygriddningstjinsten
innebir det ocksd att denna del av riddningstjinsten skulle samlas
med 6vrig riddningstjinst under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap i statsbudgeten. Det innebir stirkta
mojligheter till en samlad styrning och politisk prioritering av den
statliga riddningstjinsten samtidigt som samverkan med
nirliggande omrdden sisom civilt férsvar kan underlittas. En sddan
forindring innebir ocksd bittre férutsittningar att uppritthilla sj6-
och flygriddningstjinsten vid héjd beredskap och krig.

En samorganiserad riddningsledning 1 JRCC dir sjo- och
flygriddningstjinst och miljériddningstjinst till sjéss ingdr skulle
oka effektiviteten inom riddningstjinsten. Utredningen beddémer
att det innebir ett bittre helhetsperspektiv som méjliggor tydligare
resurstillgdng och samlad ridighet &ver resurserna, vilket ger en kad
féormaga att hantera komplexa och parallella hindelser. Det innebir
ocks3 storre mojligheter att utveckla en mer enhetlig ledning, en mer
samlad stabsutveckling, ledningsplaner som kan hantera effektiva
overgdngar mellan sj6- och miljoriddningstjinst samt utgoéra en
samlad kontaktpunkt fér samverkande organisationer.

En samlad riddningsledning tillsammans med Kustbevakningens
resurser och sjoligesbild férvintas ge en effektivare anvindning av
de samlade resurserna. En framtida riddningscentral kan behova
separerat riddningstjinst och polisiira verksamheter bl.a. for att
kunna hdlla nere mingden radiotrafik och underlitta
uppritthdllandet av specialiserad riddningsledning. En samlad
riddningscentral skulle pd detta sitt kunna bidra till flera av de
forbittringar som redovisas 1 kapitel 4. Bedémningen ir att JRCC
kan fortsitta vara specialiserad larmcentral som inte &verbelastas
med andra idrenden dven om ledningen samorganiseras med
ledningen av miljoriddningstjinst till sjoss. Vidare bedoms forslaget
medfora att det blir en tydlig och samlad statlig aktdr avseende dessa
riddningstjinster. Med en inkludering av Sjériddningssillskapet
och eventuellt andra aktérer i en samorganiserad framtida

144



Ds 2026:9 Vilken statlig myndighet med raddningstjanstuppgifter har bast forutsattningar...

ledningscentral bér ytterligare synergier mellan sjériddningstjinst
och miljoriddningstjinst till sjoss kunna uppnas.

Vad giller alternativet att lita Kustbevakningen ansvara dven fér
tillsyn, utveckling och wutbildning kan det konstateras att
Kustbevakningen inte har de bista férutsittningarna att bedriva en
bred utveckling och bredare utbildningsinsatser eller samordning
med 6vrig riddningstjinst. Inte heller skulle det vara limpligt att
tillsynen liggs pd samma myndighet som utfér sjo- och
flygriddningstjinsten. Utredningen bedémer inte att ett sddant
alternativ ir limpligt utan Kustbevakningens ansvar bér kombineras
med de styrkor som Myndigheten for civilt forsvar har. Nir det
giller utbildning bér dock Kustbevakningen ansvara fér och erbjuda
de mer operativa och specialiserade utbildningarna.

Sammantaget konstaterar utredningen att Kustbevakningen har
bist férutsittningar fér att ansvara for och effektivt leda sj6- och
flygriddningstjinsten och foér att mota de krav som sjo- och
flygriddningstjinsten stdr infor.

5.3 Myndigheten fér civilt forsvar har bast
forutsattningar att ansvara fér utveckling och
tillsyn av sjo- och flygraddningstjansten

Som framgdtt har Myndigheten for civilt férsvar 1 uppdrag att
samordna, utéva tillsyn, och tillhandahilla utbildning kopplat till
olika myndigheter, regionerna samt kommunerna med en inriktning
mot att stirka och utveckla sambhillets foérmdgor att hantera
hindelser vid kriser och ytterst krig. Inom det uppdraget bedriver
myndigheten dven ett bredare utvecklingsarbete f6r riddningstjinst.
Myndigheten for civilt forsvar har idag foreskriftsritt och tillsyn
over stora delar av den kommunala riddningstjiansten. Utredningen
beddémer att det finns flera skal till atct Myndigheten for civilt forsvar
har bist férutsittningar att ansvara {or évergripande utveckling och
utbildning samt tillsyn inom sj6- och flygriddningsomradet.

Som framgir 1 kapitel 4 omfattar utvecklingsarbetet inom sj6-
och flygriddningstjinsten flera olika delar som att stirka
larmkedjan, fortydliga ansvar och stirka samverkan och
nomenklatur mellan olika aktorer. Det finns ocksd behov av att
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stirka utbildningsinsatserna liksom &vningsverksamheten. Det
framgdr ocks3 att ledningsstrukturen behdver utvecklas och att en
utveckling av ett mer enhetligt och férutsigbart ledningssystem ir
sirskilt viktigt vid komplexa eller parallella hindelser. Myndigheten
for civilt férsvar har goda mojligheter utnyttja sin kompetens for att
driva och stotta ett brett utvecklingsarbete for att mote de behov
som framgsr 1 kapitel 4.

Myndigheten fér civilt férsvar bedéms ha goda férutsittningar
att ansvara for overgripande utveckling utbildning inom sj6- och
flygriddningstjinsten samt ansvara for relevanta samverkansforum.
Myndigheten har haft en central roll i det utvecklingsarbete som den
kommunala  riddningstjinsten  genomfért.  Den  statliga
riddningstjinsten ~ har  inte genomgatt motsvarande
utvecklingsarbete utan dir kvarstdr som framgitt en rad av de
utmaningar liknande de som omhindertagits inom den kommunala
riddningstjinsten. Myndigheten for civilt férsvar bedriver idag
tillsammans med kommunala riddningstjinstorganisationer och
statliga ~ myndigheter  fortsatt  utvecklingsarbete  gillande
samverkans- och ledningsférmiga for riddningstjinst-, ovrig
blljusverksamhet samt den regionala hilso- och sjukvirden vid sdvil
fredstida olyckor och kriser som héjd beredskap. Myndigheten for
civilt férsvar skulle med ett tydligare uppdrag, tillsammans med sina
befintliga uppdrag inom riddningstjinstomridet, bli en stark aktor
for att dven driva och stdétta utvecklingen av sj6- och
flygriddningstjinsten tillsammans med 6vrig riddningstjinst.
Vidare mojliggérs ett mer samlat arbete fér myndigheten att
genomfora sitt uppdrag att stirka samhillets beredskap for kriser
och olyckor och fér att bygga upp det civila férsvaret.

Myndigheten har vidare utvecklat ett brett utbildningsutbud fér
riddningstjinst som idag har ett fokus pid den kommunala
riddningstjinsten. Myndigheten ser idag 6ver hur utbildningen for
riddningschef, riddningsledare och annan ledningspersonal kan
utvecklas, vilket bor kunna utvecklas foér att hantera
riddningsledning  samordnat inom fler riddningstjinster.
Sammanhillen utbildning i myndighetens regi kan bidra till att ge de
gemensamma grunder och en storre enhetlighet och likvirdighet.
Ett ansvar pd detta omrdde skulle ge myndigheten en bittre
overblick och méjlighet att hantera bl.a. de utbildningsbehov som
redovisas 1 kapitel 4.
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Myndigheten f6r civilt férsvar dr ocksd den aktdr som ansvarar
for den nationella forvaltningen av utbildningssamverkan for
bldljusaktoérer. Den nationella férvaltningen ir sammanhéllande
funktion for aktérsgemensam utbildning och évning. Ett liknande
forhdllningsitt skulle kunna utvecklas f6r utbildning vid maritima
insatser och dirmed kunna efterlikna den inriktning som tagits inom
Projekt Bliljus som arbetat foér att ta fram en gemensam
utbildningsplattform fér omridet skydd, undsittning och vird.
Projekt Blaljus syfte var att leda till ett framtida metodstéd for
enhetlig och effektiv utbildningssamverkan inom bldljus. T det
projektet bedomdes att gemensamma nationella mal och strategisk
styrning skulle ge en kontinuitet till en robust utbildningssamverkan
mellan blaljusmyndigheter.

Myndigheten for civilt férsvar har ocksd goda mojligheter att
bidra i uppféljning och analys av intriffade hindelser och
systematiskt lirande.

Mpyndigheten  bedriver dven ett arbete kopplat till
samverkansdvningar och har tagit fram en évningsinriktning fér
beredskapsmyndigheter. Ovningsinriktningen syftar tll att st6dja
myndigheter att utveckla férmigor att hantera olyckor, kriser och
krig genom att lyfta fram prioriterade férmégor, samt ett antal
konkreta aspekter som ska 6vas. Aven i detta avseende bedéms
myndigheten besitta styrkor avseende att bredare kunna
omhinderta flera av de évningsbehov som framkommer 1 kapitel 4,
sirskilt nir det giller 6vning med flera olika aktorer.

Som redovisats 1 kapitel 4 si ir tllsynen pd sj6- och
flygriddningstjinstomridet  inte  samlad  och  enhetlig.
Transportstyrelsen  har  foreskriftsritt  och  tillsyn  &ver
flygriddningen men enbart tillsyn 6ver sjoriddningen. Det finns
dirfor skil att inféra mojlighet till foreskriftsritt dven pa
sjoriddningsomridet.

Avseende miljoriddningstjinst till sjoss s ligger tillsynen enligt
férordningen om skydd mot olyckor pd Kustbevakningen.

Det finns flera skil som talar fér att Myndigheten fér civilt
forsvar bor f4 det samlade ansvaret f6r foreskriftsritt och tillsyn for
sjo- och flygriddningstjinsten. Myndigheten har redan tillsyn for
kommunal riddningstjinst och har dirfér kunskap om tillsyn och
inom myndigheten finns ocksd en omfattande kunskap om
riddningstjinstverksamhet. Om tillsynsansvaret flyttas il
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Myndigheten for civilt forsvar stirks mojligheterna till en samlad
tillsyn av riddningstjinsterna, vilket dven kan bidra till utvecklingen
av sjo- och flygriddningstjinsten. Parallellt med myndighetens
uppdrag att utveckla och stirka svensk riddningstjinst genom stod
och rdd samt olika utvecklingsinsatser kan tillsynen utnyttjas for att
bidra till en 6nskad utveckling. Ett samlat tillsynsuppdrag avseende
statlig riddningstjinst syftar till att gora det mojligt att sikerstilla
att det finns t.ex. grundliggande och samordnade kriterier, metoder,
rutiner och terminologi inom den statliga riddningstjinsten. Det
betyder ocksd att krav, mélsittningar, systematiskt lirande samt
genomforande av dvningar kan ske mer samlat. Myndigheten for
civilt forsvar stirker dirmed ocksd sin 6verblick over landets
samlade riddningstjinst och tillhérande resurser.

Vad betriffar miljériddningstjinst till sjoss s& finns det skal att
flytta denna tillsyn frdn Kustbevakningen till Myndigheten for civilt
forsvar eftersom stdrre enhetlighet uppnds. En sddan ordning
innebir ocksd att tillsynen &verensstimmer vad som sigs i
regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn.

Mpyndigheten fér civilt forsvar bedéms idven i frigan om
merutnyttjandet av dagens SAR-helikoptrar kunna utnyttja sin
centrala roll inom svenska riddningstjinst foér att oka
merutnyttjandet av  helikoptrarna. Myndigheten har goda
moijligheter att vidareutveckla och systematisera det samarbete som
Sjofartsverket genomfort med regionerna liksom de samarbeten som
sker mellan helikopterbaser och nirliggande kommuner.
Mpyndigheten har goda férutsittningar att systematiskt och pd
strategisk nivd utveckla anvindningen av statens flygande resurser
mellan olika riddningstjinster, hilso- och sjukvirden eller andra
samhillsfunktioner som finns imnom myndighetens
samverkansomrdden och dirmed bidra till att 6ka utnyttjandet av
helikoptrarna. P3 lingre sikt kan det dven uppstd ytterligare
synergier med den flygande fé6rmiga som myndigheten nyttjar for
skogsbrandsbekimpning.

Som framkommit i kapitel 4 s finns behov av att aktdrerna kan
agera tillsammans pa ett strukturerat och likartat, vilket underlittas
genom ett aktorsgemensamt sprik och kinnedom om roller,
formdgor, ansvar och mandat. En sidan utveckling bér ocksd
underlitta en 6kad anvindningen av SAR-helikoptrarna sd att dessa
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1 hogre grad kan anvindas for sjuktransporter, eftersok och annat
landbaserat riddningsarbete.

Med ett utdkat ansvar kan Myndigheten fér civilt forsvar dven
mer effektivt samordna verksamheten med 6vrig riddningstjinst 1
landet. Dessutom  skulle dessa delar av  sj6- och
flygriddningstjinsten ingd med ovrig riddningstjinst under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap i
statsbudgeten for vilken Forsvarsdepartementet ansvarar och
dirmed uppnis férdelar rérande en samlad styrning och prioritering.

Att ansvaret for vissa delar for sjo- och flygriddningstjinsten
samlas hos Myndigheten for civilt forsvar tydliggor ocksd att det
handlar om en civil riddningsverksamhet som behéver uppritthillas
samtidigt som den knyts till myndighetens pdgdende arbetet med att
rusta det civila forsvaret och totalférsvaret dir sjo6- och
flygriddningstjinsten blir en naturlig del i beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.

Om hela ansvaret, dvs dven de operativa delarna, fér sj6- och
flygriddningstjinsten flyttas till Myndigheten for civilt férsvar sd
kan de férdelar uppns som avser till utveckling, utbildningsinsatser
och samordning med 6vrig riddningstjinst i landet. Aven de fordelar
som ror finansiering och politisk styrning skulle kunna uppnis.
Svérigheterna uppstdr diremot med operativa delarna eftersom
myndigheten idag endast har en mycket begrinsad operativ
verksamhet. Myndighetens uppdrag ir i grunden av en annan
karaktir. Exempelvis pipekar myndigheten avseende att dga en
nationell flygande resurs fér skogsbrandsslickning att vara ansvarig
som flygoperatér ir ett omfattande och kostsamt steg for en
myndighet som idag inte bedriver flygverksamhet. Dirfér
rekommenderas 1 detta alternativ att nigon av de statliga
myndigheter som redan har flygverksamhet utses att omhinderta
uppdraget. Myndigheten pekar 1 sin uppdragsredovisning att det ir
limpligt att den operativa driften forliggs till Kustbevakningen eller
Sjofartsverket som bida ir flygoperatdrer med erfarenhet av
riddningstjinst’.  En annan nackdel dr att en sidan
hemvistférflyttning inte innebir att myndigheten tillfér nigra egna
operativa resurser som stirker sjo- och flygriddningstjinsten, vilket
Kustbevakningens skulle géra. Myndigheten fér civilt forsvar har

* Myndigheten for civilt férsvar (2026). Hur en nationell flygande resurs fér skogsbrands-
slickning kan organiseras och finansieras. Svar pa regeringsuppdrag F52025/01784.
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inte, till skillnad frin Kustbevakningen, tillgdng till en utvecklad
ledningsférmidga, sjoligesbilder eller ridighet over fartyg och
flygplan. Mot bakgrund av detta bedéms det inte effektivt att
myndigheten skulle 6verta det operativa ansvaret for sjo- och
flygriddningstjinsten. Det bedéms ocksd innebira hoga
overgdngskostnader, vilka skulle 6ka ytterligare 1 det fall att dven
ansvaret for miljoriddningstjinst till sjoss skulle verforas till
Mpyndigheten for civilt forsvar.

Sammantaget konstaterar utredningen att Myndigheten for civilt
forsvar har bist férutsittningar att ansvara for och effektivt leda
fragor rorande dvergripande utveckling och utbildning samt tillsyn
pa sj6- och flygriddningsomridet.

54 Forsvarsmakten och Polismyndigheten har inte
de basta forutsattningarna att ansvara fér sjo-
och flygraddningstjansten

Nir frdgan om hemvist bedémts har utgingspunkten varit de
myndigheter med riddningstjinst som pd nigot sitt ligger nirmast
verksamheten. Férutom Kustbevakningen och Myndigheten fér
civilt forsvar har dven DPolismyndigheten vissa typer av
riddningstjinstuppgifter ~ och  Forsvarsmakten har
riddningstjinstutbildningar. Nigon annan myndighet inom den
statliga myndighetsstrukturen som skulle kunna vara aktuella att
préva har utredningen inte identifierat.

5.5 Forsvarsmakten

Militira myndigheter dr 1 manga linder pi olika sitt involverade 1
delar av sj6- och flygriddningen. Militira myndigheter har ibland
ocksd en egen sjo- och flygriddningsforméga som d kallas for C-
SAR (Combat Search and Rescue) eller militir riddning i strid. Aven
de svenska SAR-helikoptrarna fanns tidigare hos Forsvarsmakten.
Det gor att det ir naturligt att analysera om Forsvarsmakten kan
ansvara for hela eller delar av sj6- och flygriddningstjinsten. Den
skulle kunna f8 samma férdelar hos Forsvarsmakten betriffande
politisk styrning och finansiering d& den skulle tillhéra samma
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departement och utgiftsomrdde: Forsvar och sambhillets
krisberedskap som annan riddningstjinst. Forsvarsmakten har dven
en omfattande operativ verksamhet. Myndigheten ~ har vissa
mervirden nir det kommer till ansvaret for helikoptrarna och
helikopterbaserna dir férdelar skulle kunna utvecklas genom
samverkan och effektivitetsvinster med Forsvarsmaktens egna
flygande resurser och underhill.

Foérsvarsmaktens huvuduppgift dr dock militir verksamhet och
dirmed av annat slag in riddningstjinst. Dessutom ir samverkan
med 6vrig riddningstjinst idag ir begrinsad och dven om de kan
bistd vid storre hindelser s har Forsvarsmakten idag ett mycket
begrinsat deltagande i sjo- och flygriddningsinsatser (figur 3.1).
Inte heller vid komplexa eller parallella riddningsinsatser. Aven om
det finns ett samarbete med Sjdfartsverket for att sikra sjo- och
flygriddning i samband med bl.a. flygévningar ir Forsvarsmaktens
deltagande i1 riddningstjinstforum, utvecklingsprojekt eller andra
samarbetsformer med riddningstjinsten inte lika utvecklat som hos
ovriga myndigheter. Sjo-och flygriddningen skulle riskera att
komma lingre ifrdn 6vrig riddningsverksamhet om ansvaret liggs pd
Forsvarsmakten. Det skulle ocksd riskera att forsvira ett okat
merutnyttjande av helikoptrarna inom annan riddningsverksambhet.
Med ett utpekat civilt riddningsuppdrag skulle Férsvarsmakten dven
bli en mindre renodlad férsvarsmyndighet. Om ansvaret for sj6- och
flygriddningstjinsten helt eller delvis liggs p& Forsvarsmakten 6kar
ocksd risken for svirigheter att hdlla isir den civila respektive
militira verksamheten.

Flera av de utvecklande tgirderna gillande informationsdelning,
en stirkt utveckling av en mer enhetlig svensk riddningstjinst samt
bittre forutsittningar for att éva nationellt eller internationellt
skulle ocksi vara svirare att genomféra jimfért med om
Kustbevakningen fir ansvaret.

Sammantaget kan sigas att om ansvaret foér sj6- och
flygriddningstjinsten forflyttas till Forsvarsmakten, helt eller
delvis, uppnds inte en losning dir den myndighet som har bist
forutsittningar att ansvara for och effektivt leda sj6- och
flygriddningstjinsten fir ansvaret.

151



Vilken statlig myndighet med raddningstjanstuppgifter har bast forutsattningar... Ds 2026:9

5.6 Polismyndigheten

Polismyndigheten ansvarar f6r fjillriddningstjinsten och for
eftersok av forsvunna personer, som ingir 1 den statliga
riddningstjinsten. Myndigheten har idag en helikopterférméga for
att utfora fjillriddningstjinst samtidigt som merparten av insatserna
sker genom de av polismyndigheten avtalade och tillfilligt anstillda
Fjillriddarna eller genom annan flygande resurs, normalt
ambulansflyg.  Polismyndighetens ~ huvuduppgift  ir  det
brottsbekimpande uppdraget och fjillriddningstjinsten utgor en
mycket liten del av Polismyndighetens samlade verksamhet. Vidare
har Polismyndigheten visserligen operativ verksamhet men den ir i
huvudsak inriktad pd brottsbekimpning. Polismyndigheten ir 1
huvudsak landbaserad och skulle inte, om de fick ansvar f6r sj6-och
flygriddningstjinsten eller delar dirav, ge 6kad planerings- eller
ledningsformdga till sjoss. Polismyndigheten skulle inte heller
tillféra ndgra tydliga operativa resurser till sj6- och
flygriddningstjinsten di deras flygande férmiga till stor del ir
utrustad och anpassad fér annan verksamhet in riddningstjinst. P4
motsvarande sitt férvintas det i nuliget inte heller uppstd nigra
resursforstirkningar om fjillriddningstjinsten skulle flyttas frin
Polismyndigheten ~ och  samorganiseras med  sj6-  och
flygriddningstjinsten. Polismyndigheten ligger under ett annat
utgiftsomrdde, vilket innebdr att den politiska styrningen och
prioriteringsmojligheter tillsammans med 6vrig riddningstjinst
skulle begrinsas.

I ovrigt deltar Polismyndigheten i relevanta forum for
riddningstjinst och utgdr en viktig del i de samverkaninsatser som
genomfors med andra riddningstjinster.

Sammantaget kan sigas att om ansvaret foér sj6- och
flygriddningstjinsten forflyttas till Polismyndigheten uppnés inte
en losning dir den myndighet som har bist férutsittningar att
ansvara for och effektivt leda sj6- och flygriddningstjinsten fir
ansvaret.
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5.7 Utredningens samlade dvervaganden och
bedémningar

Analysen visar att den nationella statlig myndighet med
riddningstjinstuppgifter som har bist forutsittningar fér att ansvara
for och effektivt leda sj6- och flygriddningstjinsten ir
Kustbevakningen. Myndigheten bedriver en operativ verksamhet
och den kunskapsmissiga miljon finns. Kustbevakningen har ocks3
sjogdende och flygande resurser som kan tillféras sjo- och
flygriddningstjinsten liksom tillgdng till ligesbildsinformation som
bidrar till att 6ka effektiviteten i sj6- och flygriddningen.

Mpyndigheten fér civile f6érsvar har inte samma goda
forutsittningar som Kustbevakningen att ansvara for operativ
verksamhet eftersom de har en annan typ av uppdrag som ir inriktat
mot samordning, stdd och tillsyn. Myndigheten f6r civilt férsvar har
dock bist forutsittningar att ansvara fér évergripande utveckling,
och utbildning samt tillsyn av sj6- och flygriddningstjinsten.

Genom att utnyttja Kustbevakningens och Myndighetens for
civilt forsvar resp. férdelar och samtidigt minska antalet ansvariga
myndigheter underlittas utvecklingen mot en mer samlad och
effektivare riddningstjinst. Bl.a. férbittras férutsittningarna for en
starkare samordning, effektivare utveckling, okad
informationsdelning och méjligheter till en tydligare styrning och
prioritering av sjo- och flygriddningstjinsten.

Kustbevakningen skulle bli en stark samlad statlig aktér inom sj6-
och flygriddningstjinsten med betydande resurser tll sitt
forfogande och dirmed kapacitet och forutsittningar att stirka sj6-
och flygriddningstjinsten. Det forbittrar forutsittningarna fér en
lingsiktig  strategisk  inriktning  f6r  att  omhinderta
utvecklingsbehoven och méta det forindrade omvirldsliget.

Aven om Sjofartsverket inte lingre har de bista forutsittningarna
att ansvara for och effektivt leda sjo- och flygriddningstjinsten sd
har myndigheten en viktig roll att spela inom sj6- och
flygriddningstjinsten.

Forsvarsmakten  och  Polismyndigheten  har  tydliga
kirnverksamheter ~som ir inriktade pd militira  resp.
brottsbekimpande uppdrag. Det gor att dessa bida myndigheter inte
kan sigas ha de bista forutsittningarna att ansvara fér sjo- och
flygriddningstjinsten.
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&) Utredningens forslag och
beddmningar

Detta kapitel innehéller utredningens bedémningar och férslag
gillande sj6- och flygriddningstjinstens hemvist. Férslagen och
bedéomningarna utgdr frin direktivets frigestillningar och
redovisningen och bedémningarna i kapitel 4 och 5 rérande hur sj6-
och flygriddningstjinsten kan stirkas respektive frigan om vilken
statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter som har bist
forutsittningar for att ansvara fér och effektivt leda sj6- och
flygriddningstjinsten.

6.1 Inriktningen pa utredningens forslag

Utredningens redovisning och bedémning av  sj6- och
flygriddningstjinstens olika delar 1 kapitel 4 visar att det finns behov
av att stirka sj6- och flygriddningstjinsten och den statliga
riddningstjinsten generellt. Det handlar om flera omriden sdsom en
stirkt larmkedja, effektivare informationsdelning och bittre liges-
bilder men ocksd om att tydliggora ansvar samt att stirka samverkan
och operativ ledning inom sj6- och flygriddningstjinsten. Det
handlar dven om méjligheterna till en samorganiserad riddnings-
ledning 1 en gemensam ledningscentral for sj6- och flygriddnings-
janst och miljériddningstjinst till sjoss. Det forsimrade sikerhets-
liget stiller ocksd 6kade krav pd sj6- och flygriddningstjinsten.
Analysen 1 kapitel 5 visar att den nationella statliga myndigheten
med riddningstjinstuppgifter som har bist forutsittningar for att
ansvara for och effektivt leda sj6- och flygriddningstjinsten ir
Kustbevakningen. Utredningen konstaterar ocksd att Myndigheten
for civilt forsvar har bist forutsittningar att ansvara for och effektivt
leda frigor rérande overgripande utveckling och utbildning samt
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tillsyn  pd  sj6-  och  flygriddningstjinstomrddet  och
miljériddningstjinstomridet.

Redovisningen 1 kapitel 4 och 5 visar att en forindrad hemvist
krivs for att effektivt mota de identifierade utvecklingsbehoven och
det forsimrade sikerhetsliget. Genom att kombinera Myndigheten
for civilt forsvars och Kustbevakningens resp. styrkor och samtidigt
minska antalet ansvariga myndigheter férbittras férutsittningarna
att mota de utmaningar som sj6- och flygriddningstjinsten stir
infér. Inriktningen pd utredningens forslag dr dirfér en forindrad
hemvist i syfte att stirka mojligheterna att ridda liv men dven skydda
miljé och egendom.

6.2 Kustbevakningens far ansvar for sjo- och
flygraddningstjansten

Utredningens beddmning

De operativa delarna av sj6- och flygriddningstjinsten dvs.
riddningscentralen JRCC, helikopterverksamheten samt SAR
systemledning bor dverféras till Kustbevakningen 1 syfte att
stirka sjo- och flygriddningstjinsten.

Forslag

Ansvar och resurser fér de operativa delarna av sj6- och
flygriddningstjinsten omfattande riddningscentralen JRCC,
helikopterverksamheten samt SAR systemledning 6verfors frin
Sjofartsverket till Kustbevakningen.

Kustbevakningens myndighetsinstruktion ska indras for att
myndigheten ska 6verta Sjdfartsverkets uppgift att tillhandahalla
sjoriddnings- och flygriddningstjinst samt vid livshotande
situationer utfora vissa transporter med helikopter.

Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska dndras s&
att det framgdr att Kustbevakningen har ansvaret for sjo-
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riddnings- och flygriddningstjinst samt att myndigheten ska
uppritta ett program (4 och 10 §§ FSO) for respektive riddnings-
tjinst. Kustbevakningen ska dven ta ¢ver underrittelseansvaret
avseende luftfartyg fr8n annan stat som har férolyckats inom
svenskt omride.

Kustbevakningen ska f& i uppdrag att skapa en samorganiserad
riddningsledning dir sj6-, flyg- och miljériddningstjinst till
sj6ss samorganiseras. Uppdraget bor ocksd omfatta att utreda
forutsittningarna  att samlokalisera berdrda aktérer 1 en
gemensam riddningscentral. Kustbevakningen fir vidare 1
uppdrag att utreda hur Sjériddningssillskapet kan ingd i en
framtida riddningscentral.

I detta avsnitt presenteras skilen for utredningens férslag samt en
beskrivning av de nddvindiga férordningsindringarna. Dessutom
kommenteras vissa frigor som ir viktiga att beakta vid en hemvist-
férindring.

De operativa delarna av sj6- och flygriddningstjinstens foreslas
flyttas till Kustbevakningen dvs. den operativa systemledningen, sj6-
och flygriddningscentralen (JRCC) samt SAR-helikopter-
verksamheten inklusive helikoptrar, underhdll och baser. En
hemvistfoérflyttning innebir att Kustbevakningen fir ansvar for sj6-
och flygriddningstjinsten och inte lingre enbart bistdr vid
riddningsinsatser vid behov.

Kustbevakningen har idag en omfattande operativ verksamhet
och ansvarar dven for miljoriddningstjinst till sjéss och deltar vid
behov iven 1 sjoriddningstjinsten. Myndigheten har operativ
kompetens och mgjlighet att inordna nya operativa uppgifter 1 sin
nuvarande verksamhet.

Forslaget att Kustbevakningen fir ansvaret fér de operativa
delarna  innebir att sj6- och flygriddningstjinsten och
miljériddningstjinst till sjoss samlas hos en aktor med ridighet dver
betydande resurser. Det betyder ocksd att verksamheten blir en
tydlig del av myndighetens kirnuppdrag, vilket 6kar méjligheterna
att anvinda Kustbevakningens befintliga resurser for sjo- och
flygriddningsinsatser pd ett mer integrerat sitt jimfort med idag.
Detta mojliggor en starkare samlad riddningstjinst till sjoss som
okar Sveriges férmdga att mota de utmaningar som presenteras i

157



Utredningens forslag och bedémningar Ds 2026:9

kapitel 4 och det férindrade omvirldsliget. Myndigheten har ett
stort antal flytande farkoster och dven en flygverksamhet som kan
bistd vid riddningsinsatser dver bdde land och vatten. De samlade
resurserna Okar méjligheterna till en effektivare langsiktig planering
och storre uthéllighet for riddningsresurserna. Omvirldsliget
innebir dven dkade krav att agera lingre ut till havs, en férmiga som
Kustbevakningens fartyg har.

Kustbevakningen tillférs bdde ansvar och resurser samtidigt som
myndighetens nuvarande resurser kan anvindas mer effektivt vid
sj6- och flygriddning. Det ir utredningens bedémning att det nya
ansvaret inte innebir att Kustbevakningens nuvarande resurser
behéver utnyttjas visentligt mer dn idag eller att deras deltagande vid
sj6- och flygriddningsinsatser avsevirt férindras. Kustbevakningen
overtar ansvaret for en fungerande verksamhet dir det krivs &tgirder
for att mota de utmaningar som redovisats i kapitel 4. Resurserna
frin Sjofartsverket tillsammans med Kustbevakningens 6vriga
resurser férvintas skapa mojligheter till en effektivare anvindning
jimfoért med idag. Det kan ind3 finnas skil att vid en hemvist-
forindring vara uppmirksam pd att Kustbevakningens olika
uppgifter kan kriva prioritering, inte minst pd kort sikt.

Som framgatt dr det naturligt att samla ansvaret f6r sjériddnings-
tjinst och miljériddningstjinst till sjoss hos Kustbevakningen bl.a.
eftersom det ir dir resurserna f6r miljériddningstjinst redan finns
som till viss del utgérs av fartyg som dven har andra uppdrag, till
skillnad ~ frdn  riddningshelikoptrarna. ~ Kustbevakningens
miljoriddningstjinstuppdrag till sjoss har ocksd mojlighet att
stirkas genom att den blir en del av ett storre samlat riddnings-
uppdrag inom myndigheten. Genom forslaget bedéms dirmed flera
av Riksrevisionens rekommendationer avseende miljériddnings-
yinst till sjss, som dven idr viktiga for sjériddningen, kunna
omhindertas. Inte minst behovet av sammanhéllande évningar for
hanteringen av stora fartygsolyckor med miljokonsekvenser till
$]Oss.

Forslaget innebir ocksd att forutsittningarna f6r 6kat deltagande
och genomforande av stdrre dvningar av bla. storre eller parallella
hindelser forbittras utan att det behéver medféra stora kostnads-
okningar. Kustbevakningen opererar redan lingt utanfér Sveriges
grinser, exempelvis 1 Medelhavet, med uppdrag att 6vervaka EU:s
yttre grins och ridda liv. Myndigheten har dirutover deltagit i flera
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internationella 6vningar pid miljériddningsomridet. Hemvist-
forindringen skapar mojligheter att fullt ut delta 1 internationella
ovningar. Det utokade ansvaret for sjoriddningen stirker iven
planeringen for och férmdgan att hantera stérre och komplexa
hindelser inom sdvil som utanfér Sveriges kustomraden

Det ir ocksd utredningen bedémning att den ligesbild som
Kustbevakningen ansvarar fér har goda méjligheter att bidra till att
stirka ledning och genomférande av sj6- och flygriddningsinsatser,
1 savil fredstid som vid héjd beredskap och i krig. Hemvist-
forflyttningen till Kustbevakningen innebir att informationen 1
sjoligesbilden ingdr i samma myndighet som ansvarar f6r sj6-, ﬂyg-
och miljériddningstjinst, vilket gor att all relevant information 1
riddningssammanhang kan samlas hos en aktér.

Forslaget innebir ocks3 att dessa delar av sj6- och flygriddnings-
yjinsten samlas under utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap i statsbudgeten under Forsvarsdepartementet. Det
innebir forbittrade mojligheter till en samlad styrning och
prioritering av den statliga riddningstjinsten samtidigt som det 6kar
forutsittningarna for samverkan med nirliggande verksamhets-
omriden.

Mot bakgrund av de skil som anférts och som ligger till grund
for forslagen att flytta ansvaret for de operativa delarna av sj6- och
flygriddningstjinsten frin Sjofartsverket till Kustbevakningen
redovisas hir de forslag till forindringar i gillande férordningar och
myndighetsinstruktioner som krivs fér att genomfoéra den
foreslagna hemvistflytten.

Foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor féresls dndras
sd att Kustbevakningen overtar Sjofartsverkets uppdrag om att
tillhandahdlla sjériddnings- och flygriddningstjinst. Detta giller
dven de helikoptertransporter som avses 1 2 § 3 forordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket. Vidare foreslds att
férordningen (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningens
indras pd motsvarande sitt.

Utredningen foresldr ocksd att regeringen ger Kustbevakningen i
uppdrag att skapa en samordnad riddningsledning dir sjo- och
flygriddningstjinsten  och  miljoriddningstjinst  wll  sj6ss
samorganiseras. Som framgdr i kapitel 4 innebir det ett bittre
helhetsperspektiv som méjliggor okad tillgdng till och ridighet dver
resurserna och dirmed en 6kad férméga att hantera komplexa och
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parallella hindelser. I uppdraget bér ocksd ingd att utreda
forutsittningarna att samlokalisera berdrda aktorer i en framtida
riddningsledningscentral. Dirutdver foreslds Kustbevakningen
utreda hur Sjériddningssillskapet kan ingd 1 en framtida riddnings-
central. Ett framtida JRCC med dessa samorganiserade lednings-
uppdrag 6kar méjligheterna att utveckla en mer enhetlig ledning
liksom en ldngsiktig planering av tillgingliga riddningsresurser men
dven formdgan att tidigt paborja parallella insatser som omfattar
bide sj6- och flygriddningstjinst samt miljériddningstjinst till
sjoss. Forslaget innebir ocksd foérbittrade mojligheter att pd ett
samlat sitt vidareutveckla informationsdelning och kommunikation
med kommunal riddningstjinst och hilso- och sjukvirden. En
samlad riddningscentral skulle pd detta sitt kunna bidra till flera av
de forbittringar som redovisas i kapitel 4.

Utredningens forslag innebir att Kustbevakningen skulle 3
ansvar for riddningsinsatser p3 land, framfér allt genom
flygriddningsuppdraget, vilket innebir nigot delvis nytt for
myndigheten iven om Kustbevakningens flyg redan idag ibland
bistdr vid exempelvis bekimpningen av skogsbrinder. Utredningen
bedémer inte att ansvarsindringen bor utgéra nigon storre
utmaning eller idndring eftersom flygriddningsirendena ir
begrinsade i antal och de tidigare har hanterats av en sjoorienterad
myndighet som Sj6fartsverket samt att vissa insatser dver land redan
idag gors av Kustbevakningen. Utredningen noterar ocksd att
myndigheten fitt regeringsuppdrag avseende flygande férmégor
kopplade till brandbekidmpning 6ver land.

Kustbevakningen praktiserar i sin verksamhet en kombinations-
princip, d.v.s. att Kustbevakningens fartygsresurser har utvecklats
och utrustats for att effektivt kunna hantera flera olika uppdrag
inklusive sjoriddning. Vid ett utokat riddningsuppdrag bedoms det
viktigt att hélla isir riddningsuppdrag och de polisiira uppdragen
inom myndigheten. Livriddning gér alltid fore all annan verksamhet
idag och detta indras inte vid en hemvistf6rflyttning till
Kustbevakningen.

Kustbevakningen genomfér idag en kustbevakningsutbildning
for sina anstillda vilket skapar stora mervirden 1 form av karriirs-
utveckling och tillgdng till personalresurser pA myndigheten, som
bedéms gynna bide arbetsgivare och arbetstagare. Utredningens
bedémning ir att denna utbildning inte nédvindigtvis och 1 alla fall
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inte pd kort sikt bor omfatta den del som idag arbetar inom sj6- och
flygriddningstjinsten eftersom ett sidant krav skulle f6rsvira en
overging. Vidare foreslds att Kustbevakningen sjilv fir ansvaret for
genomforandet av de praktiska SAR-utbildningarna. De bredare
utbildningarna sdsom Maritime Incident Response Group (MIRG)
eller riddningsledarutbildningen och On-Scene Coordinator (SAR-
OSC) bér 1 hogre utstrickning genomféras med stdéd frin
Myndigheten fér civilt forsvar.

Sammantaget konstaterar utredningen som framgar i kapitel 5 att
Kustbevakningen har bist férutsittningar for att ansvara fér och
effektivt leda sj6- och flygriddningstjinsten.

6.3 Myndigheten for civilt forsvar far ansvar for
overgripande utveckling och utbildning samt
tillsyn av sjo- och flygraddningstjansten och
miljéraddningstjansten till sjéss

6.3.1  Overgripande utvecklings- och utbildningsfragor

Utredningens bedomning

Overgripande utvecklings- och utbildningsfrigor bér féras éver
fran Sjofartsverket till Myndigheten for civilt forsvar.

Forslag

Ansvar och resurser for évergripande utveckling och utbildning
inom sj6- och flygriddningstjinsten dverfors frin Sjofartsverket
till Myndigheten for civilt férsvar.

Myndigheten {6r civilt férsvar fir 1 uppdrag att tillsammans med
berérda myndigheter och organisationer vidareutveckla larm-
hantering och informationsdelning
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Myndigheten f6r civilt forsvars instruktion ska dndras 1 syfte att
dverta Sjofartsverkets uppdrag 1 de delar det ror dvergripande
utveckling och utbildningar inom omrddet sj6- och
flygriddningstjinst samt miljoriddningstjinst till sjdss.

I detta avsnitt presenteras skilen for utredningens férslag samt en
beskrivning av de foreslagna forordningsindringarna med fokus pa
utvecklingsfrdgor samt vissa utbildningar.

Myndigheten f6r civilt forsvar har 1 uppdrag att samordna, utéva
tillsyn, och tillhandah&lla utbildning kopplat till olika myndigheter,
regionerna samt kommunerna med en inriktning mot att stirka och
utveckla samhillets férmagor att hantera hindelser vid storre kriser,
hojd beredskap och ytterst krig.

Myndigheten f6r civilt férsvar har som ocksd nimnts ansvar,
kompetens och verktyg for att driva och stétta ett brett utvecklings-
arbete och samtidigt utgora ett stdd for berdrda aktorer vilket
tydligt framgdr av myndighetens centrala roll 1 utvecklingsarbetet
inom den kommunala riddningstjinsten. Myndigheten for civilt
forsvar skulle tillsammans med sina befintliga uppdrag inom
riddningstjinstomradet bli en stark aktdr for att driva och stotta
utvecklingen av sj6- och flygriddningstjinsten tillsammans med
ovrig riddningstjinst. Forslaget mojliggoér ocksd ett in mer samlat
arbete for att stirka samhillets beredskap for kriser och olyckor och
for att bygga upp det civila férsvaret.

Myndigheten har som framgitt ett brett utbildningsutbud fér
kommunal riddningstjinst. Ett sammanhdllet utbildningsansvar 1
myndighetens regi kan bl.a. bidra till att ge gemensamma grunder
och en storre enhetlighet och likvirdighet inom statlig riddnings-
tjanst. Myndigheten for civilt férsvar har ocksd goda méjligheter att
bidra i uppféljning och analys av intriffade hindelser och
systematiskt lirande liksom i framtagande av nya metoder och
verktyg sdsom After Action Review, AAR. Anliggningen pd Arké
ligger pd en fastighet som Sjofartsverket dger men en hemvist-
forindring bor inte utgéra nigot hinder for fortsatt utbildning pd
denna plats. De bredare utbildningarna sisom Maritime Incident
Response Group (MIRG) eller riddningsledarutbildningen och On-
Scene Coordinator SAR-OSC bér som nimnts 1 hogre utstrickning
genomféras med stdd frin Myndigheten for civilt férsvar.
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Ansvar och resurser for dvergripande utvecklingsfrigor samt
vissa utbildningar foreslds dirfoér foras dver fran Sjofartsverket till
Myndigheten {6r civilt forsvar. Forslaget att vissa delar pd detta sitt
dverfors till Myndigheten for civilt férsvar innebir att de fir en
bittre och mer samlad 6verblick éver riddningstjinsterna. Det kan
ocksd utnyttjas for att bidra till ett 6kat merutnyttjande av SAR-
helikoptrarna. Som konstateras i kapitel 5 har Myndigheten fér civilt
forsvar goda mojligheter att pd strategisk nivd vidareutveckla det
samarbete som Sjdfartsverket genomfoért med regionerna liksom de
samarbeten som sker mellan helikopterbaser och nirliggande
kommuner.

Sammanfattningsvis och for att méta utvecklingsbehoven 1
kapitel 4 foreslds alltsd att ansvaret for 6vergripande utveckling och
utbildning inom sj6- och flygriddningstjinsten tillsammans med
miljériddningstjinst till sjoss samlas hos Myndigheten fér civilt
forsvar. P4 det sittet skapas forutsittningar f6r en civil riddnings-
verksamhet som starkare knyts till myndighetens pdgdende arbetet
med att rusta det civila férsvaret och bidra till totalférsvaret dir de
samlade statliga riddningstjinsterna blir en mer naturlig del i
beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.

Ett samlat ansvar for &vergripande utveckling och utbildning
inom sj6- och flygriddningstjinsten hos Myndigheten fér civilt
forsvar  kriver flera  forordningsindringar.  Forordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for civilt foérsvar
foreslds dndras i syfte att 6verfora Sjofartsverkets uppdrag 1 de delar
som roér utveckling och vissa utbildningar inom omrédet sj6- och
flygriddningstjinst. Dirfér foreslds instruktionen dndras s3 att det
framgdr att Myndigheten f6r civilt férsvar ska stédja och utvirdera
de statliga riddningstjinsterna sjériddnings- och flygriddnings-
ganst samt miljériddningstjinst till sjéss samt stodja med rdd och
information 1 berérda myndigheters verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Vidare féreslds instruktionen
dndras si att myndigheten ska se till att utbildning och &vningar
kommer till stdnd inom sj6- och flygriddningstjinst samt
miljériddningstjinst till sjss enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Larmhantering och informationsdelning dr av sidan stor
strategisk vikt att det finns skil att ge Myndigheten for civilt férsvar
iuppdrag att med prioritet utveckla detta omride. Med utredningens
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forslag till forindrad hemvist skapas goda férutsittningar att
genomfora en sddan utveckling. Myndigheten fér civilt forsvar
foreslds dirfor fa 1 uppdrag att tillsammans med Kustbevakningen
och berérda myndigheter och organisationer vidareutveckla larm-
hantering och informationsdelning. Syftet med ett sddant uppdrag
ir att prioritera ett sirskilt viktigt utvecklingsomrdde som har stor
betydelse for en effektiv riddningstjinst. Som framgdr 1 kapitel 4 s3
handlar ett sddant uppdraget dven om att kunna svara upp mot olika
hotskalor och dirmed minska riskerna for att forsitta riddnings-
personalen 1 hotfulla situationer.

Sammantaget innebir att om Myndigheten for civilt férsvar fir
det foreslagna ansvaret skapas goda férutsittningar for en effektiv
utveckling och utbildning inom sj6- och flygriddningstjinsten.

6.3.2 Tillsynen och foreskriftsratt

Utredningens beddmning

Tillsynen och féreskriftsritt for sj6- och flygriddningstjinsten
men dven fér miljériddningstjinst till sjoss bor goras enhetlig
och samlat bli ett ansvar f6r Myndigheten for civilt férsvar.

Forslag

Ansvaret for tllsyn fér sjo- och flygriddningstjinsten,
miljériddningstjinsten till sjoss  samt foreskriftsritt  for
flygriddningstjinsten ska 6verféras frin Transportstyrelsen resp.
Kustbevakningen till Myndigheten for civilt férsvar.

Luftfartstérordningen (2010:770) ska dndras si att féreskriftsritt
for flygriddningstjinst 6verfors till Myndigheten for civilt
forsvar.

Det infors foreskriftsritt dven for sjériddningstjinst och for
miljoriddningstjinsten till sjoss.
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Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska idndras si
att det framgdr att Myndigheten for civilt férsvar ansvarar fér den
centrala tillsynen av sjo-och flygriddningstjinst samt
miljériddningstjinst till sjoss.

Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska idndras si
att det framgdr att Myndigheten for civilt férsvar ansvarar f6r den
centrala tillsynen av sj6- och flygriddningstjinst samt
miljériddningstjinst till sjoss.

Forordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen
ska indras s& det framgar att myndigheten ska bistd Myndigheten
for civilt forsvar vid framtagande av ytterligare foreskrifter av
flygriddningstjinst for efterlevnaden av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

I detta avsnitt presenteras skilen for utredningens forslag samt en
beskrivning av de foreslagna forordningsindringarna avseende
tillsyn och foreskriftsrit.

Myndigheten for civile forsvar har tillsyn 6ver kommunal
riddningstjinst och inom myndigheten finns ocksd en omfattande
kunskap om riddningstjinstverksamheten 1 allminhet. Ett samlat
tillsynsuppdrag avseende statlig riddningstjianst syftar till att gora
det mojligt att sikerstilla att det finns grundliggande och
samordnade kriterier, metoder, rutiner och terminologi fér den
statliga riddningstjinsten.

Transportstyrelsens har som framgdtt idag foreskriftsrite for
flygriddningen och ansvar for tillsyn av bade sj6- och flygriddnings-
ginsten. Idag saknar dock Transportstyrelsen foreskriftsrite for
sjoriddningstjinst.  Tillsynen och féreskriftsritten pd sjo- och
flygriddningstjinstomradet ir dirfor inte enhetlig. Dessutom ligger
tillsynsansvaret  fér  miljoriddningstjinst  till  sjéss  enligt
forordningen  (2003:789) om  skydd mot olyckor pi
Kustbevakningen och dven pi detta omride saknas idag
foreskriftsritt. Vad betriffar miljoriddningstjinst till sj6ss s& finns
det skil att flytta denna tillsyn frdn Kustbevakningen till
Myndigheten fér civilt férsvar eftersom storre enhetlighet skulle
uppnds. En sidan ordning innebir ocksd att tillsynen
overensstimmer med vad som sigs 1 Regeringens skrivelse
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2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn. Dir sigs bl.a.
att tillsyn bér utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den
verksamhet som tillsynen riktas mot.

Utredningen foreslar att tillsynen och foreskriftsritt f6r sj6- och
flygriddningstjinst men dven fér miljériddningstjinst till sjéss gors
enhetlig och samlas hos Myndigheten for civilt férsvar. Ansvaret for
tillsyn och foreskriftsritt for sjo- och flygriddningstjinst och
miljériddningstjinst till sjoss 6verférs fran Transportstyrelsen och
Kustbevakningen till Myndigheten for civilt forsvar. Samtidigt
infors foreskriftsritt for sjoriddningstjinst och miljoriddnings-
tjinst till sj6ss.

For att inféra foreskriftsritt for sjoriddningstjinst och
miljoriddningstjinst till sjoss bor foérordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor dndras sd att denna méjlighet ges. Som framgatt
har Transportstyrelsen i en hemstillan begirt att en foreskriftsrite
bor inforas for sjoriddningstjinst’.

Transportstyrelsen anfér som skil for sin begiran bla. att
enhetliga regler féresprikas 1 SAR-konventionen och skulle gynna
samarbetet mellan sj6- och flygriddningstjinsten, vilket ir en stor
fordel di dessa verksamheter bedrivs 1 en gemensam riddnings-
central (JRCC). Det skulle enligt myndigheten vara en styrka att
kunna forhilla sig till ett likartat regelverk och tillféra en mojlighet
att kvalitetssikra dven sjoriddningstjinsten och se till att det finns
en enhetlighet i utférandet och tillsynen av sj6- och flygriddnings-
yinsten. Det dr enligt Transportstyrelsen limpligt att
bemyndigandet att utfirda foreskrifter for sjériddningen placeras 1
férordningen om skydd mot olyckor som redan innehiller flera
foreskriftsbemyndiganden till olika myndigheter och kommuner.

Bestimmelserna om statens ansvar avseende sjo- och
flygriddningstjinst samt miljériddningstjinst till sjoss utgdr alla
frén lagen och férordningen om skydd mot olyckor. Utredningen
delar uppfattningen om behovet av en mer enhetlig och samlad
tillsyn. Utredningen delar dven uppfattningen om bemyndiganden
att meddela ytterligare foreskrifter pd dessa omrdden. Férordningen
om skydd mot olyckor bor dirfor dndras si att det framgdr att
Myndigheten f6r civilt forsvar ska f8 meddela foreskrifter om sj6-
och flygriddningstjinsten samt miljériddningstjinsten till sjoss.

""Transportstyrelsen (2015). Framstillan om dndring i férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor. TSS 2015-2887.
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Flygriddningstjinsten regleras delvis i luftfartslagen (2010:500)
dir det 1 10 kap. 1 § finns en hinvisning till att bestimmelser om
flygriddningstjinst finns 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
I luftfartstérordningen framgér inte bara bestimmelserna for den
flygriddningstjinst som berdr ansvarig myndighet utan dven bl.a.
skyldigheter for luftfartygs befilhavare, ersittning av staten for
medverkan i riddningstjinst m.m. Vidare anges att bestimmelser for
flygriddningstjinst finns i lagen om skydd mot olyckor och
férordningen om skydd mot olyckor.

Transportstyrelsen har en omfattande tillsynsverksamhet som
hanterar luftfart avseende tillstdnd, sikerhet och teknisk
specifikation som inte avser riddningstjinst.

For att Myndigheten for civilt forsvar ska & ansvar for att
meddela foreskrifter och utéva tillsyn 6ver sjo- och flygriddnings-
yansten samt f6r miljériddningstjinst till sj6ss krivs férordnings-
indringar. Dirfor foreslds att férordningen om skydd mot olyckor
indras sd att det framgdr att den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden
av lagen om skydd mot olyckor ska utévas av Myndigheten for civilt
forsvar nir det giller sj6- och flygriddningstjinst samt for
miljériddningstjinst till sjoss. Vidare foreslds att férordningen om
skydd mot olyckor dndras s att det framgdr att Myndigheten for
civilt forsvar f&r meddela foreskrifter om sj6- och flygriddnings-
gdnst samt miljoriddningstjinsten till sj6ss.

Vidare foreslds att luftfartsférordningen indras si att den
nuvarande foreskriftsritten for flygriddningstjinst i riddnings-
tjinstens mening flyttas till férordningen om skydd mot olyckor.
Flygriddningstjinst 1 luftfartslagens mening ska vara kvar
betriffande Transportstyrelsens bemyndigande och myndigheten
ska fortsatt utifrdn exempelvis 6 kap. 10 § kunna meddela
foreskrifter nir det giller flygledningstjinst, flygbriefingtjinst,
flygvidertjinst, kommunikations-, navigations- och évervaknings-
yjinster och de flygsikerhetsforeskrifterna for verksamheten.

Transportstyrelsen har iven efter utredningens forslag ett
fortsatt ansvar for regelgivning, tillstdndsgivning och tillsyn
avseende civil och militir luftfart. Myndigheten kommer fortsitta
sitt arbete for alla andra frigor kopplade till luftfart férutom tillsyn
av flygriddningstjinst, inte minst det internationella arbetet inom
ICAO som till viss del ir relevant dven for flygriddningstjinst. Det
ir utredningens bedémning och inriktning att den del av tillsynen
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som hir avses 6vergd till Myndigheten for civilt férsvar ir statens
ansvar avseende flygriddningstjinst enligt bestimmelserna 1
férordningen om skydd mot olyckor. Det finns dirfér ett behov att
fortydliga Transportstyrelsens uppdrag 1 forhdllande till
Mpyndigheten for civilt forsvars tillsynsuppdrag och foreskriftsritt
nir det giller flygriddningstjinst. Utredningen foresldr dirfor att
det ska framgd av forordningen om skydd mot olyckor att
Transporstyrelsen ska hoéras innan nya foéreskrifter for
flygriddningstjinst meddelas av Myndigheten for civilt férsvar. P3
ett motsvarande sitt foreslds att Transportstyrelsen ska 3 uppdraget
1 férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen
att bistd Myndigheten for civilt férsvar vid framtagande av
ytterligare foreskrifter av flygriddningstjinst for efterlevnaden av
lagen om skydd mot olyckor. Med férslaget kan Transportstyrelsens
framtida roll komma att likna den roll som myndigheten har
gentemot Polismyndighetens helikopterverksamhet fér bedrivande
av fjillriddningstjinst, som idag Polismyndigheten sjilv bedriver
tillsyn 6ver.

Sammanfattningsvis innebir de féreslagna forindringarna en
samlad och stirkt tillsyn. Detta okar dven mdojligheterna for
Myndigheten {6r civilt férsvar att bidra till en bredare utveckling av
sjo- och flygriddningstjinsten samt fér miljériddningstjinst till
sjoss. Myndigheten stirker dirmed ocks3 sin 6verblick éver landets
samlade riddningstjinst och tillhérande resurser vilket minskar
risken for en parallell utveckling av riddningstjinsten.

6.4 Sjofartsverket bor ha en fortsatt roll inom sj6-
och flygraddningstjansten

Forslag

Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska dndras s&
att det framgdr att Sjofartsverket inte lingre ansvarar {6r sj6- eller
flygriddningstjinst.
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Forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverkets
ska dndras s att det framgar att verket ska ha en fortsatt roll inom
sj6- och flygriddningstjinst.

Det finns som framgitt flera utmaningar inom dagens sj6- och
flygriddningstjinst. Verksamheten har brottats med otillricklig
finansiering och det finns ett tydligt behov av att utveckla
verksamheten, vilket framgar i kapitel 4. P4 en organisatorisk niv3 ir,
som konstaterats, idag sjo- och flygriddningstjinsten skild frin
ovrig riddningstjinst bide betriffande finansiering och politisk
styrning. Det finns behov av att stirka mojligheterna att méta de
utmaningar som framkommit, bl.a. hanteringen av de senaste 3rens
storre fartygsolyckor samt kunna f3 till en bredare utveckling inom
riddningstjinsten, inkl. att effektivt mota det férsimrade omvirlds-
liget.

Genom att utnyttja Myndighetens for civilt férsvars och
Kustbevakningens resp. fordelar och samtidigt minska antalet
ansvariga myndigheter underlittas utvecklingen av en mer samlad
och effektiv riddningstjinst. Samordningen stirks, utveckling och
resursutnyttjandet blir effektivare och styrning och prioritering blir
tydligare. Som konstaterats i kapitel 5 har inte Sjofartsverket lika bra
forutsittningar som Kustbevakningen och Myndigheten fér civilt
forsvar att ansvara fér och utveckla sj6- och flygriddningstjinst
samt miljoriddningstjinst till sjoss. Det finns behov av en bredare
och lingsiktigt strategisk inriktning fér Sveriges riddningstjinster
som bittre kan svara mot de krav som stills till f6ljd av utvecklings-
behoven och det forsimrade omvirldsliget. Aven med okade
resurser och stirkt samverkan har inte Sjfartsverket mojlighet att
nd lika ldngt betriffande bla. utveckling och utnyttjande av de
statliga resurserna  inom sj6- och flygriddningstjinsten.
Utredningen gor som framgdtt bedémningen att Sjéfartsverket inte
ir den myndighet som har bist férutsittningar for att strategiskt
l&ngsiktigt ansvara for och effektivt leda sj6- och flygriddnings-
tjansten.

Aven om Sjéfartsverket enligt huvudforslaget inte lingre ska
ansvara for sjo- och flygriddningstjinsten si har myndigheten
fortsatt viktiga resurser for sjoriddningstjinsten 1 form av
exempelvis lotsningsverksamhet, vilken terfinns lings stora delar av
Sveriges kust. Denna verksamhet har idag utrustats och utbildats for
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sjoriddningsinsatser och utgér en virdefull riddningsresurs.
Utredningen foéresldr dirfoér att férordningen (2007:1161) med
instruktion fér Sjofartsverkets dndras sd att det dir ska framgs att
Sjofartsverket ska ha beredskap foér och pd begiran av riddnings-
ledare delta 1 sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst.
Sjofartsverkets fir dirmed en fortsatt roll inom sj6- och
flygriddningstjinsten genom att krav stills pd formiga till och
beredskap for sjoriddning samt att pd begiran av riddningsledare
delta i sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst.

6.5 Finansieringen av sjo- och flygraddningstjansten

Forslag

Finansieringen av sjo- och flygriddningstjinsten ska dven 1
fortsittningen  omfatta farledsavgifter, avgifter genom
Eurocontrol och vissa andra avgifter samt anslagsmedel frin
statsbudgeten, vilka blir féremdl for pris- och léneomrikning.
Inférandet av en pris- och léneomrikning finansieras genom ett
permanent indrag p& 10 milj.kr av statsbudgetmedlen.

Motsvarande anslagsmedel fér kostnaderna fér sj6- och
flygriddningstjinsten ~ overfors  frin  Sjofartsverket il
Kustbevakningen resp. Myndigheten f6r civilt forsvar.

Foérordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen
ska dndras s3 att det framgar att myndigheten far ritt att ta del av
farledsavgifter samt ritt att ta ut vissa andra avgifter och
disponera dessa for att finansiera sj6- och flygriddningstjinsten.

Foérordningen (2007:1161) med instruktion for Sjoéfartsverkets
ska dndras sd att det framgir att verket kan overfora delar av
farledsavgifter till Kustbevakningen.

Avgiften som betalas av kommersiellt flyg for flygriddning
genom  Eurocontrol  foreslds  direkt  overforas il
Kustbevakningen.
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En sirskild kostnadsfoérdelningsnyckel som anger de olika
nyttotagarnas andel av sj6- och flygriddningstjinsten samt hur
den samlade finansieringen av verksamheten férdelar sig pa olika
aktorer samt staten foreslds fortsittningsvis upprittas men av
Kustbevakningen.

Kustbevakningen ska kompensera Sjofartsverket for resterande
avskrivningar avseende investeringen 1 helikopterflottan vid
tidpunkten f6r 6vertagandet av helikoptrarna.

I detta avsnitt redovisas hur finansieringen av sjé- och
flygriddningstjinsten foreslds ske vid en hemvistforflyttning till
Kustbevakningen resp. Myndigheten for civilt férsvar. Forslag till
finansiering av pris- och léneomrikningen redovisas ocksd

Betriffande den statliga finansieringen av sj6- och flygriddnings-
tjdnsten innebir utredningens forslag att den samlas under utgifts-
omride 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap 1 statsbudgeten
under Forsvarsdepartementet. Det innebir stirkta mojligheter till en
samlad styrning och prioritering av den statliga riddningstjinsten
samtidigt som det stirker mojligheterna tll samverkan med
nirliggande omrdden sisom civilt férsvar.

Finansieringen av sj6- och flygriddningstjinsten, dvs de avgifter
och anslagsmedel som idag finansierar verksamheten foreslds
fortsitta finansiera sjo- och flygriddningstjinsten tillsammans med
intikter frén bl.a. Férsvarsmakten fér de tjinster som utfors.

Det betyder att Sjofartsverkets anslagsmedel foreslds overforas
till Kustbevakningen resp. Myndigheten for civile férsvar. Till
Kustbevakningen ¢verférs 255 milj. kr av Sjofartsverkets anslag 1:4
medan det till Myndigheten for civilt forsvar foreslds éverforas 20
milj. kr, vilket motsvarar den del som utgér stéd och utbildning
inom sj6- och flygriddningstjinst. Sjofartsverket foreslds dven
fortsittningsvis att uppbidra farledsavgiften. Kustbevakningen
foreslds dock ges mojlighet att erhilla medel frin Sjofartsverket for
den del av sj6- och flygriddningstjinstens kostnader som utgér
farledsavgifternas andel. Avgiften som betalas av kommersiellt flyg
for flygriddning genom Eurocontrol foreslds direkt éverforas till
Kustbevakningen. Kustbevakningen féreslds ocksa {8 ritt att ta ut
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vissa andra avgifter, fr tjinster 8t Férsvarsmakten och andra aktorer
och disponera dessa for att finansiera sj6- och flygriddningstjinsten.

Den sirskilda kostnadsfoérdelningsnyckel som anger de olika
nyttotagarnas andel av sj6- och flygriddningstjinsten samt hur den
samlade finansieringen av verksamheten férdelar sig pd olika
aktorerna inkl. staten foreslds dven fortsittningsvis upprittas. Vid en
hemvistfoérflyttning féreslas Kustbevakningen ansvara for att ta fram
en sidan kostnadsférdelningsnyckel, vilken bor ses over
kontinuerligt.

For att Kustbevakningen ska ha ritt att fakturera Sjofartsverket
resp. aktdrer som utnyttjat riddningsresurserna pd omridet foreslar
utredningen att Kustbevakningens instruktion indras si att det
framgdr att myndigheten fir bedriva tjinsteexport som ir direkt
kopplad till myndighetens verksamhetsomride och som ligger inom
ramen for det uppdrag som anges i denna instruktion, 1 annan
forordning eller i beslut som regeringen fattar.

For att sikerstilla att farledsavgifternas storlek inte Gverstiger
tilldtna nivder enligt reglerna for tjinsteexport foreslds de
sammanlagda intikterna frin myndighetens hela tjinsteexport f&
motsvara hogst tjugo procent av myndighetens totala
forvaltningskostnader och att myndigheten fir disponera dessa for
att finansiera sj6- och flygriddningstjinsten. Vad betriffar Myndig-
heten for civilt férsvar dverfors endast delar av det anslag som finns
for indamadlet frin Sjofartsverket.

For att Sjofartsverket ska {8 ritt att 6verfora farledsavgifter till
Kustbevakningen  foreslds  forordningen  (2007:1161)  med
instruktion fér Sjofartsverkets dndras sd att det framgér att verket
kan &verfora inkomster frén farledsavgiften som motsvarar handels-
sjofartens andel av kostnaden foér sjoriddningstjinsten till
Kustbevakningen.

For att sj6- och flygriddningstjinsten ska ges lingsiktigt goda
forutsittningar att fungera och utvecklas krivs som konstaterats att
anslaget som delfinansierar verksamheten pris- och léneomriknas,
annars riskerar intikterna att succesivt urholkas. Det dr dirfor
viktigt att 1 samband med en hemvistférindring trygga en stabil
finansiering. Utredningen foreslr dirfor att de anslagsmedel f6r sj6-
och flygriddningstjinst som Kustbevakningen resp. Myndigheten
for civilt férsvar erhdller dverfors till resp. myndighets férvaltnings-
anslag, som redan ir anslag som pris- och léneomriknas.
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Utredningen foresldr att ett sddant inférande av en pris- och I6ne-
omrikning finansieras genom ett permanent indrag p& 10 milj.kr av
de anslagsmedel som overfors frdn  Sjofartsverket  will
Kustbevakningen resp. Myndigheten fér civilt férsvar i samband
med en hemvisforflyttning.

En férindrad hemvist innebir enligt utredningens bedémning
vissa besparingar. Som konstaterats innebir en forflyttning och sam-
organisering av sj6- och flygriddningstjinst samt miljoriddnings-
yinst till sjoss att det uppstdr effektivitetsvinster bl.a. genom
moijligheter till ett effektivare resursutnyttjande. Genom att samla
en storre flygande férmdga hos Kustbevakningen kan bla. vissa
besparingar goras av de flygadministrativa kostnaderna. P3 lingre
sikt kan dven vissa stordriftsfordelar mojliggdras inom underh3lls-
verksamheten och vid framtida anskaffningar finns goda
férutsittningar att mer samlat bedéma vilka flygande och flytande
férmdgor som krivs, vilket bidrar till effektivare resursutnyttjande.
Aven en samorganiserad riddningscentral = Sppnar  for
effektiviseringar.

Det kan ocks3 tilliggas att den statliga sj6- och flygriddnings-
yinsten beriknas kosta drygt 640 milj.kr dr 2026. Samtidigt har
Kustbevakningens kostnader f6r riddningstjinst ckat med ca 240
milj.kr frin 2023 «tll 2025 och uppgir enligt myndighetens
redovisning fér verksamheterna ridddningstjinst och kris-
beredskapsformaga ar 2025 till totalt 1190 milj.kr.

Utredningen bedémer dirfor att en besparing pd 10 miljoner kr inte
innebir ndgra negativa effekter f6r riddningstjinsten.

Det framgir att den nuvarande helikopterflottan bekostades av
Sjofartsverkets likviditet som byggts upp med inkomster frin de
avgifter som Sjofartsverket tar ut av handelssjofarten. Hemvist-
forflyttningen till Kustbevakningen innebir att helikoptrarna,
inklusive avskrivningarna, samt det anslag Sjéfartsverket disponerar
for delfinansiering av sj6- och flygriddningstjinsten vilket bland
annat finansierar kapitalkostnaderna fér investering i helikopter-
flottan ocksa flyttas. Sjofartsverket behover dirfor kompenseras fér
de resterande kapitalkostnader, som motsvarar de resterande
avskrivningskostnaderna som myndigheten har wll féljd av
investeringen for att Sjofartsverkets avgiftskollektiv handels-
sjofarten ska gd skadelosa. Kustbevakningen bér dirfor ta upp ett
Iin motsvarande resterande avskrivningar vid tidpunkten for
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overtagandet av helikoptrarna. Detta l[in kommer senare att
amorteras 1 takt med framtida avskrivningar som stricker sig till och
med 2041. De framtida amorteringarna finansieras med de anslags-
medel som finns anvisade fér andamalet.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att de féreslagna
tgirderna skapar forutsittningar fér en stabil finansiering av sj6-
och flygriddningstjinsten.

6.6 Sjo- och flygraddningstjanst samt
miljéraddningstjanst till sjoss bor inte omfattas
av utnyttjandeférordningen

Forslag

Foérordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten dndras si att det framgdr att sjo- och
flygriddningstjanst samt miljoriddningstjinst ull sjoss inte
omfattas av de delar av Kustbevakningen som vid héjd beredskap
eller krig kan 6verga till Forsvarsmakten enligt nirmare verens-
kommelse mellan dessa bida myndigheter.

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
indras s3 att Myndigheten for civilt férsvar f&r meddela nirmare
foreskrifter om Kustbevakningens riddningstjinst vid hojd

beredskap.

Viss personal och materiel som idag finns hos Kustbevakningen ska
under h6jd beredskap eller krig kunna 6évertas av Férsvarsmakten {6r
overvakning, transporter och andra uppgifter enligt férordningen
(1982:314)  om  utnyttjande av  kustbevakningen inom
Forsvarsmakten.

Om Kustbevakningen dven far ansvar for sj6- och flygriddnings-
tjinsten behover bide frigan om utnyttjandeférordningen samt
vilken kombattantstatus personal, som medverkar 1 sj6- och
flygriddningstjinst fir under hojd beredskap beaktas. Under en
militir konflikt fir den del av Kustbevakningens personal som
arbetar under ledning av Forsvarsmakten kombattantstatus. De
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delar av Kustbevakningens fartyg och stationer som utnyttjas av
Forsvarsmakten kan férvintas bli legitima mél enligt folkritten.

Utredningen konstaterar att sj6- och flygriddningstjinsten inte
omfattas av forordningen (1982:314) om utnyttjande av
kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Sjo- och flygriddnings-
tjdnsten har aldrig ingtt i de resurser som omfattas av utnyttjande-
férordningen och bér dirfér fortsatt undantas, dven om ansvaret for
sj6- och flygriddningstjinsten dvergr till Kustbevakningen.

Riksrevisionen konstaterar i sin utvirdering av miljériddning vid
stora olyckor till sj6ss att Kustbevakningen har en utmaning i att
samtidigt uppritthilla formiga till miljériddningstjinst till sjoss och
mota det militira forsvarets behov. Riksrevisionen anser att det dr
viktigt att regeringen foljer upp att Kustbevakningen har
forutsittningar att uppritthdlla sin riddningstérméga vid kris och
krig. D3 fartygsolyckor ofta omfattar bdde insatser inom
sjoriddningstjinst och miljériddningstjinst till sjoss finns det ett
behov av att sikerstilla att bida riddningstjinster kan uppritthillas’.

Utredningen bedémer att sj6- och flygriddningstjinsten bér
bibehilla samma civila status vid h6jd beredskap eller krig som den
gor idag nir Sjofartsverket har ansvaret. For ett vilfungerande
genomférande av riddningstjinst behover resurserna f6r riddnings-
verksamhet undantas frdn vad som foreskrivs rorande
Kustbevakningens resurser enligt utnyttjandeférordningen. D3 dven
miljoriddningstjinst till sjéss dr en dterkommande hindelse 1
samband med storre fartygsolyckor bor dven formiga for den
riddningstjinsten kunna uppritthdllas vid hojd beredskap och krig
och dirmed ocks8 undantas.

Utredningens forslag till f6rindrad hemvist syftar ull att stirka
sj6- och flygriddningstjinsten. En ldngsiktig stirkt riddningstjinst
pa dessa omriden forutsitter ocksd att den behaller sin civila status,
dven vid hojd beredskap och ytterst under krig. Som framgatt ir det
viktigt att hilla isir riddningstjinsten och militira uppgifter s3 att
sjo- och flygriddningstjinstens civila status kan uppritthillas.
Utredningen féresldr mot den bakgrunden att férordningen
(1982:314) om  utnyttjande av  Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten dndras si att det framgdr att 6verenskommelse
mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen enligt 1 § inte fir avse

2 Riksrevisionen (2025). Miljériddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhindelser som kan
f3 omfattande konsekvenser. RiR 2025:27. ISBN 978-91-7086-730-9.
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personal och materiel som krivs for att uppritthélla en fungerande
riddningstjinst inom sj6- och flygriddningstjinst samt
miljériddningstjinst till sjéss. Som en f6ljd av detta foreslds dven
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap indras
s& att Myndigheten fér civilt foérsvar f&r meddela nirmare
foreskrifter om Kustbevakningens riddningstjinst vid hojd
beredskap.

6.7 Utnyttjandet av helikopterresursen kan 6ka

Utredningens bedomning

Myndigheten for civilt férsvar har goda mojligheter att pd
strategisk niva systematiskt utveckla samarbetet inom riddnings-
ginsterna och dirmed bidra tll att 6ka merutnyttjandet av
helikoptrarna.

Som framgdtt har Myndigheten for civilt forsvar goda mojligheter
att vidareutveckla det samarbete som Sjofartsverket etablerat med
regioner och kommuner. Myndigheten har bra férutsittningar att pd
strategisk nivd systematiskt utveckla samarbetet och bidra till att 6ka
merutnyttjandet av helikoptrarna.

Myndigheten for civilt férsvar och Kustbevakningen redovisade
det gemensamma regeringsuppdraget att utreda framtida svensk
flygande férmiga for skogsbrandslickning (F62025/00391) april
2025 ivilket det 18g ett stort fokus pd mojligheter till merutnyttjande
av den flygande resursen.

Regeringen har som framgitt gett Kustbevakningen ett nytt
uppdrag dir de bl.a. ska analysera och redovisa hur myndigheten 1
samband med en framtida ersittning av nuvarande flygplansflotta
kan stirka sin sjgdvervakningsférmiga och samtidigt skapa synergi-
effekter genom merutnyttjande for andra uppgifter som bidrar till
Sveriges samlade beredskap. Uppdraget ska ge regeringen ett
beslutsunderlag som mojliggor ldngsiktiga och kostnadseffektiva
16sningar. Myndigheten f6r civilt f6rsvar fick ett liknande uppdrag
som handlade om att se 6ver hur en nationell flygande resurs for att
bekimpa skogsbrinder kan organiseras och finansieras pa bista sitt.
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I uppdragsredovisningen pekar Myndigheten for civilt férsvar ut
behoven av olika flygande resurser bl.a. Kustbevakningens f6rmiga
att med sina flygplan bidra till ligesbilder samt koordinera insatser,
vilket har varit viktigt under de storre skogsbrinderna i landet.

Med en starkare samorganisering av statens flygande foérmiga
skapas forutsittningar att pd strategisk och systematisk nivd arbeta
for att 6ka merutnyttjandet av helikoptrarna.

6.8 Samverkan inom sjo- och flygraddningstjansten
kan utvecklas

Utredningens beddmning

Forutsittningarna att stirka samverkan forbittras genom en
indrad hemvist.

Samverkan mellan olika aktérer inom sj6- och flygriddningstjinsten
ir som framgitt central fo6r en effektiv sjo- och flygriddning.
Utredningen konstaterade 1 kapitel 4 att samverkan behéver
utvecklas, bla. finns behov av 6kad kunskap och forstdelse for
varandras uppdrag.

Utredningen konstaterar att det finns en vil upparbetad
samverkan mellan berérda aktérer och att samma aktérer kommer
att samverka idven efter en hemvistférindring. Utredningen
bedémer att det dirfér finns goda forutsitiningar fér en fortsatt bra
samverkan. Utredningen bedémer ocksd att en férindrad hemvist
stirker forutsittningarna for en effektivare samverkan, bl.a. genom
den roll som Myndigheten f6r civilt forsvar foreslds 13 s.

Det idr ocksa viktigt att utnyttja de mojligheter som en hemvist-
férindring medfér 1 utvecklingsarbetet f6r att stirka den samverkan
som redan finns.
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6.9 Samarbetet med andra lander och organisationer
ar av avgorande betydelse for en val fungerande
sjo- och flygraddningstjanst

Utredningens bedomning

Vid en férindrad hemvist behéver de avtal som Sjéfatsverket
undertecknat férnyas genom att den myndighet som &vertar
ansvaret 1 stillet undertecknar avtalen.

Det finns, som framgitt, pd myndighetsnivd ett antal operativa
samarbetsavtal med Sveriges grannlinder. Samarbetet bedéms
fungerar vil bide avseende skarpa riddningsinsatser och vad
betriffar gemensam planering och informationsutbyte. Samarbetet
ir som framkommit ocksd mycket viktigt for en vil fungerande sj6-
och flygriddningstjinst och det ir viktigt att det goda samarbetet
kan fortsitta och dven utvecklas. Vid en férindrad hemvist behover
de avtal som Sjofatsverket undertecknat férnyas genom att den
myndighet som &vertar ansvaret undertecknar avtalen. Det
materiella innehdllet 1 avtalen bedéms dock inte pdverkas av en
forindrad hemvist.

Aven de nationella avtalen mellan berérda myndigheter sisom
Forsvarsmakten och med berérda aktérer som Sjériddnings-
sillskapet behover foérnyas. Dirutdver finns dven en overens-
kommelse mellan Sjéfartsverket och  Sjériddningssillskapet
avseende kostnaden foér anvindningen av RAKEL som behover
beaktas for att inte riskera att minska Sjoriddningssillskapets
férmaga inom sjoriddningstjinsten.

6.10 En verksamhetsovergang kraver tid och resurser

Utredningens beddmning

En forindrad hemvist kriver sivil tillrickliga resurser som

tillrickligt med tid.
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I detta avsnitt redovisas de arbetsrittsliga férutsittningarna for en
hemvistférindring samt utredningens bedémning av vad som ir
viktigt 1 samband med en sddan f6érindring. Uppgifterna rérande de
arbetsrittsliga forutsittningarna dr himtade frén Arbetsgivarverket.

En verksamhetséverging innebir att en verksamhet eller en del
av verksamheten 6vergdr frdn en arbetsgivare till en annan. I
samband med en verksamhetséverging dvergdr dven de rittigheter
och skyldigheter som foljer av de anstillningsavtal och de
anstillningsforhillanden som giller vid tidpunkten fér vergdngen
automatiskt till den nya arbetsgivaren. Detta framgdr av EU:s
overldtelsedirektiv (Rddets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars
2001) som har genomférts i svensk ritt bland annat genom 6 b § lag
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

Det ir forvirvaren av verksamheten, 1 det hir fallet den
mottagande myndigheten, som bedémer om det ir friga om en
verksamhetsdvergdng enligt 6 b § LAS eller inte. Det som avgdér om
det dr en verksamhetsovergdng eller inte 4r om den verksamhet eller
en del av en verksamhet som 6vergdr kan beskrivas som en bestiende
organisatorisk  eller ekonomisk enhet. Den mottagande
myndigheten behover bedéma om det ir en 6verging av en
ekonomisk eller organisatorisk enhet eller om det bara frigan om en
dvergdng av olika arbetsuppgifter. Det krivs en helhetsbedémning
av samtliga omstindigheter.

Om en mottagande myndighet kommer fram ull att det
foreligger en verksamhetsdvergdng behover de rittigheter och
skyldigheter pd grund av anstillningsforhdllandena omhindertas.
Vid en verksamhetsoverging 6vergdr anstillningen automatiske till
den nya organisationen. Arbetstagaren har dock ritt att motsitta sig
en 6vergang.

Om en verksamhet &vergdr till en annan arbetsgivare genom
verksamhetsdvergdng har berdrda arbetstagare foljande rittigheter:

— anstillningsavtalet 6vergdr automatiske till den nya arbetsgivaren
om inte berérd arbetstagare motsitter sig detta,

— 16ne- och anstillningsvillkor som féljer av kollektivavtal hos
overldtaren giller 1 princip under maximalt ett &r om inte ett s.k.
inrangeringsavtal reglerar ndgot annat,

— intjinad semester fors dver liksom vertids- och flexsaldo,
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— eventuella féretridesritter overfors, samt

— anstillningstiden frin den tidigare arbetsgivaren tillgodoriknas i
vissa fall.

Enligt 3 § LAS fir den arbetstagare som byter anstillning 1 samband
med verksamhetsoverging tillgodorikna sig sin anstillningstid hos
avlimnande myndighet nir anstillningstid ska beriknas hos den
mottagande myndigheten.

Det finns en skillnad mellan anstillningsférméner som regleras i
kollektivavtal och det enskilda anstillningsavtalet. Anstillnings-
forméner som foljer av ett enskilt anstillningsavtal féljer med over
pd obegrinsad tid till mottagande myndighet, forutsatt att det inte 1
anstillningsavtalet fanns ndgra utsatta tidsgrinser.

Ett s.k. inrangeringsavtal ir ett nytt kollektivavtal som avses 128 §
tredje stycket tredje meningen 1 lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet (MBL). Det syftar i férsta hand till att
”slicka ut” de kollektivavtalsformaner som annars fors 6ver till, 1 det
hir fallet mottagande myndighet, enligt 28 § tredje stycket MBL vid
verksamhetsoéverging. Enligt 28 § tredje stycket MBL ir 1 det hir
fallet mottagande myndighet skyldig att under lingst ett &r frin
overgdngen tillimpa anstillningsvillkoren 1 det kollektivavtal som di
gillde hos 1 det hir fallet avlimnande myndighet.

En arbetstagare kan motsitta sig att anstillningsavtalet gir 6ver.
Om arbetstagaren viljer att stanna kvar hos avlimnande myndighet,
riskerar han eller hon att vid en 6vertalighetssituation bli uppsagd pa
grund av arbetsbrist, sivida arbetstagaren inte kan omplaceras.

Det ir sjilvklart viktigt med information till berérda vid
forindringar av detta slag. Dirfor ska arbetstagaren ges skilig tid att
ge besked om arbetstagaren foljer med eller inte. For att en anstilld
ska kunna ta stillning tll frigan bor arbetstagaren fi tydlig
information om bl.a. konsekvenser som ett stillningstagande
innebir. Bide avlimnande och mottagande myndighet har ett
intresse av att samarbeta for ett bra genomférande.

Enligt Arbetsgivarverket bér man rikna med att en verksamhets-
overgdng tar minst 4tta till nio manader. Forindringar av detta slag
tar normalt mycket tid och kraft och behovet av tid och resurser bor
inte underskattas.

Det ir enligt utredningen mycket viktigt att en férindrad hemvist
sker pd ett sddant sitt att sj6- och flygriddningstjinsten kan uppritt-
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hillas utan avbrott eller storre stérningar. En organisations-
forindring av detta slag kriver olika typer av anpassningar av
verksamheten. Utredningen konstaterar att vid en hemvist-
forindring ligger utmaningarna inte minst i att kunna hantera de
kortsiktiga effekter som en forindrad hemvist innebir. Dessa ir
viktiga att hantera, i synnerhet nir det handlar om en si viktig
verksamhet som riddningstjinst. Utmaningarna kriver en
prioriterad hantering med vil grundade dtgirder som kriver svil
tillrickliga resurser som tillrickligt med tid.

En forindring av hemvisten och hur denna genomférs ir central
bade for att uppritthilla verksamheten pd kort sikt och for att sd
snabbt som mojligt kunna nd de 18ngsiktiga fordelarna. Det betyder
bl.a. att skapa bista mojliga forutsittningar for att virna och behélla
befintlig kompetens, ta hinsyn till geografisk placering av centrala
funktioner samt ett aktivt arbete for att sikerstilla delaktighet och
kompetensutveckling i samband med en férindring. Det ir vidare
viktigt med ett tydligt och effektivt arbete for att stilla om och
genomfora nodvindiga férindrings- och kulturresor samt att
effektivt hantera de arbetsrittsliga frigor som aktualiseras. Det ir
ocksd viktigt att anvinda de lirdomar och erfarenheter som gjorts
historiskt nir sjo- och flygriddningstjinsterna slogs ihop och
utvecklades men dven ta fasta pd de lirdomar som gjorts generellt i
samband med organisatoriska férindringar och verksamhets-
overgdngar. Oro pd arbetsplatser och helikopterbaser, bristande
finansiering eller oklara ansvarsférhillanden har tidigare visat sig
skapat osidkerhet som i vissa fall piverkat verksamheten,
engagemanget och 1 férlingningen den operativa férmigan for sj6-
och  flygriddningstjinsten. ~ Det  konstateras 1  Statens
haverikommissions slutrapport’. Det ir enligt utredningen viktigt
att den omstillning som bedéms vara nédvindig for en stirke sj6 och
flygriddningstjinst sker pd ett sddant sitt att den operativa
verksamheten virnas pd bide kort och ling sikt.

Det kan finnas risk for att en hemvistforindring kan paverka
personalomsittningen. Osikerheten som en organisations-
forindring innebir kan dirmed pd kort sikt f& vissa negativa
verksamhetsmissiga konsekvenser. Dirutdver innebir
organisationsférindringar ofta att ledningsfunktioner och verk-

? Statens haverikommission (2019). Temautredning: Riddningsinsatser med Sjéfartsverkets
helikoptrar. RO 2019:01. ISSN 1400-5735.
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samhetsstdd fir en hogre arbetsbelastning under en period. Vissa
overgdngskostnader av detta slag dr oundvikliga vid en
organisationsférindring och dirfér miste hinsyn tas sd att bista
mojliga férutsittningar skapas for ett effektivt genomférande.

Det svirt att uppskatta kostnaderna fér en hemvistférindring
men det dr rimligt att anta att tillfilliga extra medel behover tillforas
for att hantera de 6vergdngskostnader som kan antas uppsta till fol;d
av extra arbetsbelastning for vissa funktioner liksom fér sirskilda
insatser 1 samband med en verksamhetsévergdng. Det dr svirt att
uppskatta vad denna typ av tillfilliga kostnader kan uppgd till.
Dirfor bedomer utredningen att det bist gors i samband med att en
hemvistférindring forbereds.

Kostnader for 6kad personalomsittning m.m. dr ocksd svér att
bedéma men eftersom verksamhetsdvergdngen till storsta del
handlar om bestdende organisatoriska eller ekonomiska enheter
finns goda forutsittningar att helikopterverksamheten och JRCC 1
sin helhet kan overféras och dirmed bor verksamheten kunna
fortsitta utan storre pdverkan. Vinsterna av t.ex. mer av gemensamt
utnyttjande, underhill och anskaffning av flygande resurser eller att
samorganisera ledningen av miljériddningstjinst till sjéss 1 JRCC
kommer att ta tid att uppnd. Det ir viktigt att i sammanhanget
pidminna om vinsterna med en hemvistférindring som innebir en
forbittring av sj6- och flygriddningstjinsten, vilket gagnar de som
ir verksamma inom denna del av riddningstjinsten. Verksamheten
har bittre forutsittningar att utvecklas och méta sddana utmaningar
som t.ex. stérre och komplexa fartygsolyckor, parallella hindelser
och mojlighet att verka lingre ut till havs under lingre tid samtidigt
som b.la. informationstillgingen férbittras, vilket ir viktigt for
effektiva insatser och riskbedémningar.

Ca 170-200 anstillda berdrs. Utredningen bedémer att forslagen
inte innebir dvertalighet.
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6.11 En férandrad hemvist och
Sjoraddningssallskapet

Utredningens bedomning

Utredningen beddémer att det finns férutsittningar att férena
statens behov av férindring enligt utredningens forslag till
hemvistférflyttning med att sikerstilla goda férutsittningar for
Sjoriddningssillskapets insatser och verksamhet.

Sjoériddningssillskapet bor ges mojlighet att vara samlokaliserade
1 en framtida samorganiserad ledningscentral.

Genom indringen av férordningen (1982:314) om utnyttjande av
kustbevakningen inom Férsvarsmakten undantas sjé- och
flygriddningstjinsten samt miljoriddningstjinst till sjoss 1 syfte
att uppritta en riddningstjinst som behéller sin civila status vid

héjd beredskap eller krig.

Den roll som Myndigheten for civilt férsvar foreslds f3 innebir
ocksd att Sjoriddningssillskapet har bittre méjlighet att f6lja upp
och bidra till utvecklingsarbetet.

Okad tillging till underrittelser och uppdaterad sjéliges-
information 1 kombination med ett deltagande 1 lednings-
centralen ger Sjoriddningssillskapet forbittrade mojligheter till
riskbeddmningar och effektiva insatser.

I detta avsnitt redovisas viktiga synpunkter som Sjériddnings-
sillskapet fort fram betriffande frigan om sj6- och flygriddnings-
tjinstens hemvist samt utredningens beddmningar av dessa
synpunkter. Vidare redovisas vilka dtgirder som kan vidtas for att
bidra ull att virna Sjériddningssillskapets verksamhet och dirmed
organisationens roll 1 en stark sj6- och flygriddningstjinst.
Utredningen ska enligt utredningsdirektiven analysera vilka
konsekvenser som en férindring av huvudmannaskapet kan tinkas
medfora for Sjoriddningssillskapets verksamhet och limna férslag
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som sikerstiller goda forutsittningar for Sjériddningssillskapets
insatser och verksamhet.

Sjoriddningssillskapet har till utredningen fort fram minga av de
utvecklingsbehov som &terfinns i kap. 4 och som bekriftas av de
forekommande rapporterna och utredningarna. Sjériddnings-
sillskapet har som framgdtt dven framfort flera synpunkter pé frigan
om sj6- och flygriddningens hemvist som bl.a. rér vikten av att virna
det humanitira uppdraget, betydelsen av tskillnad mellan sjéridd-
ning och rittsvirdande och militira verksamheter, att frivillig-
insatserna och donationerna kan paverkas negativt av en hemvist-
forindring, den systemrisk som uppstdr om den civila samverkans-
modellen férsvagas, att rddigheten 6ver resurser ir en funktionsfriga
och inte en dgarfriga och att ev. synergier méste vigas mot system-
risker och 6vergdngskostnader.

Sjoriddningssillskapet ser svirigheter i att ansvaret for sj6- och
flygriddningstjinsten overfors till Kustbevakningen férutom
avseende helikopterverksamheten som de bedémer kan tillhora
Kustbevakningen utan att det piverkar Sjoriddningssillskapets
verksamhet negativt. De har inte invint mot att Myndigheten f6r
civilt forsvar ges en roll avseende tillsyn och utveckling. De vinder
sig dock mot en hemvistforflyttning av sj6- och flygriddnings-
centralen JRCC och att systemledningen &verfors —ill
Kustbevakningen. Skilen f6r invindningarna handlar om att sj6- och
flygriddningen med detta kommer alltfér nira polisiira och militira
uppgifter som foljer av Kustbevakningens uppgifter pd dessa
omrdden. Sjériddningssillskapet pekar pd att en hemvistforflyttning
didrmed riskerar att pdverka donationer och frivilliginsatser negativt,
bla. eftersom grinsen mellan den humanitira insatsen och polisiir
och militir verksamhet blir otydlig. Sjériddningssillskapet lyfter
mot den bakgrunden fram att deras omfattande och mycket viktiga
insatser inom sjoriddningen riskerar att minska och allvarligt
paverka sj6 och flygriddningstjinsten negativt.

Nigra av de centrala synpunkter som Sjoriddningssillskapet fort
fram kommenterar utredningen 1 detta avsnitt medan andra
synpunkter uppmirksammas 1 andra delar av utredningen inte minst
1 kapitel 4.

Utredningen konstaterar att Kustbevakningen idr en civil
myndighet och att de redan idag har viktiga uppdrag inom
riddningstjinsten. Om ansvaret for sj6- och flygriddningstjinsten
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dverfors till Kustbevakningen f&r myndigheten en betydande samlad
riddningstjinstverksamhet och dirmed en bide tydligare och
starkare  roll  inom  den  samlade  riddningstjinsten.
Kustbevakningens olika uppgifter ir uppdelade och 4tskilda
samtidigt som livriddning alltid gir fore allt annat enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Vid en hemvistférindring ir det
viktigt att frigan om en grinsdragning mellan polisiir och militir
verksamhet resp. riddningsuppdragen kan tryggas pa ett sddant sitt
att den samlade ridddningsverksamheten inkl. Sjériddnings-
sillskapets omfattande del, effektivt kan uppritthillas.

Vid skarpa insatser vid bide sj6- och flygriddningsinsatser och
miljoriddningsinsatser till sjoss arbetar Sjériddningssillskapet sida
vid sida med Kustbevakningen och som framgdtt finnas ocksd ett
samarbetsavtal mellan Kustbevakningen och Sjoriddningssillskapet
rorande miljoriddningstjinst till sjoss. Dirvid foreligger inte ndgot
problem som férhindrar ett nira samarbete. Sjoriddningssillskapets
insatser eller roll férindras inte med den foreslagna organisations-
forindringen och de kommer att {8 6kade mojligheter att bidra i
arbetet med att stirka och utveckla sj6- och flygriddningstjinsten.
Dagens vil fungerande samverkan pd hindelseplatserna kommer
kunna fortsitta som idag
Som framgatt ir ocksd sj6- och flygriddningstjinsten i flera linder
ett ansvar for lindernas motsvarighet till Kustbevakningen.
Hemvistforindringen  som  foreslds  pidminner om  den
organisatoriska 18sning som finns 1 andra linder. I exempelvis
Storbritannien dir HM Coastguard, som ansvarar fér sjo- och
miljériddningstjinst, ir en riddningstjinstorienterad avdelning till
myndigheten Maritime and Coastguard Agency (MCA) som dven
har vissa rittsvirdande uppgifter bl.a. genom att driva brotts-
utredning som kan leda tll straffrittsliga forfaranden via sitt
Regulatory Compliance Investigations Team (RCIT).

Utredningen noterar ocksd att Polismyndigheten idag ansvarar
for fjillriddningstjinsten samtidigt som de har polisidra uppgifter.
Savil avtalen med fjillriddare och insatsarbetet har kunnat
utvecklats s& att Polismyndigheten kunnat forena sitt
riddningstjinstuppdrag med sina polisira uppgifter.

Nir det giller det folkrittsliga skyddet av humanitir och civil
verksamhet vid hojd beredskap och krig s& forindras inte skyddet
for riddningstjinstverksamhet vid en hemvistférflyttning till
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Kustbevakningen. Sj6- och flygriddningsresurserna har som
framgdtt ett grundskydd som civila och civil egendom och om SAR-
resurserna anvinds for eftersok och riddning av skeppsbrutna,
transport av sjukvirdsmaterial eller sjukvirdspersonal innebir det
att denna verksamhet omfattas av ett sirskilt folkrittsligt skydd.
Samverkan  och  geografisk  samlokalisering med  t.ex.
Forsvarsmakten eller att befinna sig pd samma plats som dessas
resurser under ett riddningsuppdrag paverkar inte SAR-resursernas
grundskydd som civila. S3dan samverkan och samlokalisering
paverkar inte heller det sirskilda skydd och den sirskilda status som
ménga av SAR-resurserna skulle kunna f3 genom sin verksamhet.

Ytterligare en central friga i sammanhanget dr hur frivilliginsatser
paverkas av hojd beredskap och krig. Som framgdtt har
Sjériddningssillskapet aktualiserat frigan om krigsplacering av ett
visst antal frivilliga inom organisationen, vilka skulle kunna tjinst-
gora som sjoriddare under hojd beredskap eller krig. Sjériddnings-
sillskapet har ocksd lyft frigan om ersittning till denna grupp av
eventuellt  krigsplacerade  sjoriddare.  Sjériddningssillskapet
bedémer som framgitt att antalet frivilliga under sidana
omstindigheter skulle kunna minska frdn ca 2500 till ca 350
personer. Frigan om en sidan krigsplacering ir i dagsliget inte 18st.
Det ir dirmed oklart hur Sjériddningssillskapets formaga att bistd
sjoriddningstjinst eller miljoriddningstjinst till sjéss kan paverkas
vid hojd beredskap och krig. Det idr angeliget att klargora
forutsittningarna f6r Sjoriddningssillskapet 1 denna friga for att
sikerstilla en vil fungerande sj6- och flygriddningstjinst dven under
hojd beredskap och krig. Det ir statens ansvar att uppritthilla
formdgan till sj6- och flygriddningstjinst 1 sdvil fredstid som vid
hojd beredskap och krig. Utredningen menar att en hemvist-
forflyttning med tillhoérande forslag okar mojligheterna att upp-
ritthdlla en statlig sj6- och flygriddningstjinsten vid h6jd beredskap
och krig.

Risken for minskat engagemang for frivilliginsatser och for
donationer och hur det kan paverka sjériddningen méaste bedémas i
ljuset av statens ansvar for en effektiv statlig riddningsverksamhet
och de fordelar som en hemvistférflyttning bedéms innebira.
Utredning menar att genom den foreslagna férindringen av
hemvisten s3 stirks den statliga sj6- och flygriddningstjinsten.
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Utredningen konstaterar att det finns flera &tgirder som
Sjoriddningssillskapet anser dr viktiga for att stirka sina mojligheter
att utfora sitt uppdrag.

Utredningen foresldr dirfor att Sjoriddningssillskapet fir en
storre roll i riddningskedjan genom att de bor vara samlokaliserade
i en framtida samorganiserad ledningscentral foér sj6 och
flygriddningstjinst ~ och  miljoriddningstjinst  tll  sjdss.
Sjoriddningssillskapet skulle, som framgér i kapitel 4, med sina
omfattade resurser bittre in idag kunna ge stdd till en riddnings-
ledning och idn mer integrerat kunna hantera medlemsirenden sivil
som insatser som idag genomfors kopplat till miljoriddningstjinst
ull sj6ss.  Sjoriddningssillskapets utvecklade kompetens och
resurser skulle dirmed p& ett mer samlat sitt ytterligare stirka
dagens riddningsinsatser genom att de ingdr 1 en framtida sam-
organiserad ledningscentral som samlat hanterar sj6- och
miljériddningstjinst till sjoss. Genom en samlokalisering och kunna
utgd frin bittre sjoligesbilder underlittas mojligheten att kunna
skicka ut ritt resurser i ritt tid. Hanteringen av stérre fartygsolyckor
forvintas ske mer samlat och 6ka mojligheten att omhinderta de
brister som rapporter visat och Sjériddningssillskapet framfért till
utredningen.

Genom indringen av férordningen (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten undantas sj6- och
flygriddningstjinsten samt miljoriddningstjinst till sjoss 1 syfte att
uppritta en riddningstjinst som kan uppritthillas och samtidigt
behéller sin civila status vid hojd beredskap eller krig.

Den roll som Myndigheten fér civilt férsvar foreslds f3 innebir
ocksd att Sjoriddningssillskapet har mojlighet att tydligare ingd 1 det
breda utvecklingsarbetet som féreslds. Ett tydligare uppféljnings-
och tillsynsuppdrag hos Myndigheten {6r civilt forsvar bedéms dka
Sjériddningssillskapets mojligheter att framféra synpunkter och
utvecklingsbehov rérande sj6- och flygriddningstjinst samt
miljoriddningstjinst till sjoss. Detsamma giller i relevanta delar for
frigor kopplade till kommunal riddningstjinst och hilso- och
sjukvirden.

Sjoriddningssillskapet har vidare framfort, vilket dven har stod i
flertalet rapporter, behovet av en bittre effektivitet och tydlighet
inte minst nir det kommer till hanteringen av storre fartygsolyckor
som ir ett omrdde som bedéms gynnas av utredningens forslag.
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Sjériddningssillskapet stirker enligt utredningen ocksi sin
verksamhet av en bittre tillging till sj6ligesligesinformation, vilket
foljer av en hemvistforflyttning till Kustbevakningen. Riddnings-
tjdnsten riskerar oavsett om den ir statlig eller frivillig att mota
storre hot jimfort med tidigare. Med 6kad tillgdng till underrittelser
och uppdaterad sjoligesinformation 1 kombination med ett
deltagande 1  ledningscentralen fir  Sjoriddningssillskapet
forbittrade mojligheter till riskbedémningar och effektiva insatser.
Dirmed kan risken for de frivilliga sjériddarna ocksd minskas.

Vid ett genomférande av utredningens forslag dr det viktigt att
Sjériddningssillskapet involveras si att deras synpunkter kan
omhindertas som en del i den omstillning som en organisations-
forindring innebir.

Sammantaget bedémer utredningen att Sjoriddningssillskapet
kan fortsitta bedriva och utveckla sin verksamhet dven vid en
hemvistférindring. Ett antal &tgirder bidrar till att virna
Sjoriddningssillskapets verksamhet. Staten har ett behov av att se
over hur den statliga sj6- och flygriddningstjinsten bist organiseras
och hur befintliga resurser kan utnyttjas mer effektivt for att mota
identifierade utvecklingsbehov och férindrade omvirldskrav. Det
handlar om strategiska férbittringar av sj6- och flygriddnings-
tjinsten tillsammans med miljériddningstjinst till sjéss for att mota
sddana utmaningar som t.ex. stérre och komplexa fartygsolyckor,
parallella hindelser och méjlighet att verka lingre ut till havs under
lingre tid, hantera ett forsimrat omvirldslige samt skapa
forutsittningar f6r en stabil finansiering. Utredningen bedémer att
det finns férutsittningar att forena statens behov av foérindring
enligt utredningens forslag till hemvistforflyttning och samtidigt
sikerstilla goda férutsittningar f6r Sjériddningssillskapets insatser
och verksamhet. Det handlar ytterst om att férena statens intressen
och ansvar for en effektiv sjo- och flygriddningstjinst och
Sjoriddningssillskapets mycket viktiga verksamhet.

6.12 Omraden for vidare utredning

I detta avsnitt redogdrs for ett omride, fjillriddningstjinsten, dir
det enligt utredningens finns skil att i framtiden &verviga att
nirmare utreda mojligheten till en hemvistférflyttning och hur
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denna del av riddningsverksamheten kan stirkas i linje med det som
framkommer 1 kapitel 4. Fjillriddningstjinsten syftar till att nd ut
och evakuera den nédstillde, pd det viset ligger den nira
sjoriddningstjinsten. Ett sdtt att stirka den samlade statliga
riddningstjinsten som framkommit i utredningen ir att se over
mojligheten att sl samman fjillriddningen med sj6- och
flygriddningstjinsten avseende riddningsledning.

I syfte att skapa en starkare sj6- och flygriddningstjinst kan det
pd sikt ocksd overvigas att se 6ver mojligheten att stirka
redundansen 1 helikopterférmigan genom att samla Polis-
myndighetens tvd helikoptrar med baser och personal for
fjillriddningstjinst hos Kustbevakningen. Utredningen bedémer att
det kriver en sirskild utredning som bl.a. bor éverviga om dven
dessa baser ska utrustas med samma helikoptertyp som kan komma
att anvindas inom sj6- och flygriddningstjinsten men med personal
som ir fokuserad pd fjillriddningsférméga. Med tvd helikoptrar i
inlandet som ir kompatibla med de som anvinds fér sj6- och
flygriddningstjinsten beddms den samlade uthilligheten stirkas och
de kan, under den tid de inte behovs i inlandet, anvindas for att
stirka helikopterresursen pd andra baser eller nyttjas for dvnings-
verksamhet av den personal som ir utbildad pi sjogdende
flygriddningstjinst. Utredningen bedémer att &tgirden kan
genomféras oavsett om ansvaret for fjillriddningstjinsten pa sikt
overgdr frin Polismyndigheten eller inte. Mot bakgrund av
utvecklingen av den flygande férmégan for skogbrandsbekimpning,
dir bl.a. medeltunga helikoptrar bedéms kunna bli aktuella, sd bor
en mer samlad flygande férméga i staten dven beakta mojligheten att
kunna stirka redundansen 1 helikopterférmigan for sjo- och
flygriddningstjinst.

6.13 Samlade évervdaganden och bedomningar

Utredningens uppdrag att analysera de verksamhetsmissiga och
ekonomiska férutsittningarna for att dverféra uppgifterna for sj6-
och flygriddningstjinst frdn Sjofartsverket till nigon annan
nationell statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter besvaras i
utredningens kapitel 4, 5 och 6. I dessa kapitel redovisas de olika
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aspekterna av  de  verksamhetsmissiga och  ekonomiska
forutsittningarna vid en hemvistférindring.

Syftet med att analysera en overféring av ansvaret dr enligt
utredningsdirektivet att den svenska riddningsférmigan till sjoss
och 1 luften sammantaget ska stirkas samt att de helikopterresurser
som finns fér indamilet ska kunna nyttjas mer effektivt.
Utredningen har i kapitel 4 redogjort fér de utvecklingsbehov som
krivs for att stirka sjo- och flygriddningstjinsten. Vidare har
utredningen 1 kapitel 5 i enlighet med direktivet analyserat vilken
nationell statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter som har
bist forutsittningar for att ansvara for och effektivt leda sjo- och
flygriddningstjinsten. Utredningens férslag till férindring av
ansvaret for sjo- och flygriddningstjinsten bygger pid hur en
forindrad hemvist bidrar till att méta behovet av utveckling och fér
att mota det férsimrade omvirldsliget.

Den  foreslagna  hemvistforflyttningen  innebidr  enligt
utredningens bedémning en lingsiktig och strategiskt viktig
forstirkning av sj6- och flygriddningstjinsten som dven fir positiva
effekter for miljoriddningstjinsten till sj6ss. Det finns ett tydligt
behov av férbittringar av den statliga sj6- och flygriddningstjinsten
for att mota sddana utmaningar som t.ex. stérre och komplexa
fartygsolyckor, parallella hindelser och méjlighet att verka lingre ut
till havs under lingre tid, hantera ett férsimrat omvirldslige samt en
skapa forutsittningar for en stabil finansiering. Den foreslagna
forindringen innebir att Kustbevakningens befintliga resurser, dvs
bade fartyg och ﬂygplan, bittre kan utnyttjas och dirmed okar
formdgan inom sjo- och flygriddningstjinsten. Dessutom stirks
mojligheterna till bittre sjoligesbilder liksom mojligheterna for
Kustbevakningen att fullt ut delta 1 internationella évningar, sirskilt
1 mer avligsna omriden, vilket stirker Sveriges férmigor.
Myndigheten for civilt férsvar f&r med en hemvistforflyttning ansvar
for overgripande utvecklings- och utbildningsfrigor liksom ansvar
for tillsyn och foreskriftsritt. P4 detta sitt blir myndigheten
tillsammans med sina befintliga uppdrag inom riddningstjinst-
omréddet en stark aktdr for att driva och stodtta utvecklingen av sj6-
och flygriddningstjinsten tillsammans med 6vrig riddningstjinst.

Vidare innebir férindringen en mer samlad statlig riddnings-
tjinst med firre aktérer som bla. innebir en mer strategisk och
effektiv styrning och samordning av sj6- och flygriddningstjinsten
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samt miljériddningstjinst till sjoss samtidigt som den ridigheten
over tillgingliga resurser 6kar. Hemvistforindringen innebir ocksd
att Sjofartsverkets roll renodlas. En stirkt sjériddningstjinst gynnar
ocks3 sjofarten.

Eftersom Sjoriddningssillskapet ir av avgérande betydelse for
sjoriddningen mdste deras verksamhet virnas och det har
utredningen beaktat. Det ir viktigt att férena de férindringar som
krivs inom staten for att mota utvecklingsbehovet och ett férindrat
omvirldslige med 4tgirder som virnar Sjériddningssillskapets
verksamhet och intressen. Det idr bl.a. dirfér utredningen foresldr
tgirder for att virna sjo- och flygriddningens civila status genom
en indring i forordningen (1982:314) om utnyttjande av
kustbevakningen inom Forsvarsmakten som undantar sjo- och
flygriddningstjinsten och miljoriddningstjinsten il sjoss.
Utredningen foresldr ocksd att Sjoriddningssillskapet bor {3
mojlighet att vara samlokaliserade 1 en framtida samorganiserad
ledningscentral. Vidare forbittras tillgdngen till ligesinformation
och dessutom pekar utredningen pd mojligheten for Sjériddnings-
sillskapet att samarbeta med Myndigheten for civilt férsvar kring
arbetet att utveckla och félja upp riddningsverksamheten.

Det ir utredningens bedémning att om inte dtgirder vidtas for
att stirka sjo- och flygriddningen i linje med vad utredningen
redovisat och foreslagit s8 innebir det en risk for simre forméga att
hantera framtida hindelser. Om utredningens forslag genomfors
innebir det att sj6- och flygriddningstjinsten samt miljériddnings-
jansten till sj6ss stirks och dirmed forbittras férmdgan att ridda
liv, miljé och egendom.
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/ Konsekvenser av utredningens
beddmningar och forslag

7.1 Konsekvenser for sjo-och flygraddningen

Genom en forindrad hemvist stirks sjo- och flygriddningstjiansten
liksom hela den statliga riddningstjinsten och 1 nigon mén dven den
samlade riddningstjinsten i landet. Det gor att landet bittre kan
mota utvecklingsbehoven och det férsimrade omvirldsliget. Detta
bidrar till att nd de 6vergripande mélen for en stirkt svenska samlad
riddningstjinst utifrdn lagen om skydd mot olyckor om att ge
minniskors liv och hilsa samt egendom och miljo ett, med hinsyn
till lokala forhdllanden, tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor i hela landet. Kustbevakningen och Myndigheten fér civilt
forsvar far ett utékade uppdrag samtidigt renodlas Sjofartsverkets
verksamhet

Konsekvenserna av en hemvistforflyttning ir att medel behover
overtoras mellan anslag samt ett antal férordningsindringar och att
berérda myndigheter behéver férbereda en verksamhetséverging.
Ca 170-200 anstillda berérs. Utredningen bedémer att forslagen
inte innebir dvertalighet.

7.2 Konsekvenser for Sjoraddningssallskapet

Utredningens samlade bedémning ir att Sjoriddningssillskapet
genom forslagen ges goda férutsittningar att fortsitta bedriva och
utveckla sin verksamhet. Konsekvenserna foér Sjoriddnings-
sillskapet av utredningens forslag betriffande samlokalisering i
riddningscentralen och den roll som Myndigheten f6r civilt férsvar
skulle {4 enligt forslaget innebir goda méjligheter fér Sjoriddnings-
sillskapet att 1 hogre grad in idag delta i bide riddningsledning och
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utvecklingen av den samlade sj6-, flygriddningstjinsten och miljo-
riddningstjinsten till sjoss. Utredningens forslag att undanta sj6-
och flygriddningstjinsten samt miljériddningstjinsten frn férord-
ningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Foérsvarsmakten innebir en riddningstjinst som behiller sin civila
status vid hojd beredskap eller krig, och dirmed etableras en tydlig
grins mot militir verksamhet. Myndigheten f6r civilt férsvar far
enligt forslaget ansvar foér riddningstjinstdelen inom Kust-
bevakningen under héjd beredskap och krig, vilket ocksd bidrar till
att tydliggdra denna grins. Vid héjd beredskap eller krig paverkas
Sjériddningssillskapets verksamhet, vilket bl.a. aktualiserar frigan
om krigsplacering av frivilliga och hur den frigan I5ses.
Sjériddningssillskapets insatser eller roll férindras inte med den
foreslagna organisationsforindringen och de kommer att i dkade
mojligheter att bidra 1 arbetet med att stirka och utveckla sjo- och
flygriddningstjinsten. Dagens vil fungerande samverkan p3
hindelseplatserna kommer kunna fortsitta som idag.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Den o6kade belastningen pa statsbudgeten till f6ljd av att sj6- och
flygriddningstjinsten blir féremal {6r pris- och l16neomrikning fore-
slds finansieras genom ett permanent indrag pd 10 milj.kr av stats-
budgetmedlen. En férflyttning och samorganisering av sjo-, flyg-
riddningstjinsten och miljériddningstjinsten till sjoss innebir att
det uppstar effektivitetsvinster. Genom att samla en stérre flygande
formaga hos Kustbevakningen kan vissa besparingar goras av de
flygadministrativa kostnaderna. P3 lite lingre sikt kan dven vissa
stordriftsfordelar mojliggoras inom riddningsledningen, under-
hillsverksamheten och vid framtida anskaffningar.
Samhillsekonomiskt innebir forslagen att sj6- och flyg-
riddningstjinsten stirks vilket 6kar riddningsmojligheterna och
dirmed minskar samhillets kostnader for olyckor. For kommuner
och regioner betyder f6rslagen om en stirkt sj6- och flygriddnings-
yinst en okad mojlighet till stéd till den kommunala riddnings-
yinsten samt forbittrade mojligheter till bla. sjuktransporter.
Dessutom ¢kar méjligheterna till stod vid storre olyckor, inte minst
storre fartygsolyckor. Vidare stirks dven det strategiska arbetet av-
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seende de flygande resurserna. Kommunernas och regionernas eko-
nomi paverkas inte av utredningsforslag.

7.4 Jamstalldhet

En stirkt sjo- och flygriddning med en férindrad hemvist dndrar
inte férutsittningarna jimfort med idag. Det krivs ett fortsatt arbete
for att nd en jimnare konsfordelning i kirnverksamheten inom sj6-
och flygriddningstjinsten.

7.5 Miljo och klimat m.m.

Utredningen bedomer att forslagen ir positiva f6r miljon genom att
miljoriddningstjinsten forvintas stirkas men 1 6vrigt har forslagen
inte nigon paverkan pd miljo och klimat. Vidare bedémer utred-
ningen att forslagen inte har nigon paverkan f6r méjligheten att nd
de integrationspolitiska médlen. Diremot bor det brottsfore-
byggande arbetet indirekt kunna stirkas genom att Kust-
bevakningen generellt stirker sin férmiga.

7.6 Forenlighet med EU-rdtten

Nuvarande verksamhet ir forenligt med EU-ritten och en stirkt sj6-

och flygriddningstjinst samt en dndrad hemvist dndrar inte nigot 1
forhéllande till EU-ritten.

7.7 De transportpolitiska malen

Utredningen bedémer att forslagen 1 denna utredning tydliggor att
sj6- och flygriddningstjinsten ir en del av Sveriges riddningstjinst
och krisberedskap, i stillet fér en del av transportpolitiken. Sam-
tidigt kan konstateras att en férindring av hemvisten inte férvintas
innebira nigra negativa effekter for de transportpolitiska malen. P4
samma sitt som 6vrig riddningstjinst tillhandahills vid olyckor och
hindelser som sker vid jirnvigstransporter och fordonstrafik pd vig

195



Konsekvenser av utredningens bedémningar och férslag Ds 2026:9

kommer sjo- och flygriddningstjinsten vid en hemvistforindring att
tillhandahilla riddningstjinst till sj6- och luftfart.'
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Uppdrag att utreda hemvisten for
huvudmannaskapet for sjo- och
flygraddningstjansten i Sverige

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska analysera de verksamhetsmissiga och eko-
nomiska férutsittningarna for att 6verféra ansvaret och uppgifterna
for sj6- och flygriddningstjinst fran Sjofartsverket till ndgon annan
nationell statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter, exempel-
vis Kustbevakningen eller Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB).

Syftet med en 6verforing av ansvaret och uppgifterna ir att den
svenska riddningsférmdgan till sjoss och 1 luften sammantaget ska
stirkas samt att de helikopterresurser som finns fér indamélet ska
kunna nyttjas mer effektivt. Detta kan 3stadkommas genom att
samla ansvaret och resurserna fér sj6- och flygriddningstjinst s8 att
det samorganiseras med en annan statlig riddningstjinst. Samtidigt
medfor en dverforing att Sjofartsverkets verksamhet renodlas.

Utredaren ska bland annat

e Analysera de verksamhetsmissiga och ekonomiska konse-
kvenserna for berérda myndigheter och f6r évriga organisationer
som deltar i 5j6- och flygriddning,

e analysera konsekvenserna for den samlade sjo- och flyg-
riddningsférmdgan, samt

o foresld de forfattningsindringar som krivs till f6ljd av de forslag
som limnas.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2026.

Bakgrund
Om Sjofartsverket

Sjofartsverket dr ett affirsverk som enligt férordningen (2007:1161)
med instruktion f6r Sjofartsverket ansvarar f6r farledshillning vilket
innebir att sjovigarna fram till hamnomridena ir framkomliga, till-
gingliga och sikra. Till Sjofartsverkets uppgifter hor bland annat att
tillhandahailla lotsning, isbrytning, sjokartliggning samt samordning
av sjogeografisk information. Dessutom ska Sjofartsverket till-
handahélla nationella system f6r maritim information och rapporte-
ring, redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs samt till-
handahilla sjotrafiktjinst- och rapporteringssystem. Sjoéfartsverket
ska ocks3 tillhandahilla sj6- och flygriddningstjinst och i vissa ligen
utféra transporter med helikopter pd begiran av sjukvirdshuvud-
man. Genom Sj6fartsverkets verksamhet bidrar myndigheten till att
uppnd de transportpolitiska mélen.

Sjofartsverket dr en beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap och ingdr 1 bade
beredskapssektorn f6r transporter och i beredskapssektorn f6r ridd-
ningstjinst och skydd av civilbefolkningen. Det innebir att Sjofarts-
verket dven under héjd beredskap och ytterst krig behover siker-
stilla att myndigheten har en f6rmaga f6r att kunna uppritthélla den
samhillsviktiga verksamheten, exempelvis sj6- och flygriddning.

Regeringen gav den 20 januari 2022 Statskontoret i uppdrag att
utreda forutsittningarna foér Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform (12022/00178) for att mojliggora en effektiv styr-
ning mot de transport- och klimatpolitiska malen. Statskontoret
redovisade uppdraget 1 februari 2023 i rapporten Sjofartsverkets
verksamhets- och finansieringsform (LI2023/01769). Statskontoret
foreslog 1 rapporten bl.a. att regeringen bér lata utreda om delar av
Sjofartsverkets uppdrag kan samordnas med andra myndigheter.
Detta for att koncentrera myndighetens verksamhet mot det kollek-
tiv som betalar avgifter till verket, dvs. handelssjéfarten, och diri-
genom dstadkomma ett mer renodlat affirsverk.
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Sjofartsverkets sjo- och flygriddningstjinst

I Sjofartsverkets ansvar for sjo- och flygriddningstjinst (SAR —
Search And Rescue) 1 Sverige, ingdr bland annat att lokalisera och
undsitta personer som befinner sigisj6néd samt for sjuktransporter
frin fartyg inom svenskt sjoterritorium och inom Sveriges ekono-
miska zon, exklusive hamnomriden, inre vattendrag, kanaler och in-
sjoar annat dn Vinern, Vittern och Milaren. I ansvaret ingdr iven
lokalisering av luftfartyg vid intriffat eller befarat haveri, eller d fara
hotar lufttrafiken inom hela Sveriges land- och sjéterritorium samt
Vinern, Vittern och Milaren. Kommunal riddningstjinst eller fjill-
riddningstjinst ansvarar fér undsittning, utom till havs eller 1 de
stdrre sjdarna, di Sjofartsverket dven ansvarar fér undsittningen.

Sjofartsverket ansvarar dven for riddningsledning genom sj6- och
flygriddningscentralen (JRCC - Joint Rescue Coordination
Centre). For operativa riddningsinsatser har Sjofartsverket sju heli-
koptrar med ytbirgarférmiga pa fem baser lings med Sveriges kust.
Dirtill nyttjas dven myndighetens sjogdende enheter for sjo-
riddningsinsatser dir det bedoms limpligt.

I Sjofartsverkets uppgifter ingdr dven systemledning f6r sj6- och
flygriddning, en verksamhet som sikerstiller langsiktig tillgdng till
riddningsresurser. Verksamheten sikerstiller strategisk samverkan
med sdvil nationella som internationella aktdrer inom sj6- och flyg-
riddningen. Dirtill ingdr dven att bedriva utbildningsverksamhet
inom omradet.

Sj6- och flygriddningen finansieras genom intikter frén handels-
sjofartens farledsavgifter, intikter frdn civilflygets undervigs-
avgifter, intikter frdn vissa helikoptertjinster som Sjofartsverket till-
handahiller 1 huvudsak till Férsvarsmakten och vissa regioner samt
av anslag.

Samverkan

Statens skyldigheter avseende sj6- och flygriddningstjinst regleras i
4 kap. 2 och 3 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Sjéfarts-
verkets ansvar for sddan verksamhet regleras 1 4 kap. 2-10 §§ forord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Enligt lagen om skydd
mot olyckor ska myndigheten, utéver den primira uppgiften, pa be-
giran av annan riddningsledare kunna bistd 1 andra riddningsinsatser
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om det inte riskerar att dsidositta sj6- och flygriddningsuppgiften.
Det innebir att Sjofartsverket utdver de uppgifterna som féljer av
férordningen med instruktion fér Sjéfartsverket, bland annat bistar
kommunal riddningstjinst vid brinder och befarade drunknings-
tillbud, Polismyndigheten med fjillriddning och eftersék av for-
svunna personer samt Kustbevakningen med miljériddning till
$J0ss.

Enligt 1 kap. 6 §1lagen om skydd mot olyckor bistdr andra myn-
digheter Sjofartsverket, exempelvis Kustbevakningen, Polismyndig-
heten, Forsvarsmakten och kommuner i riddningsinsatser nir det
bedéms limpligt.

For sjoriddning dr emellertid 1 det stora flertalet fall den viktig-
aste aktoren Sjoriddningssillskapet som har sjégdende riddnings-
enheter pd 6ver 70 platser runt Sveriges kust och pa de stérre sjoarna.
Sjoriddningssillskapet ir en ideell organisation vars insatser utfors
med ideella krafter. Verksamheten finansieras i hég grad med
medlemsavgifter, gdvor och donationer. Sjériddningssillskapet upp-
bir inga statsbidrag. Organisationer som pd olika sitt medverkar i
riddningsinsatser benimns fortsittningsvis som samverkans-
organisationer.

Utover de svenska resurserna har bdde regeringen och Sjofarts-
verket slutit bilaterala samarbetsavtal med sina motsvarigheter i
samtliga linder runt Ostersjon samt Norge. Sjofartsverket bistdr och
far kontinuerligt stdd frdn vdra grannlinder, ndgot som sker utan er-
sdttning.

Helikopterverksamheten

Den helikopterverksamhet som Sjéfartsverket 1 dag bedriver till-
handahélls tidigare av Férsvarsmakten. Under 1990-talet och borjan
av 2000-talet 6vergick dock ansvaret f6r att tillhandahélla riddnings-
helikoptertjinster successivt frin Forsvarsmakten till Sjéfartsverket.
Forst overgick den till ett privat upphandlat féretag (Norrlandsflyg
AB), f6r att 2012 1 huvudsak inforlivas 1 Sjofartsverkets verksamhet.
Riddningsledningsfunktionen for sjériddning har emellertid alltid
tillhort Sjofartsverket. For luftfartens del flyttades riddnings-
ledningsfunktionen frin Luftfartsverket till Sjofartsverket 2010.
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Fem ordinarie riddningshelikopterbaser anvinds i sj6- och flyg-
riddningssystemet, som betjinas av en flotta av sju helikoptrar.
Sammantaget dker de sju helikoptrarna pd ca 400-600 larm per r.
Enligt Sjofartsverket finns det mojlighet att nyttja resurserna ytter-
ligare utan att det medfér stora kostnadsékningar. Detta i synnerhet
for indamal som inte dr av akut karaktir och inte riskerar att paverka
den primira uppgiften negativt.

Helikoptrarna anvinds ofta for évning fér att besittningarna ska
bibehilla kompetens och certifikat. Det finns sannolikt mojlighet att
genomfora fler operativa insatser, om uppgiften ir mer omfattande
pa bekostnad av mindre tid fér 6vning. Detta férutsitter emellertid
att sddana kompletterande uppgifter inte riskerar riddnings-
féormdgan inom sj6- och flygriddningsuppgiften.

Flygande verksamhet dr forhillandevis kostsam att bedriva. Ut-
over den operativa verksamheten och underhdll av luftfartyg har
Sjofartsverket dven en administrativ verksamhet fo6r exempelvis
hantering av sdkerhet, planering och regelefterlevnad. Sidan
administrativ verksamhet har iven Kustbevakningen och andra myn-
digheter med flygande verksamhet.

Sjofartsverket dger fortfarande ett aktiebolag frin tiden di
Sjofartsverket férvirvade Norrlandsflyg AB. Bolaget, SMA Main-
tenance AB, bedriver serviceverksamhet pd riddningshelikoptrarna
och var tidigare dotterbolag till Norrlandsflyg AB. Avsikten nir
bolagsgruppen forvirvades var att den skulle likvideras och att
bolagens verksamhet inforlivas i Sjofartsverkets verksamhet. Det har
emellertid inte skett med SMA Maintenance AB. Mot bakgrund av
begrinsningar kring férvaltningsmyndigheters mojligheter att dga
aktiebolag bér det utredas om och hur verksamheten som i dag be-
drivs i bolaget antingen kan &verltas, avvecklas eller avyttras.

Regelverk och avtal

Grundliggande bestimmelser for sj6- och flygriddningstjinsten
finns i lagen om skydd mot olyckor. Flygriddningstjinsten regleras
dessutom 1 luftfartslagen (2010:500). I férordningen om skydd mot
olyckor och i luftfartsférordningen (2010:770) anges bland annat att
det dr Sjofartsverket som ir ansvarig for sj6- och flygriddnings-
yjansten 1 Sverige. Dirtill beslutar Transportstyrelsen om fére-
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skrifter som ror flygriddningstjinsten 1 enlighet med luftfarts-
forordningen.

Aven i forordning med instruktion for Sjofartsverket anges att
Sjofartsverket ansvarar for sj6- och flygriddningstjinst 1 Sverige. I
samma férordning anges att Sjofartsverket vid livshotande situ-
ationer dir omedelbar transport ir avgdrande fér behandlingen av
skadade eller sjuka personer, ska utféra transporter med helikopter
pd begiran av sjukvirdshuvudman. Detta giller dock endast om
myndighetens resurser ir limpliga for uppgiften och det kan ske
utan allvarligt hinder mot dess ordinarie verksamhet eller dess med-
verkan enligt lagen om skydd mot olyckor.

De avtal som regeringen och Sjofartsverket har slutit med grann-
linderna inom omradet reglerar hur samarbetet praktiskt ska fungera
1 enskilda riddningsinsatser. Avtalen reglerar ocksd att riddnings-
enheterna fir tilltride till avtalslindernas farvatten och luftrum utan
att lngt 1 f6rvig behdva anséka om tilltride enligt gingse rutiner,
vilket annars ir nodvindigt for statsluftfartyg och statsfartyg.
Sjofartsverket har dven slutit avtal med Sjoriddningssillskapet som
nirmare beskriver samarbetsformerna fér sjoriddningsinsatser.

Om Kustbevakningen

Kustbevakningen har enligt 1§ forordningen (2019:84) med in-
struktion fér Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjoover-
vakning och utféra riddningstjinst till sjoss.

Kustbevakningen ir beredskapsmyndighet enligt férordningen
om statliga myndigheters beredskap och ingdr i sektorerna ordning
och sikerhet och riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.
Det innebir att Kustbevakningen dven under héjd beredskap och
ytterst krig behover sikerstilla att myndigheten har formiga att
kunna uppritthdlla den samhillsviktiga verksamheten, exempelvis
sjoovervakning, miljoriddningstjinst och annan riddningstjinst till
$jOss.

For sin uppgift har Kustbevakningen ett stort antal fartyg
stationerade pd ett 20-tal kuststationer lings med Sveriges kust,
Vinern och Milaren samt flygplan stationerande pi en flygkust-
station 1 Nykoping. Myndigheten har dven en nationell operativ led-
ningscentral som dr samlokaliserad med Sj6fartsverkets operativa
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ledningscentral i Goteborg. Ledningscentralen har till uppgift att
16pande prioritera och férdela myndighetens operativa resurser till
sjoss och 1 luften.

For flygverksamheten har Kustbevakningen verksamhet for
underhdll. Vidare har Kustbevakningen likt = Sjofartsverket
administrativ verksamhet f6r hantering av sikerhet, planering och
regelefterlevnad med mera. Kustbevakningsflyget har i dag ett nira
samarbete med Sjofartsverket bland annat inom flygsikerhet under
riddningsinsatser med flera flygande enheter.

Kustbevakningens ansvar {6r riddningstjinst

Kustbevakningen ansvarar f6r miljoriddningstjinst till sjoss. Gene-
rella regler om sddan riddningstjinst finns 1 4 kap. 5§ lagen om
skydd mot olyckor. Kustbevakningens ansvar f6r miljériddnings-
tjanst till sjoss regleras nirmare 1 4 kap. 12-14 §§ férordningen om
skydd mot olyckor. I uppgiften ingdr exempelvis att ansvara for
riddningstjinst nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut 1
vattnet eller om det foreligger en 6verhingande fara for detta inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon, exklu-
sive hamnomrdden, inre vattendrag, kanaler och insjéar annat in
Vinern, Vittern och Milaren. Miljoriddningstjinst utférs ofta i
samverkan med flera andra aktdrer exempelvis MSB, kommunal
riddningstjinst, Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Sjofartsverket,
Sjoriddningssillskapet och Transportstyrelsen.

Kustbevakningen ska dven ha beredskap for, och pd begiran av
riddningsledare delta 1, sjoriddningstjinst och annan riddnings-
ginst. Kustbevakningen ska dirigenom bidra till 6kad sjosikerhet,
att minniskoliv kan riddas, att personskador begrinsas samt att
konsekvenserna fér egendom och miljé minskas.

Om Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

MSB har enligt 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ansvar foér frigor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrick-
ning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser t-
girder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.
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MSB ir beredskapsmyndighet enligt férordningen om statliga
myndigheters beredskap och ska som ansvarig myndighet f6r sek-
torn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen leda och ut-
veckla arbetet inom sektorn.

Frin och med den 1 januari 2026 kommer MSB att byta namn till
Myndigheten for civilt férsvar (MCF). Frin och med den 1 juli 2025
kommer dessutom myndighetens uppgifter nir det giller skydd mot
olyckor och itgirder inom befolkningsskyddet att organiseras inom
en sirskild del av myndigheten med en av regeringen utsedd chef.

MSB:s ansvar for riddningstjinst

MSB ansvarar for att, 1 enlighet med de foreskrifter som giller for
omridet skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten
inom riddningstjinsten och nir det giller olycks- och skadefére-
byggande 4tgirder. Myndigheten ansvarar emellertid inte for ridd-
ningstjinst, dvs. de riddningsinsatser som staten eller kommunerna
enligt lagen om skydd mot olyckor ska ansvara fér vid olyckor och
dverhingande fara f6r olyckor for att hindra och begrinsa skador pd
minniskor, egendom eller miljon. MSB ska dock stddja berorda
myndigheters samordning av itgirder vid en kris, exempelvis vid
omfattande riddningsinsatser, eller vid héjd beredskap.

Myndigheten ska utifrin en nationell riskbild uppritthilla bered-
skap med forstirkningsresurser for att kunna bistd kommuner och
andra berérda myndigheter 1 samband med allvarliga olyckor och
kriser och vid hojd beredskap. MSB kan bistd med forstirknings-
resurser inom ett flertal omrdden, bland annat med helikoptrar och
flygplan f6r brandbekimpning, materiel f6r strandnira olje-
bekimpning samt samverkan och ledningsstod. MSB ska dven kunna
prioritera och fordela tillgingliga forstirkningsresurser enligt 6 kap.
8 a § lagen om skydd mot olyckor vid omfattande kommunala ridd-
ningsinsatser.

De helikoptrar och flygplan som MSB kan bistd med ir upphand-
lade genom avtal med privata aktérer. MSB har dirmed inte admi-
nistrativ verksamhet for sikerhet, planering och regelefterlevnad
med mera for flygverksamheten. Helikoptrarna ir, under skogs-
brandsisongen, placerade pd olika orter i landet och flygplanen ir
grundplacerade 1 Nykoping.
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Behovet av en dversyn av huvudmannaskapet

Sj6- och flygriddningsverksamheten vid Sjéfartsverket gir med for-
lust. De senaste dren har rorelseresultatet i verksamheten varierat
frdn -126 till -199 miljoner kronor férutom under 2022 nir Sjéfarts-
verket engdngsvis fick hojt anslag f6r sj6- och flygriddning. Det bor
utredas om det gir att sikerstilla effektivare utnyttjande av sam-
hillets maritima riddningsresurser, bittre samordning av riddnings-
tjdnsten, en stirkt operativ ledning och férméga till riddningstjinst
till sj6ss och 1luften samt minskade administrativa kostnader genom
att samla ansvaret hos firre statliga aktorer. En utgdngspunkt for ut-
redningen ir att ett forslag pd forindrat huvudmannaskap inte for-
simrar den inordnande myndighetens férutsittningar att utfora be-
fintliga uppgifter.

Som ett led i att renodla Sjofartsverkets verksamhet till att 1 hogre
grad koncentreras mot den primira mélgruppen och avgifts-
kollektivet, dvs. handelssjéfarten, och samtidigt dstadkomma en
okad effektivitet 1 statlig riddningstjinst, riddningsledning samt i
nyttjandet av statens riddningsresurser, sirskilt riddnings-
helikoptrarna, bor de verksamhetsmissiga och ekonomiska férut-
sittningarna for att 6verfora huvudmannaskapet for sjo- och flyg-
riddningsuppgiften till ndgon annan statlig myndighet med ridd-
ningstjinstuppgifter utredas. I huvudmannaskapet ingdr férutom
helikopterverksamheten iven ansvaret fér JRCC samt system-
ledning for sjo- och flygriddning.

Den svenska sjo- och flygriddningen fungerar operativt vil.
Verksamheten behover alltid uppfylla de hogt uppstillda méilen for
helikopterberedskapen f6r att undsitta nédstillda inom en viss tid.
Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget i och omkring
Ostersjon finns det emellertid skil for att forstirka den samlade
riddningsférmigan till havs, det giller savil s;oraddmngst]anst som
miljériddningstjinst. Statens haverikommission har i sin rapport
Marco Polo — grundstétning 1 norra Hanobukten (SHK 2025:03)
pekat pd behovet av att forbittra samhillets férmdga att hantera
storre fartygsolyckor.

Regeringen gav den 12 oktober 2023 en sirskild utredare 1 upp-
drag att foresld dtgirder som stirker Polismyndighetens och Siker-
hetspolisens férmiga att genomfora sina uppgifter vid kriser och
andra samhillsstorningar 1 fredstid samt vid hojd beredskap och
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ytterst 1 krig (dir. 2023:143). I uppdraget ingick bland annat att
foresld hur polisens behov av helikoptertransporter ska kunna siker-
stillas. Utredningen redovisade sitt betinkande Polisiir beredskap 1
fred, kris och krig (SOU 2025:57) den 19 maj 2025. I betinkandet
foreslds bland annat ett utdkat samarbete med Sjofartsverket avse-
ende helikopterkapacitet pd kort och lang sikt. En viktig utgdngs-
punkt fér en utredning om att flytta huvudmannaskapet for sj6- och
flygriddning ir att utredningen beaktar betinkandets férslag. Aven
MSB:s redovisning av regeringsuppdraget att utreda framtida svensk
flygande formaga for skogsbrandslickning (F62025/00391) bor be-
aktas.

Det ir viktigt att den vil fungerande operativa verksamheten
kvarstdr dven om huvudmannaskapet férindras. En viktig utgdngs-
punkt dr att pdgdende livriddning ska g8 fore all annan operativ verk-
samhet for den inordnande riddningsmyndigheten. Vid sj6- och
flygriddningstjinst dr det minga organisationer som samverkar.
Samarbetet och systemen fér samverkan ir viktiga att virna. Dirfor
ska berdrda samverkansaktorer involveras 1 utredarens arbete for att
belysa och sikerstilla att detta samarbete fungerar fortsittningsvis
dven om huvudmannaskapet férindras. Detta giller sivil statliga,
regionala som kommunala aktérer, men inte minst Sjériddnings-
sillskapet vars engagemang och kapacitet ir helt avgérande for en
fungerande sjériddning i Sverige.

Aven fortsittningsvis ska Foérsvarsmaktens behov av flyg-
riddning tillgodoses. Sveriges medlemskap 1 Nato forstirker detta
behov ytterligare d& behovet giller savil svenska som allierade fér-
band. T hindelse av héjd beredskap och ytterst krig behéver flyg-
riddningen tydligt kunna planeras och samordnas med nationella
och eller allierade operationer oavsett organisatorisk hemvist.

Aven Sjofartsverkets stod till Polismyndigheten ir viktigt att
virna, inte minst vid fjillriddningsinsatser men iven eventuella sam-
arbeten som kan f6lja av betinkandet Polisiir beredskap 1 fred, kris
och krig och de forslag som presenterats f6r att omhinderta Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens behov av helikoptertrans-
porter.

En utgdngspunkt for utredaren ir att Sjériddningssillskapets
deltagande 1 sjoriddningsinsatser fortsatt ska prioriteras. Det ska
sikerstillas att de forslag som limnas inte paverkar Sjériddnings-
sillskapets mojligheter att delta 1 sjériddningsinsatser negativt.
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Vidare ska ett forindrat huvudmannaskap for sjo- och flyg-
riddningstjinst inte férindra Sjoriddningssillskapets roll 1 hindelse
av hojd beredskap och ytterst krig.

Vid en éverfdring av huvudmannaskapet behéver den inordnande
myndigheten ges stabila verksamhetsmissiga och ekonomiska
forutsittningar f6r att kunna bedriva en effektiv riddningstjinst-
verksamhet. De ekonomiska och verksamhetsmissiga forutsitt-
ningarna behover dirfor analyseras nirmare. Utredaren bor utgd frin
att handelssjofarten dven fortsittningsvis ska finansiera sitt nytt-
jande av sjoriddning, civilflyget f6r sin motsvarande andel av flyg-
riddning samt Forsvarsmakten och regionerna for de helikopter-
yjinster de erhdller. Kostnader for riddningstjinst mot évriga mal-
grupper sdsom privatflyget och fritidsbdtssektorn, eller att bistd
annan riddningstjinst, bor finansieras med anslag.

Uppdraget

Utredaren ska analysera de verksamhetsmissiga, personella och eko-
nomiska forutsittningarna for att dverfoéra uppgifter for alla delar
inom sj6- och flygriddningstjinsten frin Sjéfartsverket till en annan
nationell statlig myndighet med riddningstjinstuppgifter, exempel-
vis Kustbevakningen eller MSB.

I utredarens uppdrag ingdr f6ljande.

e Analysera vilken nationell statlig myndighet med riddnings-
tjdnstuppgifter som har bist forutsittningar for att ansvara for,
och effektivt leda, sj6- och flygriddningstjinsten.

e Analysera och limna férslag pd vilka mojligheter som finns for
att nyttja riddningshelikoptrarna bredare, exempelvis for annan
riddningstjinst som miljériddning och brandbekimpning, eller
for sjodvervakning och bradskande transporter.

e Analysera och limna foérslag pd hur en samordnad riddnings-
ledning, i en gemensam ledningscentral, for sjo- och flyg-
riddningstjinst samt miljoriddningstjinst till sjéss och eventuell
annan statlig riddningstjinst bor organiseras.
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Analysera och uppskatta vilka méjligheter till besparingar som
finns inom administrativ verksamhet till f6ljd av forslagen som
limnas.

Analysera och limna f6rslag pd hur verksamheten bor finansieras
med utgdngspunkt 1 att verksamheten ska bedrivas med full kost-
nadstickning, samt hur det kan sikerstillas att de helikopter-
tjdnster som Sjofartsverket 1 dag siljer, fortsatt kan ske under ett
annat huvudmannaskap.

Analysera och uppskatta effekter av engdngskaraktir till f6ljd av
férindrat huvudmannaskap.

Analysera och limna forslag pd vilken roll Sjofartsverket bor ha
inom riddningstjinst om huvudmannaskapet éverférs och om
Sjofartsverket 1 stillet blir en samverkansorganisation, samt hur
den rollen bér finansieras.

Analysera vilka konsekvenser som en foérindring av huvud-
mannaskapet kan tinkas medféra for Sjoriddningssillskapets
verksamhet och limna férslag som sikerstiller goda forutsitt-
ningar for Sjoriddningssillskapets insatser och verksamhet.

Analysera och redovisa for eventuella hinder eller sirskilda ut-
maningar 1 samarbetet mellan de olika samverkansorganisa-
tionerna 1 och med ett nytt huvudmannaskap for sj6- och flyg-
riddningstjinsten.

Analysera och sirskilt beakta Férsvarsmaktens behov av sj6- och
flygriddning 1 sdvil fred och vid kris, som under hojd beredskap
och ytterst krig.

Analysera och redovisa de arbetsrittsliga forutsittningarna for
ett férindrat huvudmannaskap.

Analysera och bedéma om verksamheten som 1 dag bedrivs inom
det av Sjofartsverket heligda bolaget SMA Maintenance AB bor
avyttras eller avvecklas och om verksamheten kan och bér évergd
till den nya huvudmannen, samt analysera konsekvenserna av
dessa alternativ.

Analysera och bedéma hur samarbetet med andra linders sj6- och
flygriddningsorganisationer pédverkas av ett férindrat huvud-
mannaskap, bedéma om de bilaterala avtalen med andra linder
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behover omforhandlas och eventuella konsekvenser av detta,
samt foresld vilka forfattningsindringar och férindringar i avta-
len som krivs.

e Analysera och foresld de forfattningsindringar som krivs till
foljd av de forslag som limnas samt ikrafttridande.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens paverkan pd méjligheterna att uppfylla de transport-
politiska mélen ska redovisas. Om férslagen péverkar kostnaderna
eller intikterna fér staten, kommuner, regioner, foéretag eller andra
enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas och for-
slag pd finansiering limnas. Om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas. Om nya regler
foreslds ska en konsekvensanalys redovisas som motsvarar de krav
som foljer enligt forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar. Forslagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv
ska bedomas. Forslagens miljo- respektive klimatkonsekvenser ska
ocksd bedomas. Forslagen ska beakta och vara férenliga med EU-
ritten, sdsom statsstodsregelverket och tllimplig sektors-
lagstiftning, samt andra relevanta férfattningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete 1 nira samarbete med Sjofarts-
verket, Kustbevakningen, MSB, Polismyndigheten, Férsvarsmakten
och andra berérda myndigheter med riddningstjinstuppgifter.
Utredaren ska dven, 1 den utstrickning det bedéms limpligt, inhimta
information och synpunkter frdn de myndigheter som Sjéfarts-
verket samverkar med i riddningsinsatser, samt inhimta synpunkter
frén Arbetsgivarverket, regioner och Sveriges Kommuner och
Regioner. Utredaren ska dessutom inhidmta information och syn-
punkter frin Sjoriddningssillskapet och 1 den utstrickning det be-
déms limpligt dven frin berdrda delar av niringslivet och andra
relevanta aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2026.
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Kronologisk férteckning

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

w

. Utskat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Férsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira

regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid forsik-
ringsavtal. Ju.

8. En extern tjinsteleverantdr for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. Ju.

9. En ny hemvist stirker sj6- och

flygriddningstjinsten i Sverige. LI.



Departementsserien 2026

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd fér vissa civila
vapentransporter. [3]

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantér for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. [9]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Férsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. [5]

Utrikesdepartementet

En &versyn av det konsulira
regelverket. [6]
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