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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds modernare och enklare skatteregler for
arbetslivet. Forslagen innebér bland annat foljande.

Faststillandet av tjdnstestéllet i inkomstslaget tjénst ska grunda sig pa
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstillningens eller
uppdragets borjan om hur den skattskyldige ska utfora arbetet.

Det ska fortydligas att tjénstestéllet for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag ska faststéllas pa i
huvudsak samma sétt som i inkomstslaget tjanst.

En ny huvudregel for att faststilla tjanstestéllet ska inforas.

En sdrregel ska inforas for att faststdlla tjénstestdllet for vissa arbeten
inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher.
En definition av tjénsteresa ska inforas 1 inkomstskattelagen
(1999:1229).

Reglerna om avdrag for dkade levnadskostnader vid tjénsteresa och
resa i ndringsverksamheten ska forenklas.

Avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort
och dubbel boséttning ska ersdttas med ett nytt gemensamt avdrag.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om édndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta,

2. lag om &@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

4. lag om dndring i lagen (2026:1353) om 4ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 §!

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer
for

1. erséttning som vid tillféllig anstéllning i Sverige betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till respektive fran Sverige vid anstillningens
borjan respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige,
och

c) for okade levnadskostnader och for andra kostnader i tjdnsten till
den del ersittningen inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen (2011:1244) och som
betalats

— for ndgon som dr bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz for sddan tjdnsteresa som avses i
12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

—vid sadant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalforbund som anges
i 12kap. 8§ tredje stycket 3
inkomstskattelagen, eller

—vid sadan tillfallig anstéllning
eller sadant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § inkomstskattelagen,

—vid sédant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalférbund som anges
i 12kap. 3dg§ 3 inkomstskatte-
lagen, eller

—vid sadan tillféllig anstéllning
eller sddant uppdrag som avses i
12 kap. 6 b § inkomstskattelagen,

2. erséttning som en sadan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag
eller ndgon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med
forrattning och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for
kostnad

a) for resa till respektive fran forréttningen, och

b) for logi i samband med forrittningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sadan

! Senaste lydelse 2024:367.



inkomst som ska beskattas enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4.16n eller dirmed jamforlig forman eller pension pa grund av
anstdllning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &r
medborgare i anstéllningslandet och anstillts av en svensk utlands-
myndighet eller utomlands for féltprojekt for en bilateral bistands-
verksambhet (lokalanstilld), och

5.inkomst som &r undantagen fran beskattning pd grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas pé inkomster som tas emot efter den 31 december
2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 12 kap. 8, 9, 15 och 16 §§ ska upphdora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 28 a och 28 b §§ ska utga,

dels att nuvarande 16 kap. 28 a och 28 b §§ ska betecknas 16 kap.
28 coch 28 d §§,

dels att 12 kap. 2, 6, 10, 11, 13, 14, 17-22 och 31 §§, den nya 16 kap.
28 c §, rubrikerna nidrmast fore 12 kap. 6, 10 och 18-21 §§ och rubriken
nirmast efter 12 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 12 kap. 7 § ska lyda “Vanlig verk-
samhetsort”,

dels att rubriken nérmast fore 12 kap. 9 § ska sittas ndrmast efter 12 kap.
6ag§,

dels att det ska infbras tio nya paragrafer, 12 kap. 3 a-3 ¢, 4 a, 6 b och
21 a §§ och 16 kap. 28 a och 28 b §§, och ndrmast fore 12 kap. 3 a, 3 ¢,
3d,4aoch2l a§§och 16 kap.28 aoch28 ¢ §§, och narmast efter 12 kap.
3 § och 16 kap. 28 § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 16 kap. 28 d § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Okade levnadskostnader for yrkesfiskare”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan négon
beloppsmassig begriansning, namligen utgifter

— vid tjansteresor enligt 5-17 §§, —vid tjénsteresor enligt 4 a—
17 §§,
—vid tillfalligt arbete pa annan — vid dubbelt boende pa grund av
ort eller vid dubbel bosdttning arbete pa annan ort enligt 18-20,
enligt 18—-22 och 31 §§, 21 a, 22 och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksa i fraga Forsta stycket géller ocksd i
om utgifter for resor i tjansten som fraga om utgifter for resor i
foretas med annat transportmedel tjdnsten med annat transport-

an egen bil eller formansbil. medel dn egen bil eller formans-
bil.
Utgifter for instéllelseresor enligt Utgifter for instéllelseresor

25 § och for resor mellan bostaden  enligt 25 § och for resor mellan
och arbets- och utbildningsplatsen bostaden och arbets- och

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

12 kap. 8 § 2022:344

12 kap. 9 § 2021:1164.

2 Senaste lydelse 2025:1375.



enligt 2631 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsdret sammanlagt Overstiger
15 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

utbildningsplatsen  enligt 26—
31 §§ ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattnings-
aret sammanlagt  Overstiger
15 000 kronor. Utgifter for logi
vid dubbelt boende pda grund av
arbete pd annan ort ska dras av
enligt 21 §. Ovriga utgifter ska

dras av Dbara till den del
kostnaderna under beskattnings-
aret sammanlagt  Overstiger
5 000 kronor.
Tjinstestiille

Faststillande ay tidnstestdllet

3a§

For varje anstillning och for
varje uppdrag ska det faststdllas ett
tjdnstestdlle.

Faststillandet av tjdnstestidllet
enligt 3 b och 3 c §§ ska grunda sig
pd arbetsgivarens eller uppdrags-
givarens avsikt vid anstdillningens
eller uppdragets borjan om hur den
skattskyldige ska utfora arbetet.
Avsikten ska grundas pa faktiska
omstindigheter under den tids-
period som skdligen kan over-

blickas. Om  omstdindigheterna
dndras varaktigt ska en ny
bedomning goras.

Vid faststdllandet av  tjdnste-
stillet enligt 3b och 3c§§ ska
hinsyn inte tas till om den
skattskyldige kan vilja att utfora
arbetet pd distans frdan annan plats.

3by§

Om den skattskyldige ska utfora
arbetet pd en och samma arbets-
plats, dr den platsen att anse som
tjdnstestdllet.

Om arbetet ska utforas pd fler dn
en arbetsplats eller under for-
fyttning, dr tjdnstestdllet i forsta
hand den plats ddir den skatt-
skyldige ska utfora mer dn
50 procent av arbetet och i andra
hand arbetsgivarens eller



uppdragsgivarens lokal om den
skattskyldige i regel dagligen pa
grund av arbetet ska besika
lokalen.

Om tjdnstestillet inte gar att
faststdlla varaktigt enligt forsta
eller andra stycket ska den
skattskyldiges bostad anses vara
tidnstestdllet.

Tidnstestdillet vid arbete som ska
pagd en begrinsad tid pa varje
plats

3cy§

Om arbetet till mer dn 50 procent
ska pdgad en begrdnsad tid pa varje
plats enligt vad som giller for vissa
arbeten inom byggnads- och
anldggningsbranschen och liknan-
de branscher, ska arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens lokal anses
som tjdnstestdllet om den skatt-
skyldige i regel dagligen pd grund
av arbetet besoker lokalen. I andra
fall ska bostaden anses som tjdnste-
stdllet.

Tidnstestillet  for vissa _skatt-
skyldiga inom det offentliga

3ds§

Bostaden ska alltid anses som
tjdnstestdllet for

1. reservofficerare,

2. ndmndemdn,  juryledamoter
och andra liknande uppdrags-
tagare i allmdn domstol, allmdn
forvaltningsdomstol, hyresndmnd
eller arrendendmnd, och

3. personer  som tillfalligt
anstdlls hos statliga myndigheter,
regioner, kommuner eller
kommunalforbund for att hantera
eller  bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik
héindelse i Sverige i form av olycka,
kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation.
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Overnattning utanfor den vanliga

3eys

En  riksdagsledamot har  sitt
tjidnstestdlle ddr han eller hon dr
folkbokford enligt folkbokférings-
lagen (1991:481) under forutsdtt-
ning att det ddr finns en bostad som
dr inrdttad for permanent boende
for ledamoten och hans eller
hennes familj och som dven
disponeras av ledamoten.

Tjinsteresa

4a§

Med tidnsteresa avses att den
skattskyldige i ticinsten befinner sig
pd ndgon annan plats dn
tidnstestdllet.

En tjdnsteresa anses pdga i en
f6ljd om den inte bryts av uppehdall
som beror pad att arbetet forliggs
till nagon annan ort under minst
fyra veckor.

Om den skattskyldige under en
pdgdende tjdnsteresa med over-
nattning reser hem dver arbetsfria
dagar ska resan fram och tillbaka
till bostaden ses som en del av
tjdnsteresan.

Forutsdttningar for avdrag

verksamhetsorten

68§

Okade levnadskostnader som den
skattskyldige har pa grund av art
han i tjdnsten vistas utanfor sin
vanliga verksamhetsort, ska dras av
i den utstrdckning som foljer av 7—
17 §§. Avdrag ska goras bara vid
resor som &dr forenade med
overnattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten. Som  dkade
levnadskostnader rdknas utgifter
for logi, 6kade utgifter for maltider
samt diverse smautgifter.

Ndr arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer dn tre
mdnader i en foljd, gdller inte
langre bestimmelserna i forsta

Okade levnadskostnader som den
skattskyldige har pa grund av
tiinsteresa ska dras av bara vid
resor som &dr forenade med
Overnattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Som  dkade
levnadskostnader rdknas utgifter
for logi, 6kade utgifter for maltider
samt diverse smautgifter.



stycket. I stdillet bedoms rdtten till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt bestimmelserna om tillfilligt
arbete i 18-22 §§. En tjdnsteresa
anses pdgd i en foljd om den inte
bryts av uppehall som beror pd att
arbetet forldggs till en annan ort
under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare likstdills annan
som betalar ut traktamente, om den
huvudsakliga delen av arbetet
utfors for honom.

Maximibelopp och normalbelopp

6b§

Avdrag for 6kade kostnader for
logi, resor, méltider och smautgifter
vid tillféllig anstillning eller upp-
drag pa annan plats &n bostaden ska
gbras pa samma sdtt som for
tjdnsteresa om

— anstéllningen eller uppdraget &r
avsett att padgd i hogst en manad,
och

— avstdndet mellan bostaden och
arbetsplatsen ~ dr  ldngre  dn
50 kilometer.

Inrikesbelopp och utrikesbelopp

10 §

Vid berdkningen av avdraget
anvinds for tjénsteresa i Sverige ett
maximibelopp och for tjansteresa
utomlands et  normalbelopp.
Avdraget berdknas for hel eller halv
dag.

Vid berdkningen av avdraget
anviands ett inrikesbelopp for
tjiinsteresa 1 Sverige och eft
utrikesbelopp ~ for  tjinsteresa
utomlands. Avdraget berdknas for
hel eller halv dag.

Som hel dag behandlas ocksa avresedagen om resan paborjas fore
kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som halv
dag behandlas avresedagen om resan paboérjas kl. 12.00 eller senare och
hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare.

11§

Maximibeloppet ar 0,5 procent
av prisbasbeloppet, avrundat till
nérmaste tiotal kronor.

Normalbeloppet for varje land
motsvarar den normala okningen
av levnadskostnaderna under en hel
dag for frukost, lunch och middag
som bestér av en rétt pa restaurang
av normal standard samt for

Inrikesbeloppet ar 0,5 procent av
prisbasbeloppet,  avrundat  till
nirmaste tiotal kronor.

Utrikesbeloppet for varje land
motsvarar den normala &kningen
av levnadskostnaderna under en hel
dag for

— frukost,

— lunch,

11
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smautgifter. Om det finns sirskilda
skil, far normalbeloppet avse
okade utgifter for maltider pa en
restaurang av béttre standard.

— middag som bestar av en rétt pa
en restaurang av normal standard,
och

— smautgifter.

Om det finns sérskilda skal, far
utrikesbeloppet avse dkade utgifter
for maltider pad en restaurang av
battre standard.

13§

Utgift for logi ska dras av. Kan
den skattskyldige inte visa vilken
utgift han har haft, ska ett halvt
maximibelopp per natt dras av vid
tjénsteresa i Sverige och ett halvt
normalbelopp  vid  tjansteresa
utomlands.

Utgift for logi ska dras av. Om
den skattskyldige inte kan visa
vilken utgift han eller hon har haft,
ska ett halvt inrikesbelopp per natt
dras av vid tjansteresa i Sverige och
ett halvt utrikesbelopp vid tjanste-
resa utomlands.

14 §

Om den skattskyldige  fatt
ersdttning for okade utgifter for
maltider och smautgifter
(dagtraktamente) for en tjdnsteresa
i Sverige, ska avdrag goras for
varje hel dag som tagits i ansprdk
for resan med ett maximibelopp och
for varje halv dag med ett halvt
maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den
sammanlagda utgiftsokningen
under samtliga tjdnsteresor under
beskattningsdret i en och samma
tjidnst varit storre dn det samman-
lagda avdraget, berdknat enligt
forsta stycket, ska i stdllet ett
belopp som motsvarar den faktiska
utgifisckningen dras av.

Okade utgifter for maltider och
smautgifter ska dras av med ett
belopp som  berdknas enligt
schablon. Den schablonmdssiga
utgifisékningen berdknas

1. under de sex forsta mdanaderna
av tjidnsteresan med ett inrikes-
belopp eller utrikesbelopp for varje
hel dag som tagits i ansprak och for
varje halv dag med ett halvt
inrikesbelopp eller utrikesbelopp,
och

2. for tiden direfter med ett halvt
inrikesbelopp eller utrikesbelopp
for varje hel dag som tagits i
ansprdk och for varje halv dag med
25 procent av inrikesbeloppet eller
utrikesbeloppet.

3 Senaste lydelse 2007:1419. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



17 §

Avdrag for okade levnads-
kostnader enligt 6 och 7-16 §§ ska
minskas med vérdet av kostfor-
maner som den skattskyldige fatt.
Detta giller dock inte sddana
kostformaner pa allménna trans-
portmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte ska tas upp.

Avdrag for oOkade levnads-
kostnader enligt 6, 6 b, 7 och 10-
14 §§ skaminskas med vérdet av de
kostformaner som den skatt-
skyldige fatt. Detta géller dock inte
saddana kostforméner pd allminna
transportmedel som enligt 11 kap.
2 § inte ska tas upp.

Avdrag for 6kade utgifter for méltider och smautgifter enligt 6 a § ska
inte minskas med vérdet av kostforméner som den skattskyldige fatt.

Okade levnadskostnader vid
tillfilligt arbete pa annan ort eller
vid dubbel bosiittning m.m.

Tillfdlligt arbete pd annan ort

Okade levnadskostnader vid
dubbelt boende pd grund av arbete
pa annan ort

Forutsdttningar for avdrag

18§

Okade levnadskostnader pa
grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort dn den
ddr han har sin bostad ska dras av
bara om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte dr kortvarigt men
dnda dr tidsbegrdnsat till sin natur
eller sadant att det krdver en fast
anknytning till bostadsorten,

3. arbetet ska bedrivas pa flera
olika platser, eller

4. det av ndgon annan anledning
inte skdligen kan ifrdgasdttas att
den skattskyldige bor flytta till
arbetsorten.

Uppdrag som statsrdd ska
behandlas som ett sddant arbete
som avses i 2.

Dubbel bosdttning

Okade levnadskostnader vid
dubbelt boende pa grund av arbete
pa annan ort ska dras av bara om

— den skattskyldige overnattar pa
arbetsorten,

—avstandet mellan den nu-
varande eller gamla bostadsorten
och arbetsorten dr ldingre dn
100 kilometer, och

—inget av boendena utgors av
den skattskyldiges fordldrahushall.

Som dkade levnadskostnader
rdknas okade utgifter for logi och
madltider samt diverse smautgifter.

Tidsgrdnser

19 §

Okade levnadskostnader ska dras
av om

— den skattskyldige pa grund av
sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort, och

— en bostad for den skattskyldige,
dennes make, sambo eller familj
har behdllits pd den tidigare
bostadsorten.

Okade utgifter for logi ska dras
av under lingst fem dr. Okade
utgifter for maltider och smdut-
gifter pa arbetsorten ska dras av
bara for den forsta mdnaden av
vistelsen pd arbetsorten.

13
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Ytterligare _ forutsdittningar __ for

Om en skattskyldig dtervinder
for arbete pd en ort, i vilken han
eller hon tidigare har arbetat,
anses en ny tidsperiod for avdrag
paborjad om den skattskyldige fore
dtervindandet har bedrivit arbete
eller studier pd heltid pa annan ort
i minst ett ar.

Vid uppdrag som statsrdd ska
tidsgrdnsen for utgifter for logi i
forsta stycket inte gélla.

Inrikesbelopp och utrikesbelopp

avdrag

20§

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19 §§ ska dras av bara om
den skattskyldige dvernattar pd
arbetsorten och avstindet mellan
bostadsorten och arbetsorten dr
ldangre dn 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19§§ i form av d&kade
utgifter  for  maltider  och
smautgifter pd arbetsorten far dras
av bara for den forsta mdanaden av
vistelsen pd arbetsorten. Detta
gdller dock inte for skattskyldiga
som under de tre forsta mdanaderna
av vistelsen pd arbetsorten gjort
avdrag enligt 6—17 §5.

Ovriga okade levnadskostnader
enligt 19 § far dras av under ldngst
tvda ar. Om den dubbla bosdttningen
foranleds av makens eller sambons
forvdrvsverksamhet, fdar avdrag
goras under sammanlagt lingst
fem ar. Andra okade levnads-
kostnader dn okade utgifter for
mdltider och smdutgifter pd
arbetsorten ska dock dras av for
ldngre tid om synnerliga skdl talar

for det.

Berdkningen av avdragen

Vid berdkningen av avdrag
anvdnds ett inrikesbelopp  for
boende pd arbetsort i Sverige och
ett utrikesbelopp for boende pd
arbetsort utomlands. Hur beloppen
berdknas framgdr av 11 §.

Avdrag for logi

21§

Okade utgifter for logi ska dras
av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften. Vid tillfdlligt

Okade utgifter for logi ska dras
av. Om den skattskyldige inte kan
visa vilken utgifisékning han eller



arbete pd annan ort giller dock
bestimmelserna i 13 §, om logiut-
giften inte kan visas.

Okade utgifter for mdltider och
smautgifter pd arbetsorten ska dras
av antingen med den faktiska
utgifisékningen eller med ett
belopp som  berdiknas enligt
schablon. Den schablonmdssiga
utgifisékningen berdknas for

1. skattskyldiga som under de tre
forsta mdanaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 §§ och som
fortfarande far ersdttning frdn
arbetsgivaren, till ett belopp som
motsvarar denna ersdttning,

— for tiden fram tll tva drs
bortovaro, dock hégst 70 procent
av maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och
70 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger
utomlands, och

— for tiden direfter, dock higst
50 procent av helt maximibelopp
per hel dag om arbetsorten ligger i
Sverige och 50 procent av normal-
beloppet per hel dag om arbets-
orten ligger utomlands,

2. skattskyldiga som under de tre
forsta mdanaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6—17 §§ och som inte
far ersdttning frdan arbetsgivaren,
till 30 procent av maximibeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger i
Sverige och till 30 procent av
normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands,

3. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger i Sverige och till
50 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger
utomlands, och

4. skattskyldiga som gér avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger i Sverige och till

hon har haft, ska ett halvt
inrikesbelopp per natt dras av om
arbetsorten dr i Sverige och ett
halvt utrikesbelopp om arbetsorten
dr utomlands.

Avdrag for logi far uppga till
hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar.

15
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30 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger
utomlands.

Vid tilldmpning av
bestimmelserna i andra stycket 1
ska i den angivna tiden rdknas in
sadan tid under vilken Jkade
levnadskostnader dragits av enligt
bestimmelserna i 6—17 §§.

22

Avdrag for okade levnads-
kostnader enligt 18-27§§ ska
minskas med virdet av kost-
formaner som den skattskyldige
fatt. Detta géller dock inte sddana
kostférméner pé allménna trans-
portmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte ska tas upp.

31

Avdrag for maltider och sma-

utgifter

2layg

Okade utgifter for mdltider och
smautgifter pd arbetsorten ska dras
av med ett belopp som berdknas
enligt schablon. Den schablon-
mdssiga utgiftsékningen berdknas
till ett halvt inrikesbelopp per hel
dag om arbetsorten dr i Sverige och
ett halvt utrikesbelopp per hel dag
om arbetsorten dr utomlands.

Som hel dag behandlas ocksd
avresedagen om resan pdbdrjas
fore kl. 12.00 och returresedagen
om resan avslutas efter kl. 19.00.

§

Avdrag for oOkade levnads-
kostnader enligt 18-27a §§ ska
minskas med virdet av de kost-
forméaner som den skattskyldige
fatt. Detta géller dock inte sddana
kostférméner pa allminna trans-
portmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte ska tas upp.

§

Skattskyldiga som har skattefri forman av utbildning eller annan atgérd
enligt 11 kap. 17 § ska gora avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter for resor
mellan bostaden och platsen for utbildningen eller atgarden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersittning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som giller for
tillfdlligt arbete pé annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for oOkade

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far erséttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for
dubbelt boende pd grund av arbete
pa annan ort enligt 18 § och for
utgifter for hemresor enligt 24 §.



levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
ersdttning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Avdraget for oOkade levnads-
kostnader far dock inte Overstiga
vare sig den uppburna ersdttningen
eller de schablonbelopp som anges
121 eller 21 a §.

Har den skattskyldiges anstéllning upphort pa grund av uppségning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppségningstidens utgang.

16 kap.

28ay§

Om den skattskyldige har dkade
levnadskostnader pa grund av
sadana resor i niringsverksamheten
som dr forenade med Overnattning
utanfor den vanliga verksamhets-

Tjinstestillet och vissa resor

Faststillande av tidnstestdllet

28a§

For en enskild néringsidkare ska
ett tidnstestille faststillas  for
sddan  ndringsverksamhet  som
enligt 14 kap. 12 § ska riknas som
en enda ndringsverksamhet.

Fér en fysisk person som dr
deldigare i handelsbolag ska ett
tidnstestdlle faststillas for varje
sadan  verksamhet som enligt
14 kap. 13§ forsta stycket ska
rdknas som en egen ndringsverk-
sambhet.

28b§

For att faststdlla tjdnstestillet for
enskilda ndringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i
handelsbolag tillimpas 12 kap. 3 a
och 3 b §s. Det som anges ddir om
arbetsgivarens  eller uppdrags-
givarens avsikt ska i stdllet avse
ndringsidkarens avsikt.

Okade levnadskostnader vid resor
i ndringsverksamheten

28 ¢ §*

Om den skattskyldige har dkade
levnadskostnader p& grund av
sadana resor i ndringsverksamheten
som é&r forenade med Overnattning
utanfor den vanliga verksamhets-

4 Senaste lydelse av tidigare 28 a § 2007:1419. Andringen innebir bland annat att andra

stycket tas bort.
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orten, tillimpas bestdmmelserna
om oOkade levnadskostnader vid
tjénsteresor i 12 kap. 7 §, 8 § forsta
och andra styckena samt 10—13 och
16 §¢. Vad som sdgs i1 dessa

orten, tillimpas bestdmmelserna
om Okade levnadskostnader vid
tjansteresor i 12 kap. 4 a, 7 och 10—
14 §§. Det som anges ddr om
tjdnsteresa ska i stdllet avse resa i

bestimmelser om tjénsteresa ska i  néringsverksamheten.
stallet avse resa i
ndringsverksamheten.

Ndr arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer dn tre
mdnader i en foljd, gdller inte
forsta stycket ldngre. En resa i
ndringsverksamheten anses pdgad i
en foljd om den inte bryts av
uppehdll som beror pd att arbetet
forldggs till en annan ort under
minst fyra veckor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2026.

3.Vid péagiende anstillningar, uppdrag eller arbete inom nirings-
verksamhet dr det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket och
16 kap. 28 b § arbetsgivarens, uppdragsgivarens och néringsidkarens
avsikt vid lagens ikrafttrddande som avses.

4. 0m en skattskyldig paborjat en tjdnsteresa eller resa i nérings-
verksamhet fore ikrafttrddandet, ska berdkningen av de avdragsperioder
som anges i 12 kap. 14 § borja vid tidpunkten for ikrafttradandet.

5. Om en skattskyldig pabdorjat ett sdidant dubbelt boende som anges i
12 kap. 18 § fore ikrafttradandet, ska berdkningen av de avdragsperioder
som anges i 12 kap. 19 § borja vid tidpunkten for ikrafttridandet.

6. Vid tillimpning av 12 kap. 18 § ska avstdndet mellan den nuvarande
eller gamla bostadsorten och arbetsorten vara lédngre &n 50 kilometer om
forutsdttningarna for att fa avdrag for 6kade levnadskostnader i form av
logi varit uppfyllda for bostaden under beskattningséret 2026.



23 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 kap.
38!
Skatteavdrag ska goras fran kontant erséttning for arbete.
Som ersittning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livranta som inte dr erséttning for avyttrade tillgdngar,

3. engangsbelopp pé grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

S.ersdttning for forlorad arbetsfortjanst och for intréng i

néringsverksamhet,

6. undantagsformaner och sadant periodiskt understod eller séddan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen
ska dra av i inkomstslaget niaringsverksamhet,

7. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen pa grund av att pensionssparavtalet har upphort
att gélla eller att behéllningen har tagits i ansprak vid utmétning, konkurs,

ackord eller foretagsrekonstruktion,

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjdnsteresa som avses 1
12 kap. 6§ inkomstskattelagen,
eller vid sadan tillféllig anstéllning
eller sadant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § samma lag, till den del
ersittningen overstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjansteresa som avses i
12 kap. 6§ inkomstskattelagen,
eller vid sadan tillféllig anstéllning
eller sddant uppdrag som avses i
12 kap. 6 b § samma lag, till den
del ersittningen dverstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6a, 10-14, 17 och 20-
21 a §§ inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften nér det géller kostnad for logi,
9. andra erséttningar for kostnader i tjdnsten dn de som avses i 8, till
den del erséttningen avser kostnader som det &r uppenbart att mottagaren

inte far dra av vid beskattningen,

10.den del av utbetalningen

som avses 1 I1lkap. 16§

inkomstskattelagen nédr en medlem har gatt ur en ekonomisk forening,

och

11. annan kontant ersdttning som betalas ut med anledning av tjansten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:995.
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2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd kostnadserséttning som betalas ut
efter den 31 december 2026.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2026:1353)
om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2026:1353) om éndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:1353

Foéreslagen lydelse

12 kap.
6ag

Niér en riksdagsledamot befinner
sig pa tjansteresa i Stockholm som
ett led i utdvandet av sitt uppdrag
giller inte bestimmelserna i 14, 16
och 18-22 §§. I stéllet ska avdrag
for okade levnadskostnader goras
enligt f6ljande.

Om  riksdagsledamoten  fatt
ersittning for Okade utgifter for
maltider och diverse smautgifter
for en tjansteresa till Stockholm,
ska avdrag goras med 70 procent av
ett maximibelopp for varje hel och
for varje halv dag som tagits i
anspradk for resan. Detta géller
oavsett om den sammanlagda
utgiftsokningen under samtliga
tjansteresor till Stockholm under
beskattningsaret varit stérre dn det
sammanlagda avdraget berdknat
enligt vad nu sagts och oavsett om
arbetet varit forlagt till Stockholm
under ldngre tid &n tre ménader i en
foljd.

Om riksdagsledamoten inte pa
sitt som avses i andra stycket fatt
ersittning for okade utgifter for
maltider och diverse smautgifter
for en tjansteresa till Stockholm ska
avdrag inte goras for Okade
levnadskostnader i Stockholm.

Nér en riksdagsledamot befinner
sig pa tjansteresa i Stockholm som
ett led i utdvandet av sitt uppdrag
giller inte bestimmelserna i 14 och
18-22 §§. 1 stéllet ska avdrag for
okade levnadskostnader goras
enligt foljande.

Om  riksdagsledamoten  fétt
ersittning for okade utgifter for
maltider och diverse smautgifter
for en tjansteresa till Stockholm,
ska avdrag goras med 70 procent av
ett inrikesbelopp for varje hel och
for varje halv dag som tagits i
ansprdk for resan. Detta giller
oavsett om den sammanlagda
utgiftsokningen under samtliga
tjansteresor till Stockholm under
beskattningsaret varit stérre dn det
sammanlagda avdraget berdknat
enligt vad nu sagts och oavsett om
arbetet varit forlagt till Stockholm
under ldngre tid &n tre manader i en
foljd.

Om riksdagsledamoten inte pé ett
sddant sdtt som avses i andra
stycket fatt erséttning for okade
utgifter for maltider och diverse
smautgifter for en tjansteresa till
Stockholm ska avdrag inte goras
for okade levnadskostnader i
Stockholm.

21
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera hur de nuvarande bestimmelserna for faststidllande av
tjanstestillets placering i inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet kan
dndras for att goras mer tydliga och forutsdgbara. I uppdraget ingick dven
att analysera om bestdmmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader
vid resa i tjénsten eller i niringsverksamheten samt vid tillfalligt arbete
och dubbel bosittning ar andamalsenligt utformade (dir 2023:75).

Kommittén, som antog namnet Utredningen om moderna och enklare
skatteregler for arbetslivet, dverlamnade i januari 2024 sitt betdnkande
Moderna och enklare skatteregler for arbetslivet (SOU 2025:4). En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3.

Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webbplats, regeringen.se,
och i Finansdepartementet (Fi 2025/00072).

I denna lagradsremiss behandlas delar av betéinkandets forslag. Ovriga
forslag i betdnkandet avser regeringen inte att gé vidare med.

Om forslagen i lagradsremissen kommer att presenteras i budgetproposi-
tionen for 2027, och i vilken omfattning och med vilken dimensionering,
blir beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansierings-
behovet samt de 6verldggningar som fors i det slutliga arbetet med budget-
propositionen.

4 Gallande ratt
4.1 Betydelsen av tjinstestille vid beskattning av
inkomster

Tjénstestillets placering paverkar bl.a. rétten till avdrag for resor till och
fran arbetet (arbetsresor) och ritten till avdrag for resor i tjansten och i
naringsverksamheten (tjansteresor). Reglerna om tjénstestélle dr ocksé av
central betydelse for hur kostnadserséttning ska beskattas och redovisas.
Begreppet kostnadsersittning omfattar bl.a. traktamentserséttning och
erséttning for resa och boende.

Till inkomstslaget tjanst rdknas enligt 10 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, inkomster och utgifter pa grund av tjénst till
den del de inte ska rdknas till inkomstslaget néringsverksamhet eller
kapital. Med tjdnst avses anstillning, uppdrag och annan inkomstgivande
verksamhet av varaktig eller tillfallig natur. Regelverket dr uppbyggt sa att
16ner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjinst ska tas upp som intdkt medan
utgifter for att forvédrva och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad
(11 kap. 1 § respektive 12 kap. 1 § IL).



Som huvudregel géller att avdrag inte far goras for den skattskyldiges
levnadskostnader och liknande utgifter (9 kap. 2 § IL). Utgangspunkten i
inkomstskattelagen dr dérfor att avdrag inte ska medges for sddana 6kade
levnadskostnader som uppkommer enbart for att en skattskyldig bor och
arbetar pa skilda orter. Avdrag for 6kade levnadskostnader ska dock goéras
i vissa specifika situationer dar merkostnaden anses utgdra en kostnad for
arbetsgivaren och inte en personlig levnadskostnad for arbetstagaren.

For okade levnadskostnader som uppkommer under en tjénsteresa, som
ar en resa som en arbetsgivare bestimt att en arbetstagare ska gora, har det
ansetts naturligt att medge undantag fran avdragsforbudet. Undantag gors
aven vid tillfalligt arbete pa annan ort (12 kap. 18 och 20 §§ IL) och vid
dubbel bosittning (12 kap. 19 och 20 §§ IL). Eftersom merkostnaderna vid
tillfalligt arbete p& annan ort och dubbel boséttning uppstétt pa grund av
att den skattskyldige sjalv har valt att arbeta och bo pa olika orter, dr dessa
undantag dock inte lika sjdlvklara som vid tjansteresefallet, men har dnda
ansetts kunna motiveras 1 syfte att forbéttra rorligheten pa
arbetsmarknaden.

Redovisning av kostnadserséttning gors pa olika sétt beroende pa om det
ror sig om en tjadnsteresa, ett tillfilligt arbete pa annan ort eller dubbel
boséttning. Om kostnadsersittningen utbetalas i samband med tjinsteresa
ar den undantagen fran beskattning hos arbetstagaren genom att den kan
betalas ut av arbetsgivaren utan skatteavdrag enligt systemet med s.k. tyst
kvittning (se ndrmare nedan). Ersittningen undantas dven frén
arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren. Skilet for det 4r, ndgot forenklat, att
arbetstagarens tjdnstestédlle och vanliga verksamhetsort inte férdndras pa
grund av tjénsteresan och att arbetstagaren darfér far gora avdrag for
merkostnader eftersom han eller hon &r pa annan ort &n tjénstestillet. Om
det ddremot &r fraga om en tillfallig anstillning eller ett tillfélligt uppdrag
pa annan ort anses tjanstestéllet i ménga fall vara platsen dér arbetet utfors.
Tyst kvittning far i dessa fall inte goras, vilket innebdr att kostnads-
ersittning som betalas ut dr skattepliktig 16n hos mottagaren och underlag
for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren.

Aven formansbeskattningen kan péverkas av tjénstestillets placering.
vissa fall uppkommer exempelvis inte bilformén nir tjanstestéllet ar
bostaden. Detta kan vara om en tjénstebil endast anvinds i tjdnsten. Om
tjénstestdllet dr bostaden och tjénstebilen anvénds for resor mellan bostad
och arbetsplats dr dessa resor i tjansten. Om tjinstestillet diremot &r vid
arbetsplatsen ar resor fran bostaden till arbetsplatsen arbetsresor och en
skattepliktig bilformén uppkommer om arbetsgivarens bil anvinds for
sadana resor i mer 4n ringa omfattning.

4.2 Begreppet tjanstestélle och vanlig
verksamhetsort

Av 12kap. 8§ IL framgar att tjdnstestdllet dr den plats ddr den
skattskyldige utfor huvuddelen av sitt arbete. Utfors arbetet under
forflyttning eller péd arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses i regel den
plats dér den skattskyldige hdmtar och ldmnar arbetsmaterial eller
forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestélle. Om arbetet
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pagar en begransad tid pé varje plats enligt vad som géller for vissa arbeten
inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher, anses
bostaden som tjénstestdlle. Bostaden anses som tjénstestélle dven for
reservofficerare, ndmndemidn, juryledamdter och andra liknande
uppdragstagare i allmdn domstol, allmin forvaltningsdomstol, hyres-
namnd eller arrendendmnd samt for personer som tillfalligt anstélls hos
statliga myndigheter, regioner, kommuner eller kommunalférbund for att
hantera eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik handelse
i Sverige i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan liknande
situation. En riksdagsledamot har sitt tjanstestélle ddr han eller hon ar
folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481) under forutsittning att
det dér finns en bostad som &r inrdttad fér permanent boende for ledamoten
och hans eller hennes familj och som &ven disponeras av ledamoten.
Skattskyldiga som har sjéinkomst anses ha sitt tjanstestélle pa det fartyg
dar de arbetar (12 kap. 4 § IL).

Det finns en omfattande praxis om hur tjdnstestéllet ska faststéllas i olika
situationer, se SOU 2025:4, avsnitt 3.2.2.

Med vanlig verksamhetsort avses enligt 12 kap. 7 § IL ett omrade inom
50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestdlle. Som vanlig verksam-
hetsort behandlas ocksd ett omrdde inom 50 kilometer frén den
skattskyldiges bostad.

43 Vilka kostnader ska dras av?

I 12 kap. IL finns bestimmelser om vad som ska dras av i inkomstslaget
tjdnst. Har finns bl.a. de regler som anger ndr och under vilka
forutséttningar avdrag for 6kade levnadskostnader ska goras. Som okade
levnadskostnader raknas utgifter for logi, 6kade utgifter for maltider samt
diverse smautgifter.

Nér det giller enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag
aterfinns bestimmelsen om avdrag for 6kade levnadskostnader i 16 kap.
28 a § IL som till stor del hinvisar till bestimmelserna om tjansteresor i
12 kap. IL. Vad som d& sdgs om tjdnsteresa ska i stéllet avse resa i
néringsverksamhet.

4.3.1 Kostnader for arbetsresor

Utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt Overstiger
15 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL). Arbetsplatsen ska ligga pa
ett sddant avstdnd fran den skattskyldiges bostad att denne behdver
anvénda nagot transportmedel (12 kap. 26 § IL). Vid arbetsresor med egen
bil krdvs vidare att avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen &r minst
fem kilometer och att det klart framgar att den skattskyldige genom att
anvinda egen bil i stillet for allménna transportmedel regelméssigt gor en
tidsvinst pa sammanlagt minst tva timmar (12 kap. 27 § forsta stycket IL).
Om allménna transportmedel saknas tillimpas inte kravet pa avstdnd och
tidsvinst (12 kap. 28 § IL). For skattskyldiga som anvénder egen bil i



tjdnsten kan under vissa forutséttningar kostnader for arbetsresor dras av
oavsett avstand och tidsvinst (12 kap. 27 § andra stycket IL).

4.3.2  Okade levnadskostnader vid tjinsteresa

En anstdlld har rétt till avdrag for okade levnadskostnader och rese-
kostnader vid tjénsteresor. Inkomstskattelagen innehdller inte nagon
definition av begreppet tjansteresa. Enligt den definition som enligt
administrativ praxis tillimpas av Skatteverket &r en tjénsteresa en resa som
arbetsgivaren har beordrat den anstdllda att gora for att arbeta for
arbetsgivarens rakning pa annan plats &n den ordinarie arbetsplatsen.

Avdrag for okade levnadskostnader, sdsom utgifter for logi, okade
utgifter for maltider och smautgifter, ska goras bara vid resor som &r
forenade med dvernattning utanfoér den vanliga verksamhetsorten (12 kap.
6 § forsta stycket IL). Nér arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten
varit forlagt till samma ort under mer &n tre ménader i en foljd, bedoms
ratten till avdrag i stéllet enligt bestimmelserna om tillfalligt arbete i
12 kap. 18-22 §§ IL (12 kap. 6 § andra stycket IL).

Vid resor i nédringsverksamhet dir arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till samma ort under mer &n tre ménader i
en foljd medges avdrag med faktiska merutgifter. Kan dessa merutgifter
inte visas &r det Skatteverkets uppfattning att avdrag kan goras i enlighet
med vad som géller fér motsvarande avdrag for 16ntagare som inte fatt
traktamente (se stillningstagande den 14 september 2009, Okade
levnadskostnader i ndring efter mer dn tre manader, dnr 131 352291-
09/111).

4.3.3 Okade levnadskostnader vid tillfillig anstillning
eller uppdrag pa annan ort i hogst en mianad

Fran den 1 januari 2022 géller att tillfalliga anstillningar och uppdrag pa
annan ort i vissa fall ska jamstdllas med tjdnsteresor ndr det géller
mdjligheten att gora avdrag for oOkade levnadskostnader (prop.
2021/22:16). Regeln innebér att avdrag for 6kade kostnader for logi, resor,
maéltider och smautgifter vid tillfdllig anstéllning eller uppdrag pa annan
plats dn bostaden ska goras pd samma sétt som for tjénsteresa, om
anstéllningen eller uppdraget &ar avsett att paga i hogst en manad och
avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen dr ldngre dn 50 kilometer
(12 kap. 9 § IL).

Regeln dr en sdrreglering for att uppné likabehandling av beskattning
mellan uppdrag och anstéllningsformer vid kortare arbeten pa annan ort.

4.3.4 Okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete och
dubbel boséttning

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete p& annan ort och
dubbel bosittning ska goras om den skattskyldige Overnattar pa arbets-
orten och avstdndet mellan bostadsorten och arbetsorten &r ldngre &n
50 kilometer (12 kap. 20 § forsta stycket IL). Utover dessa krav maste de
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sdrskilda forutsittningarna for tillfdlligt arbete pd annan ort respektive
dubbel bosittning vara uppfyllda.

Till skillnad frén en tjansteresa, som utférs inom ramen for en
anstillning pa beordran av arbetsgivaren, tillimpas reglerna om tillfalligt
arbete pa annan ort nir den skattskyldige sjdlv véljer att under en
begriinsad tid ta en anstillning eller ett uppdrag pa en annan ort. Okade
levnadskostnader pa grund av tillfélligt arbete pa annan ort ska dras av
bara om arbetet avser en kortare tid, om arbetet inte &r kortvarigt men dnda
ar tidsbegrénsat till sin natur eller sddant att det kréver en fast anknytning
till bostadsorten, om arbetet ska bedrivas pa flera olika platser, eller om
det av ndgon annan anledning inte skéligen kan ifrdgaséttas att den
skattskyldige bér flytta till arbetsorten (12 kap. 18 § IL). Okade levnads-
kostnader for maltider och smautgifter pa arbetsorten far dras av bara for
den forsta manaden av vistelsen pa arbetsorten (12 kap. 20 § andra stycket
IL).

Okade levnadskostnader for dubbel bosittning ska dras av om den
skattskyldige pa grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort och en
bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har behallits
pa den tidigare bostadsorten (12 kap. 19 § IL). Okade levnadskostnader i
form av 6kade utgifter for maltider och sméutgifter pé arbetsorten far dras
av bara for den forsta ménaden av vistelsen pa arbetsorten (12 kap. 20 §
andra stycket IL). Ovriga 6kade levnadskostnader for dubbel bosittning
far dras av under lidngst tvd ar. Om den dubbla boséttningen beror pa
makens eller sambons forviarvsverksamhet, fir avdrag goras under
sammanlagt ldngst fem ar. Andra Okade levnadskostnader dn Okade
utgifter for méltider och smautgifter pa arbetsorten ska dock dras av for
langre tid om synnerliga skél talar for det (12 kap. 20 § tredje stycket IL).

4.4 Avdragsbegransningar och schablonbelopp

I 12 kap. IL finns dven bestimmelser om hur avdrag for 6kade levnads-
kostnader i inkomstslaget tjdnst ska beréknas och vilka begransningar som
finns for olika slags utgifter. Har finns bl.a. de regler som anger hur avdrag
for resekostnader, logi, maltider och smautgifter samt tjénsteresor i
Sverige och utomlands ska berdknas.

Utgifter vid tjansteresor enligt 12 kap. 5—17 §§ IL och vid tillfalligt
arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 12 kap. 18-22 och
31 §§ IL ska dras av utan ndgon beloppsmassig begransning (12 kap. 2 §
forsta stycket forsta och andra strecksatserna IL).

Utgifter for instillelseresor och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt Overstiger 15 000 kronor. Ovriga arbets-
relaterade utgifter som inte dr personliga levnadskostnader ska dras av bara
till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt overstiger
5 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).



4.4.1 Vad som menas med begreppen normalbelopp,
maximibelopp och schablonbelopp

Bestdmmelserna om berdkningen av avdragen for 6kade levnadskostnader
finns i 12 kap. 10-17 §§ IL avseende tjénsteresor och i 12 kap. 21 och
22 §§ IL avseende tillfélligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning. Om
den skattskyldige inte kan visa hur stora kostnader denne har haft, far
avdrag 1 vissa fall goras med ett schablonbelopp. Tre olika begrepp
anvinds i lagtexten: normalbelopp, maximibelopp och avdrag enligt
schablon. Beloppen anvinds normalt for berdkning av avdraget for 6kade
utgifter for maltider och smautgifter (och i praktiken dven for berdkning
av den skattefria” traktamentserséttningen vid tjénsteresor), men kan
aven anvandas for berdkning av avdraget for logi.

Avdragen berdknas per paborjad forrdttning, dvs. en anstidlld som har
flera olika tjdnsteresor under ett &r kan f4 avdrag for okade levnads-
kostnader for varje enskild tjénsteresa. En person kan dven yrka avdrag for
okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete for flera olika uppdrag och
anstéllningar under ett ar.

Vid berédkningen av avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
anvinds for tjdnsteresa i Sverige ett maximibelopp och for tjénsteresa
utomlands ett normalbelopp. Avdraget berdknas for hel eller halv dag
(12 kap. 10 § forsta stycket IL).

Maximibeloppet for avdrag vid tjdnsteresa i Sverige &r 0,5 procent av
prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste tiotal kronor (12 kap. 11 § forsta
stycket IL). Maximibeloppet for en hel dag ér darfor 300 kronor for 2026.

Normalbeloppet for avdrag vid tjansteresa i utlandet motsvarar for varje
land den normala 6kningen av levnadskostnaderna under en hel dag for
frukost, lunch och middag pa en restaurang av normal standard samt for
smautgifter. Om det finns sérskilda skél, far normalbeloppet avse okade
utgifter for maltider pa en restaurang av béttre standard (12 kap. 11 § andra
stycket IL).

Vid berdkningen av avdrag for tillfalligt arbete pa annan ort eller dubbel
bosittning kan avdrag i vissa fall medges med belopp som berdknas enligt
schablon (12 kap. 21 § IL), nedan kallat schablonbelopp. Begreppet
schablonbelopp anvinds i vissa sammanhang dven om maximibelopp,
normalbelopp eller faststéllda andelar av sddant belopp, t.ex. 30 eller
50 procent.

4.4.2 Hur avdragen ska beréiknas
Resekostnader

Utgifter for resor i tjinsten med allménna kommunikationer och taxi dras
av med faktisk kostnad.

Utgifter for tjansteresor med egen bil ska dras av med 2 kronor och
50 ore for varje kilometer. Om en skattskyldig anvinder sin formansbil for
tjinsteresor och betalar samtliga utgifter for drivmedel som ar férenade
med resorna, ska utgifter for elektricitet till elbil dras av med 95 ore for
varje kilometer och utgifter for annat drivmedel med 1 krona och 20 6re
for varje kilometer (12 kap. 5§ IL). Om den skattskyldige har en
laddhybrid som forménsbil giller avdragsritten fran den 1 juli 2026 dven
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i de fall han eller hon laddar formansbilen med elektricitet som arbets-
givaren tillhandahaller i anslutning till arbetsplatsen (prop. 2025/26:80).

Utgifter for resor som en ndringsidkare gér med egen bil i ndrings-
verksamheten ska ocksa dras av med 2 kronor och 50 6re for varje kilo-
meter. Detta géller dock inte om bilen dr en tillgang i ndringsverksamheten
(16 kap. 27 § forsta stycket IL).

Om en sadan deldgare i ett svenskt handelsbolag som ska uttagsbeskattas
for bilforman fran bolaget anvénder bilen for resor i ndringsverksamheten
och betalar samtliga utgifter for drivmedel som é&r forenade med resorna,
ska utgifter for elektricitet till elbil dras av med 95 dre for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel med 1 krona och 20 6re for varje
kilometer (16 kap. 27 § andra stycket IL).

Niér en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pd en annan ort 4n den
dar den skattskyldige sjalv eller familjen bor, ska utgifter for hemresor dras
av om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r lédngre &n
50 kilometer. Avdrag far goras for hogst en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES (12 kap. 24 § forsta stycket IL). Av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2014 ref. 29 foljer att utgifter for
hemresor till Schweiz ocksa far dras av trots att landet inte tillhor EES.

Avdraget for hemresor ska berdknas efter utgiften for det billigaste
fardsattet. Skéliga utgifter for flygresa och utgifter for tgresa ska dock
dras av (12 kap. 24 § andra stycket IL). Om det saknas godtagbara
allménna kommunikationer ska enligt 12 kap. 24 § tredje stycket IL
utgifter for resa med egen bil eller med den skattskyldiges formansbil dras
av med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor). Avdrag for utgifter for resor med egen bil ska berdknas enligt
12 kap. 27 § IL och avdraget for utgifter for resor med formansbil ska
berdknas enligt 12 kap. 29 § IL. Detta giller ocksa den som anvint en
formansbil som en nérstdende eller en sambo men inte han eller hon sjélv
ar skattskyldig for (12 kap. 24 § tredje stycket IL).

Logi

Bestaimmelserna om berdkning av avdragen for logi finns i 12 kap. 13 § IL
avseende tjdnsteresor och i 12 kap. 21 § forsta stycket IL avseende
tillfélligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning. Huvudregeln ar att
Okade utgifter for logi ska dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften.

Om en skattskyldig som &r pa tjénsteresa eller som tillfalligt arbetar pa
annan ort inte kan visa vilken utgift han eller hon har haft for logi-
kostnaden, ska ett halvt maximibelopp per natt dras av vid tjénsteresa i
Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands.

En skattskyldig som yrkar avdrag for dubbel boséttning kan endast gora
avdrag med den faktiska utgiften.

Maltider och smdutgifter

Bestaimmelser om berdkning av avdrag for kade utgifter for méltider och
smautgifter finns i 12 kap. 14—16 §§ IL avseende tjansteresor och i 12 kap.
21 § andra stycket IL avseende tillfélligt arbete pa annan ort och dubbel



boséttning. Bestimmelser om minskat avdrag pd grund av kostformaner
finns i 12 kap. 17 § respektive 12 kap. 22 § IL.

Nar det géller tjénsteresa ska avdrag for méltider och smautgifter under
de tre forsta manaderna av en tjénsteresa som huvudregel goras enligt
schablon (12 kap. 14 § forsta stycket, 15 § forsta stycket och 16 § forsta
stycket IL). Den skattskyldige kan dock dven fa avdrag for den faktiska
utgiftsdkningen under vissa forutséttningar. Vid inrikes tjdnsteresa géller
att om den skattskyldige visar att den sammanlagda utgiftsdkningen under
samtliga tjénsteresor under beskattningséret i en och samma tjinst varit
storre dn det sammanlagda schablonavdraget ska avdrag medges med
belopp motsvarande den faktiska utgiftsokningen (12 kap. 14 § andra
stycket och 12 kap. 16 § andra stycket IL). Vid utrikes tjansteresa giller
att avdrag medges med belopp motsvarande faktisk utgiftsokning om den
skattskyldige visar att utgiftsokningen under en tjénsteresa varit storre dn
schablonavdraget (12 kap. 15§ andra stycket och 12 kap. 16 § tredje
stycket IL).

Efter att en tjénsteresa pagatt i tre manader ska rétten till avdrag for
okade levnadskostnader i stdllet provas mot reglerna om tillfélligt arbete
pa annan ort (12 kap. 6 § andra stycket IL). Den skattemassiga behand-
lingen av en tjansteresa skiljer sig sdledes fore och efter tre ménader.
Under de tre forsta manaderna av tjinsteresan géller att avdrag for maltider
och sméutgifter far goras for varje hel dag med ett maximi- eller normal-
belopp beroende pa om resan varit i Sverige eller utomlands (12 kap. 6 och
14-16 §§ IL). For tjansteresor som pagar mer dn tre manader gors dérefter
skillnad i berdkningen beroende pd om den skattskyldige far kostnads-
erséttning (traktamente) fran arbetsgivaren eller inte.

For skattskyldiga som fortfarande far traktamente fran arbetsgivaren
berdknas den schablonmaéssiga ersattningen for tiden mellan tre manader
och tvé ars bortavaro till hogst 70 procent av ett maximi- eller normal-
belopp per hel dag. For tiden efter tva ar ska avdrag goras med hogst
50 procent av ett maximi- eller normalbelopp (12 kap. 6 § och 21 § andra
stycket 1 IL). For skattskyldiga som inte far traktamente fran arbetsgivaren
ska avdrag efter tre ménader géras med hogst 30 procent av maximi- eller
normalbelopp per hel dag (12 kap. 6 § och 21 § andra stycket 2 IL).

Tjdnsteresa i Sverige och utomlands

Om den skattskyldige fatt ersdttning for 6kade utgifter for maltider och
smautgifter (dagtraktamente) for en tjénsteresa i Sverige, ska avdrag goras
for varje hel dag som tagits i ansprak for resan med ett maximibelopp och
for varje halv dag med ett halvt maximibelopp (12 kap. 14 § forsta stycket
IL). Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for en tjdnsteresa utom-
lands, ska avdrag goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan med
ett normalbelopp och for varje halv dag med ett halvt normalbelopp
(12 kap. 15 § forsta stycket IL).

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att han
eller hon haft 6kade utgifter for maltider och smautgifter, ska avdrag goras
for varje hel dag med ett maximibelopp vid tjénsteresa i Sverige och med
ett normalbelopp vid tjansteresa utomlands. For varje halv dag ska avdrag
goras med ett halvt maximibelopp vid tjénsteresa i Sverige och med ett
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halvt normalbelopp vid tjansteresa utomlands (12 kap. 16 § forsta stycket
IL).

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente men visar att den samman-
lagda utgiftsokningen under samtliga tjénsteresor under beskattningsaret i
en och samma tjénst varit stérre &n det sammanlagda avdraget berdknat
enligt schablonbeloppen, ska i stillet ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap. 14 § andra stycket samt 15 §
andra stycket IL).

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men visar att den
sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjdnsteresor i Sverige under
beskattningsaret i en och samma tjanst varit stdrre dn det sammanlagda
avdraget berdknat enligt schablonbeloppen, ska i stillet ett belopp som
motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap. 16 § andra stycket
IL).

Visar den skattskyldige att utgiftsokningen under en tjdnsteresa utom-
lands varit storre dn avdraget berdknat enligt schablonbeloppen, ska i
stillet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av
(12 kap. 16 § tredje stycket IL).

Tillfilligt arbete pd annan ort och dubbel bosdttning

Okade utgifter for méltider och smautgifter pa arbetsorten ska dras av
antingen med den faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp som
beréknas enligt schablon. Avdrag far bara goras for den férsta ménaden av
vistelsen pa arbetsorten (12 kap. 20 § andra stycket och 21 § andra stycket
IL).

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om tillfalligt arbete pa
annan ort berdknas avdraget till 50 procent av maximibeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger i Sverige och till 50 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 § andra stycket 3 IL).
Schablonavdraget for dkade utgifter vid tillfalligt arbete pa annan ort i
Sverige uppgér till 150 kronor (50 procent av 300 kronor) for 2026.

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om dubbel bosittning
berdknas avdraget till 30 procent av maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och till 30 procent av normalbeloppet per hel
dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 § andra stycket 4 IL).
Schablonavdraget for 0kade utgifter vid dubbel bosittning i Sverige
uppgar till 90 kronor (30 procent av 300 kronor) for 2026.

Minskat avdrag pa grund av kostformdner

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa och tillfilligt arbete pa
annan ort eller dubbel boséttning ska minskas med véirdet av kostférmaner
som den skattskyldige fétt. Detta géller dock inte sddana kostforméner pa
allménna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § IL inte ska tas upp (12 kap.
17 § och 12 kap. 22 § IL).



4.5 Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
4.5.1 Avgiftspliktig ersittning och skatteavdrag

Den som utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter
enligt 2kap. 1§ socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL. Om
ersittningen dr skattefri enligt inkomstskattelagen (eller undantas fran
skatteplikt enligt lagar som reglerar sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och utomlands bosatta artister m.fl.) r den ocksa avgiftsfri (2 kap.
12 § SAL).

Enligt 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
ska skatteavdrag goras fran kontant ersittning for arbete. Som ersittning
for arbete raknas dven erséttning for 6kade levnadskostnader, kostnad for
logi, samt andra erséttningar for kostnader i tjdnsten till den del
ersittningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte far
dra av vid Dbeskattningen, dvs. ersdttningar som Overstiger
schablonbeloppet eller sddana erséttningar som inte dr avdragsgilla for
mottagaren (10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL).

4.5.2 Tyst kvittning

Vid beskattning och redovisning av kostnadserséttningar som ges ut i
samband med tjdnsteresa tillimpas en metod som kallas for tyst kvittning.
Tyst kvittning innebdr att utbetalaren (arbetsgivaren) inte ska gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa saddan erséttning for
kostnader i tjdnsten som mottagaren (arbetstagaren) far dra av vid
beskattningen. Det innebér vidare att erséttningen inte ska redovisas i
individuppgiften (tidigare kontrolluppgiften) i arbetsgivardeklarationen.
Undantagen frn arbetsgivarens uppgiftsskyldighet for vissa kostnads-
ersittningar géller under forutséttning att arbetsgivaren har angett med ett
kryss i arbetsgivardeklarationen att erséttning har betalats ut (15 kap. 10 §
SFL). Lagstiftningen utgér fran att arbetsgivaren kan gora en korrekt
bedomning av om utgiven erséttning for resor, logi och traktamente 4r en
avdragsgill kostnad i tjdnsten for arbetstagaren. I praktiken fungerar det sa
att traktamentserséttning och kostnadsersittning som hdgst uppgér till
avdragsgillt belopp vid den anstilldes inkomstbeskattning undantas fran
underlaget for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter medan
eventuell 6verskjutande del ingér i underlaget for skatteavdrag. Arbets-
tagaren eller uppdragstagaren som tar emot ersittningen behover inte ta
upp kostnadserséttning eller traktamentserséttning som hogst uppgar till
avdragsgillt belopp i inkomstdeklarationen, och ska inte heller gora avdrag
for den kostnad som motsvaras av sddant traktamente. Om arbetstagarens
eller uppdragstagarens kostnader dverstiger den mottagna ersittningen har
denne som regel ritt att gora avdrag for den Overskjutande delen av
kostnaderna enligt reglerna for tjénsteresa, tillfalligt arbete eller dubbel
bosittning.
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5 Moderna och enklare skatteregler for
arbetslivet

5.1 Reglerna om faststédllande av tjanstestélle och
avdrag for okade levnadskostnader behdver
moderniseras och forenklas

Regeringens bedomning

Reglerna om faststéllande av tjénstestélle 1 inkomstslaget tjanst och for
néringsidkare bor moderniseras och forenklas. Detsamma giller for
reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa, resa i
ndringsverksamheten, tillfélligt arbete pd annan ort och dubbel
bosittning.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens beddmning, ddribland Byggforetagen, Egenanstdllnings-
foretagen, Féretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Juridiska

fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Ndringslivets Skattedelegation

(NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, Region Blekinge,

Region Norrbotten, Skatteverket, Srf konsulternas forbund (Srf
konsulterna), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Stockholms
universitet, Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), Tillvixtverket,

Totalforsvarets  Forskningsinstitut  (FOI) och Yrkesorganisationen
Rittstolkarna. Manga av remissinstanserna delar utredningens bedomning
att regelverket &r foraldrat och ser darfor positivt pa flertalet av forslagen,
som bedoms leda till ett enklare och mer forutsebart regelverk, sarskilt nér
det géller tjénstestillets placering. Nagra remissinstanser, ddribland NSD
och TCO instimmer &ven i utredningens beddmning att férslagen kommer
att bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Ingen remissinstans avstyrker utredningens bedomning.

Skilen for regeringens bedéomning

Var en person har sitt tjdnstestélle d4r avgorande for bedomningen av rétten
till avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i tjdnsten och i nirings-
verksamheten samt for rétten till avdrag for resor till och fran arbetet.
Reglerna om tjénstestillet fick sin nuvarande utformning i samband med
skattereformen 1991. Sedan skattereformen har dock mycket hént pa den
svenska arbetsmarknaden. I takt med den digitala utvecklingen har det
exempelvis blivit mojligt for fler anstéllda att utfora sitt arbete pa en annan
plats &n i arbetsgivarens lokaler. En annan stor fordndring &r att fler i dag
ar anstillda av en arbetsgivare men utfor arbetet hos olika kunder.
Reglerna &r dock utformade utifrén att merparten av dem som utfor ett



arbete gor det pa ett och samma stille. Denna utformning leder till att
reglerna uppfattas som otydliga och oférutsebara i férhallande till dagens
arbetsmonster. Den otydlighet och oforutsebarhet som finns i dagens
regelverk gor att skattskyldiga, arbetsgivare och uppdragsgivare kan ha
svart att avgora vilka ekonomiska konsekvenser ett arbete eller uppdrag
kan fa. Osidkerheten kan ddrmed vara ett hinder for rorligheten pa
arbetsmarknaden.

Motsvarande otydlighet kan goras géllande betréffande bestimmelserna
om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa, dubbel bosattning
och tillfalligt arbete pa annan ort. Enligt nuvarande ordning skiljer sig
forutséttningarna for avdrag at, i form av olika tidsgrénser och belopps-
nivéer. Dessa skillnader framstir i vissa fall som omotiverade eller
orattvisa. Enligt Skatteverket finns dven en hog andel skattefel i avdrags-
yrkandena, vilket sannolikt ocksd kan hirledas till avdragsreglernas
komplexitet.

Det &r viktigt med enkla, enhetliga och 6verskéadliga regler eftersom det
bidrar till att skattesystemet uppfattas som réttvist och rimligt. Regeringen
anser darfor 1 likhet med remissinstanserna att det dr angeldget att sé langt
som mojligt modernisera och forenkla reglerna om tjénstestillets placer-
ing. Detsamma géller for reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tjdnsteresa, tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Den foreslagna utformningen av lagéndringarna i denna lagradsremiss
bedéms vara forenlig med de grundldggande friheterna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Regelrdadet efterfragar ett utvecklat
resonemang kring denna beddmning. Regeringen konstaterar att de fore-
slagna bestimmelserna baseras pa icke-diskriminerande, objektiva och
forutsebara kriterier. Forslagen i lagradsremissen géller oavsett om arbets-
tagaren ar svensk eller utlindsk, och oavsett om arbetsgivaren &r etablerad
i Sverige eller i ett annat land inom Europeiska Ekonomiska Samarbets-
omradet. Forslagen innebédr séledes inte ndgon direkt eller indirekt
diskriminering baserad pa nationalitet eller etableringsstat.

6 Tjéanstestille
6.1 For varje anstillning och for varje uppdrag ska

det faststillas ett tjdnstestélle

Regeringens forslag

For varje anstéllning och for varje uppdrag ska det faststillas ett
tjénstestille.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Byggforetagen och Region Orebro Lin instimmer i utredningens
uppfattning att forslaget skapar tydlighet och vilkomnar att rittspraxis nu
kodifieras. Yrkesorganisationen Rdttstolkarna vill ha klarhet i om med
anstéllning och uppdrag avses alla de tolkuppdrag som en frilansande tolk
utfor for en formedling.

Skilen for regeringens forslag

Av praxis framgér att ett tjanstestélle ska faststéllas for varje anstillning
eller uppdrag for sig (HFD 2013 ref. 19). Enligt denna sedan liange
etablerade princip kan den som utfor arbete at flera arbets- eller
uppdragsgivare pa olika stillen sdledes ha flera tjanstestdllen. Principen
om att det for varje anstillning eller uppdrag ska faststillas ett tjénstestille
skapar en tydlig ram for hur bedomningen ska goras. Det finns dven flera
skél som talar for att denna ordning bor besta och att praxis bor kodifieras,
trots de gridnsdragningsproblem som kan uppstd i enskilda fall. Ett
grundlidggande sédant skl &r att en arbetsgivare normalt saknar informa-
tion om hur den anstélldes arbete har utforts tidigare. Denne kan vid sin
bedomning dérfor bara utgd fran var arbetet ska utforas inom ramen for
den aktuella anstéllningen. Detsamma géller for uppdragsforhéllanden.
Gillande de alternativa 18sningar som har Overvigts av utredningen,
exempelvis att skattskyldiga med kortvarigt arbete eller uppdrag om hogst
fem arbetsdagar i f61jd bor fa bostaden som tjanstestille, delar regeringen
utredningens uppfattning att dessa riskerar att ge upphov till andra
tillimpningsproblem. Som papekas av Byggforetagen ar det inte heller
lampligt att en skattskyldig inom ramen for varje anstéllning och uppdrag
ska kunna ha fler an ett tjanstestélle. Det skulle kréva att det regleras vilka
arbetsplatser som skulle kunna anses utgora tjénstestille, hur resor mellan
tjénstestillena och andra platser ska klassificeras och hur dessa resor ska
behandlas skatteméssigt. Regelverket skulle alltsd med en sddan 16sning
bli 4nnu mer omfattande 4n i dag och snarare 6ka &n minska regelverkets
komplexitet. En skattskyldigs tjdnstestille bor saledes, i enlighet med
gillande praxis, bestimmas for varje anstéllning eller uppdrag for sig.
Yrkesorganisationen Rdttstolkarna vill ha klarhet i om med anstillning
och uppdrag avses alla de tolkuppdrag som en frilansande tolk utfor for en
formedling. Enligt Yrkesforeningen Réttstolkarna skulle det leda till svara
gransdragningsproblem om tjanstestéllet ska bestimmas separat for varje
uppdrag, till exempel i domstol. Med uppdrag ska i detta sammanhang
avses sddant arbete som utfors utom ramen for en anstéllning och dir
ersittningen for arbetet ska tas upp i inkomstslaget tjanst. I de fall dér
exempelvis en domstolstolk &r anstdlld av en tolkférmedling bor saledes
ett tjdnstestélle faststéllas for anstédllningen enligt gdllande bestimmelser
for arbete som utfors pa fler dn en arbetsplats eller under forflyttning, se
avsnitt 6.3. For det fall ingen anstéllning foreligger, utan arbetet bestar av
enskilda uppdrag, bor ett tjanstestille faststéllas for varje uppdrag for sig.
I detta sammanhang bor dven beaktas de forslag som ldmnas i avsnitt 6.5
och som innebér att endast ett tjinstestélle bor bestimmas for sadan
verksamhet som bedrivs som enskild niringsverksamhet eller i form av
handelsbolag, och som skatteméssigt riknas som en verksambhet.



Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 12 kap. 3 a § forsta stycket IL.

6.2 Faststdllandet av tjdnstestéllet ska grunda sig pa
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt

Regeringens forslag

Faststéllandet av en skattskyldigs tjénstestéille ska grunda sig pa
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt om hur den skattskyldige
ska utféra arbetet. Faststillandet ska goras i samband med
anstéllningens eller uppdragets ingdende och grunda sig péd faktiska
omstindigheter under den tidsperiod som skéligen kan verblickas. Om
omstindigheterna &ndras varaktigt ska en ny beddmning goras. Vid
faststdllandet ska hinsyn inte tas till om den skattskyldige kan vélja att
utfora arbetet pa distans frén annan plats.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I
betinkandet foreslas inte att faststillandet av tjanstestéllet ska grunda sig
pa faktiska omstdndigheter och avse den tidsperiod som skéligen kan
overblickas. I betdnkandet foreslas inte heller att det ska krévas att
omstdndigheterna forédndras varaktigt for att en ny beddmning av
tjénstestillet ska goras.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, daribland Akavia, Arbetsgivarverket, Byggforetagen, Fore-
tagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Niringsliv ansluter sig, Region Orebro lin, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Srf konsulternas forbund (Srf
konsulterna), Smdforetagarnas riksforbund, Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO), Tillvixtverket och Stockholms universitet.

Flera remissinstanser, ddribland Byggforetagen, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, SKR och Stockholms universitet ldmnar
synpunkter pad den foreslagna tidshorisonten for avsiktsbedomningen.
Foretagarna efterfragar en diskussion om hur avsiktsregeln samspelar med
beddmningen av rekvisitet sjilvstindighet i inkomstslaget nédrings-
verksamhet. LO anser att obligatorisk regelbunden omprovning av
tjanstestillets placering bor overvéigas. NSD anser att det bor klargdras hur
man ska se pa distansarbete i forhéllande till att en anstélld i regel dagligen
besoker arbetsgivarens lokaler. Skatteverket efterfragar vissa fortyd-
liganden angédende avsiktsregeln, bland annat vad det far for betydelse vid
beskattningen att tjénstestéllets placering inte ska &ndras med retroaktiv
verkan.
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Skilen for regeringens forslag

Faststdillandet av tjdnstestdillet bor utgd fran arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens avsikt om hur arbetet ska utforas

Det &r arbetsgivaren och uppdragsgivaren som har ansvaret for att
faststélla var arbetstagaren och uppdragstagaren har sitt tjanstestille. I dag
gors denna beddmning i praktiken vid anstéllningens eller uppdragets
borjan. Placeringen av tjédnstestéllet kan sedan komma att &ndras i
efterhand utifrén en beddmning av hur arbetet faktiskt har utforts.
Eftersom tjénstestillets placering har betydelse for det ekonomiska utfallet
av en anstéllning eller ett uppdrag, exempelvis i friga om rétten till avdrag
for vissa kostnader, dr det av avgorande vikt att reglerna om tjanstestéllets
placering &r forutsebara. Dagens regelverk brister i det avseendet, bland
annat eftersom det saknas ledning om vilken tidshorisont bedomningen av
exempelvis en viss arbetsplats eller ett arbetsmonster ska avse och vad som
giller om omstidndigheterna for arbetets utforande &ndras. For att
tydliggdra ramen for tillimpningen av reglerna bor det inledningsvis anges
en utgangspunkt for hur tjénstestéllet ska placeras.

Vid ingéngen av en anstéllning eller ett uppdrag finns normalt en avsikt
om hur och var arbetet ska utforas, baserat pad de radande
omstindigheterna. Det framstar som naturligt att dessa intentioner ska vara
styrande for den initiala beddmningen och att faststillandet av en
skattskyldigs tjinstestdlle bor grunda sig pa arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens avsikt vid anstdllningens och uppdragets ingdende om
hur den skattskyldige ska utféra arbetet. Arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren bor alltsa gora en framétsyftande plan om pa vilken eller
vilka arbetsplatser arbetet ska utforas och med vilket arbetsmonster. LO
anser att det bor fortydligas att denna plan ska ha stod i objektivt
konstaterbara omsténdigheter. Regeringen delar LO:s uppfattning om att
det bor fortydligas att denna beddmning ska inte innebér ndgon valfrihet
gillande tjanstestillets placering. Till skillnad mot utredningens forslag
bor det darfor framga av lagtexten att bedomningen ska grunda sig pa de
faktiska omstindigheter som foreligger vid anstillningens eller uppdragets
borjan. Objektivt sett bor alltsé arbetsgivarens avsikt framsté som sannolik
utifrdn hur verksamheten bedrivs. Det bor t.ex. inte vara mdjligt att pasta
att arbetet ska utforas i bostaden ndr det &r uppenbart utifrdn
omsténdigheterna att huvuddelen av arbetet i praktiken kommer att utforas
pa en annan fast plats.

Foretagarna efterfragar en diskussion om hur inférandet av en
avsiktsregel kan komma att samspela med beddmningen av rekvisitet
sjdlvstindighet i inkomstslaget néringsverksamhet (jfr 13 kap. 1 § IL). Om
en enskild néringsidkare erhaller ett uppdrag pa villkor att tjanstestéllet for
uppdraget ska vara uppdragsgivarens lokaler, kan detta enligt Foretagarna
innebéra en risk for nédringsidkarens sjdlvstandighetsstatus. Beddmningen
av om en person kan anses bedriva niringsverksamhet utgar fran en
objektiv bedéomning av de s.k. nédringskriterierna i 13 kap. 1 § IL. Vid
sjalvstandighetsbedomningen ska sérskilt beaktas vad som avtalats mellan
uppdragstagaren och uppdragsgivaren och 1 vilken omfattning
uppdragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens verksamhet (13 kap. 1 §
andra stycket IL). Regeringen konstaterar att forslaget inte har till syfte att
styra parterna i ett uppdragsavtal till att i storre eller mindre utstrdckning



forlagga arbetets utforande till viss plats. Platsen for arbetets utforande ar
vidare endast en av flera parametrar som ska beaktas (se prop. 2008/09:62
s. 33 f.). Forslaget bedoms dérfor inte i ndgon stdrre utstrackning paverka
beddmningen av rekvisitet sjélvstindighet i inkomstslaget nérings-
verksambhet.

Bedomningen bor avse den tidsperiod som skdligen kan overblickas

Efter att ha faststéllt utgdngspunkten for beddmningen av tjanstestéllets
placering uppkommer en naturlig f6ljdfraga om vilken tidsperiod som bor
omfattas av arbetsgivaren eller uppdragsgivarens framéatsyftande plan. Vid
tillsvidareanstillningar péa en fast arbetsplats finns normalt en klar avsikt
som striacker sig framat i tiden utan behov av en viss beddmningshorisont.
For andra typer av arbeten, framfor allt de som ar oregelbundna till sin
karaktir och som kan forvintas utfoéras pa skiftande platser, kan en
framatsyftande bedomning vara mer utmanande. Utan ndgon form av
tidsram i dessa fall kan gransdragningsproblem uppsta och det kan &ven
bli svart for arbetsgivare och for Skatteverket att veta om den
framatsyftande planen var korrekt i1 forhdllande till de faktiska
omsténdigheterna vid anstédllningens ingéende.

Enligt utredningen bor det i vissa fall, nér det finns en initial osékerhet
om hur arbetet ska bedrivas, exempelvis for arbete som bedrivs pa
skiftande platser, goras en framatsyftande bedomning som normalt bor
omfatta cirka tva ar. Ingen sddan tidsgréns framgar dock uttryckligen av
utredningens lagforslag. Flera remissinstanser ldmnar synpunkter pa
forslaget och det faktum att den foreslagna tidshorisonten pa tva ar bara
foljer av skilstexten. Byggforetagen delar utredningens uppfattning att
bedomningen normalt bor avse tvad ar, men anser till skillnad frén
utredningen att tidshorisonten bor framgad av lag. Vidare anser
Byggforetagen att forslaget bor kompletteras med en mdjlighet att beakta
sarskilda skil vid bedomningen. SKR efterfragar ett tydliggdrande om nér
det kan vara lampligt att avvika frdn den tvaarsperiod som utredaren
foreslar, eftersom det for vissa typer av anstéllningar inte 4r mojligt att
Overblicka en s& lang period. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet instéimmer i att tvadrsperioden inte bor framga av lagtexten men
anser samtidigt, i likhet med Stockholms universitet, att de dterkommande
skrivningarna i betdnkandets skélstexter om tva ar” riskerar innebéra att
det sker Ilagstiftning genom forarbeten. Lémpligare vore enligt
fakultetsstyrelsen att lata omsténdigheterna for varje anstéllning eller
uppdrag avgora avsikten.

I likhet med utredningen anser regeringen att det &r nodvéindigt med
nagon form av riktmérke for vilken tidsperiod avsiktsbedomningen ska
omfatta. Till skillnad fran Byggforetagen anser dock regeringen att de
mycket varierande forhallandena pa arbetsmarknaden talar mot att lata en
generell beddmningshorisont pa tva ar folja av lag. Pa de av Stockholms
universitet och Juridiska fakultetsstyrelsens vid Lunds universitet angivna
skilen dar det inte heller en tillfredsstillande 16sning att lata en wviss
tidsperiod for beddomningen enbart folja av skélstexten i denna
lagradsremiss. Pa grund av svarigheterna att ange en viss tidsperiod som
kan gélla generellt for alla anstdllningar och uppdrag boér beddmningen
enligt regeringens uppfattning omfatta den tidsperiod som skéligen kan
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overblickas vid en anstéllnings eller ett uppdrags ingdende. En sidan
16sning &r dven 1 linje med Juridiska fakultetsstyrelsens vid Lunds
universitet forslag om att lata omsténdigheterna for varje anstéllning eller
uppdrag utgdra avsikten. Vilken tidsperiod som bor anses skilig att
overblicka far avgoras med hinsyn till de faktiska omsténdigheterna i det
enskilda fallet.

En sadan ordning innebdr i fraga om en tillsvidareanstéllning pa en fast
arbetsplats att en initial bedomning baserad pa en framatsyftande plan
naturligen kommer att gélla tills sddana varaktigt indrade omsténdigheter
rorande arbetets utforande intraffar som bor foranleda en ny beddmning
av tjénstestillet (se avsnittet nedan). For andra arbeten, exempelvis de som
bedrivs pé skiftande arbetsplatser kommer den tidsperiod som kan anses
skélig att dverblicka att variera. Som pépekas av SKR é&r det inte alltid
mojligt att 6verblicka en sa lang tidsperiod som tva ar vid anstéllningens
eller uppdragets ingédende. SKR ldmnar som exempel en kommun eller ett
kommunalt bolag som inte pa forhand kan veta om en viss skola kommer
att erbjuda modersmélsundervisning inom ett visst sprak lingre &n en
termin eller ett ldsar. I dessa fall bor bedomningen utga frén den kortare
tidsperiod dér t.ex. ett visst arbetsmonster eller en viss arbetsplats skédligen
kan forutses. P4 motsvarande sitt bor vid kortare, tidsbegrinsade
anstéllningar eller uppdrag avsikten normalt avse hela anstillnings- eller
uppdragstiden. Pa sa vis uppnés syftet om forutsebarhet utan att vara alltfor
administrativt betungande for arbets- och uppdragsgivare.

Om omstindigheterna for arbetets utforande dndras varaktigt ska en ny
bedomning av tjdnstestidllet goras

Det dr av avgorande vikt att avsiktsregeln uppfattas som legitim. 1 det
ligger att arbetsgivarens eller uppdragsgivarens initiala framatsyftande
plan om hur ett arbete ska utforas, i tillricklig omfattning bor avspegla hur
det faktiskt utfors. Eftersom nya omsténdigheter kan intrdffa som medfor
att arbetet utfors pa ett helt annat sitt 4n den inledande avsikten, vore det
en orimlig konsekvens om en arbetsgivares forsta avsikt ska vara
avgorande for all framtid. Om omsténdigheterna i friga om hur arbetet ska
utforas dndras varaktigt bor dérfor en ny framatsyftande bedomning goéras
av tjanstestéllets placering for den tid som é&r skilig att Gverblicka.

LO anser att det finns skil att dvervdga om arbetsgivare bor genomfora
obligatorisk regelbunden omprovning av tjdnstestillets placering. En
sadan regel skulle enligt LO minska risken for skattefel och borde ga att
utforma pa ett sdtt som inte &r sdrskilt administrativt betungande.
Regeringen konstaterar att utredningen har tagit frigan om obligatoriska
omprdvningar under Overvdgande och, mot bakgrund av den
administrativa borda ett sadant forslag skulle leda till, funnit att det &r
lampligare att en arbetsgivare eller uppdragsgivare agerar forst nir nya
omstindigheter uppkommit for hur arbetet ska utforas, om dessa
omstindigheter medfor att arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
ursprungliga avsikt @ndrats i grunden. Regeringen gor i det avseendet
ingen annan beddmning &n utredningen.

Exempel pa sadana dndrade omstdndigheter som bor foranleda en ny
beddmning av tjdnstestdllets placering ar varaktiga fordndringar av
arbetsmonster eller byte av arbetslokaler sdsom vid omplaceringar, eller



nér en arbetstagare ska borja arbeta heltid pa distans utan ndgon arbetsplats
hos arbetsgivaren. Tillfélliga fordndringar, sdsom att den skattskyldige
tempordrt far nya arbetsuppgifter, &ndrar normalt inte arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens ursprungliga avsikt angdende hur den skattskyldige ska
utfora arbetet. Som papekas av Byggforetagen skulle ett beaktande av
tillfalliga forandringar innebéra en kraftig 6kning i administrativ borda for
arbetsgivarna. Det dr sdledes forst om omstdndigheterna for arbetets
utforande har andrats varaktigt som arbetsgivaren bor gora en ny
bedomning av tjanstestéllet. Den nya framétsyftande beddmningen bor pa
samma sétt som vid en anstédllnings ingdende grunda sig pa de faktiska
omsténdigheterna kring arbetets utférande och goras for den tidsperiod
som &r skélig att 6verblicka.

For att den forutsebarhet som uppnds med en avsiktsregel ska kunna
upprétthéllas, bor tjdnstestéllet inte dndras med retroaktiv verkan vid en
dndrad beddomning. Som Skatteverket papekar innebér detta dock inte
nagot hinder mot att beskattningen &ndras om det i efterhand visar sig att
tjanstestillet har faststdllts utifrdn en avsikt som inte har baserats pa
faktiska omsténdigheter.

Byggforetagen vilkomnar att det foreslds framga av lagtexten hur nya
omsténdigheter ska hanteras, men efterfrdgar ett klargdrande om tidigare
uttalanden kopplat till férdndrade omstindigheter alljimt ar giltiga. 1
vilken utstrackning tidigare uttalanden fortfarande ar relevanta dr dock en
fréga som maste besvaras av réttstillimpningen.

Vid faststdllande av tjdnstestdllet bor hdnsyn inte tas till om den
skattskyldige kan vilja att utfora arbetet pd distans

Distansarbetet har okat i takt med den tekniska utvecklingen och mycket
talar for att arbete dven fortsatt kommer att utforas helt eller delvis pa
distans fran bostaden, eller frdn ndgon annan plats som inte &r
arbetsgivarens lokaler. Det bor dérfor framgéd av regelverket hur
tjanstestillet ska faststdllas nér en arbetstagare arbetar helt eller delvis pa
distans. Vad som ségs i detta avsnitt om férhéllanden inom en anstillning
bor gélla &ven inom ramen for ett uppdrag.

Vid faststdllandet av tjénstestillets finns anledning att skilja mellan
arbete som enligt 6verenskommelse med arbetsgivaren “’ska” utforas pa
distans pa en annan plats 4n i arbetsgivarens lokaler och arbete som den
skattskyldige “far” utfora pa distans. Aven LO anser att det #r rimligt att
skillnad gors mellan situationer nér en arbetsgivare erbjuder sina anstéllda
en mojlighet till distansarbete jamfort med nédr det finns en
overenskommelse om att arbetet ska utforas helt eller delvis pa en annan
plats &n i arbetsgivarens lokaler. I sistndmnda situation finns enligt
regeringens uppfattning en tydlig avsikt om var arbetet ska utforas och i
vilken omfattning, och arbetsgivaren har strikt sett inte nagon skyldighet
att tillhandahalla arbetstagaren nagon arbetsplats under denna tid. En
sadan avsikt bor vara styrande dven vid beddmningen av tjanstestillets
placering. Om en arbetstagare ddremot sjilv fritt far vdlja om denne vill
arbeta helt eller delvis pa distans, kan arbetsgivarens avsikt om att arbetet
ska utforas pa annan plats dn arbetsplatsen inte anses vara lika stark.
Sadant distansarbete bor darfor bortses fran vid faststdllande av
tjénstestdllets placering. Exempelvis dr ett vanligt uppldgg att arbetsgivare
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erbjuder anstdllda en mojlighet att arbeta pd distans tvé till tre dagar i
veckan. Den anstéllde kan sedan bestimma sjédlv om denne arbetar pa
distans den Overenskomna omfattningen eller inte. 1 de fall da
grundavsikten dr att arbetet ska utféras pd en arbetsplats, men
arbetstagaren sjdlv kan vélja att arbeta helt eller delvis pa distans, bor
distansarbetet saledes inte beaktas vid faststillandet av tjanstestille.
Oforutsebara, tillfalliga avbrott i dverenskommelsen bor inte paverka
beddmningen, sdsom nér tekniska problem omojliggdr arbetets utforande
pa en anvisad plats. Att det finns restriktioner i en 6verenskommelse, t.ex.
att distansarbete inte ska ske en viss dag i veckan pé grund av méten eller
att distansarbete tillfélligt kan komma att bli otillatet pa grund av sérskilt
uppkomna behov i arbetsgivarens verksamhet, saknar ocksa betydelse i
detta hinseende.

I likhet med SKR och Akavia bedomer regeringen att dessa
fortydliganden kommer att gora det enklare for bade arbetsgivare och
anstéllda att forutse de skatteméssiga konsekvenserna vid distansarbete.

Srf konsulterna anser att den vikt som laggs vid att arbetstagaren ska
utfora arbetet pa distans saknar férankring i hur 6verenskommelserna i dag
ser ut pa arbetsmarknaden. Enligt Srf konsulternas mening &r det tveksamt
om en arbetsgivare i en 6verenskommelse med en anstélld skulle reglera
vilken tid som ska utforas pd distans. Om det i en 6verenskommelse
framgar att den anstéllde ska vara pa arbetsplatsen en géng i veckan och
att ovrig tid far utforas pa distans ar det enligt Srf konsulterna rimligt att
den anstillde har sitt tjdnstestille i bostaden. Till skillnad fran Srf
konsulterna anser regeringen att det dr rimligt att vid faststdllandet av
tjénstestillets placering utgé fran arbetsgivarens 6nskemal om vart arbetet
ska utféras. En omvéand ordning, ddr storre vikt ges at var arbetet far
utforas, bedoms inte bidra till att regelverket blir tydligare och mer
forutsebart, och skulle sannolikt 4&ven medféra en omotiverad dkning av
antalet arbetstagare som far tjanstestillet i bostaden.

FOI anser att utredningens forslag i férlingningen skulle kunna leda till
arbetsrittslig paverkan for organisationer, exempelvis géllande vilken
turordningskrets en skattskyldig ska tillhora. FOI efterfrigar mot den
bakgrunden att arbetsrittsliga konsekvenser kopplat till tjanstestélle ska
undersokas vidare. Regeringen konstaterar att distansarbete dr vanligt
forekommande redan i dag och att forslagen i denna lagradsremiss inte har
till syfte att 6ka distansarbetet, utan till att skapa ett tydligare och mer
forutsebart regelverk for beskattningen. En sadan analys som FOI
efterfragar faller dirmed utanfor det nu aktuella lagstiftningsdrendet.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 12 kap. 3 a § andra och tredje stycket IL.

6.3 Tjanstestdllet

Regeringens forslag

Om den skattskyldige ska utfora arbetet pa en och samma arbetsplats,
ar den platsen att anse som tjénstestillet.



Om arbetet ska utféras pa fler dn en arbetsplats eller under
forflyttning, ska bedomningen av tjanstestillets placering ske i tva steg.
— I forsta hand anses den plats didr den anstéllde ska utféra mer dn
50 procent av arbetet som tjénstestélle.

— I andra hand ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses
som tjanstestéille om den skattskyldige i regel dagligen pa grund av
arbetet ska besoka lokalen.

Om tjénstestillet inte gér att faststdlla varaktigt enligt dessa regler ska
bostaden anses vara tjénstestillet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. |
betdnkandet foreslds att om det ar osdkert var tjdnstestéllet ska placeras
under de kommande 24 méanaderna ska bostaden anses som tjénstestéllet.
I betdnkandet foreslés inte ndgot krav pa att tjanstestéllet inte ska ga att
faststdlla varaktigt” for att bostaden ska anses vara tjanstestéllet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget. Flera remissinstanser riktar dock invéndningar mot delar av
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker att
tjénstestillet i forsta hand ska anses vara den plats déar den anstéllde ska
utfora mer &n 50 procent av arbetet, men avstyrker att tjénstestillet i andra
hand ska vara den lokal som den skattskyldige i regel dagligen besoker.
Jonkopings kommun foreslar att befattningsgrupper med rorlig
tjanstgoring ska undantas fran forslaget om tjanstestéllets placering. Flera
remissinstanser, daribland Byggforetagen, Foretagarna, Smadféretagarnas
Riksforbund och Srfkonsulternas forbund (SRF konsulterna) invander mot
anvindandet av begreppet i regel dagligen” och anser att det dr oklart hur
begreppet ska tolkas. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, anser att den foreslagna
regleringen ar tydligare dn dagens system men ser behov av ytterligare
fortydliganden och exempel. NSD vill dven, i likhet med Byggforetagen,
veta hur man ska se pa distansarbete i férhédllande till om en anstélld i regel
dagligen besoker arbetsgivarens lokaler.

Skiilen for regeringens forslag
Arbetet dr avsett att utforas pd en och samma arbetsplats

Var ett arbete dr avsett att utforas dr i manga fall sjélvklart, givet den typ
av arbetsuppgift det ar frdga om och hur arbetsgivaren har valt att
organisera arbetet. Om avsikten &r att den skattskyldige ska utfora arbetet
pa en och samma arbetsplats, bor denna plats déarfor vara att anse som
tjénstestillet.

Exempel pa grupper som utfor sitt arbete pa en och samma arbetsplats
varje dag dr de som arbetar pa kontor, butik, verkstad, sjukhus m.m.
Sannolikt &r denna plats ménga ganger i arbetsgivarens eller uppdrags-
givarens lokal, men tjénstestdllet behover inte vara placerat dar for att
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arbetet ska anses utforas pa en och samma arbetsplats. Om en skattskyldig
ar anstélld hos ett foretag och arbetet ska utforas hos en kund till foretaget,
kan t.ex. kundens lokal anses vara tjénstestéllet om arbetsgivarens avsikt
ar att arbetet ska utforas dir under en ldngre period. Tjanstestéllet kan
ocksa vara den skattskyldiges bostad om avsikten dr att arbetet helt och
hallet ska utforas dér, dvs. om den anstéllde inte fritt kan vélja att arbeta
pé distans frin bostaden nigra dagar i veckan. Aven om arbetet ir avsett
att utforas pd en arbetsplats ar det nodvindigt med utrymme till viss
flexibilitet. Tillfalliga avbrott i form av arbete pd annan plats bor darfor
inte paverka bedomningen.

Arbetet dr avsett att utforas pd fler dn en arbetsplats eller under
forflyttning

Manga av dagens tillimpningssvarigheter uppstér vid bestimmandet av
tjénstestillet ndr arbetet dr avsett att utforas pé fler &n en arbetsplats eller
under forflyttning. Det finns darfor behov av en bestimmelse som reglerar
hur tjénstestillet ska bestimmas i dessa fall. Varianterna pé hur arbete med
skiftande arbetsplatser kan vara upplagda dr manga, men kinnetecknas av
att sjilva utforandet av arbetet krdver en viss rorlighet. Hit réknas
exempelvis  konsulter, service- och installationstekniker eller
hemtjanstpersonal. Sddana skattskyldiga kan utfora sitt arbete pa tva eller
tre olika kontor eller arbetsplatser i veckan medan andra byter arbetsplats
varannan méanad inom samma anstillning. Andra skattskyldiga kan ha en
anstéllning som inte kan lokaliseras till en bestimd plats da de normala
arbetsuppgifterna kriver en viss rorlighet dver ett geografiskt omrade. For
dessa skattskyldiga bor tjanstestéllet faststéllas enligt en viss ordning.

Arbetet utfors till mer dn 50 procent pd en plats

Aven vid arbeten som till sin natur utfors pé fler in en arbetsplats eller
under forflyttning kan det falla sig naturligt att rorligheten i arbetet eller
variationen mellan de olika arbetsplatserna till viss del ar begransad och
att arbetet utférs pa en och samma arbetsplats till mer &n 50 procent.
Tjanstestéllet bor i dessa fall placeras pa denna arbetsplats. Att
tjdnstestillet faststélls till en plats dir mer &n 50 procent av arbetet avses
utforas, bedoms bidra till nddvéndig legitimitet i regelverket.

Arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal beséks i regel dagligen

Om arbetet inte utfors till mer dn 50 procent pa en arbetsplats, men den
skattskyldige 1 regel dagligen pa grund av arbetet ska besoka
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal, bor 1 andra hand tjénstestéllet
faststillas till denna plats.

Flera remissinstanser riktar invéndningar mot anvéndandet av begreppet
“iregel dagligen”. Byggforetagen anser att det skulle underlatta tolkningen
om det angavs ett tydligt snitt per vecka for antalet besok i arbetsgivarens
lokal. Smadforetagarnas Riksférbund anser, med instimmande av
Foretagarna, att inforandet av nya kvantifierande begrepp i
inkomstskattelagen bor ske med forsiktighet. Om det med i regel
dagligen” avses cirka 80 procent, anser dessa remissinstanser att det
etablerade begreppet “huvudsakligen” bér anvindas i stillet. Aven Srf
konsulterna anser att det ar bra att i lagtexten reglera omfattningen som



den skattskyldige ska besdka arbetsgivarens lokal, men péapekar att
begreppet i regel dagligen” &r nytt och kriver ytterligare végledning i
forarbetena for att inneborden ska bli tydlig.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det dr viktigt att
begrepp som anvdnds i lagen ar klart definierade. Av utredningens
betinkande framgar att om en skattskyldig besoker arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal fem dagar en vecka men endast tre dagar nista
vecka ska besdken anses ske i regel dagligen (se SOU 2025:4 s. 108). Av
exemplet foljer sdledes att med begreppet i regel dagligen” avses
80 procent, eller motsvarande 4 av 5 arbetsdagar. Att i stillet anvinda
begreppet “huvudsakligen”, vilket motsvarar 75 procent, skulle innebéra
att aven skattskyldiga med en ndgot lagre nérvarofrekvens pa arbetsplatsen
skulle fa tjanstestéllet i arbetsgivarens lokal. En sadan tillimpning av
bestimmelsen skulle alltsé i praktiken bli mer restriktiv. D4 ingen sadan
forandring kan anses pékallad, bor fortydligas att med i regel dagligen”
avses 80 procent. Genom att klart definiera detta begrepp kan de
tillampningsproblem som remissinstanserna forutser undvikas.

Besoken i arbetsgivarens lokal behdver inte vara lika manga varje vecka.
I det avseendet &dr det nddvandigt med utrymme till viss flexibilitet. Om
avsikten ar att den skattskyldige ska besoka arbetsgivarens lokal pa grund
av arbetet fem dagar en vecka men endast tre dagar en annan vecka, bor
den skattskyldige anses besoka arbetsgivarens lokal i regel dagligen. NSD
efterfragar ytterligare fortydliganden och stiller sig fradgande till om
bedomningen blir en annan om besdken fordelar sig pa fyra dagar varje
vecka, alternativt om man forsta veckan &r dir fem dagar, andra veckan
fyra dagar och tredje veckan tvd dagar. Regeringen vill i det avseendet
fortydliga att besoksfrekvensen inte behdver grunda sig pa ett fast
veckoschema for att anses intréffa i regel dagligen. Antalet arbetsdagar
som den skattskyldige besoker arbetsgivarens lokal pa grund av arbetet bor
over tid, exempelvis inom ramen for en kalenderménad, kunna fordelas pa
det sétt som arbetsgivare och arbetstagare kommer dverens om. Detta bor
ge tillrdcklig flexibilitet for att tillimpningsproblem i mdjligaste man ska
kunna undvikas.

Jonképings kommun anser att forslaget kan skapa problem for
yrkesgrupper med flera arbetsplatser, exempelvis personliga assistenter,
vissa ldrare och bygg- och anldggningsarbetare. SKR foreslar en mindre
restriktiv regel som tar storre hénsyn till arbetstagarens organisatoriska
hemvist vid faststéillandet av tjanstestéllet. Den foreslagna regeln riskerar
enligt SKR medfora att bostaden i allt fler fall skulle anses utgdra
tjanstestdlle, med konsekvensen att fler resor skulle anses utgora
tjdnsteresor utanfor ordinarie arbetstid. Vidare riskerar forslaget att hdmma
nddvindig flexibilitet i samhéllsviktiga verksamheter, och det kan dven
komma att paverka inarbetade arbetssdtt och befintliga kollektivavtal
negativt. Regeringen bedémer i det avseendet att ett tydligare och mer
forutsebart regelverk pa ett dvergripande plan kommer att bidra till att
motverka de negativa effekter som Jonkopings kommun och SKR forutser.
Regeringen anser vidare, i likhet med LO, att det &r av stor vikt for det
foreslagna regelverkets legitimitet att det finns en stark koppling till
arbetsplatsen fOor att tjénstestdllet ska placeras dér. Den foreslagna
utformningen av regeln dr dirfor att foredra framfor en regel som, i
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enlighet med SKR:s dnskemaél, i storre utstrackning placerar tjanstestéllet
i arbetsgivarens lokal.

Hur lénge besoken i arbetsgivarens lokal varar bor inte ha nagon
betydelse. Kopplingen bor grunda sig pé att den skattskyldige pa grund av
arbetet behover besoka lokalen. Sa kan exempelvis vara fallet nir en
underskoterska inom hemtjénsten aker till arbetsgivarens lokal for att byta
om eller himta nycklar till brukares bostdder. Nar skattskyldiga hamtar
och ldmnar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter, deltar pa informationsméten, tar emot eller ger
arbetsledning 4r andra exempel. Att besdka arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal for att fika, dta lunch eller for toalettbesdk &r
exempel pé fall da det inte bor anses att den skattskyldige p& grund av
arbetet besdker lokalen. Srf konsulterna anser att det bor framga av
lagtexten att besok som gors for att fika, dta lunch eller liknande inte ar
besok pa grund av arbetet. Regeringen konstaterar att detta klart framgar
av forfattningskommentaren till den aktuella bestimmelsen och att ndgot
tilligg till lagtexten darfor inte &r nodvéandigt (se avsnitt 11,
forfattningskommentar till 12 kap. 3 b § IL). Byggforetagen invdander mot
att syftet med anstdlldas besok tillmats betydelse eftersom detta &r svéart
for arbetsgivaren att kontrollera. Byggforetagen vill 4ven ha klarhet i hur
resor till och fran arbetsgivarens lokal under arbetsdagen bor betraktas, om
dessa enbart utfors for att dta lunch eller fika. Om dessa resor ska betraktas
som privata resor kan detta enligt Byggforetagen fa stor betydelse for
uppkomsten av bilformén, eftersom manga anvinder arbetsgivarens bil
under arbetsdagen. Om fOrslaget inte dndras i denna del anser
Byggforetagen att forslaget behover klargéras avseende dessa resor, som
sannolikt foretas frekvent. Regeringen har forstéelse for att det inte alltid
ar mojligt for arbetsgivarna att kontrollera syftet med enskilda besék som
en arbetstagare gor pa arbetsgivarens arbetsplats. Daremot forutsitts att
arbetsgivarna Over tid tar ansvar for att ingadngna 6verenskommelser om
hur ofta arbetstagarna ska besdka arbetsgivarens lokal efterlevs. I det
avseendet kan de exempel som ges ovan, gillande vad som ska anses som
ett besok pé arbetsgivarens arbetsplats, tjdna som ledning. Nér det géller
resor som en arbetstagare genomfor utan koppling till tjdnsten kan
konstateras att siddana resor redan i dag anses privata, i likhet med
exempelvis resor till och fran arbetet. Forslaget medfor i det avseendet
ingen dndring av nuvarande réttslége.

Vad som menas med arbetsgivarens lokal

Med begreppet arbetsgivarens lokal avses sddana platser som traditionellt
exemplifieras med fasta inrdttningar som butiker, fabriker, verkstider,
garage, kontor och vérdinréttningar. Arbetsbodar eller liknande bor inte
anses vara en sddan fast inrdttning. Det géller 4ven mer permanenta
16sningar som kan forekomma vid ldngvariga projekt. En bygg- eller
anldggningsarbetsplats, som dr tillfallig till sin natur, eller en utomstaendes
lokal, bor saledes aldrig kunna utgdra arbetsgivarens lokal, och séledes
inte heller tjanstestélle for nagon anstélld eller uppdragstagare. Detta géller
oaktat hur arbetsgivarens nirvaro pé arbetsplatsen ser ut och hur linge
projektet vintas pagd. Om den skattskyldige &r anstélld syftar uttrycket



tillbaka till arbetsgivarens lokal. Ar den skattskyldige i stillet
uppdragstagare syftar uttrycket tillbaka till uppdragsgivarens lokal.

NSD och Byggforetagen stiller sig fragande till hur man ska se pa
distansarbete i forhallande till om en anstdlld i regel dagligen besoker
arbetsgivarens lokal. NSD tar som exempel arbete som utfors under
forflyttning och vill ha klarhet i om det ar frivilligt distansarbete om den
anstdllde i stdllet for att i regel dagligen besdka arbetsgivaren lokaler for
att lasa mejl, motta arbetsorder etc. gor detta hemma/i bilen pa végen till
en arbetsplats etc. Som redogors for i avsnitt 6.2 ska distansarbete bortses
frén nir grundavsikten &r att arbetet i en viss bestimd omfattning fdr
utforas pa en annan plats &n i arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal.
Vid faststdllande av tjidnstestélle enligt de foreslagna 12 kap. 3 boch 3 ¢ §§
kan distansarbete dock aldrig ersétta fysiska besok i arbetsgivarens lokaler,
oavsett vad som dverenskommits.

Nir det inte gar att faststiilla ett tjinstestille varaktigt

Om en skattskyldigs tjanstestélle inte gar att faststdlla varaktigt enligt
Ovriga regler i bestimmelsen bor bostaden i undantagsfall anses som
tjénstestdllet. Det kan finnas flera orsaker till att det inte gar att faststélla
tjéinstestillet varaktigt. Aven om en viss grad av osikerhet alltid far
accepteras inom ramen for en framatsyftande plan kan det exempelvis vara
svart for en arbetsgivare att skdligen forutse hur vissa anstéllda ska utfora
arbetet under en ldngre period. S& kan vara fallet nér arbetet som den
anstéllde ska utfora huvudsakligen &r hos olika kunder utanfoér den egna
arbetsgivarens lokal och den anstéllde inte i regel dagligen pd grund av
arbetet behover besdka lokalen. Svérigheterna kan &ven bero pa att den
skattskyldige kommer utfora sitt arbete pé flera platser och det inte &r
mojligt att forutse om det kommer finnas en plats dér den skattskyldige
ska utfora mer dn 50 procent av arbetet eller om den skattskyldige i regel
dagligen pad grund av arbetet behover besoka arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal. I vissa fall kan det med tiden bli mer tydligt hur
och var arbetet utfors och en viss arbetsplats kan da faststdllas som
tjénstestalle.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 12 kap. 3 b § IL.

6.4 Tjénstestdllet vid arbete som pégar en
begrinsad tid pa varje plats

Regeringens forslag

Om arbetet till mer dn 50 procent ska pagéd en begrinsad tid pa varje
plats enligt vad som géller for vissa arbeten inom byggnads- och
anldggningsbranschen och liknande branscher, ska arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal anses som tjénstestillet om den skattskyldige i
regel dagligen pa grund av arbetet éker till lokalen. I andra fall ska
bostaden anses som tjanstestillet.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar
mot forslaget, diribland Byggféretagen, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Niiringsliv ansluter sig, Region Orebro lin, Smdforetagarnas Riksforbund
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Byggforetagen efterlyser dock fler exempel pd nédr &ndrade
omstidndigheter ska anses foreligga, sdrskilt med koppling till den
specialregel som foreslas gilla for bygg- och anldggningsbranschen.

Skilen for regeringens forslag

Skattskyldiga med vissa arbeten som pdgdr en begrdnsad tid pd varje
plats bor regleras i sirskild ordning

Skattskyldiga med ett arbete som pégar en begriansad tid pa varje plats
sdrbehandlas i dag nir det giller faststidllandet av tjanstestéllet. Denna
grupp av skattskyldiga kénnetecknas av att de arbetar pé skiftande platser
och sillan besoker arbetsgivarens lokal. Eftersom inget naturligt
tjdnstestille kan pekas ut i dessa fall kan bostaden utgoéra tjénstestille
enligt en undantagsregel i 12 kap. 8 § andra stycket IL. Undantaget
infordes sérskilt med tanke pa de byggnads- och anldggningsarbetare som
i sin anstéllning utfor arbete pa skilda platser och inte regelbundet besoker
arbetsgivarens lokal. Men regeln dr avsedd att tillimpas dven for andra
kategorier anstéllda, som arbetar pa ett sadant sétt att tjanstestéllet inte kan
faststdllas med hjilp av 6vriga bestimmelser. Det kan réra sig om manga
olika typer av arbeten, men gemensamt &r att arbetet en dag kommer vara
slutfort pa arbetsplatsen. Det kan ibland ta ménga ar, sdsom vid stora
infrastrukturprojekt, men det utmérkande &r att arbetet pa platsen nagon
gang kommer att vara fardigstillt. Det kan exempelvis vara arbeten i
samband med ny-, till- eller ombyggnationer av byggnader och
industrianldggningar. Det kan ocksé vara arbeten vid infrastrukturprojekt
sdsom brobyggen eller viganliggningsarbeten. Aven mindre arbeten kan
forekomma inom branscherna sdsom renoveringar i privatbostdder. En fast
bosittning i nédrheten av arbetsplatsen dr i dessa fall ofta orealistisk.
Regeringen anser dérfor, i likhet med flera remissinstanser, déribland LO,
NSD och SKR, att en fortsatt sdrreglering ar nddviandig for att anstillda och
uppdragstagare inom dessa branscher inte ska riskera en skatteméssig
forsémring. En sadan forsdmring skulle kunna inverka negativt pa
mojligheterna att bemanna exempelvis stora infrastrukturprojekt och
dédrmed minska rorligheten pa arbetsmarknaden.

En utgéngspunkt for regleringen av tjénstestdllet for denna grupp bor
vara att skattskyldiga med detta specifika arbetsmonster i stor utstrackning
ska tréffas av tjansteresereglerna. Utformningen av sirregeln bor baseras
pa den nuvarande regeln i 12 kap. 8 § andra stycket IL, men framgé i en
egen paragraf i inkomstskattelagen. Darmed tydliggors att den &r just en
sdrregel och inte en undantagsregel som i dag. Vid faststillandet av
tjdnstestillet enligt sdrregeln ska arbets- eller uppdragsgivaren, p4 samma



satt som for Ovriga skattskyldiga, utgd fran en avsiktsbedomning (se
avsnitt 6.2).

Vilka arbeten som bor omfattas av sdrregeln

Enligt nuvarande ordning géller undantagsregeln i 12 kap. 8 § andra
stycket IL for arbeten som pagar en begrénsad tid pé varje plats enligt vad
som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen
och liknande branscher. Vad som i dag avses med formuleringen “och
liknande branscher” ar inte tydligt. I det nu aktuella lagstiftningsérendet
bor dérfor klargoras att formuleringen syftar tillbaka till hela uttrycket
”paga en begransad tid pa varje plats enligt vad som géller for vissa arbeten
inom byggnads- och anldggningsbranschen”. Det ridcker alltsé inte att
arbetet pagér en begrinsad tid pa varje plats om det inte ror sig om vissa
sarskilt angivna typer av arbeten. Sdrregeln bor siledes inte omfatta
skattskyldiga som har tidsbegrinsade anstillningar eller korta uppdrag och
darfor arbetar en begrénsad tid pa varje plats, satillvida det inte ror sig om
t.ex. arbete inom bygg- eller anldggningsbranschen. Anstillda inom
exempelvis bemanningsbranschen bor alltsa inte per automatik omfattas
av sérregeln, utan endast om det ror sig om bemanning inom t.ex.
byggsektorn. Som pépekas av Byggforetagen bor regelverket inte heller
omfatta de anstillda som arbetar med exempelvis industri eller har 16pande
serviceuppdrag inom befintliga byggnader, da arbetet pd dessa
arbetsplatser ofta inte uppfyller kravet att vara “tillféllig till sin natur”. Ett
exempel pa en liknande bransch ar skogsbruksbranschen dér arbete med
t.ex. avverkning, plantering och r6jning kan paga en begransad tid pa varje
plats for att sedan vara slutfort pd respektive plats. Smdféretagarnas
Riksférbund anser att fortydligandet ar bra och att reglerna bor ges den
innebord som foreslagits.

Tillimpningsomradet for sérregeln bor dven innehdlla en kvantifiering.
Sarregeln bor endast vara tillimplig om arbetet till mer 4n 50 procent pagar
en begrdnsad tid pd varje plats. Villkoret foreslds i syfte att 16sa en
gransdragningsproblematik som annars kan uppsta nér en skattskyldig ska
utfora ett arbete som béde kan trdffas av den allménna bestimmelsen om
faststdllandet av tjanstestdllet och denna sdrregel. Sddana situationer kan
uppstd pa olika sétt, t.ex. ndr en skattskyldig bygger moduler i
arbetsgivarens lokaler och ddrefter monterar dessa pa en byggarbetsplats.
Utan en kvantifiering kan det vara svart att avgora vilken av
bestimmelserna som ér tillimplig. Byggforetagen stéller sig positiva till
tydligheten 1 regeln, men efterfragar fortydliganden om hur
uppskattningen ska goras, utifran arbetade timmar, eller t.ex. dagar pé
respektive arbetsplats eller olika ekonomiska métt. Regeringen anser i det
avseendet att en uppskattning bor goras utifran arbetade timmar.

Tjanstestdllet vid tillimpning av sdrregeln

Om en skattskyldig ofta besoker arbetsgivarens lokal pa grund av arbetet
ar det rimligt att denna plats bor anses vara den skattskyldiges tjanstestille.
Vid téta besok dr avstandet till de huvudsakliga arbetsplatserna i regel pa
dagligt pendlingsavstand, dvs. det ror sig alltsd inte om sddana arbeten
inom bygg- och anldggningsbranschen eller liknande branscher dér en fast
boséttning i ndrheten av arbetsplatsen dr orealistisk. Tjinstestéllet bor
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darfor enligt sarregeln faststéillas enligt en viss ordning. Arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens lokal bor dérfor anses som tjénstestidlle om den
skattskyldige i regel dagligen pa grund av arbetet besdker denna lokal, se
mer om denna bedémning i avsnitt 6.3. I andra fall bor bostaden anses som
tjanstestdlle. Skattskyldiga som omfattas av sdrregeln kan alltsd endast
antingen ha arbetsgivarens/uppdragsgivarens lokal eller bostaden som
tjanstestille. En skattskyldigs arbetsmdnster kan dock fordndras pa grund
av att nya omstindigheter uppstdr som medfér en ny bedéomning av
tjénstestillet. Vad som anges i avsnitt 6.2. om nir nya omstindigheter ska
anses har intriffat, bor tillimpas &ven nar den skattskyldige omfattas av
sdrregeln.

Byggforetagen efterfrgar ytterligare ledning om hur bedémningen bor
goras nér det finns ett ramavtal som 16per en viss period och en anstélld
under tjugofyra méanader kommer att arbeta delvis pa en arbetsplats som
inte ar tillfallig till sin natur, exempelvis en industri. Ska den anstéllde da
fa sitt tjanstestdlle pa denna industri, dvs. "trilla ur” specialregeln i 12 kap
3 ¢ § IL och i stédllet bedomas enligt huvudregeln i 12 kap 3b § IL? For att
den skattskyldige i exemplet ska bedomas enligt sdrregeln krévs
inledningsvis att det ar frdga om arbete inom bygg- och
anldggningsbranschen eller liknande. Vidare blir bedomningen beroende
av hur arbetstiden fordelas mellan industrin och den tillfélliga
arbetsplatsen. Om avsikten vid ramavtalets ingéende &r att arbetet ska
bedrivas till mer dn 50 procent pa industrin under hela avtalstiden bor
arbetstagaren omfattas av den foreslagna 12 kap. 3 b § IL. Om arbetet
dédremot beddms komma att bedrivas till mer &n 50 procent pa en
arbetsplats som ér tillfallig till sin natur bor i stéllet sdrregeln i 3 ¢ §
tillimpas. Om det i det nu aktuella fallet antas att sérregeln &r tillimplig,
och arbetsgivarens lokal inte ska besdkas i regel dagligen, placeras
tjénstestéllet i bostaden. Om det efter en tid star klart att den initiala
beddmningen inte motsvaras av hur arbetet faktiskt bedrivs, bor en ny
bedomning av tjénstestillet gdras. Om avsikten ar arbetstagaren under den
tid som skiligen kan &verblickas kommer att ha ett &ndrat arbetsmonster
jamfort med den ursprungliga beddmningen, bor en varaktig férdndring av
omstindigheterna anses intrdffat och tjénstestillet &ndras i1 enlighet
dirmed.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 12 kap. 3 ¢ § IL.

6.5 Utformningen av regelverket for ndringsidkare

Regeringens forslag

For enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag  ska ett tjdnstestdlle faststillas for sddan
niringsverksamhet som, enligt inkomstskattelagens regler for
berikning av resultatet av naringsverksambhet, ska rdknas som en enda
eller egen niringsverksamhet.




Faststillandet av tjénstestillet ska grunda sig p& ndringsidkarens
avsikt vid verksamhetens bérjan om hur arbetet ska utféras. Om
omstindigheterna dndras varaktigt ska en ny bedomning goras.

Vid faststdllande av tjanstestdllet for ndringsidkare ska inkomst-
skattelagens bestimmelser om tjdnstestdlle i inkomstslaget tjénst
tillampas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
betidnkandet foreslds att sérregler infors om tjénstestdlle och resor for
enskilda néringsidkare vars verksamhet utgérs av innehav av
néringsfastighet eller naringsbostadsritt. Vidare foreslas i betdnkandet inte
att det krdvs en varaktig fordndring av omsténdigheterna for att en ny
bedémning ska goras.

Remissinstanserna

Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv
ansluter sig, tillstyrker att tjanstestéllet for enskilda néringsidkare och
deldgare i handelsbolag regleras i lag, dd den osékerhet om géllande rétt
som finns i dag ar olycklig. Tillvixtverket ser positivt pa forslaget som
bedoms innebdra en forenkling och en oOkad neutralitet mellan
foretagsformer. Smdforetagarnas Riksforbund stéller sig bakom forslaget
som beddms innebéra en forenkling fér ménga niringsidkare.

Skilen for regeringens forslag

Principerna om faststillande av tjinstestélle for enskilda néringsidkare
framgar 1 dag varken av lagstiftning eller vigledande prejudikat. De har i
stillet  utvecklats genom  underrittsavgéranden och  genom
stillningstaganden frédn Skatteverket. I ett sddant stéllningstagande anges
att en enskild niringsidkare som har flera verksamheter anses ha ett enda
tjénstestdlle om verksamheterna dr att bedoma som integrerade (se dnr 130
331754-05/111 Resor i ndring eller till arbetsplatsen). For en néringsidkare
som bedriver naringsverksamhet pa en annan plats dn dir denne &r bosatt
ar resor mellan bostaden och platsen dér verksamheten bedrivs, enligt
Skatteverket att hinfora till resor till och frdn arbetsplatsen. Bedrivs
néringsverksamhet pé flera platser krévs att verksamheterna &r integrerade
med varandra for att resan fran “tjanstestéllet” till den andra verksamheten
och tillbaka igen ska utgora resa i ndringsverksamheten. Skatteverket ger
som exempel péd integrerade verksamheter att nédringsidkaren har
verksamheter av samma slag pa flera orter med exempelvis gemensamma
inkdp och annonser. En enskild naringsidkare som har flera korta uppdrag
inom samma integrerade verksamhet har alltsa normalt tjdnstestillet i sin
verksamhetslokal alternativt i bostaden. Resor fran tjanstestéllet for att
utfora uppdraget och tillbaka igen &r déarfor att anse som resor i
ndringsverksamheten. Tillimpningen av integrerade verksamheter innebér
att néringsidkare ofta maste gora flera komplexa beddmningar vid
faststéllandet av tjanstestdlle. Denna tillimpning innebar dven att dessa
skattskyldiga i viss man likstdlls med anstdllda 16ntagare dir olika
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verksamheter jdmstdlls med olika anstéllningar. Det kan ifragasittas om
det &r en lamplig ordning. En enskild naringsidkare kan visserligen bedriva
verksamhet som har likheter med hur en anstdlld utfor arbete i en
anstdllning, sdsom inom hantverkar- eller frisdrsverksamhet, men en
néringsidkare kan ocksa bedriva verksamhet som artmaissigt skiljer sig
vésentligt fran arbete inom en anstéllningsform. Det kan exempelvis vara
verksamhet baserad pa tillgdngar sdsom skogsforetag, tillverkning, fiske
med egen bat eller drift av hyresfastigheter som &4gs direkt. Det
forekommer ocksé att enskilda niringsidkare bedriver flera verksamheter
dér vissa har likheter och andra olikheter med en anstillning. En fysisk
person som véljer att bedriva verksamheten i tvd olika enmansbolag — och
samtidigt &r anstdlld i bdda foretag — har ett tjénstestille for varje
anstéllning. Personen kan dock vélja att ldgga verksamheterna i samma
foretag och ddrmed endast ha ett gemensamt tjénstestdlle. Motsvarande
giller for en fysisk person som viljer att bedriva verksamheten i
handelsbolag. Det finns darfor skél att frangd dagens tillimpning av
integrerade verksamheter och att utforma regelverket om tjénstestéllet for
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag pa ett séitt som i hogre
utstrickning motsvarar vad som géller for fysiska personer som arbetar i
ett egendgt aktiebolag.

Tjdnstestillet for enskilda néringsidkare

Vid berdkning av resultat i niringsverksamhet riknas all néringsverk-
samhet som bedrivs av en enskild nédringsidkare som en enda
ndringsverksamhet. Om néringsidkaren bedriver sjdlvstindig nérings-
verksamhet utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
raknas dock all sdidan verksamhet som en egen néringsverksamhet (14 kap.
12 § IL). Ett tjénstestdlle bor déarfor faststéllas for all sddan nérings-
verksamhet som enligt 14 kap. 12§ IL riknas som en enda
niringsverksamhet. Flera remissinstanser, déribland Smdféretagarnas
Riksforbund och Tillvixtverket stiller sig positiva till forslaget, som
bedoms innebdra en forenkling i beskattningsreglerna for manga
nédringsidkare. Regeringen anser 1 likhet med SméfGretagarnas
Riksforbund att den forenklade tillimpningen innebdr en minskad
administrativ borda och dkad neutralitet mellan foretagsformer. Forslaget
kommer inte innebdra en fordndring av tjénstestéllets placering for
samtliga enskilda néringsidkare. Néringsidkare som endast driver en
verksambhet t.ex. en bilverkstad eller en frisdrverksamhet i néringsverk-
samheten, far liksom i dag sannolikt verksamhetslokalen som tjénstestélle.
Forandringarna av tjénstestéllet traffar frimst de enskilda néiringsidkare
som i dag har flera verksamheter som beddms som icke integrerade
verksamheter och som dédrmed har separata tjénstestéllen. Kombinatdrer,
dvs. skattskyldiga som bade har en anstdllning och déarutéver bedriver
nédringsverksamhet, kommer i likhet med i dag ha ett tjénstestélle inom
ramen fOr anstéllningen och minst ett tjénstestille for den verksamhet som
ingér i ndringsverksamheten.

Tjdnstestdllet for fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag

For fysiska personer som ar delégare i ett eller flera svenska handelsbolag
ses verksamheten i respektive handelsbolag som en egen naringsverk-



samhet vid berdkning av resultatet. Om ett handelsbolag bedriver
sjalvstandig nédringsverksamhet utanfor EES, rdknas dock all sadan
verksamhet som en egen néringsverksamhet (14 kap. 13 § IL). Ett
tjénstestille bor darfor i fraga om fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag faststillas for all verksamhet som rdknas som en
nédringsverksamhet enligt bestimmelsen i1 14 kap. 13 § IL. Det sagda
innebdr inte nagon skillnad mot nuvarande ordning, men for att tydliggora
att avsiktsregeln ocksa ér tillimplig for fysiska personer som ar deldgare i
handelsbolag bor detta regleras i lag.

Tjdnstestdllet och ndringsidkarens avsikt

Vid faststéllande av tjanstestillet for enskilda niringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag ska bestimmelserna i 12 kap. IL
tillampas. Det som anges i kapitel 6 i denna lagradsremiss om faststédllande
av tjinstestillet i inkomstslaget tjénst &r alltsé i stort dven tillimpligt for
niringsidkare. Det &r da i stillet ndringsidkarens avsikt om hur arbetet
inom dennes verksamhet ska utféras som ges grundlédggande betydelse.
Smaféretagarnas Riksforbund papekar att arbetsgivaren och den anstillde
i detta sammanhang &r en och samma person, men anser inte att detta ska
ha en sddan betydelse att det ska péverka lagstiftningen. Regeringen
instimmer i1 den bedémningen. Avsaknaden av ett reellt tvaparts-
forhallande vid avsiktsbeddmningen innebér inte att niringsidkaren kan
placera tjénstestéllet i strid med de faktiska omstindigheterna kring hur
uppdraget ska utforas. Motsvarande begransningar och ramar for
tillimpning av avsiktsregeln som géller i inkomstslaget tjanst bor gélla
dven for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag. Detta beddms
i tillrdcklig utstrackning sikerstélla regelverkets legitimitet. I vissa fall
kravs dock sidrskilda Overvdganden pd grund av bristen pa ett
tvapartsforhallande. I frdga om avdrag for 6kade levnadskostnader vid resa
i niringsverksamheten kan en resa exempelvis inte vara en beordrad resa
i néringsverksamheten. Vid beddmningen av om en resa ska anses som en
resa i naringsverksamheten maste bedomningen dérfor goras utifran om
det ar frdga om en resa som foretas for att forvarva eller bibehalla
inkomster enligt 16 kap. 1 § IL eller en privat levnadskostnad enligt 9 kap.
2 §1IL.

Flera remissinstanser, daribland Skatteverket och Srf konsulterna
papekar att hanvisningen i den forslagna 16 kap. 28 b § forsta stycket IL
ar felaktig. I paragrafen sker en hdnvisning till bestimmelserna i 12 kap. 5
och 6 §§. Forslaget bor i det avseendet justeras sd att hdnvisningen
ratteligen gors till 12 kap. 3 a-3 b §§ IL.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 16 kap. 28 a—c §§ IL.
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7 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjdnsteresa

7.1 En definition av tjdnsteresa infors

Regeringens forslag

En definition av begreppet tjdnsteresa infors 1 inkomstskattelagen.

Med tjénsteresa avses att den skattskyldige i tjansten befinner sig pa
annan plats én tjanstestéllet. En tjdnsteresa anses pagé i en f6ljd om den
inte bryts av uppehdll som beror pa att arbetet forldggs till annan ort
under minst fyra veckor. Om den skattskyldige under en pagéende
tjinsteresa med Overnattning reser hem dver arbetsfria dagar ska resan
fram och tillbaka till bostaden ses som en del av tjansteresan.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens. |
betdnkandet foreslés att det ska framga av definitionen av tjansteresa att
en tjansteresa &r tidsbegrinsad.

Remissinstanserna

Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néiringsliv
ansluter sig, Byggforetagen, Srf konsulternas férbund (Srf konsulterna)
och Smdféretagarnas Riksforbund tillstyrker forslagen. Dessa remiss-
instanser vidlkomnar att en definition av tjansteresa infors i lag samt att
hemresor under en pagéende tjdnsteresa ska beaktas som tjansteresor. Srf
konsulterna anser dock att det inte dr tydligt vad som &r en tjdnsteresa i
néringsverksamhet. Smaforetagarnas Riksforbund foreslar en alternativ
utformning av definitionen.

Skilen for regeringens forslag

Definitionen av tjansteresa har inte bara betydelse for ratten till avdrag for
okade levnadskostnader. Den &r dven av avgorande betydelse for
beddmningen av om 6vriga uppkomna kostnader utgor kostnader i tjdnsten
eller inte. Kostnadsersittning som utges vid en tjdnsteresa for att ticka
kostnader i tjénsten ska, pa grund av mojligheten till tyst kvittning, inte tas
upp av den skattskyldige, till den del ersdttningen uppgar till géllande
schablonbelopp (se avsnitt 4.5.2). Arbetsgivaravgifter ska heller inte
betalas pa sadan ersittning. Det &r saledes av vikt att vid varje tillfélle
kunna avgéra om en resa utgdr en tjansteresa eller inte. I inkomst-
skattelagen finns emellertid ingen definition av tjénsteresa. I praktiken
tillimpas den definition som foljer av Skatteverkets réttsliga vigledning
pa Skatteverkets webbsida, www.skatteverket.se (se avsnittet ”vad ar en
tjidnsteresa” 2026). Dir definieras tjinsteresa pa foljande sitt: med
tjdnsteresa avses ndr arbetsgivaren har beordrat den anstdllde att foreta
en resa for att utfora arbete for hans rdkning pd annan plats. Enligt uppgift
frdn Skatteverket stills manga fragor fran allmdnheten med koppling till



begreppet tjinsteresa. I avsaknad av ledning for rattstillampningen och for
att 6ka tydligheten i regelverket bor det inforas en definition av tjdnsteresa
i inkomstskattelagen.

Den skattskyldige ska i tjdinsten befinna sig pd ndgon annan plats dn
tidnstestdllet

En grundldggande forutséttning for att en tjdnsteresa ska anses foreligga
ar att den skattskyldige utfor arbetet pa ndgon annan plats én tjanstestillet.
Det bor dérfor framga av definitionen av tjénsteresa att den skattskyldige,
i tjénsten, ska befinna sig pa nadgon annan plats &n pa tjénstestdllet. Nér
den skattskyldige utfor sitt arbete pa den ordinarie arbetsplatsen kan det
saledes aldrig vara fraga om en tjansteresa. En tjdnsteresa bor omfatta bade
resor som den skattskyldige gor i tjinsten och den tid som sjélva arbetet
utfors. Det nu foreslagna rekvisitet att den skattskyldige i tjansten ska
befinna sig pd annan plats adn tjénstestillet medfor ingen dndring av
géllande rétt. Den relativt omfattande praxis som finns pd omradet, och
som avser hur stort inslaget av ndje och rekreation far vara i en tjinsteresa,
samt pa vilka platser en sddan resa kan paborjas och avslutas, &r séledes
fortfarande relevant.

Smdféretagarnas Riksforbund anser att definitionen av tjénsteresa bor
utformas sé att "med tjénsteresa forstas sddan resa i tjinsten som inte utgor
arbetsresa”. For oOnskad tydlighet bor det dock direkt framgad av
definitionen vilka kriterier som ska uppfyllas. Regeringen anser mot den
bakgrunden att den nu foreslagna definitionen &r att foredra.

En tjdnsteresa anses pdaga i en féljd om den inte bryts av uppehdll som
beror pd att arbetet forliggs till annan ort under minst fyra veckor

En tjénsteresas varaktighet, dvs. hur lange resan ska anses ha pagatt i en
foljd, har betydelse for vilken nivd av schablonbeloppen for okade
levnadskostnader for maltider och smautgifter som ska tillimpas (se
avsnitt 4.4.4). I dag framgar av 12 kap. 6 § andra stycket tredje meningen
IL att en tjdnsteresa anses pagd i en foljd om den inte bryts av uppehall
som beror pa att arbetet forldggs till en annan ort under minst fyra veckor.
Eftersom den bestimmelsen foreslas slopas (se avsnitt 7.4) bor en
tjdnsteresas varaktighet i stillet regleras i sjélva definitionen av tjansteresa.
Detta ger en tydlig utgangspunkt géillande betydelsen av avbrott i en
tjénsteresa.

I syfte att forenkla berdkningen av traktamente bor aterkommande korta
tjénsteresor till samma ort ses som nya tjdnsteresor om arbete diremellan
skett i minst samma utstriackning pa annan ort. Exempelvis bor detta gélla
for den som regelbundet arbetar ndgra dagar pa annan ort och déremellan
arbetar fler dagar én sa pa tjanstestéllet eller annan ort. Regeringen anser i
likhet med Byggforetagen att detta kommer underldtta for arbetsgivarna
som i farre fall 4n idag kommer att behdva rdkna antalet arbetsdagar pa
olika orter. Forenklingsregeln fungerar i det avseendet som ett undantag
till huvudregeln for ndr en och samma, lidngre tjénsteresa, ska anses
avbruten i sin helhet (vilket krdver ett avbrott p4 minst fyra veckor). Om
kriterierna for aterkommande korta tjansteresor &r uppfyllda, dvs. att
arbetet ddremellan sker i minst samma utstrdckning pa tjénstestéllet eller
annan ort, ska en ny tjinsteresa anses pabdrjad, utan att den allménna
provningen av varaktighet enligt huvudregeln behover goras.
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En tjansteresa kan vara kortvarig eller padgé under en langre tid, men
kénnetecknas normalt av en avsikt att den skattskyldige efter en tid ska
aterga till tjanstestillet. I dag finns en indirekt tidsméssig begrinsning for
hur ldnge en tjdnsteresa kan pagd, eftersom rétten till avdrag for 6kade
levnadskostnader vid en tjénsteresa som har pagatt pd samma ort i dver tre
ménader Gvergar till att bedomas enligt reglerna om tillfélligt arbete pa
annan ort (12 kap. 6 § andra stycket IL). De fordndringar som foreslés i
denna lagradsremiss innebidr att begrinsningen slopas (se avsnitt 7.4).
Utredningen bedomer att utan en begransning skulle en tjansteresa pa
samma ort i praktiken kunna pdgd hur linge som helst, om Ovriga
forutsattningar ar uppfyllda. Eftersom en sadan effekt inte &r rimlig
bedomer utredningen att det bor framga av definitionen av tjansteresa att
en tjansteresa dr tidsbegransad. Regeringen instdmmer i utredningens
bedémning att en tjénsteresa bor vara av tidsbegrénsad natur och att den
inte bor kunna paga i all framtid. Det kan dock konstateras att ingen bortre
tidsgrins for bedomningen foreslas av utredningen. Ingen bortre tidsgréns
foreslas heller gidllande mojligheten till kostnadsersittning med den ldgre
nivan av schablonbelopp som giller for tid efter sex manader. Da det pé
grund av de mycket varierande villkoren pa arbetsmarknaden inte heller
kan anses lampligt att infora en saddan tidsgrans bor av definitionen inte
heller framga att en tjdnsteresa ska vara tidsbegransad.

Resor till hemorten under pdagdende tjidnsteresa

Enligt nuvarande ordning sker en skattemaissig olikbehandling mellan fall
dar den skattskyldige foretar dagliga resor till och fran bostaden och den
tillfalliga arbetsorten samt fall dd den skattskyldige Overnattar pa
arbetsorten och endast dker hem under arbetsfria dagar Gver helgen.
Resorna i den fOrstndmnda situationen utgdr tjdnsteresor, men i
sistnimnda situation anses resorna enligt praxis vara hemresor (jfr RA
2002 ref. 35). Denna olikbehandling framstar som omotiverad och leder
till tolknings- och grénsdragningsproblematik. Enligt regeringen bor det
dérfor av definitionen av tjdnsteresa framga att om den skattskyldige under
en pagaende tjdnsteresa med Overnattning reser hem Over arbetsfria dagar
ska resan fram och tillbaka till bostaden ses som en del av tjansteresan.
NSD och Byggforetagen anser att fortydligandet dr mycket angeldget och
bor genomforas oavsett om Ovriga forslag leder till lagstiftning. Enligt
dessa remissinstanser har nuvarande skatteregler en himmande effekt for
foretag och anstdllda att ta uppdrag langt ifran hemorten.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 12 kap. 4 a § IL.



7.2 Forutsdttningar for avdrag for okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa och resa i
ndringsverksamhet

Regeringens forslag

Samma fOrutsdttningar for rétt till avdrag for utgifter for okade
levnadskostnader vid tjansteresa och resa i naringsverksamhet ska géilla
for hela resans lingd. Sadana utgifter ska f& dras av vid resor som é&r
forenade med Overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Byggforetagen tillstyrker utredningens forslag, som enligt Byggforetagen
medfdr en vilkommen férenkling av regelverket. Aven Smdforetagarnas
Riksforbund anser att forslaget bidrar till att forenkla regelsystemet och
stiller sig bakom det.

Skilen for regeringens forslag

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av att han i
tjénsten vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort ska i dag dras av enligt
reglerna om tjansteresa om resan ir forenad med dvernattning. Nér arbetet
utanfor den vanliga verksamhetsorten har varit forlagt till samma ort under
mer dn tre manader i en f6ljd begrédnsas i dag avdragsritten och dvergér
till att bedomas enligt samma bestimmelser som vid dubbel bosittning och
tillfalligt arbete pa annan ort (se avsnitt 4.3.1). Det har under utredningen
framkommit kritik mot att fOrutsittningarna for avdrag for okade
levnadskostnader vid tjénsteresa éndras efter tre ménader. Detta dr nagot
som upplevs som krangligt.

Syftet med att begrdnsa avdragsratten efter tre manader var att uppna
storre likabehandling av skattskyldiga vid l&ngvariga resor pa grund av
arbete. Detta argument har dock med tiden tappat i relevans. Exempelvis
géller sedan 2008 i fraga om avdrag for okade levnadskostnader for
maltider och smautgifter vid tillfalligt arbete och dubbel boséttning att
avdrag bara ska goras den forsta manaden av vistelsen pd arbetsorten.
Néagon motsvarande begrinsning géiller inte vid tjdnsteresa. Av
enkelhetsskdl bor samma forutsittningar for avdrag gélla under hela
tjansteresans langd. Forutsattningarna ska vara att en sadan resa ska vara
forenad med Overnattning utanfoér den vanliga verksamhetsorten.

Bestammelserna om 6kade levnadskostnader vid tjansteresa dr ocksa
tillampliga om den skattskyldige har 6kade levnadskostnader pa grund av
sadana resor i niringsverksamhet. Aven vid resa i niringsverksamhet
giller i dag att avdrag for 6kade levnadskostnader ska goras utifran andra
forutsdttningar efter tre manader. Av likformighets- och forenklingsskal
bor samma forutsdttningar for avdrag gélla for hela resans liangd.
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Forutsittningarna ska i1 friga om resa i néringsverksamheten vara
desamma som vid tjénsteresa, dvs. att en sddan resa ska vara férenad med
overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Om en naringsidkare
uppfyller dessa forutsittningar ska bestimmelserna om 6kade levnads-
kostnader vid tjénsteresa i 12 kap. IL tillimpas.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 6 § IL.

7.3 Maximi- och normalbelopp

Regeringens forslag

Begreppen maximibelopp respektive normalbelopp ska ersittas med
begreppen inrikesbelopp respektive utrikesbelopp.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Srf konsulternas forbund (Srf konsulterna) anser att det ar bra med &dndrade
begrepp samt att de nu foreslagna begreppen dr mer forklarande och
informativa om i vilka sammanhang de ska anvindas.

Skilen for regeringens forslag

Vid faststillandet av de schablonberéknade belopp som géller vid avdrag
for okade levnadskostnader anviands begreppen maximibelopp respektive
normalbelopp. Maximibelopp tillimpas vid tjdnsteresa inom Sverige och
normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands (12 kap. 10 § IL). Bada beloppen
avser en formodad normal6kning av levnadskostnaderna for maltider och
smautgifter vid tjansteresa. Begreppen maximibelopp och normalbelopp
tillimpas pa motsvarande sétt vid berdkning av avdrag vid tillfélligt arbete
och dubbel bosittning (12 kap. 21§ IL). Maximibeloppet utgor
0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till nidrmaste tiotal kronor.
Normalbeloppet motsvarar den normala 6kningen av levnadskostnaderna
under en hel dag i respektive land for frukost, lunch och middag som bestar
av en ritt pa en restaurang av normal standard samt for smautgifter. Om
det finns sérskilda skdl far normalbeloppet avse kostnadsokning for
maéltider pa en restaurang av béttre standard (12 kap. 11 § IL). Normal-
beloppen publiceras i Skatteverkets allménna rad.

Eftersom dessa tvéa belopp enligt vanligt sprakbruk inte har nagon klar
betydelse i det aktuella ssmmanhanget kan det uppsta osdkerhet om vilket
belopp som ér tillimpligt i vilken situation. For att forenkla tillimpningen
bor beloppen i stéllet bendmnas pa ett sitt som har en tydlig koppling till
den situation de avses anvéndas i. Vid tjdnsteresa i Sverige foreslas dérfor
att begreppet inrikesbelopp bdr anvéndas i stillet for maximibelopp. Vid
tjansteresa utomlands bor begreppet utrikesbelopp anvindas i stéllet for



normalbelopp. Motsvarande bor gélla i frdga om avdrag for okade
levnadskostnader enligt det nya avdraget vid dubbelt boende pa grund av
arbete pa annan ort, se avsnitt 8.2.

Vidare framgar av beskrivningen av vilka 6kade levnadskostnader som
normalbeloppet avser att ersitta, att det ska vara frdga om “en rétt” pa
restaurang av normal standard. Detta villkor saknar praktisk betydelse och
tillfor inte heller nagot till ledning for réttstillimpningen. Det bor dérfor
avskaffas.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar 1 12 kap. 10-13 §§ IL.

7.4 Avdrag for 6kade utgifter for maltider och
smautgifter

Regeringens forslag

Avdrag for 6kade utgifter for méltider och smautgifter ska endast goras
enligt schablon.

Vid tjénsteresa i Sverige eller utomlands ska under de sex forsta
manaderna utgifterna dras av med ett inrikesbelopp respektive
utrikesbelopp for varje hel dag och for varje halv dag med ett halvt
inrikesbelopp respektive utrikesbelopp.

For tiden darefter ska utgifterna dras av med ett halvt inrikes belopp
respektive utrikesbelopp for varje hel dag och 25 procent av
inrikesbeloppet respektive utrikesbeloppet for varje halv dag.

Dessa nivéer ska gélla oavsett om traktamente betalats ut eller inte av
arbetsgivaren.

Regeln om att med arbetsgivare likstdlls annan som betalar ut
traktamente, avskaffas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Byggforetagen ser positivt pa utredningens forslag att harmonisera
traktamentsnivaerna. Smdforetagarnas Riksforbund anser att forslagen
kommer att forenkla regelsystemet och stiller sig bakom dem.

Skiilen for regeringens forslag

Mojligheten till avdrag for faktisk utgifisokning bor slopas och en
presumtionsregel inforas

Enligt nuvarande ordning ska en skattskyldig, som visar att den
sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjdnsteresor under
beskattningséret i en och samma tjénst varit stdrre &n utgiftsokningen
berdknad enligt géllande schablonbelopp, gora avdrag med den faktiska
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utgiftsokningen (se avsnitt 4.4.4). I syfte att forenkla tillimpningen bor
mojligheten till avdrag for faktisk utgiftsdkning avskaffas, vilket innebar
att avdrag bara bor kunna goras enligt schablon. Forenklingen innebér att
skattskyldiga med faktiska utgifter som Overstiger géllande schablon-
belopp i vissa fall inte kommer att fa en fullstindig kostnadstéckning. Det
ar dock av storre vikt att reglerna ur ett generellt perspektiv blir enkla att
forstd och tillimpa. De nedan foreslagna justeringarna avseende
schablonbeloppens nivder kommer dven i viss utstrickning kompensera
den negativa effekt som kan uppsta for vissa skattskyldiga.

Schablonbeloppens nivdaer bor vara desamma oavsett om traktamente
betalats ut eller inte

I dag giller olika regler avseende ritten till avdrag for oOkade
levnadskostnader vid tjénsteresa, mellan skattskyldiga som fatt
traktamente och sddana som inte fétt det (se avsnitt 4.4.4). Dessa skillnader
framstar som omotiverade och bor avskaffas. Tva personer som &r pa
tjdnsteresa pa samma plats under liknande forhéllanden kan forutséttas ha
en likartad situation betrdffande merutgifter for maltider och sméutgifter,
oberoende av om traktamente betalats ut eller inte. Avdragsreglerna bor
darfor vara desamma for bada personerna. Det dr rimligt att avdrag i bada
fallen ska kunna goras med de schablonbelopp som géller for skattskyldiga
som har fatt traktamente, dvs. hogst 70 procent av ett maximi- eller
normalbelopp per hel dag beroende pa om resan varit i Sverige eller
utomlands. Mot denna bakgrund bdr den nuvarande regeln i 12 kap. 6 §
tredje stycket IL om att med arbetsgivare likstdlls annan som betalar ut
traktamente, avskaffas.

Antalet nivder for schablonbeloppen bor minskas frdn tre till tva

Som framgér av avsnitt 4.4.4 finns i dag tre olika beloppsnivéer som
tillimpas vid berdkning av en schablonmaéssig utgiftsokning for maltider
och smaéutgifter nir en tjinsteresa pagir en lidngre tid. Den forsta
beloppsnivén (100 procent) giller for tjinsteresor som varar upp till tre
manader. Den andra nivan (70 procent) giller fran tre ménader upp till tva
ar och den tredje nivan (50 procent) giller vid tjinsteresor som varar i 6ver
tva ar. I syfte att forenkla tillimpningen bor perioden dér erséttning kan
ges med 100 procent av schablonbeloppet forlingas fran tre till sex
manader. Forslaget innebdr alltsd att avdrag med den hogsta nivan av
schablonbelopp kan goras i ytterligare tre ménader jamfort med dagens
regler. Detta kommer sannolikt att minska antalet fall dir det behdver
gdras en beddmning av en tjénsteresas varaktighet. Okade utgifter for
maltider och smautgifter for tjansteresa i Sverige eller utomlands bor
saledes dras av med ett (100 procent) inrikesbelopp respektive
utrikesbelopp for varje hel dag och for varje halv dag med ett halvt
(50 procent) inrikesbelopp respektive utrikesbelopp under de sex forsta
manaderna.

Skalet till att schablonbeloppen reduceras efter en viss tid &r att det vid
langvariga tjansteresor finns storre mojligheter for den skattskyldige att
anpassa sina kostnader (se bl.a. prop. 1998/99:83 s. 22). Detta skél ar
fortfarande relevant, och det bor dven fortséttningsvis ske en reducering
av schablonbeloppet efter en viss tid. Nivan pé schablonbeloppet for



tjdnsteresor som har pagatt i mer dn sex méanader bor déarfor uppga till ett
halvt (50 procent) inrikesbelopp, respektive utrikesbelopp, for varje hel
dag beroende pé om tjénsteresan varit i Sverige eller utomlands. Nivan pa
schablonbeloppet for en halv dag efter sex manader bor bestimmas till
25 procent av inrikesbeloppet respektive utrikesbeloppet beroende pa om
tjénsteresan varit i Sverige eller utomlands.

Byggfiretagen anser att det dr vilkommet att perioden med ett helt
schablonbelopp forldngs till sex manader. Sinkningen till ett halvt
schablonbelopp fran och med sex méanader befaras dock av Byggforetagen
medfora 6kade svérigheter att hitta personal till l&ngre projekt samt 6kade
kostnader for foretagen, dé& kollektivavtalen ofta stadgar att traktamente
motsvarande ett maxbelopp och nattraktamente utgér i dtminstone tva &r.
Vidare ifragasétts att en dndring frén tre till tvd nivéer skulle innebéra
nagon storre forenkling. Till skillnad frén Byggforetagen anser regeringen
att atgirden utgér en forenkling. Mot bakgrund av de fordelar for
arbetsgivare och arbetstagare som ett tydligare, enklare och mer
forutsebart regelverk bidrar med, bor forslagets eventuella negativa
effekter pa rekryteringen till vissa projekt inte heller Overdrivas.
Regeringen anser darfor, i likhet med Srf konsulterna, att antalet
tidsintervaller for avdrag enligt schablon for maltider och smautgifter vid
tjéinsteresa bor minskas fran tre till tva.

Avdrag for méltider och smautgifter vid tjdnsteresor med privata inslag
bor behandlas pd samma sétt som nér privata inslag finns vid utgift for logi
(jfr avsnitt 8.2.3).

Vid en tjénsteresa som sker under forflyttning dr arbetet inte forlagt till
samma ort under en ladngre tid. I dessa fall bor avdraget for okade
levnadskostnader, i likhet med nuvarande ordning, inte reduceras.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 12 kap. 14 § IL och avskaffande av 12 kap. 15—
16 §§ IL.

8 Forandrad avdragsritt for okade levnads-
kostnader vid arbete pa annan ort

8.1 Avdragen vid tillfalligt arbete pa annan ort och
dubbel bosittning ersitts med ett nytt avdrag

Regeringens forslag

Avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort
och dubbel bosittning ersitts med ett nytt avdrag for dubbelt boende pa
grund av arbete pa annan ort.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, déribland Akavia, Byggforetagen, Ndringslivets Skattedelega-
tion (NSD), till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, Region
Blekinge, Skatteverket, Smdforetagarnas Riksforbund, Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) och Tillvixtverket. Byggtoretagen vilkomnar
att de tva avdragen ersitts av ett enda och framhéller att det ofta &r svért
for gemene man att i dag forstd skillnaden mellan de olika avdragen.
Tillvaxtverket ar positivt till forslaget och bedomer att det forenklar
regelverket for skattskyldiga och dkar forutsdgbarheten vid tillimpningen
av regelverket. NSD framhaller att enklare regler kar forutsebarheten och
underléttar for enskilda att forutse de ekonomiska effekterna av att ta
arbete pa annan ort, men anser att fler forbattringar kan goras. Region
Blekinge ser forslaget som en mojlig forstirkning av regionens mojlig-
heter att rekrytera och behélla kompetens. TCO ser positivt pa fortydlig-
anden och forenklingar av regelverket for dubbel boséttning och for fram
att dessa kan bidra till att storre rorlighet pa arbetsmarknaden uppnés,
vilket har betydelse for kompetensforsorjningen. Sméforetagarnas Riks-
forbund bekréftar problemen med dagens regler och stiller sig bakom
forslagen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) &r tveksam till utredningens forslag
eftersom det riskerar att bli mindre triffsiikert &n dagens regelverk. Aven
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet stiller sig tveksam till
inférandet av ett nytt gemensamt avdrag eftersom ett sddant inte beaktar
de skilda situationer som de tva avdragen tar hénsyn till i dag.

Skilen for regeringens forslag

I dag finns bade likheter och skillnader i friga om vilka forutsittningar
som maste vara uppfyllda for att kunna beviljas avdrag vid tillfélligt arbete
pa annan ort respektive vid dubbel bosittning. Exempelvis giller for bada
avdragen ett krav pa dvernattning samt att avstindet mellan boende- och
arbetsorten ska vara minst 50 kilometer. Bada avdragen avser dessutom
situationer da den skattskyldige bor och arbetar pé olika orter. Avdragen
omfattar dock olika situationer. Bestimmelsen om avdrag vid tillfalligt
arbete tillampas nér den skattskyldige tillfalligt arbetar pé en annan ort &n
den dér han eller hon har sin bostad, medan motsvarande bestimmelse vid
dubbel bosittning avser fall dar den skattskyldige har flyttat till den ort dér
arbetet ska bedrivas.

LO anser att den nuvarande ordningen med tva separata avdrag gor det
lattare att anpassa avdragen sa att de triffar just de situationer som lag-
stiftaren vill. LO anser vidare att ett gemensamt avdrag skulle bli mindre
traffsdkert och att legitimiteten kan paverkas negativt om flera olika situa-
tioner inordnas under samma avdrag. Aven Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet riktar invindningar mot ett gemensamt avdrag eftersom
ett sddant avdrag inte beaktar de specifika situationer som de tva avdragen
tar hansyn till i dag.

Som LO och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor
finns det fordelar med tvé avdrag, dir villkor for avdrag och berdkningar
av avdragsgilla kostnader kan anpassas till exempelvis anstdllningsform
eller den skattskyldiges familjeforhéllanden. Det nuvarande regelverkets



komplexitet innebér dock att bestimmelserna upplevs som svartillimpade,
vilket gor det svart for den enskilde att pa ett enkelt sétt forutsdga och
beddma i vilken utstrickning avdrag for dkade levnadskostnader kan
komma att medges eller inte. Det innebér enligt regeringen ett storre hot
mot regelverkets legitimitet &n att skilda forhéllanden inordnas under ett
gemensamt avdrag. Den osdkerhet som det géllande regelverket ger upp-
hov till kan ha betydelse vid beslut om att ta ett arbete eller uppdrag pé en
annan plats &n den nuvarande bostadsorten. Regelverket bor dérfor for-
tydligas och forenklas genom att avdragen for dubbel bosittning och 6kade
levnadskostnader vid tillfélligt arbete pa annan ort ersétts av ett nytt avdrag
for dubbelt boende pé grund av arbete pd annan ort. Ett nytt avdrag, som
ersitter de tvd nuvarande avdragen, bedoms kunna utformas tillrackligt
traffsdkert for att uppna legitimitet samtidigt som dagens tillimpnings-
problem minskar.

NSD anser att bestimmelserna om s.k. tyst kvittning bor gélla dven for
kostnadsersittning som arbetsgivaren betalar ut enligt den nya regeln.
Regeringen konstaterar att det framgér av direktiven till utredningen att
utredarens forslag i denna del fér inte leda till att arbetsgivarens mojlighet
att tillampa tyst kvittning vid utbetalning av kostnadserséttning med
schablonbelopp i samband med tjénsteresa utvidgas till att gilla &ven andra
typer av kostnadserséttningar (se dir. 2023:75). En sddan dndring omfattas
inte heller av beredningsunderlaget och ar dérfor inte aktuell inom ramen
for lagstiftningsérendet.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 2, 18 och 19 §§ IL.

8.2 Utformningen av det nya avdraget

8.2.1 Grundlidggande forutsittningar for avdrag for kade
levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av
arbete pd annan ort

Regeringens forslag

Utgifter for okade levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av
arbete pa annan ort ska dras av bara om den skattskyldige 6vernattar pa
arbetsorten, avstdndet mellan den nuvarande eller gamla bostadsorten
och arbetsorten &r langre dn 100 kilometer och inget av boendena utgors
av den skattskyldiges fordldrahushall.

Som 6kade levnadskostnader rédknas dkade utgifter for logi och mél-
tider samt smautgifter.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Akavia anser att det dr rimligt att unga vuxna som flyttar frén
fordldrahushallet inte ska kunna ta del av avdraget. Skatteverket anser att
det bor fortydligas att inte bara unga vuxna omfattas av bestimmelsen om
att inget av boendena vid avdrag for dubbelt boende far utgéras av den
skattskyldiges foraldrahushall.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ser en risk for att avdraget kan
missbrukas for dubbelt boende som innchas av privata skil och bedomer
att tidsgranser och belopp i det nya avdraget inte ar anpassade till de skilda
situationer som de befintliga avdragen avser. LO avstyrker vidare att
avstandsgransen i avdraget hojs till 100 kilometer eftersom tillgdngen till
allmidnna kommunikationer &r 1&g i vissa branscher, exempelvis inom
bygg- och anldggning, dér tillfalligt arbete pd annan ort &r vanligt fore-
kommande. Aven Jonkopings kommun ir kritiska till den hdjda avstinds-
grinsen och beddmer att den kan paverka kommunens kompetens-
forsorjning negativt. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
ifrdgasitter att avdraget inte kraver en faktisk flytt till en ny bostadsort,
och inte heller beaktar den skattskyldiges familjesituation. Det kan enligt
styrelsen leda till missbruk av reglerna i situationer dér ett extra boende
inte &r motiverat.

Skilen for regeringens forslag

Dubbelt boende pd grund av arbete pd en annan ort

Utgangspunkten i det nya avdraget bor vara att en skattskyldig pa grund
av arbete pa en annan ort har ett annat boende utdver sitt ordinarie boende
och att det dirmed uppstar en merkostnad for dubbelt boende.
Forutsittningen att det dubbla boendet finns pad grund av arbete &dr av
grundldggande vikt eftersom merkostnaden egentligen 4r en privat
levnadskostnad. Dubbelt boende av rent privata skél bor alltsé inte vara
grund for avdrag. En skattskyldig som forst bor pé arbetsorten men som
sedan flyttar till en annan ort samtidigt som boendet pé arbetsorten behalls,
kan antas ha flyttat pa grund av privata skdl. Avdragsritt i en sddan
situation bor inte foreligga. Ett annat exempel dr makar/sambor som till en
borjan bor pa arbetsorten, den ena (1) flyttar till en annan ort pa grund av
ett nytt arbete och den andra (2) flyttar med men arbetar kvar pa den gamla
bostadsorten. Om bostad behélls pa den gamla bostadsorten bor endast
person 1 ha avdragsritt for dubbelt boende.

Ett tredje exempel ar nir den skattskyldige bor i stad X och dger eller
hyr en bostad for exempelvis semester- och fritidsindamal i stad Y. Den
skattskyldige har d& visserligen dubbla boenden men inte pa grund av
arbete. Att den skattskyldige efter en tid borjar att arbeta i stad Y och dérfor
Overnattar 1 bostaden i stad Y i veckorna, fordndrar ingenting eftersom
bostaden i stad Y har tillkommit av privata skél. Avdragsrétt i en sddan
situation bor dérfor inte heller foreligga.

Avdragsritt bor diremot foreligga oavsett anstéllningsform och typ av
arbete. Det bor alltsa inte krivas att det &r fraga om ett tillfalligt arbete
eller ett arbete av en viss typ, t.ex. att det ar tidsbegréinsat till sin natur. Det
krévs inte heller att det ar frdga om en ny anstéllning eller ett nytt uppdrag.



Om en skattskyldig till en borjan 14ngpendlar dagligen till sitt arbete men
efter en tid beslutar sig for att skaffa ett boende pa arbetsorten, bor 6kade
levnadskostnader pé grund av det dubbla boendet dras av om &vriga
forutsdttningar dr uppfyllda.

Vilken typ av dubbelt boende bor omfattas av den nya avdragsregeln?

Som foreslds ovan bor 6kade levnadskostnader endast kunna dras av om
den skattskyldige har dubbelt boende pd grund av arbete pd annan ort.
Genom att den skattskyldige har dubbla boenden kan en merkostnad
uppstd. Tva boenden maste alltsd kunna identifieras for att kunna avgora
om denna forutsittning for avdrag dr uppfylld. Den skattskyldige bor vara
bosatt i ett av boendena, men behdver inte vara folkbokford dar. Vid be-
domningen av var en person anses vara bosatt kan i detta ssmmanhang
emellertid den faktiska folkbokforingsadressen ha betydelse vid boende i
Sverige och liknande utlindska regler ha betydelse vid boende i utlandet.

De olika boendena kommer for enkelhetens skull hérefter kallas for
boende 1 och boende 2. Till en borjan maste alltsd boende 1 finnas. Boende
1 &r det boendet som é&r beldget pa den gamla eller den alltjaimt nuvarande
bostadsorten. Sjdlva boendet kan alltsd vara den skattskyldiges nuvarande
boende om flytt till arbetsorten inte sker, eller det gamla boendet om flytt
till arbetsorten sker. Boende 1 behdver inte vara detsamma under avdrags-
perioden, byte av boende 1 inom den ursprungliga bostadsorten bor alltsa
kunna ske. Boende 1 bor dock vara ett stadigvarande boende, dvs. det kan
inte vara ett boende pa exempelvis hotell, vandrarhem eller som innebo-
ende utan skriftligt kontrakt.

Med boende 2 avses det boende som &r beldget pa arbetsorten, dvs.
antingen extraboendet eller det boende den skattskyldige flyttar till. Den
skattskyldige bor anses ha ett boende pa arbetsorten om denne har skaffat
en bostad pa ett avstand fran arbetsorten inom vilket boséttning och daglig
pendling till arbetsplatsen framstir som rimlig. Aven detta boende bor
kunna bytas under avdragsperioden. Som ndmnts ovan foreslas inga krav
pa att den skattskyldiges arbete ska vara av en viss ldngd eller att an-
stillningsformen ska vara av en viss typ. Om den skattskyldige avser eller
inte avser att flytta till arbetsorten ar ocksé nagot som kan ha betydelse vid
val av boende. Den skattskyldige bor darfor sjalv kunna bestimma hur
denne vill bo i boende 2. Den skattskyldige kan t.ex. kopa eller hyra en
lagenhet, hyra ett moblerat rum, bo pa hotell, vandrarhem eller i husvagn.

Det ar ett naturligt steg i vuxenlivet att flytta ut fran fordldrahushéllet.
Ett arbete pa annan ort &n fordldrahushallet kan darfor svarligen motivera
en skattesubventionering. Ett boende som ar den skattskyldiges fordldra-
hushéll foreslas darfor varken kunna vara boende 1 eller 2. Det bor gélla
oavsett alder pa den skattskyldige och dven nér fordldrarna har skilda
boenden eller vid boende i en bostad som den skattskyldiges fordldrar har
for exempelvis semester- eller fritidséindamal.

LO och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet bedomer att
det finns en risk for missbruk av reglerna nir avdraget for 6kade levnads-
kostnader inte ldngre kopplas till de specifika situationer som i dag medfor
avdragsritt. I det nu foreslagna gemensamma avdraget foreslas det fortsatt
ett tydligt krav pa att det dubbla boendet ska ha tillkommit pa grund av
den skattskyldiges arbete. Vidare foreslas att det dubbla boendet maste

63



64

innebéra en merkostnad for den skattskyldige. Regeringen anser dérfor att
utformningen innebér ett tillrdckligt skydd mot sddant missbruk som
remissinstanserna befarar.

Krav pa ett visst avstand mellan orterna samt évernattning

I dag krédvs att den skattskyldige 6vernattar pé arbetsorten och att avstdndet
mellan bostadsorten och arbetsorten ar ldngre dn 50 kilometer for att
avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete och dubbel
boséttning ska kunna goras (12 kap. 20 § IL). Det &r rimligt att ett
avstandskrav och ett krav pé 6vernattning géller dven for det nya avdraget.

Avstandskravet pa 50 kilometer inférdes i samband med skattereformen
med utgangspunkt att samma avstandskrav skulle gélla som for att medges
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresor. Med dagens allmédnna
kommunikationer ar det dock mgjligt att dagpendla langre strackor &n sa
och ett avstandskrav pa 50 kilometer mellan bostadsorten och arbetsorten
far anses som lagt stéllt. Det géller &ven med beaktande av det som LO for
fram om att tillgdngen till allmdnna kommunikationer i vissa situationer
kan vara begrinsad. Ett avstdndskrav om minst 100 kilometer beddms
sammantaget som vil avvigt. Att ha olika avstdndskrav for att kunna
beviljas avdrag for 6kade levnadskostnader vid avdrag for tjansteresor och
dubbelt boende bedéms inte heller innebéra att regelverket kompliceras
mer &n marginellt.

Avstandet ska méatas mellan den nuvarande eller den gamla bostadsorten
och arbetsorten. Uttrycket ”den nuvarande eller den gamla bostadsorten”
omfattar bade den situation da den skattskyldige bor kvar pa bostadsorten,
dvs. det dr den nuvarande bostadsorten, och dé den skattskyldige har flyttat
till arbetsorten och boendet pa den ursprungliga bostadsorten darfor utgdr
den gamla bostaden. Stockholms universitet anser att det ar oklart om det
ar avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten eller det faktiska boendet
och arbetsplatsen som avstindet ska berdknas. Avstindet bor avse
nirmaste fardvig mellan bostaden pa den ursprungliga bostadsorten och
arbetsplatsen.

Vem far gora avdrag?

Det ar den skattskyldige som pa grund av arbete dvernattar i boendet pa
arbetsorten, dvs. boende 2, som har ritt till avdrag. Avdragsritt kan ocksa
foreligga for bada makar, samboende eller registrerade partners om de har
varsitt dubbelt boende pé grund av arbete pa skilda arbetsorter.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 18 § IL.

8.2.2 Hur lénge far avdrag goras?

Regeringens forslag

Okade levnadskostnader i form av logi ska dras av under lingst fem &r
och okade levnadskostnader for maltider och smautgifter ska dras av
under den forsta ménaden.



Om en skattskyldig aterviinder for arbete pd en ort, i vilken denne
tidigare har arbetat, anses en ny tidsperiod for avdrag pabdrjad om den
skattskyldige fore atervindandet har bedrivit arbete eller studier pa
heltid pé annan ort i minst ett ar.

Tidsgridnsen om fem ér for avdrag for 6kade levnadskostnader i form
av logi ska inte gélla for statsrad.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
betéinkandet foreslas inte att en ny tidsperiod ska anses paborjad nér studier
har bedrivits p& en annan ort i minst ett &r och nagot krav pa heltidsarbete
stdlls inte heller upp i de fall da en skattskyldig atervinder for arbete pa en
arbetsort 1 vilken denne tidigare har arbetat.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Férsvarsmakten invander mot tidsgransen for 6kade levnadskostnader i
form av logi och framhaller att myndighetens personal ofta har behov av
att ha dubbla boenden under en ldngre tid &n fem ar. Forsvarsmakten
bedomer att begrinsningen kan utgdra ett hinder for myndighetens
personella tillvixt och foreslar att motsvarande tillimpning som i dag
géller for yrkesofficerare ska inforas for anstillda vid Forsvarsmakten.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att en tidsgrans pa
fem ar for 6kade levnadskostnader i form av logi inte kan anses rimlig for
avdrag som har karaktér av en privat levnadskostnad. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anser att det fortsatt finns ett behov av en undantags-
regel fran tidsgransen for avdragsritt for 6kade levnadskostnader i form
av logi nér synnerliga skl foreligger.

Skilen for regeringens forslag

Avdrag for logi

Avdrag for okade levnadskostnader vid arbete pa annan ort kan bidra
positivt till geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden. Det kan dock finnas
olika orsaker till att en skattskyldig har dubbelt boende och utgiften &r i
grunden en privat levnadskostnad. For att skattesystemet ska uppfattas
som legitimt bor darfor regelverket innehélla en eller flera tidsgranser for
hur lénge avdragsritt ska foreligga.

I dag finns det enligt reglerna om dubbel bosdttning tva tidsgrénser for
avdragsritt for 6kade kostnader for logi. For skattskyldiga som pa grund
av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort géller en tidsperiod pa tva ar,
medan tidsperioden for gifta och samboende ar fem ar om en bostad
behalls pad den gamla bostadsorten pa grund av makens eller sambons
forvérvsarbete. Om det finns synnerliga skil finns ocksé en mojlighet till
héansynstagande i det enskilda fallet genom en forlingning av tids-
perioderna (12 kap. 20 § IL).

Nar det géller reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid till-
falligt arbete pa annan ort finns inga tydligt uttryckta och avgrinsade tids-
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perioder for utgifter for logi. Avdrag kan medges nér den skattskyldige har
sitt arbete pa annan ort dn bostadsorten om arbetet avser en kortare tid,
arbetet inte dr kortvarigt men dnda tidsbegrinsat till sin natur eller sadant
att det kréver en fast anknytning till bostadsorten, arbetet ska bedrivas pa
flera olika platser eller det av ndgon annan anledning inte skiligen kan
ifragasittas att den skattskyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap. 18 §
IL). I forarbetena uttalas att ett arbete som varar ldngre 4n tva ar vanligen
inte kan anses som kortvarigt (prop. 1998/99:83 s. 19).

Det nya avdraget for dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort
foreslas bli tillampligt for skattskyldiga vid vitt skilda omsténdigheter. Det
ar darfor angelaget att bestimmelserna fér en s klar och otvetydig utform-
ning som mdojligt. Det talar for att samtliga skattskyldiga bor omfattas av
samma tidsgrins. Genom att ha en tidsgréns oavsett anstéllningsform bort-
faller vissa av de svérare bedomningar som maste goras i dag, exempelvis
hur den skattskyldiges familjesituation ser ut och om arbetet ar kortvarigt
eller tidsbegrénsat till sin natur. Eventuella anpassningar av anstéllningstid
med anledning av avdragsmdjligheten antas ddrmed minska.

Det dr vidare angelédget att inte infora alltfor drastiska begrdnsningar i
avdragsritten som kan paverka rorligheten pa arbetsmarknaden negativt.
Tidsgransen bor darfor inte séttas kortare d4n vad som normalt sett géller
enligt dagens regler.

I denna lagradsremiss foreslds att avdrag for dubbelt boende pa grund
av arbete pa annan ort ska kunna medges under en period om lingst fem
ar. Det motsvarar den nu géllande ldngsta angivna tidsgrénsen for avdrag
vid dubbel bosittning. Aven om avdrag under vissa speciella omstindig-
heter i dag kan medges under en ldngre tidsperiod enligt reglerna om
tillfalligt arbete pa annan ort, bedéoms en tidsgréns pa fem ér i praktiken
inte paverka sérskilt manga skattskyldiga negativt. Forslaget i avsnitt 7.2
om att samma fOrutsittningar for rétt till avdrag ska gélla under en
tjénsteresas hela laingd kommer innebéra att vissa skattskyldiga som i dag
gOr tjansteresor till samma ort under en lingre tid 4n tre ménader och
dirmed medges avdrag enligt bestimmelserna om tillfdlligt arbete pa
annan ort, i stéllet kommer att medges avdrag enligt reglerna om tjénste-
resa under hela resan. For méanga skattskyldiga som berors av forslaget
innebdr ocksé en tidsgrins pa fem ar en utvidgning av avdragsritten.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet for fram att mot-
svarande avdrag i andra nordiska lédnder &r tydligt kopplade till den skatt-
skyldiges familjesituation och medges till gifta, sambor och ensamstéende
fordldrar under hogst tva ar (Danmark) eller ar begriansade till en hyrd
bostad (Finland). Fakultetsstyrelsen anser dérfor att forslaget behover
omarbetas for att bittre spegla olika levnadssituationer, bl.a. for att minska
risken for missbruk av reglerna. SKR anser att tidsgransen bor kunna
utvidgas i fall da synnerliga skl foreligger.

En viktig utgdngspunkt for forslaget ar att fortydliga och forenkla
regelverket for skattskyldiga som péa grund av arbete har dubbelt boende.
Regeringen anser darfor att enhetliga regler som inte gor skillnad pa
familjesituation, yrkets karaktdr, synnerliga skil eller andra omsténdig-
heter ar att foredra dven nér det géller tidsgrénser. I friga om risken for
missbruk maste beaktas att avdraget inte foreslas innebéra en fullstindig
kostnadstickning. Den skatteldttnad som ett avdrag leder till motsvarar det
avdragna beloppet multiplicerat med marginalskatten. Dubbelt boende



innebér darfor for ménga skattskyldiga en péfrestning ekonomiskt och de
flesta forsoker sannolikt att 19sa sin arbets- och boendesituation inom fem
ar. Regeringen anser mot denna bakgrund inte att det finns skal att
differentiera tidsgrénsen.

Férsvarsmakten framhaller att myndighetens personal ofta har behov av
att ha dubbla boenden under en léngre tid &n fem ar och anser pa grund av
de sérskilda villkor som géller for forsvarsmaktsanstéllda att en undantags-
bestimmelse for denna yrkeskategori bor inforas i lagstiftningen som
motsvarar det som i dag géller for yrkesofficerare i form av rétt till avdrag
vid varje ny placering pé en ny tjdnstgdringsort.

Det finns flera sektorer pad arbetsmarknaden dér omstdndigheterna
ibland kréver att arbetstagare arbetar pa en annan ort &n den dér bostaden
finns. I dessa fall uppstér efter en tid en gréns dér det kan ifrdgasittas om
inte den skattskyldige pa egen hand bor std kostnaden for det dubbla
boendet. Detta giéller dven for anstidllda inom Forsvarsmakten. Jamfort
med i dag innebédr dock tidsgransen pa fem ar en skillnad 1 férhallande till
hur dagens regelverk tillimpas for vissa forsvarsmaktsanstéllda. Skulle det
i framtiden visa sig att de foreslagna bestammelserna ér otillrackliga kan
regeringen fa anledning att aterkomma i fradgan. I sammanhanget bor dven
beaktas vad som foreslds nedan gillande nir en ny period ska anses
paborjad vid byte av arbetsort.

Tidsgrdns for statsrad

Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2 IL ska dkade levnadskostnader pa
grund av att den skattskyldige har sitt arbete pa en annan ort dn den dir
denne har sin bostad dras av bara om arbetet inte dr kortvarigt men dnda
ar tidsbegrénsat till sin natur eller sddant att det kréver en fast anknytning
till bostadsorten. Av bestimmelsens andra stycke framgér att uppdrag som
statsrdd ska behandlas som ett sdédant arbete som avses i detta lagrum.

Enligt nuvarande ordning finns det alltsd ingen tidsgréns for hur linge
ett statsrad kan f4 avdrag for 6kade levnadskostnader i form av logiutgifter
om statsradet bor pa annan ort &n i Stockholm. I syfte att inte forsdmra for
denna grupp bor statsrad undantas frén den tidsgrans som ska gélla vid
avdrag for logi enligt den foreslagna bestimmelsen om avdrag for dkade
levnadskostnader vid dubbelt boende.

Avdrag for maltider och smautgifter

Okade levnadskostnader i form av dkade utgifter for maltider och smaut-
gifter ska i dag dras av for den forsta ménaden av vistelsen pé arbetsorten.
Det giller bade vid tillfalligt arbete och dubbel bosittning (12 kap. 20 §
IL).

Vid byte av bostadsort pa grund av arbete uppstér vissa initiala kostnader
och det ar rimligt att avdrag for maltider och smautgifter dven fortsatt
medges for en manad. Det bor darfor dven i det nya avdraget vid dubbelt
boende finnas mojlighet till avdrag for sddana okade utgifter den forsta
ménaden.

Ndr ska en ny period anses paborjad?

En avsikt med det nya avdraget &r att underldtta geografisk rorlighet pa
arbetsmarknaden. Ett byte av arbetsgivare eller uppdragsgivare pa den nya
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arbetsorten bor dérfor inte innebira starten av en ny avdragsperiod vid
dubbelt boende. Likasa nér det ar fraga om flera pa varandra tillfalliga an-
stdllningar hos samma arbetsgivare pa arbetsorten. Om Ovriga forutsatt-
ningar for avdrag fortfarande ar uppfyllda efter sédana forédndringar, fore-
slas alltsa att avdrag gors inom samma femarsperiod som géllde innan for-
dndringarna intréffade.

En ny period bor dock anses ha pabdrjats nar den skattskyldige flyttar
fran en arbetsort till en annan arbetsort, forutsatt att dvriga forutsattningar
for avdrag &r uppfyllda. Det bedoms underlatta for skattskyldiga att vaga
ta steget att flytta till eller tillfalligt arbeta pa en ny arbetsort. Vid byte av
bostadsort pé grund av arbete uppstér ocksé vissa initiala kostnader och
det &r rimligt att avdrag for maltider och sméutgifter aterigen kan medges
for en ménad. Det kan ockséd framstd som mer forutsebart att det &r en ny
period kopplat till en ny ort.

En ny period bor ocksé kunna anses paborjad nér en skattskyldig efter
en viss tid atervénder for arbete pa en ort i vilken den skattskyldige tidigare
har arbetat och medgetts avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbelt
boende for. For att motverka skatteanpassningar som syftar till att mdjlig-
gora avdrag for dubbelt boende under lang tid, bor arbete eller studier i
dessa fall ha varit forlagda till en annan ort under en foérhallandevis lang
period. En period pa ett &r bedoms vara tillrdckligt 1dng for att motverka
sddana skatteanpassningar. En ny avdragsperiod foreslds ddrmed kunna
medges om arbete eller studier har bedrivits pé heltid pa annan ort i minst
ett ar.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 19 § IL.

8.2.3 Avdrag for okade utgifter for logi

Regeringens forslag

Okade utgifter for logi ska dras av med den faktiska kostnaden. Om den
skattskyldige inte kan visa vilka utgifter han eller hon har haft ska ett
halvt inrikes- eller utrikesbelopp per natt dras av beroende pd om
arbetsorten ér beldgen i Sverige eller utomlands.

Avdrag for logi far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
beténkandet foreslas inte att avdraget for utgifter for logi ska undantas fran
den beloppsbegransning som foljer av 12 kap. 2 § tredje stycket IL.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget. Férsvarsmakten anser att den foreslagna beloppsbegrins-
ningen utgdr ett hinder for myndigheten att behélla och dka antalet an-



stdllda och for fram att de bostadskostnader som myndighetens arbetsledda
personal med dubbelt boende har i dag Gverstiger foreslagen beloppsgréns.

Skiilen for regeringens forslag
Okad utgift for logi ska dras av med faktisk kostnad eller enligt schablon

Okade utgifter for logi vid dubbelt boende foreslas vara avdragsgilla enligt
det nya avdraget. Utgiften bor i forsta hand dras av med ett belopp som
motsvarar den faktiska kostnaden. Eftersom logikostnaden kan hérrdra
frén en stor variation av boendetyper ar det av forenklingsskil motiverat
att avdrag dven kan goras enligt schablon om den skattskyldige inte kan
visa vilken faktisk utgift for logi han eller hon har haft. Den skattskyldige
bor dé kunna visa att denne har 6vernattat pa arbetsorten i ett boende som
omfattas av avdragsregeln. Detta §verensstimmer till dvervigande del
med hur bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader i form av
utgift for logi vid tjansteresa foreslas utformas.

Faktisk kostnad for logi

Utgéangspunkten i det nya avdraget bor, som anges i avsnitt 8.2.1, vara att
en skattskyldig pa grund av arbete pd en annan ort har ett annat boende
utover det ursprungliga och att det ddrmed uppstar en merkostnad for
dubbelt boende.

Berdkningen av det avdragsgilla beloppet bor mot denna bakgrund utga
frén logikostnaden pa arbetsorten (boende 2) oavsett om flytt till denna ort
har skett eller inte. Det dr dock motiverat att vissa omstéandigheter knutna
till boende 1 péaverkar storleken péa det avdragsgilla beloppet. Uthyrningar
och byten av en bostad till en annan bostad med ldgre kostnad pa den
nuvarande eller den gamla bostadsorten ar exempel pa sddana omstiandig-
heter eftersom det kan antas vara en anpassning till att ett nytt boende
tillkommit pa arbetsorten. Om hela bostaden hyrs ut foreligger inte dubbelt
boende och avdrag bor inte medges under den tid som uthyrningen pagér.
Om bostaden diaremot hyrs ut till viss del, bor denna uthyrning paverka
avdragsbeloppet. Avdrag bor da goras med logikostnaden for boende 2
minus hyresintdkten for boende 1. P4 motsvarande sitt bor avdrags-
beloppet minskas vid byte av bostad pa ursprungsorten till en bostad med
lagre kostnad. Avdrag bor da goras med logikostnaden for boende 2 minus
mellanskillnaden mellan kostnaden for ursprungligt boende 1 och nytt
boende 1.

Exempel

Emma bor i en ligenhet i Orebro. Hyra och elkostnad for ligenheten dr
8 000 kronor per manad. Emma fér en anstillning i Stockholm och hyr
dérfor ett rum dér. Hyran for rummet dr 7 000 kronor per ménad. Under
tiden Emma arbetar i Stockholm hyr hon delvis ut ligenheten i Orebro
for 4 000 kronor per manad. Emmas okade logikostnader i samband
med det dubbla boendet dr ddrmed 7 000 — 4 000 = 3 000 kronor per

manad, vilket ocksa utgdr det avdragsgilla beloppet.

Det nya avdraget for dubbelt boende bor, i likhet med de bada nuvarande
avdragen, kunna medges for olika typer av boende pa arbetsorten. Boendet
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kan vara av béde tillfallig och permanent karaktir. Den skattskyldige kan
t.ex. kopa eller hyra en ldgenhet, hyra ett moblerat rum, bo pa hotell eller
i husvagn.

Till den faktiska logikostnaden bor riknas hyran eller avgiften for en
bostad som den skattskyldige hyr eller dger. Aven utgift for elektricitet,
vatten, uppvarmning och sophdmtning bor vara avdragsgill om den till-
kommer utéver hyra eller avgift. Vidare bor kostnad for hemforsakring
raknas som en avdragsgill logikostnad. Vid boende i husbil eller husvagn
bor darutover dras av virdeminskning av husvagnen, kostnad for upp-
stdllningsplats och andra kostnader som har ett direkt samband med hus-
vagnens anvindning for boende kopplat till arbetet.

Utgift for t.ex. internetabonnemang eller garageplats bor inte anses inga
i den faktiska logiutgiften. Avdrag bor inte heller medges for exempelvis
ranteutgifter for bolén, fastighetsavgift, fastighetsskatt eller amorteringar.
Inte heller samfillighetsavgift som betalas fér den aktuella bostaden bor
normalt anses vara en logikostnad.

Schablonbeloppet for logi

Om den skattskyldige inte kan visa vilken faktisk utgift for logi han eller
hon har haft bor avdrag goras enligt schablon. Den skattskyldige bor da
kunna visa att denne har Overnattat pa arbetsorten i ett boende som
omfattas av avdragsregeln. Schablonbeloppet bor da berdknas utifran hur
manga Overnattningar den skattskyldige har pa arbetsorten. I likhet med
nuvarande ordning for avdrag for logi vid tillfélligt arbete bor ett halvt
inrikesbelopp per natt dras av om arbetsorten &r i Sverige och ett halvt
utrikesbelopp per natt om arbetsorten dr utomlands.

Avdragsbegrdnsning for logikostnader

Det foreslagna avdraget vid dubbelt boende utgor ett undantag fran den
grundldggande principen om att privata levnadskostnader inte far dras av.
Viss restriktivitet bor darfor gilla i friga om avdragsgilla logikostnader,
som enligt nuvarande ordning kan dras av utan ndgon beloppsmaéssig
begransning. Med hénsyn till detta och for att motverka uppkomsten av
orimliga effekter bor en begrinsning inforas i form av ett tak for den
avdragsgilla logikostnaden. Den lagstiftningsméssiga konsekvensen av
utredningens forslag i detta avseende 4r att begrénsningsregeln i 12 kap.
2 § tredje stycket IL om att Svriga utgifter bara ska dras av till den del de
overstiger 5 000 kronor blir tillimpligt dven for utgifter for logi.
Utredningen 1dmnar dock inget forslag om att infora ett golv for utgifter
for logi, och nagot sadant forslag framstir inte heller som avsett.
Utredningens lagforslag bor dirfor justeras i det avseendet.

For att avdragsbegransningen ska folja den allménna prisutvecklingen i
Sverige bor taket kopplas till prisbasbeloppet. Taket bor uppga till tva
prisbasbelopp per ar, vilket med 2026 ars prisbasbelopp uppgar till
118 400 kronor. Det innebér att en logikostnad pa upp till 9 860 kronor per
ménad kan dras av. Som jamforelse uppgick hyran for en tvarumslédgenhet
upplaten med hyresrétt i Sverige till i genomsnitt 7 420 kronor per manad
2025. Motsvarande for Stockholms ldan var 8 470 kronor per manad.
Andrahandshyrorna kan dock vara betydligt hogre.



Férsvarsmakten anser att den foreslagna beloppsbegriansningen utgor ett
hinder for myndigheten att halla kvar och 6ka antalet anstdllda, och for
fram att de boendekostnader som myndighetens arbetsledda personal med
dubbelt boende har i dag dverstiger den foreslagna beloppsgransen. Som
anforts ovan anser regeringen att hdnsyn maste tas till att det ror sig om en
i grunden privat levnadskostnad och att det &r rimligt med en begransning
for att motverka orimliga effekter. Ett tak pa tvéa prisbasbelopp framstar
mot den bakgrunden, och med hénsyn till den genomsnittliga hyres-
kostnaden i landet, som vil avvigd.

Férhallandet till bostadsformdn

Om arbetsgivaren har betalat bostadskostnaden ska den anstéllde arbets-
tagaren, liksom i dag, redovisa bostadsformén. Den anstillde far sedan dra
av samma belopp som denne har redovisat som forménsvérde i sin
inkomstdeklaration. Avdraget bor dock som hogst kunna uppga till den
foreslagna avdragsbegransningen.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 2 och 21 §§ IL.

8.24 Okade utgifter for maltider och smautgifter

Regeringens forslag

Okade utgifter for maltider och smautgifter ska dras av med ett belopp
som beréknas enligt schablon. Den schablonmaissiga utgiftsokningen
beréknas till ett halvt inrikes- eller utrikesbelopp per hel dag beroende
pa om arbetsorten &r beldgen i Sverige eller utomlands.

Som hel dag behandlas ocksé avresedagen om resan paborjas fore
klockan 12.00 och returresedagen om resan avslutas efter
klockan 19.00.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det finns som ndmnts sannolikt vissa merkostnader i ett inledningsskede
av en period med dubbelt boende. Eftersom dessa kostnader egentligen &r
att anse som privata levnadskostnader bor den som har dubbelt boende
inrdtta sig sa att merkostnaderna halls nere eller bédra kostnaden sjélv.
Eftersom utgifter for maltider och smautgifter avser mindre belopp dér det
kan vara svart att bedoma vad som dr en merkostnad bor avdrag endast
kunna goras enligt schablon.
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Den beloppsniva som i dag géller vid tillfalligt arbete pd annan ort
foreslas gélla dven i det nya avdraget, dvs. ett halvt inrikes- eller utrikes-
belopp (enligt gillande rétt uttryckt som 50 procent) per hel dag beroende
pa om arbetsorten dr beldgen i Sverige eller utomlands. Avdrag bor inte
medges for avresedag och returresedag vid resor till eller fran arbetsorten
om de dr att anse som halva dagar. Avresedagen bor behandlas som hel dag
om resan pabdrjas fore klockan 12.00 och returresedagen bor behandlas
som hel dag om resan avslutas efter klockan 19.00.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 20 § IL, och att det infors en ny
paragraf, 12 kap. 21 a §, i samma lag.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna i inkomstskattelagen ska trdda i kraft den 1 januari
2027.

Andringarna tillimpas forsta gngen for beskattningsir som bdrjar
efter den 31 december 2026.

Vid pagéaende anstéllningar, uppdrag eller arbete inom néringsverk-
samhet dr det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket IL och
16 kap. 28 b § IL arbetsgivarens, uppdragsgivarens och niringsidkarens
avsikt vid lagens ikrafttridande som avses.

Om en skattskyldig paborjat en tjénsteresa eller resa i néringsverk-
samhet innan ikrafttrddandet, ska berdkningen av de avdragsperioder
som anges i 14 § borja vid tidpunkten for ikrafttradandet.

Om en skattskyldig fore ikrafttridandet har paborjat ett dubbelt
boende som uppfyller forutsittningarna for det nya avdraget for 6kade
levnadskostnader vid dubbelt boende, ska berdkningen av de avdrags-
perioder som anges i 12 kap. 19 § IL borja vid tidpunkten for ikraft-
tridandet.

Vid tillampning av 12 kap. 18 § ska avstandet mellan den nuvarande
eller gamla bostadsorten och arbetsorten vara langre &n 50 kilometer
om forutsittningarna for att fa avdrag for okade levnadskostnader i
form av logi varit uppfyllda for bostaden under beskattningséret 2026.

Andringarna i lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och skatteforfarandelagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027 och
tillampas for forsta gangen péa inkomster som tas emot, respektive pa
kostnadsersittning som betalas ut efter den 31 december 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
beténkandet foreslds inte nagra dvergangsbestimmelser i friga om av-



stdndskrav for att kunna ta del av avdraget for 6kade levnadskostnader vid
dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort. [ betédnkandet fortydligas
inte heller vad som ska gélla for skattskyldiga som vid lagens ikraft-
trddande har ett dubbelt boende men tidigare avslutat en avdragsperiod
enligt reglerna om dubbel bosittning eller tillfdlligt arbete pa annan ort.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Nagra remistanser ldmnar synpunkter pd delar av forslaget.
Sveriges Kommuner och regioner (SKR) anser att tidpunkten for ikraft-
tradandet av forslagen bor justeras till en senare tidpunkt for att ge arbets-
marknadens parter mojlighet att anpassa bestimmelser i kollektivavtal
som berdrs av de forslagna dndringarna. Skatteverket anser att det bor for-
tydligas vad som géller for skattskyldiga som vid lagens ikrafttridande har
ett dubbelt boende med en tidigare avslutad avdragsperiod.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Med anledning av de otydligheter och den oforutsdgbarhet som finns i
dagens regelverk om tjénstestillet och avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tjénsteresa, tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning ar det
angelaget att de foreslagna lagéndringarna i inkomstskattelagen trader i
kraft sa snart som mojligt.

Lagéndringarna i inkomstskattelagen bor mot denna bakgrund tréda i
kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2026. Andringarna som foreslas i lagen
(1991:586) om sidrskild inkomstskatt for utomlands bosatta och skatte-
forfarandelagen (2011:1244) &r foljdandringar till de lagédndringar som
foreslds i inkomstskattelagen. Andringarna i dessa lagar bor dérfor trida i
kraft och tillimpas vid samma tidpunkt som foreslas for lagidndringarna i
inkomstskattelagen.

Forslagen om faststdillande av tjdnstestillet

De foreslagna reglerna om hur tjdnstestillet ska faststéllas i inkomstslaget
tjdnst och for néringsidkare kan innebéra att vissa skattskyldiga far ett
andrat tjanstestélle. Det i sig kan fordndra den skattskyldiges avdragsritt
for 6kade levnadskostnader. Forslagen om faststidllande av tjinstestéllet far
dock effekten att merparten av de som far dndrat tjénstestélle, kommer att
fa bostaden som tjanstestélle. Resor till en arbetsplats utanfor bostaden
kommer da att utgéra tjadnsteresor, vilka kan dras av utan
beloppsbegriansning. Vidare kommer de for skattskyldiga — och for deras
arbetsgivare eller uppdragsgivare — mer forménliga reglerna om okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa bli tillimpliga vid resor med 6vernattning
utanfor den vanliga verksamhetsorten. Det saknas déarfor skél att infora
Overgangsbestimmelser som innebér att dldre foreskrifter fortfarande ska
tillampas en viss tid efter lagforslagens ikrafttrddande. Detta géller ocksa
avseende de forslag som giller enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag.

Enligt den foreslagna avsiktsregeln i 12 kap. 3 a § andra stycket IL ska
faststdllandet av tjénstestéllet grunda sig pa arbetsgivarens eller uppdrags-
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givarens avsikt vid anstéllningens eller uppdragets borjan om hur den
skattskyldige ska utfora arbetet. Mot den bakgrunden beddms det
nddviandigt att reglera vad som ska gilla vid pagaende anstéllningar och
uppdrag vid tidpunkten for regelns ikrafttrdidande. Vid pagéende
anstidllningar eller uppdrag foreslas dérfor att det i stdllet ska vara
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid lagens ikrafttrddande som
faststillandet av tjanstestélle ska grunda sig pa. Motsvarande ska gélla for
néringsidkare vid till limpning av avsiktsregeln i 16 kap. 28 b § IL.

Férslagen om avdrag vid 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa

En definition av begreppet tjénsteresa foreslds inforas. Definitionen
overensstimmer 1 huvudsak med dagens praktiska tillimpning.
Overgéngsbestimmelser behdvs dirfor inte inforas med anledning av den
nya definitionen.

Avseende avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa foreslas till
en borjan att samma forutsdttningar for rétt till avdrag for okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa och resa i niringsverksamhet ska gélla
for hela resans ldngd (se avsnitt 7.3). Jamfort med nuvarande regelverk
innebér forslagen vissa fordndringar avseende de forutsdttningar som ska
vara uppfyllda for att avdrag ska medges. Det tillkommer dock inte négra
nya forutsittningar utan vissa forutsittningar slopas, sdsom att arbetet ska
avse en kortare tid.

Vidare foreslas fordndringar i forenklande syfte avseende avdrag for
utgifter for maltider och smautgifter vid tjansteresa (se avsnitt 7.4). For det
forsta slopas mojligheten att gora avdrag for faktisk utgiftsokning, vilket
kan vara till vissa skattskyldigas nackdel. Som framgar i ndimnda avsnitt
ar bedomningen dock att dessa i tillricklig omfattning kompenseras
genom Ovriga forslag. Det foreslas ocksa fordndringar avseende nivaerna
pa beloppen. Generellt bedoms forslagen om é&ndringar av schablon-
beloppen vara till de skattskyldigas fordel. Den nackdel som kan uppsta
traffar skattskyldiga som far traktamente utbetalat fran arbetsgivare eller
uppdragstagare och vilkas resor pégar en lidngre tid. Jamfort med
nuvarande regler kan utgifter for maltider och smautgifter enligt férslaget
i 12 kap. 14 § IL dras av med ett lagre schablonbelopp for tiden fran sex
manader (i dag 70 procent av maximibeloppet eller normalbeloppet per
dag men enligt forslaget 50 procent av beloppen). Att inféra Gvergéngs-
bestammelser pa grund av denna effekt skulle dock innebéra att de positiva
effekterna som forslaget leder till i andra delar inte blir tillimpliga vid
ikrafttridandet. Det géller framfor allt de forenklingar som forslagen
innebdr men ocksa t.ex. den forbattring som foreslas av schablonbeloppets
niva under méanaderna fyra till sex av en pagdende tjénsteresa. Att infora
overgangsbestimmelser med innebdrden att dldre foreskrifter fortfarande
ska tillampas en viss tid efter lagforslagens ikrafttradande far vidare
foljden att tva parallella regelverk ar tillimpliga en viss tid, vilket
komplicerar tillimpningen bade for skattskyldiga samt for Skatteverket.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas for
forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2026.
Dessa datum bedoms ge tillrédckligt med tid for de berdrda att anpassa sig
till de nya reglerna utan sadana dvergangsbestdmmelser.



Diaremot dr det nodvéndigt att reglera vad som ska gélla om en skatt-
skyldig paborjat en tjansteresa eller resa i ndringsverksamhet innan
lagforslagen trader i kraft. Vid ett sddant fall ska berdkningen av avdrags-
perioder borja vid tidpunkten for lagens ikrafttradande. Sadana resor anses
alltsa paborjade den 1 januari 2027.

Foérslaget om ett avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbelt boende

Avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort och
dubbel bosittning foreslas ersdttas med ett avdrag for okade levnads-
kostnader for dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort. Skillnaderna
mot nuvarande regelverk foreslés bli flera och framgar narmare i avsnitt 8.

De foreslagna skillnader som kan vara negativa for en del skattskyldiga
i forhallande till dagens regelverk &r foljande. Avstandskravet for att kunna
ta del av avdraget foreslés hojas fran 50 till 100 kilometer; en tidsgrins pa
fem ar foreslas vid avdrag for utgift for logi; en begransning i avdrags-
beloppet foreslas for utgift for logi; och avdrag for utgift for méltider och
sméutgifter foreslds endast fa goras enligt schablon och inte for faktisk
utgiftsokning. Specifikt for forslaget om att ersétta avdraget vid dubbel
boséttning géller ocksé att de foreslagna dndringarna avseende vilken
bostad det nya avdraget kan medges for kan innebédra en forsdmring for
vissa skattskyldiga.

Det dr nodvéndigt att reglera vad som ska gilla om en skattskyldig
uppfyller forutséttningarna for det nya avdraget fore lagens ikrafttradande.
I ett sddant fall ska berékningen av avdragsperioder borja vid tidpunkten
for lagens ikrafttradande, dvs. den 1 januari 2027. Det géller 4ven om
avdrag tidigare har medgetts for samma boenden i enlighet med
avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pd annan
ort eller dubbel boséttning.

Skatteverket anser att det bor fortydligas vad som géller for personer som
vid lagens ikrafttridande har ett dubbelt boende med en tidigare avslutad
avdragsperiod. Enligt regeringens mening bor dven skattskyldiga som
tidigare har beviljats avdrag for okade levnadskostnader for samma
boende i enlighet med reglerna f6r dubbel boséttning eller tillfalligt arbete
pa annan ort kunna ta del av det nya avdraget, dvs. en ny avdragsperiod
bor anses borja vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande dven for denna
grupp. Ett exkluderande av dem vars avdragsperioder vid ikrafttradandet
har 16pt ut skulle innebédra att skattskyldiga som exempelvis fatt avdrag
enligt reglerna om tillfdlligt arbete pa annan ort under ett mycket kort
vikariat inte skulle kunna medges avdrag pa nytt trots att avdragsreglerna
for méanga skattskyldiga gjorts mer generosa i fridga om tidsbegransning
och vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda i fraga om arbetets
karaktdr, den enskildes familjesituation osv. En ny avdragsperiod bor
darfor dven anses paborjad i samband med lagens ikrafttrddande f6r denna
kategori skattskyldiga. P4 motsvarande sétt behGver personer som har en
avdragsperiod som avslutats under 2026 inte uppfylla kraven pé att arbeta
eller studera pa en annan ort i minst ett ar fore atervindandet till samma
ort for att ha rétt till en ny avdragsperiod.

Som angetts ovan innebér lagradsremissens forslag bl.a. att avstdndet
mellan den nuvarande eller den gamla bostadsorten och arbetsorten
behdver overstiga 100 kilometer. Den foreslagna fordndringen kan inne-
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béra att en skattskyldig som i dag uppfyller forutséttningarna for avdrag
och har ett avstand pa 51-100 kilometer mellan boendena, inte ldngre
uppfyller forutsittningarna for avdrag enligt de nya reglerna. I betédnkandet
foreslas inte ndgra Gvergangsbestimmelser i den angivna situationen.
Regeringen anser dock att den som fore ikrafttradandet har inrdttat sig efter
det i dag géllande avstandskravet dven fortsatt bor ha rétt till avdrag. Den
hojda avstandsgrians som nu foreslas bor ddirmed inte tilldmpas i de fall da
forutséttningarna for att f4 avdrag for 6kade levnadskostnader i form av
logi varit uppfyllda for bostaden under 2026.

10 Konsekvensanalys

I lagradsremissen foreslas fordndringar av forvarvsinkomstbeskattningen
som har effekter for de offentliga finanserna. Regelédndringarna ror fysiska
personers beskattning men paverkar foretag och myndigheter i rollen som
arbets- och uppdragsgivare.

Utgangspunkten for denna konsekvensanalys &r att redovisa och vid
behov uppdatera konsekvensbeskrivningen for de forslag i betédnkandet
Moderna och enklare skatteregler for arbetslivet (SOU 2025:4) som
regeringen gar vidare med i lagrddsremissen. Regelrddet bedomde att
konsekvensutredningen i betinkandet uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Redogorelsen for forslagens effekter i denna lagradsremiss gors med
beaktande av den nya forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

De forslag som analyseras i konsekvensanalysen ér:

e  Andrad utformning av regelverket om tjinstestillets placering.

e En definition av tjdnsteresa infors i inkomstskattelagen och vissa
justeringar gors avseende avdragsreglerna for Okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa.

e Ett nytt avdrag vid dubbelt boende pé grund av arbete pa annan
ort ersitter nuvarande avdrag for okade levnadskostnader vid
tillfélligt arbete pa annan ort och dubbel boséttning.

Samtliga lagforslag foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.

10.1 Offentligfinansiella eftekter

Andrade regler om faststillande av tjinstestiillet

Forslagen péaverkar de offentliga finanserna eftersom det &ndrar
forutsittningarna for avdrag och kostnadsersdttningar for personer vars
tjanstestdlle dndras till f61jd av forslaget. Det kan rora sig om anstéllda,
uppdragstagare och néringsidkare.



Anstdllda och uppdragstagare

Forslaget om att faststillandet av tjénstestillet ska grunda sig pa
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt om var den skattskyldige ska
utfora arbetet bedoms generellt innebdra liknande placering av
tjanstestillet som vid tillimpningen av nuvarande regler. Placeringen av
tjanstestillet kan dock i vissa fall komma att dndras. For den som utfor
arbete pé flera arbetsplatser eller under forflyttning kan forslagen innebéra
andrat tjdnstestille eftersom det kommer att krdvas en starkare koppling
till arbets- eller uppdragsgivarens lokaler for att dessa ska rdknas som
tjdnstestdlle (se avsnitt 6.4). Enligt nuvarande tillimpning av reglerna kan
arbets- eller uppdragsgivarens lokaler anses som tjanstestéllet for anstillda
och uppdragstagare som besoker lokalerna for olika arbetsuppgifter oftare
dn 1 genomsnitt en gang i veckan. De som, till f6ljd av forslagen, far
bostaden som tjanstestille men som inte har det i dag ar framfor allt
skattskyldiga som besdker arbets- eller uppdragsgivarens lokaler i
genomsnitt mer dn en gang per vecka men som inte besoker lokalerna i
regel dagligen.

For anstillda och uppdragstagare som ska arbeta pa olika platser och
som mer séllan besoker lokalerna kan bostaden anses som tjinstestille
dven med nuvarande tillimpning. Likasd for tillsvidareanstdllda som
arbetar pé ett sddant sitt att det inte pa forhand kan forutses att arbetet ska
bedrivas pa samma arbetsplats under en ldngre tidsperiod. For
skattskyldiga som har anstéllningar eller uppdrag som é&r tidsbegrinsade
foreslas att bedomningen normalt ska baseras pa anstéllnings- eller
uppdragstidens lingd. Detta motsvarar nuvarande praxis och skillnad i
tjénstestillet placering uppkommer da framfor allt for vissa skattskyldiga
som hade omfattats av den nuvarande alternativregeln.

Den foreslagna sirregeln for arbete som pagar en begrénsad tid pa varje
plats kan innebéra att tjdnstestéllet dndras for tidsbegrinsat anstillda och
uppdragstagare som ska arbeta mer dn 50 procent av tiden vid sddana
arbetsplatser inom bygg- och anldggningsbranschen eller liknande
branscher. Tjéanstestillet kan vara vid en sadan arbetsplats enligt nuvarande
tillimpning av reglerna men enligt forslagen ska arbets- eller
uppdragsgivarens lokaler eller bostaden anses som tjanstestélle dven for
dessa anstillda och uppdragstagare.

Uppgifterna om tjanstestille som anges i arbetsgivardeklarationen kan
inte visa vilka skattskyldiga som tjanstestéllet skulle @ndras for med
forslagen. I stillet gors en beddomning av antalet som far ett annat
tjdnstestdlle med forslagen. Det &r framfor allt anstdllda och
uppdragstagare som enligt nuvarande regler omfattas av alternativregeln
men som inte i regel dagligen besoker arbets- eller uppdragsgivarens
lokaler som kan komma att fi ett annat tjanstestélle. De bedoms framfor
allt arbeta i de branscher dér det &r mer vanligt forekommande att ha
bostaden som tjénstestélle. Berérda bedoms framfor allt arbeta som bl.a.
hantverkare, montorer, elektriker, férare av fordon, fastighetsskotare, inom
stdidning och annan hemservice. Arbete kan dock vara upplagt pa
motsvarande sitt i andra yrkesgrupper. Cirka 700 000 anstéllda eller
uppdragstagare bedoms vara anstéllda i de yrken som berdrs av forslagen.
Med ett antagande om att cirka 20 procent av dessa anstillda och
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uppdragstagare skulle fa dndrat tjanstestille med anledning av forslagen
skulle det rora sig om cirka 140 000 personer.

For tidsbegriansat anstillda och uppdragstagare som till mer é&n
50 procent ska arbeta pa sddana arbetsplatser som omfattas av sdrregeln
for arbete som pagér en begrinsad tid pa varje plats kommer tjanstestillet
i hogre utstrackning att &dndras. Den berdrda gruppen beddéms dock vara
forhallandevis liten. Utdver de 140 000 anstdllda och uppdragstagare som
anges ovan, uppskattas darfor ytterligare 10 000 tidsbegrénsat anstéllda
och uppdragstagare fa dndrat tjanstestille. Sammantaget bedoms darmed
150 000 anstdllda och uppdragstagare f& dndrat tjdnstestélle till foljd av
forslagen om dndrad utformning av regelverket om faststillande av
tjénstestillet i inkomstslaget tjdnst.

Forslagen innebér att fler anstdllda och uppdragstagare far bostaden som
tjanstestille. Skattekonsekvenserna som uppstar av forslagen ar framfor
allt att berérda kan ha mojlighet att gora avdrag for tjansteresor och att
arbets- eller uppdragsgivare kan utge kostnadserséttning for dessa resor
utan skattekonsekvens.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen dr vildigt osdker och
bygger pa ett flertal antaganden. I berdkningen av den offentligfinansiella
effekten antas 50 000 skattskyldiga fa sddan kostnadsersittning som blir
skattefri med forslagen (tidsbegrinsat anstédllda som till mer &n 50 procent
ska arbeta vid arbetsplatser som omfattas av begreppet “begrinsad tid pa
varje plats” och en andel av de berdrda som omfattas av alternativregeln i
dag). For ménga av de berdrda &r dock en andel av de arbetsanknutna resor
som gors redan att anse som tjénsteresor eftersom de da i arbetet reser
direkt frdn bostaden till ndgon annan plats dn vad som i dag utgdr
tjénstestéllet. Den resekostnadsersittning som blir skattefri antas dérfor i
genomsnitt vara forhallandevis begransad och uppgé till 7 000 kronor per
person och ér (genomsnittligt avstand mellan bostad och arbetsplats pa
15 kilometer, 2 resor tur och retur per vecka, 45 veckor per ar och
2,50 kronor per kilometer i kostnadserséttning). Totalt antas dédrmed
350 miljoner kronor per &r undantas fran arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt med forslagen. Det innebdr minskade intdkter fran
arbetsgivaravgiften med 110 miljoner kronor minskade inkomstskatter
med 126 miljoner kronor givet arbetsgivaravgifter pa 31,42 procent och en
genomsnittlig marginalskatt pa 35,93 procent.

Aven skattskyldiga som inte fir kostnadsersittning kan dock gora
avdrag for tjansteresor. Totalt antas 50 000 skattskyldiga gora avdrag med
ytterligare i genomsnitt 7 000 kronor per ar. Detta berdknas innebéra
minskade skatteintdkter med cirka 126 miljoner kronor per ar
(50 000 - 7 000 - 0,3593).

Den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslagen berdknas dérmed
uppga till cirka -362 miljoner kronor per ar, varav 252 miljoner kronor ar
minskade intdkter av inkomstskatt (126 + 126) och 110 miljoner kronor ar
minskade arbetsgivaravgifter.

En indirekt effekt uppkommer vad giller intdkter av bolagsskatten,
eftersom de minskade arbetsgivaravgifterna, i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner, antas innebdra att foretagens
vinster okar. Bolagsskatteintikterna beréknas ddrmed 6ka med 17 miljoner
kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten av forslagen i denna del upp-
skattas ddrmed uppga till -345 miljoner kronor per ar.



Enskilda ndringsidkare och fysiska deldgare i handelsbolag

Forslagen innebér att enskilda naringsidkare ska faststilla ett tjanstestille
for all néringsverksamhet som bedrivs av néringsidkaren och som
skatteméssigt ses som en verksambhet.

Forslagen kommer inte innebédra en fordndring av tjénstestillet for
samtliga enskilda néringsidkare. Naringsidkare som endast bedriver en
verksamhet t.ex. en bilverkstad eller en frisérverksamhet 1 nérings-
verksambheten, far liksom i dag sannolikt verksamhetslokalen som tjénste-
stille. Verksamhet som &r helt skild fran varandra och av olika art anses
som skilda verksamheter i dag. Dessa néringsidkare kan ha olika tjénste-
stdllen i de olika verksamheterna vilket med dagens regler innebér att resor
mellan verksamheterna skattemaissigt betraktas som arbetsresor, for vilka
kostnader endast kan dras av till den del de under beskattningsaret
sammanlagt overstiger 15 000 kronor. Forslaget att ett tjanstestélle ska
faststillas for all ndringsverksamhet som bedrivs av en enskild nérings-
idkare och som skattemaéssigt ses som en verksambhet, innebér ddremot att
resor till verksamheter som inte &r lokaliserade till samma plats som
tjénstestillet betraktas som resor i ndringsverksamheten. Detta innebér att
kostnaden for dessa resor kan dras av utan ndgon beloppsméssig begréins-
ning vilket kar de avdragsgilla kostnaderna for resor i ndringsverksamhet.
Avdrag for kostnader for eventuella dvernattningar utanfor verksamhets-
orten och i samband med det maéltider och smautgifter kan ocksa o6ka till
foljd av forslaget.

Det dr osdkert hur manga enskilda niringsidkare som berdrs av detta.
Det saknas uppgift pa antalet som har flera verksamheter som betraktas
som icke integrerade. Det dr ocksa framfor allt de néringsidkare som har
skilda verksamheter som inte utgérs av innehav av néringsfastighet eller
niringsbostadsritt som berors. Ett vanligt exempel pa verksamheter som
inte ses som integrerade ar att en av verksamheterna utgors av innehav av
skogs- eller jordbruksfastighet. For att skattekonsekvenser ska uppsta av
forslaget for dem som har skilda verksamheter som berdrs kravs ocksa att
tjénstestillet i de olika verksamheterna &r lokaliserade till olika platser och
att resor gors. For att en skatteeffekt ska uppsta krévs ocksé ett Gverskott i
verksamheten sett 6ver en langre tid.

Forslagen kan ockséd innebédra att skillnader uppstar, utover det som
anges avseende skilda verksambheter, av de foreslagna éndringarna av var
tjénstestdllet ska anses vara placerat. I likhet med vad som diskuteras ovan
for anstédllda och uppdragstagare betyder det att fler kan fa tjanstestéllet
placerat i bostaden. Framfor allt berérs de som arbetar pé skiftande platser
eller under forflyttning och i dag har sitt tjénstestélle i en lokal som inte ar
i anslutning till bostaden. Det &r dock sannolikt vanligt att enskild nérings-
idkare med sadant arbetsmonster utgér fran sin verksamhetslokal i regel
dagligen och att verksamhetslokalen i méanga fall finns i ndrheten av eller
vid bostaden. De ekonomiska konsekvenserna bedoms dérfor vara
forhéllandevis begransade.

Regeringen gar inte vidare med utredningens forslag géllande sarregler
om faststillande av tjénstestdlle och resor for enskilda néringsidkare vars
verksamhet utgors av innehav av néringsfastighet eller niringsbostadsrétt
(se avsnitt 6.5). Regeringen bedomer att detta i vissa fall dkar mojligheten
att gora avdrag for resor i ndringsverksamhet vid innehav av nérings-
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fastighet eller ndringsbostadsrétt. Storleken pa denna effekt dr mycket
osdker men beddms inte pa ett betydande sitt paverka de samlande
offentligfinansiella effekterna av forslagen i lagradsremissen.

For en fysisk person som é&r deldgare i ett eller flera svenska han-
delsbolag ska ett tjanstestille faststéllas for verksamheten i varje handels-
bolag. Detta motsvarar den nuvarande tillimpningen av regelverket for
tjanstestdllets placering men foreslds uttryckligen framga i lagtext. De
foreslagna &ndringarna av var tjanstestillet ska anses vara placerat kan
dock innebéra att fler fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag kan
f4 tjanstestéllet i bostaden 4n med nuvarande regler. Antalet berdérda
bedoms emellertid vara begréinsat eftersom det sannolikt dr vanligt att man
antingen utgar fran sin verksamhetslokal i regel dagligen och att verksam-
hetslokalen i manga fall finns i nérheten av eller vid bostaden.

Antalet enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i
handelsbolag som berérs pa ett sddant sitt att tjanstestillet dndras for hela
eller en del av verksamheten antas uppga till 20 000. Om det, i likhet med
for anstéllda ovan, antas att de ytterligare avdragen for resor i nérings-
verksamheten skulle uppga till 7 000 kronor per person och ar skulle de
totala avdragsgilla kostnaderna for resor i ndringsverksamhet 6ka med 140
miljoner kronor.

De oOkade avdragen innebédr att Gverskottet i néringsverksamheten
minskar. Inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet beskattas hos
fysiska personer som forvarvsinkomster, tillsammans med inkomster i
inkomstslaget tjédnst. Det innebir att enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ar deldgare i handelsbolag pd dessa inkomster betalar
kommunal och statlig inkomstskatt. Enligt Finansdepartementets
berdkningskonventioner uppgar den genomsnittliga marginalskattesatsen
for aktiv ndringsverksamhet till cirka 31,02 procent 2026. Utdver inkomst-
skatt betalas ocksa egenavgifter om 28,97 procent pa dverskott av aktiv
néringsverksamhet. Avgifterna far dock dras av vid berdkningen av skatte-
pliktig inkomst av néringsverksamhet. Nar hinsyn tas till att egenavgifter
ar avdragsgilla kan den genomsnittliga marginalskattesatsen for aktiv
niringsverksamhet berédknas till cirka 46,5 procent ((31,02 /1,2897) +
(28,97 / 1,2897) = 46,51). De okade avdragen kan ddrmed berdknas
innebdra minskade skatteintdkter med 65 miljoner kronor (140 - 0,4651 =
65).

De samlade offentligfinansiell effekterna av forslaget om éndrade regler
for tjanstestillets placering redovisas i tabell 10.1.



Tabell 10.1 Offentligfinansiella effekter av andrat regelverk for
faststédllande av tjanstestéllet

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029 effekt
Tjanstestalle -0,36 -0,35 -0,35 -0,35 -0,35
anstéllda och
uppdragstagare
Tjanstestalle -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
naringsidkare
Totalt -0,43 -0,41 -0,41 -0,41 -0,41

Anm.: Fasta priser och volymer. Den sammantagna offentligfinansiella effekten skiljer sig fran summan av de
ovanstaende raderna i vissa kolumner pa grund av avrundningar.

Kélla: SOU 2025:4.

Avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa

Forslagen om dndringar i avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid
tjinsteresa bedoms péaverka de offentliga finanserna genom att resor till
bostaden under pagéende tjdnsteresa ses som en del av tjansteresan. Det
medfor att kostnadsersittningar som i dag betalas ut for dessa resor kan bli
skattefria med forslaget. Totalt bedoms kostnadsersdttningar for cirka
110 miljoner kronor per ar bli skattefria. Den offentligfinansiella
bruttoeffekten bestdr av uteblivna arbetsgivaravgifter pa kostnads-
erséttningen med cirka 35 miljoner kronor (31,42 procent pa 110 miljoner
kronor). I den offentligfinansiella nettoeffekten tas d&ven hénsyn till att de
minskade arbetsgivaravgifterna innebdr en Okning av bolagsskatte-
intdkterna med 5 miljoner kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten i
form av minskade skatteintdkter for forslaget uppskattas med dessa
antaganden uppga till cirka -29 miljoner kronor.

Andringarna i avdraget for maltider och smautgifter innebér Andrade
schablonnivéer samt att avdrag for maltider och smautgifter endast ska
goras enligt en schablonmaéssig berdkning. Det kommer darfor inte ldngre
vara mojligt att gora avdrag i inkomstdeklarationen for den faktiska
utgiftsdkningen. De nya schablonnivaerna for avdraget beskrivs ndrmare i
avsnitt 10.2. Sammantaget bedoms dndringarna i avdraget for maltider och
smautgifter vara offentligfinansiellt neutrala aret efter inférandearet. For
en skattskyldig som paboérjat en tjdnsteresa eller resa i ndringsverksamhet
innan lagforslagen trdder i kraft foreslas att berdkningen av avdrags-
perioder ska borja vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande, dvs. den
1 januari 2027. Detta paverkar den offentligfinansiella effekten av
forslagen om éndrade schablonbelopp for méltider och smautgifter 2027.
Okningen av schablonbeloppets niva for fjirde till sjdtte manaden av en
pagaende tjansteresa far full effekt under 2027 men inte den sénkta nivan
pa schablonbeloppet for perioden efter sex méanader.

Den offentligfinansiella nettoeffekten av forslaget om dndrade
avdragsregler for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa berdknas totalt
uppga till cirka —50 miljoner kronor 2027 (se tabell 10.2).
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Tabell 10.2 Offentligfinansiella effekter av andringar i avdragsregler for
okade levnadskostnader vid tjansteresa

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029  effekt
Hemresa under -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
pagaende
tjdnsteresa
Avdrag for -0,02 -0,02 0,00 0,00 0,00

maltider och
smautgifter
Totalt -0,06 -0,05 -0,03 -0,03 -0,03

Anm.: Fasta priser och volymer. Den sammantagna offentligfinansiella effekten skiljer sig fran summan av de
ovanstdende raderna i vissa kolumner p& grund av avrundningar.
Kélla: SOU 2025:4.

Avdragsritt vid dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort

Det nya avdraget dndrar forutsittningarna for avdragsrétten pa nagra
punkter jamfort med géllande regelverk vilket paverkar de offentliga
finanserna. Forslaget innebir begrénsningar i forhallande till nuvarande
regler i vissa delar och fordndringar som gor reglerna mer generdsa i andra
delar. I det foreslagna avdraget foreligger inte avdragsritt vid boende i
fordldrahushallet eller i en sedan tidigare dgd bostad, tex. en sommarstuga.
Dessutom krivs ett langre avstand mellan bostadsorterna och ett tak pa tva
prisbasbelopp infors for 6kade levnadskostnader i form av logi. Vidare
foreslas att logikostnaderna far dras av under hogst fem ér. Den foreslagna
tidsgransen forvintas inte innebdra nagon begransning jamfort med nu-
varande regler for de allra flesta. For vissa som i dag gor avdrag for dubbel
bosittning innebér det nya avdraget mer generdsa avdragsregler. Dartill
foreslas att avdrag for maltider och smautgifter ska kunna medges enligt
en mer generds schablon dn vad som i dag géller enligt reglerna om avdrag
for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning.

Sammantaget bedoms det nya avdraget innebdra 6kade skatteintdkter
med knappt 15 miljoner kronor 2027.

Sammantagna effekter

Bedomningen av den offentligfinansiella effekten av lagradsremissens
samtliga forslag redovisas i tabell 10.3. Forslagen paverkar de kommunala
och statliga inkomstskatterna, arbetsgivaravgifterna samt bolagsskatterna.
Forslaget bedoms ha en bruttoeffekt pa de offentliga finanserna pa
—0,47 miljarder kronor 2027. De minskade arbetsgivaravgifterna gor att
vinsterna i privatsektor 6kar och vilket paverkar bolagsskatten positivt.
Det gor att den offentligfinansiella nettoeffekten uppgar till
—0,44 miljarder kronor 2027. Fran 2028 uppgar den offentligfinansiella
nettoeffekten till —0,42 miljarder kronor.

Som pépekas av Jonkopings, Kalmar och Nacka kommuner péaverkar
forslaget det kommunala skatteintdkterna. Av de minskade skatte-
intdkterna utgdrs cirka 0,26 miljarder kronor 2027 och 0,25 miljarder
kronor fran 2028 av minskade kommunala skatteintikter. Regeringen



avser att i budgetpropositionen for 2027 aterkomma till fragan om
kompensation for effekten pa de kommunala skatteintékterna.

Tabell 10.3 Offentligfinansiella effekter av lagradsremissens samtliga
forslag

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029  effekt
Effekt pa -0,28 -0,28 -0,27 -0,27 -0,27
forvérvsinkomstskatt
varav kommunernas -0,26 -0,26 -0,25 -0,25 -0,25
skatteintakter
varav statens -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
skatteintékter
Effekt pa -0,19 -0,19 -0,18 -0,18 -0,18
arbetsgivar- och
egenavgifter
Effekt pa 0,02 0,02 0,02 0,02
bolagsskatteintakter
Totalt -0,41 -0,44 -0,42 -0,42 -0,42

Anm.: Fasta priser och volymer. Den sammantagna offentligfinansiella effekten skiljer sig fran summan av de
ovanstéende raderna i vissa kolumner p& grund av avrundningar.

Kélla: SOU 2025:4 och egna berakningar.

10.2 Effekter for enskilda

Tjéanstestillets placering

Som beskrivs ovan innebér forslagen att fler anstillda, uppdragstagare och
naringsidkare kan fa bostaden som tjénstestille. Antalet enskilda som far
bostaden som tjanstestélle till foljd av forslaget bedoms vara cirka
170 000.

For den som fér bostaden som tjédnstestélle innebér det att fler resor som
gors till arbetet anses vara tjansteresor. Utgifter for dessa resor kan dras av
utan nagon beloppsmaéssig begriansning. FOr resor som anses vara en
arbetsresa ska endast utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
dras av till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 15 000 kronor.

Det skattemassiga virdet av detta beror pa utgiften for resorna och den
enskildes marginalskatt. For den som kan gora avdrag for ytterligare
15 000 kronor innebér forslagen en skatteldttnad pa knappt 5 400 kronor
per ar vid genomsnittlig marginalskatt i inkomstslaget tjanst. Motsvarande
for en person med genomsnittlig kommunalskatt och en inkomst dver
brytpunkten for statlig inkomstskatt (marginalskatt pa 32,38 + 20 procent)
ar cirka 7900 kronor. For den som kan gora avdrag for ytterligare
15 000 kronor i inkomstslaget néringsverksamhet innebdr forslagen en
skatteldttnad pa 7 000 kronor per ar vid genomsnittlig marginalskatt i
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inkomstslaget niringsverksamhet (46,51 procent nér hénsyn tas till att
avdraget dven paverkar uttaget av egenavgifter).

Tjéanstestéllets placering paverkar ocksa vad som utgér vanlig verksam-
hetsort. Om bostaden anses som tjédnstestdlle begrinsas den vanliga
verksamhetsorten till omradet kring bostaden, vilket kan innebéra 6kade
mojligheter till avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa i vissa
fall.

Vissa skattskyldiga far i dag kostnadsersittning for resor som skatte-
maéssigt betraktas som arbetsresor men som med forslagen betraktas som
tjdnsteresor. Sddan kostnadsersittning ska i dag beskattas som 16n, men
kommer med forslagen undantas frén arbetsgivaravgifter och skatte-
avdrag. For den enskilde skulle den minskade inkomstskatten pa kostnads-
ersittning som uppgér till exempelvis 10 000 kronor per ar uppgé till cirka
3 600 kronor vid genomsnittlig marginalskatt.

Att kostnadserséttningen blir skattefri samt att ytterligare avdrag gors
for tjansteresor kan dven paverka den enskildes pensionsgrundande
inkomst. For skattskyldiga med en &rsinkomst under 8,07 inkomst-
basbelopp (for 2026 cirka 673 000 kronor, dvs. cirka 56 100 kronor per
manad) innebdr exempelvis en minskad skattepliktig ersédttning med
10 000 kronor minskad intjdning av pensionsritter till den allminna
pensionen med cirka 1 700 kronor.

Avdragsregler for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa

Forslaget om att dven de resor fram och tillbaka till hemorten som en
skattskyldig gor over arbetsfria dagar under en pagaende tjénsteresa med
overnattning ska ses som en del av tjansteresan berdr framfor allt enskilda
som gor tjdnsteresor som pagar under perioder pa tva veckor eller mer.
Forslaget innebar en forenkling for dessa enskilda. Avdragsritt for en
hemresa i veckan finns redan for skattskyldiga som pé grund av sitt arbete
vistas pa en annan ort dn den dér den skattskyldige eller dennes familj bor.
En konsekvens som uppstir for enskilda dr ddrmed att den som far
kostnadsersittning for eller forman i form av sddan resa av arbets- eller
uppdragsgivaren inte ska gora avdrag for den i inkomstdeklarationen. Den
enskilde behdver dé inte heller vinta pa den skatteldttnad som avdraget
ger. Att denna kostnadserséttning blir skattefri kan dock ocksa paverka den
enskildes pensionsgrundande inkomst. For skattskyldiga med en éars-
inkomst under 8,07 inkomstbasbelopp innebdar minskad skattepliktig
kostnadsersittning med exempelvis 10 000 kronor minskad intjéning av
pensionsrétter till den allménna pensionen med cirka 1 700 kronor.
Forslaget om att avdrag for 6kade utgifter for maltider och smautgifter
endast ska goras enligt en schablonmissig berdkning innebédr en for-
samring for de enskilda som annars hade gjort avdrag i inkomst-
deklarationen for faktiska utgifter. I dag dr det under vissa forutsittningar
mojligt att géra avdrag for den faktiska utgiftsokningen. Dessa forutsétt-
ningar skiljer sig at mellan inrikes och utrikes tjénsteresa samt nir en
tjansteresa pagatt i tre manader. Mojligheten till avdrag for den faktiska
utgiftsokningen vid inrikes tjénsteresor ar relativt begransad i dag. Det &r
ocksa troligtvis svart for skattskyldiga att avgora vilka merkostnader som
ar avdragsgilla. Sannolikt &r det darfor mycket fa enskilda som gor dessa
avdrag i dag. Ar 2024 gjorde drygt 37 000 skattskyldiga avdrag for



tjdnsteresa i inkomstdeklarationen. Troligen utgjorde avdrag for rese-
kostnader, logi och schablonbelopp for maltider och smautgifter en storre
del &n avdragen for faktisk utgiftsdkning for maltider och smautgifter. For
den som @nda gjorde avdrag for faktisk utgiftsokning for maltider och sma-
utgifter ror det sig sannolikt om mindre belopp.

De justeringar som foreslds av schablonbeloppen for dkade levnads-
kostnader vid tjénsteresa berdr enskilda som gor tjansteresor som pagar
under mer dn tre ménader. Bdde de som féar och inte far traktamente av
arbetsgivaren berdrs. Aven de som bedriver niringsverksamhet och gor
sddana resor i niringsverksamheten som pégéar under mer &n tre ménader
berors. Antalet enskilda som ber6rs av forslaget uppskattas uppgé till cirka
5000. Forslaget om hojt schablonbelopp for méltider och smautgifter efter
tre ménaders vistelse pd annan ort innebér att det skattefria beloppet
uppgar till 300 kronor per hel dag vid tjénsteresa i Sverige 2026 under
resans forsta sex manader. Enligt nuvarande regler ar detta belopp 210
kronor under resans fjarde till sjitte manad och for den som inte fatt
traktamente eller gbr resor i niringsverksamhet &r avdragsbeloppet
90 kronor per hel dag. Nivder i procent av maximi/normalbeloppet
framgér i tabell 10.4.

Forslaget om sinkt schablonbelopp for méltider och sméutgifter efter
sex manaders vistelse pd annan ort innebér att det skattefria beloppet
uppgér till 150 kronor per hel dag vid tjansteresa i Sverige 2026. Enligt
nuvarande regler ar detta belopp 210 kronor och foér den som inte fatt
traktamente eller gdr resor i niringsverksamhet &r avdragsbeloppet
90 kronor per hel dag.

Forslaget innebér ingen fordndring av schablonbeloppet efter tva ars
vistelse pa annan ort for skattskyldig som fatt traktamente. For den som
inte fatt traktamente eller gor resor i néringsverksamhet reduceras inte
beloppet efter tva ar enligt nuvarande regler.

Tabell 10.4 Nuvarande schablonnivaer och foreslagna nivaer fér 6kade
levnadskostnader fér maltider och smautgifter i olika
tidsperioder av en tjansteresa

Del av Nuvarande Nuvarande Foreslagen
tjansteresan schablonniva, schablonniva, ej schablonniva

vid traktamente traktamente
0-3 ménader 100 % 100 % 100 %
4-6 manader 70 % 30 % 100 %
7-24 manader 70 % 30 % 50 %
Efter 2 &r 50 % 30 % 50 %

Anm.: | procent av maximi/normalbelopp vid inrikes respektive utrikes tjansteresa. Begreppen maximi- och
normalbelopp foreslas ersattas av begreppen inrikes- och utrikesbelopp men fortsatt ha samma innebérd.

Kélla: SOU 2025:4.

Avdragsritt vid dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort

Forslaget om ett nytt avdrag for okade levnadskostnader vid dubbelt
boende som ersitter nuvarande avdrag vid tillfalligt arbete pd annan ort
och dubbel boséttning péverkar framfor allt de enskilda som skulle gora
avdrag enligt nuvarande regelverk. Enligt Skatteverkets statistikportal
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gjorde cirka 52 000 skattskyldiga avdrag for tillfélligt arbete, dubbel
boséttning och hemresor 2024. Det totala avdragsbeloppet uppgick till
cirka 2,1 miljarder kronor och det genomsnittliga beloppet bland dem som
gjorde avdrag uppgick till cirka 41 000 kronor.

Som beskrivits ovan skiljer sig det nya avdraget fran de nuvarande pa
ett flertal olika sétt. Enligt de foreslagna reglerna kommer avdrag for
dubbelt boende inte ldngre vara mojligt om nagot av boendena utgérs av
fordldrahushallet eller den enskilde Overnattar i ett boende som denne
sedan tidigare har pa arbetsorten. Det hojda avstandskravet innebér ocksé
att enskilda som har ett avstind pa 50-100 kilometer mellan den
nuvarande eller gamla bostadsorten och arbetsorten inte kommer att ha
mojlighet att géra avdrag.

Antalet skattskyldiga som ber6rs av att boende i fordldrahushallet inte
utgor ett sddant boende som omfattas av avdraget for dubbelt boende &r
osdkert men uppskattas vara ungefir 3 000 per &r. Det genomsnittliga
avdragsbeloppet for skattskyldiga under 25 &r uppskattas uppga till cirka
22 800 kronor. Avdraget minskar den skattskyldiges beskattningsbara
forvarvsinkomst. Den skatteldttnad som avdraget leder till for den enskilde
motsvarar det avdragna beloppet multiplicerat med marginalskatten. Vid
genomsnittlig marginalskatt och genomsnittligt avdragsbelopp skulle
begransningen innebdra minskad inkomst efter skatt med cirka
8 200 kronor (0,3593 - 22 800 kronor) for de berérda. I den berdrda
gruppen dr dock sannolikt inkomsterna forhéllandevis laga vilket skulle
innebdra att marginalskatten &r l4gre. Detta skulle innebéra att effekten pa
inkomst efter skatt av begrénsningen &r mindre an berdknat.

I forhallande till nuvarande avdragsregler innebdr den foreslagna
tidsgrénsen for avdrag for logi en forlangd avdragsritt for ménga enskilda.
Detta géller framfor allt dem som enligt géllande regler endast skulle ha
mojlighet att gora avdrag for dubbel boséttning i tvé ér, dvs. for dem déar
den dubbla bosittningen inte foranleds av sambo eller makes forvarvs-
arbete. Det kommer ocksé vara mdjligt att inleda en ny avdragsperiod vid
byte av arbetsort vilket kan 6ka avdragsmojligheten for vissa enskilda.

Enskilda som omfattas av reglerna om tillfalligt arbete pa annan ort
bedoms i liten utstrackning berdras av tidsgrinsen for det nya avdraget.
Detta eftersom avdraget for tillfdlligt arbete pa annan ort géller arbeten
som oftast avser kortare tid. I vissa fall, exempelvis om arbetet ska
bedrivas pa flera olika platser, om arbetet dr tidsbegrénsat till sin natur,
eller for den som har flera arbetsperioder pa samma ort skulle tidsgrénsen
kunna innebédra en begriansning i forhallande till dagens regler. Antalet
enskilda som kan beroras i detta avseende bedoms dock vara mycket litet.

Att avdrag for logi foreslas fa uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar innebdr att avdragsmojligheten begrdnsas for vissa
enskilda. Antalet berdrda beddms vara cirka 1 600 personer per ar. Den
minskade avdragsmojligheten beddms uppga till i genomsnitt cirka
50 000 kronor per ar bland berérda. Vid genomsnittlig marginalskatt skulle
begriansningen innebira minskad inkomst efter skatt med i genomsnitt
cirka 18 000 kronor (0,3593 - 50 000 kronor) per ar for de berdrda.

Schablonavdraget for maltider och smautgifter 6kar nagot i férhéllande
till det schablonavdrag som kan gdras i avdraget fér dubbel boséttning i
dag. Den justerade nivéan frén 30 till 50 procent, skulle vid en vistelse i
Sverige innebira att avdragsbeloppet 6kar med 60 kronor per dag och for



en hel ménad 1 800 kronor, med 2026 &rs prisbasbelopp. Vid genomsnittlig
marginalskatt skulle detta innebdra 6kad inkomst efter skatt med cirka
650 kronor (0,3593 - 1 800 kronor) for de berorda.

For den som hade omfattats av nuvarande regler om tillfélligt arbete pa
annan ort innebér forslaget om nir en ny avdragsperiod ska anses paborjas
en viss begransning av mojligheten att gora avdrag for maéltider och
smautgifter. Detta eftersom ett nytt kortvarigt arbete pd samma arbetsort
under vissa forutsattningar skulle kunna innebéra att avdrag for maltider
och smautgifter aterigen medges under en ménad med nuvarande avdrags-
regler. Enligt de foreslagna reglerna behover arbete ha varit forlagt till en
annan ort under minst ett ar for att en ny avdragsperiod ska foreligga pé
samma arbetsort som tidigare. Den som dterkommer till samma arbetsort
for ytterligare en arbetsperiod utan att uppfylla detta villkor kan séledes g&
miste om en manads avdrag for maltider och smautgifter till foljd av
forslaget. Mojligheten att gora avdrag for logi paverkas déremot inte pa
motsvarande sitt. Avdrag for maltider och smautgifter enligt schablon med
nuvarande regler om avdrag for tillfalligt arbete pa annan ort kan vid arbete
i Sverige 2026 uppgé till knappt 4 500 kronor for en manad. Skatte-
lattnaden som det avdragsbeloppet ger, vid genomsnittlig marginalskatt, ar
cirka 1 600 kronor.

10.3 Effekter for foretag och andra arbets- och
uppdragsgivare

Tjéanstestillets placering

De nya reglerna berdr de flesta arbets- och uppdragsgivare i bade privat
och offentlig sektor. Antalet arbetsgivare och andra utbetalare som ldmnat
arbetsgivardeklarationer med underlag for arbetsgivaravgift under 2025
var cirka 432 000, varav cirka 408 000 i privat sektor.

For de berérda arbets- och uppdragsgivarna innebér forslagen dels att en
ny bedémning behdver goras av tjanstestillet for pagadende anstéllningar
och uppdrag, dels att nya anstéllningar och uppdrag ska omfattas av det
nya regelverket. En beddmning av tjanstestéllet behdver goras dven enligt
nuvarande regler. Uppgift om arbetsplatsens adress och ort (dvs.
tjdnstestillet) ska ocksa, sedan januari 2023, anges i arbetsgivar-
deklarationen pa individniva. Forslagen innebér saledes inte att den
administrativa bordan okar, ddremot maste arbetsgivarna sétta sig in i
regelverket och gora en ny bedomning vid inférandet av det nya regel-
verket.

For merparten av arbetsgivare och utbetalare av erséttning for arbete
kommer det inte vara svart att konstatera att de anstélldas tjanstestille
enligt de foreslagna reglerna kommer motsvara nuvarande placering av
tjanstestillet. De flesta anstéllda har en arbetsplats som de dagligen arbetar
vid eller en avsedd arbetsplats i arbetsgivarens lokaler samtidigt som den
anstdllde kan ha mdjlighet att arbeta pa distans.

For arbetsgivare med anstdllda som arbetar pa skiftande arbetsplatser
eller under forflyttning kan dock forslagen innebdra en ndgot mer
omfattande bedomning. Det bor dock dven for dem vara forhallandevis
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enkelt att beddma om en anstdlld i regel dagligen ska besoka arbets- eller
uppdragsgivarens lokaler i arbetsrelaterade drenden.

Antalet personer som fér tjanstestéllet dndrat pd grund av forslaget
uppskattas till cirka 150 000. Om det skulle ta en Ione- eller
personaladministratdr i genomsnitt en halvtimme per anstélld att bedoma
tjanstestdllets placering och uppdatera uppgiften i lonesystemet samt
eventuellt i anstillningsavtal berdknas den administrativa engangs-
kostnaden totalt uppga till cirka 26 miljoner kronor.

P4 sikt forvintas de lopande administrativa kostnaderna for bedomning
av tjinstestillet minska till foljd av forslagen. Jamfort med nuvarande
regler for faststillande av tjanstestéllet bedoms det nya regelverket
innebéra en forenkling och 6kad forutsédgbarhet for arbetsgivare.

Vidare forvintas forslagen medfora ekonomiska konsekvenser framfor
allt for arbetsgivare som betalar ut kostnadsersittning eller forman for
resor som i dag skatteméssigt anses vara arbetsresor. Forslagen innebér att
fler anstillda far bostaden som tjanstestille, vilket i sin tur forvintas
innebéra att fler resor kommer att betraktas som tjansteresor och inte som
arbetsresor. De som framfor allt beddms péaverkas av forslagen ér de som
arbetar pa skiftande arbetsplatser eller under forflyttning och inte i regel
dagligen besoker arbetsgivarens lokaler. I den grupp som berdrs ér sdledes
vissa resor skattemissigt tjdnsteresor och vissa arbetsresor. Arbetsgivare
som betalar ut reseersittning eller star for resorna pa annat sétt behdver
hantera erséttning for arbetsresa och tjénsteresa pa olika sitt. Genom att
kopplingen till arbetsgivarens lokaler behdver vara starkare i den
foreslagna regeln om tjénstestéllets placering kan hanteringen av
eventuella kostnadserséttningar och bilformaner underléttas for vissa
arbetsgivare. For de berérda arbetsgivarna kan forslagen ocksé innebéra
minskade arbetsgivaravgifter.

De branscher som forvdntas paverkas 1 storst utstrdckning ar
byggverksamhet, transport och fastighetsservice. I dessa branscher dr det
en forhallandevis hog andel mindre foretag, sett till antalet anstéllda.

Négra sérskilda hénsyn till sma foretag bedoms inte vara mojliga att ta
eftersom det ror sig om generella regler.

Att forslagen innebédr en skatteldttnad framfor allt for foretag som har
anstéllda som arbetar pa skiftande arbetsplatser bedoms inte innebdra
nagon effekt av betydelse for foretagens konkurrensforhéallanden. Den
ekonomiska konsekvensen av forslagen ér relativt liten for berorda foretag.

Avdragsregler for 6kade levnadskostnader

Forslagen om att en definition av tjénsteresa infors i inkomstskattelagen
samt att samma forutséttningar ska gélla under hela tjénsteresans langd
bedoms innebidra att regelverket blir mer overskadligt for arbets- och
uppdragsgivare vars anstillda eller uppdragstagare gor tjansteresor.
Forslaget om att dven de resor fram och tillbaka till hemorten som en
skattskyldig gor dver arbetsfria dagar under en pagéende tjdnsteresa med
overnattning ska ses som en del av tjénsteresan berdr arbets- och
uppdragsgivare som utger kostnadserséttning vid sddana resor. Forslaget
innebdr att de kan ersitta anstillda och uppdragstagare for hemresor under
pagaende tjénsteresa utan att behdva betala arbetsgivaravgifter och gora
skatteavdrag for erséttningen. Dessutom forvintas hanteringen forenklas



for arbets- och uppdragsgivare eftersom sddana resor till hemorten i dag
ar forenade med viss gransdragningsproblematik. De arbets- och
uppdragsgivare som kan antas berdras av detta dr framfor allt de vars
anstdllda i hogre grad gor langvariga tjansteresor. Enligt uppgifter fran
tidigare arbetsgivardeklarationer &r det framfor allt i branschen bygg-
verksamhet och inom offentlig forvaltning som sadana tjénsteresor &r
Overrepresenterade.

Forslaget om éndrat schablonbelopp for skattefritt traktamente innebér
att arbetsgivare, for vistelser pd annan ort som &r ldngre dn tre ménader
men kortare dn sex ménader, kan utge hogre traktamente for méltider och
sméutgifter utan att de anstillda beskattas for det och utan att arbetsgivaren
behover betala arbetsgivaravgifter pé ersittningen. For vistelser som ar
langre &n sex manader foreslds sdnkt schablonbelopp vilket innebér
motsatt effekt for arbetsgivarens mojlighet att betala ut erséttning utan
beskattning for den anstéllde och utan att behdva betala arbetsgivaravgifter
pa ersittningen.

Det &r inte kdnt vilka arbetsgivare som kommer att paverkas och pa
vilket sdtt d& det saknas information om antalet som berérs, inom vilka
branscher foretagen dr verksamma och vilken storlek de har. Sannolikt har
manga av de arbetsgivare som betalar ut traktamente for tre manader ocksa
arbetstagare for vilka de betalar traktamente for sex manader. Hur
arbetsgivaren i slutindan paverkas beror pa fordelningen av dessa tider.
Om arbetsgivaren har ménga arbetstagare som ir ute langre 4n 6 ménader
kan de negativa ekonomiska effekterna overvidga och vice versa. Enligt
utredningen visar dldre arbetsgivardeklarationer pé att byggbranschen &r
klart Gverrepresenterad vad géller tjdnsteresor som &r lidngre an tre
ménader.

Slutligen bedoms forslagen inte ha nagra sérskilda konsekvenser for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.
Kommuner och regioner, liksom statliga myndigheter, paverkas i sin
arbetsgivarroll pd motsvarande sétt som arbetsgivare i privat sektor.

Avdragsritt vid dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort

Forslaget beror enskildas avdragsmojligheter vid arbete pd annan ort.
Foretag och andra arbetsgivare berdrs dirmed inte direkt. Forslaget
bedoms darfor inte ha ndgra effekter for foretagens konkurrensfor-
héllanden eller verksamhet i 6vrigt.

10.4  Effekter for sysselséttning

Tjinstestillets placering

Tjénstestéllet placering avgor bland annat i vilken omfattning resor till och
fran arbetet ger rétt till skatteavdrag. Dagens regelverk for tjanstestillets
placering beddéms vara otydligt och oftrutsidgbart vilket gor att
arbetstagare och arbetsgivare kan ha svart att avgora vilka ekonomiska
konsekvenser en anstéllning kan fa. Osédkerheten bedéms vara ett hinder
for rorligheten pé arbetsmarknaden.

Att arbetsgivarens och uppdragsgivarens avsikt vid anstédllningens eller
uppdragets borjan ges storre betydelse avseende tjdnstestéllets placering
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bedoms bidra till minskad osdkerhet om beskattningen av kostnads-
ersittningar och den enskildes avdragsmdjligheter. Den minskade
osdkerheten om de ekonomiska konsekvenserna vid anstéllning eller
uppdrag kan ddrmed bidra till 6kad rorlighet péa arbetsmarknaden.

Genom att det fortydligas hur distansarbete ska inverka pa tjanstestillets
placering blir det ocksa enklare for bade arbets- och uppdragsgivare,
anstdllda och uppdragstagare att forutse de skattemissiga konsekvenserna
vid distansarbete. Distansarbetet kan 6ka den geografiska rorligheten pa
arbetsmarknaden genom att gora det mer attraktivt att ta ett arbete pa
langre avstdnd frdn hemmet. Dessa tydligare regler for tjénstestillets
placering, som inte verkar aterhallande p& omfattningen av distansarbetet,
bedoms didrmed ockséa kunna bidra till att stdrka kompetensforsorjningen,
en forbattrad matchning och en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Forslagen innebér ocksa vissa ekonomiska effekter for arbetsgivare,
anstdllda och enskilda néringsidkare. De ekonomiska effekterna som
uppstar, 1 form av minskade l6nekostnader och minskad inkomstskatt, ar
forhallandevis begransade och nagon effekt pé sysselsdttningen av
betydelse bedoms inte uppsta till f61jd av dessa.

Avdragsregler for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa

De foreslagna fordndringarna beddms sammantaget innebédra vissa
forbattringar vad giller att underldtta kompetensforsorjningen genom
tjdnsteresor pad annan ort. De foreslagna fordndringarna dr dock av
begriansad omfattning varfor inga betydande effekter kan antas uppsta.

Forindrad avdragsritt vid dubbelt boende pa grund av arbete pa
annan ort

Utifran ekonomisk teori kan en skatteldttnad for 6kade levnadskostnader
vid dubbelt boende péa grund av arbete pa annan ort forvéntas paverka den
geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden positivt. Skatteldttnaden
medfor ett okat ekonomiskt utbyte av arbete pd en annan ort d4n den
ursprungliga bostadsorten under en dvergéngsperiod. Skatteldttnaden kan
dérmed bidra till 6kad rorlighet och dirigenom en forbattrad matchning
och kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden.

De foréndringar som foreslds av avdragen innebér i vissa fall begrins-
ningar av avdragsmdjligheterna och i vissa fall 6kade mojligheter till
avdrag. Négra remissinstanser har kommenterat pd begrédnsningarna i
forhallande till kompetensforsorjningen. Jonkopings kommun framhaller
att det hogre avstandskravet pa 100 kilometer vid avdrag for dubbelt
boende samt tidsgransen pa fem ar kan paverka kommunens kompetens-
forsorjning negativt da det kan bli svérare att rekrytera arbetskraft fran
nérliggande kommuner. LO anser att en begransning pa fem ar kan bli
problematiskt for infrastrukturprojekt som ar tillfalliga till sin natur, men
pagar en langre tid. Forsvarsmakten ér kritisk mot alla forandringar som
innebdr begrinsningar av avdraget, som de anser minskar deras
mdjligheter att behélla och nyanstélla personal.

Vad giller det hogre avstandskravet delar regeringen utredningens
beddmning att det i de flesta fall & mojligt att dagspendla lédngre an
50 kilometer, vilket &r grinsen i dagens regelverk. I Ovrigt bedomer



regeringen att de begrinsningar som foreslds i de allra flesta fall inte
kommer att innebdra négra storre fordndringar av avdragsmojligheterna.
Dessutom oOkar avdragsmdjligheterna for andra, vilket enligt resone-
manget ovan, kan bidra positivt till den geografiska rorligheten. Dartill
bedoms de foreslagna avdragsreglerna vara enklare och mer forutsebara
an nuvarande regelverk. Eftersom enklare regler kan underldtta vid
overvidganden om arbete pa annan ort férvantas de kunna bidra till 6kad
geografisk rorlighet pad arbetsmarknaden och till att avdrag i hogre
utstrackning gors. Mot bakgrund av att avdrag, dven fortséttningsvis,
uppskattas goras av en relativt liten andel skattskyldiga bedoms effekterna
pa den geografiska rorligheten sammantaget vara begrénsade.

10.5 Effekter for kollektivavtalen

Forslagen innebér att arbetsmarknadens parter behdver sitta sig in i det
nya regelverket och gora en bedéomning om det foranleder justeringar i
kollektivavtalen. Det kan handla om att se 6ver hanvisningar och begrepp.
Forslagen kan ocksd foranleda omforhandling av vissa villkor med
anledning av att de foreslagna fordndringarna kan innebédra dndrade
ekonomiska konsekvenser av tidigare gjorda éverenskommelser.

10.6  Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Effekten av forslagen for de statliga myndigheterna som arbets- och
uppdragsgivare beskrivs i avsnitt 10.3 ovan.

Forslagen innebdr att Skatteverket behéver informera om regel-
andringarna, viket kommer att inga i den anpassning som gors arligen
till foljd av ny eller &ndrad lagstiftning. Skatteverket bedomer att de
foreslagna fordndringarna sammantaget innebér forenklingar i myndig-
hetens hantering.

Forslagen bedoms inte paverka antalet méal i de allmédnna
forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt.

Kostnader for myndigheterna till f6ljd av forslagen hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

10.7  Effekter for den ekonomiska jamstédlldheten
och fordelningseffekter

Man &r overrepresenterade i de yrken som 1 hogre grad antas gynnas av
forslagen om tjinstestillets placering. Méin dr dven Overrepresenterade
bland skattskyldiga som gor avdrag for 6kade kostnader vid tjdnsteresa
samt for dubbel bosittning, tillfdlligt arbete pa annan ort och hemresor.
Forslagen innebdr ockséd en kostnadsminskning for vissa foretag. Det
innebér att dven de individer som &r dgare av dessa fOretag gynnas av
forslagen. Generellt &r mén ocksd Overrepresenterade som &gare av
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foretag. Sammantaget bedoms forslagen medfora en mycket begrédnsad
negativ effekt pa den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

De personer som gynnas av forslagen kan troligtvis dterfinnas dver stora
delar av inkomstfordelningen. Eftersom det ror sig om personer som
arbetar och édgare av foretag finns de dock sannolikt i mindre utstrackning
i den nedersta delen av inkomstfordelningen. I forhallande till inkomsten
blir dock effekten relativt liten. Sammantaget bedoms darfor forslagen ha
en begrinsad negativ effekt pa inkomstfordelningen.

10.8  Ovriga effekter

Att arbetsgivare kan utge kostnadsersdttning for hemresor utan skatte-
konsekvens skulle kunna innebéra att sddana resor gors i storre utstrack-
ning. Den eventuella 6kningen av sadana resor dr dock sannolikt av ytterst
begrinsad omfattning och eventuella effekter pad miljon bedoms darfor
vara forsumbara.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

6 § Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer for

1. erséttning som vid tillféllig anstdllning 1 Sverige betalats av arbetsgivare

a) for kostnad for resa till respektive fran Sverige vid anstédllningens borjan
respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige, och

c¢) for okade levnadskostnader och for andra kostnader i tjénsten till den del
ersittningen inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och
9 skatteforfarandelagen (2011:1244) och som betalats

— for ndgon som dr bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i Schweiz for siddan tjidnsteresa som avses i 12 kap. 6§
inkomstskattelagen (1999:1229),

—vid sadant arbete hos statliga myndigheter, regioner, kommuner eller
kommunalférbund som anges i 12 kap. 3 d § 3 inkomstskattelagen, eller

— vid sadan tillfdllig anstéllning eller sddant uppdrag som avses i 12 kap. 6 b §
inkomstskattelagen,

2. ersittning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller ndgon annan svensk
juridisk person tagit emot i samband med forrittning och som betalats av bolaget
eller den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran forrittningen, och

b) for logi i samband med forréttningen,

3.sddan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sadan inkomst som
ska beskattas enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2 inkomstskattelagen,

4. 16n eller ddrmed jamforlig forman eller pension pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, om mottagaren dr medborgare i anstéllningslandet och



anstillts av en svensk utlandsmyndighet eller utomlands for féltprojekt for en
bilateral bistandsverksamhet (lokalanstélld), och

5. inkomst som &r undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse i
skatteavtal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran skatteplikt for
utomlands bosatta personer for vissa ersattningar. 1 forsta punkten c andra
och ftredje strecksatsen har hénvisningarna éndrats till 12 kap. 3d § 3
respektive 12 kap. 6 b § inkomstskattelagen (1999:1229). Andringarna ir
foranledda av forandringar i 12 kap. inkomstskattelagen.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.
2§ Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmaéssig begrinsning, ndmligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 4 a—17 §§,

— vid dubbelt boende pd grund av arbete pa annan ort enligt 18-20, 21 a, 22
och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— i hobbyverksambhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjansten med annat
transportmedel &n egen bil eller formansbil.

Utgifter for instdllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen enligt 2631 §§ ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningséret sammanlagt dverstiger 15 000 kronor. Utgifter for logi vid
dubbelt boende pd grund av arbete pd annan ort ska dras av enligt 21 §. Ovriga
utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret
sammanlagt 6verstiger 5 000 kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om beloppsgréinser for avdrag for olika
utgifter i 12 kap.

1 forsta stycket forsta strecksatsen dndras hinvisningarna. Andringen
foranleds av att det infors en definition av tjdnsteresa i 12 kap.

I forsta stycket andra strecksatsen &ndras hinvisningarna samt
bendmningen pa avdraget. Andringarna foranleds av att avdragen for
Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete pa annan ort och dubbel
bosittning ersétts med ett nytt gemensamt avdrag for dkade levnads-
kostnader vid dubbelt boende pé grund av arbete pa annan ort.

1 tredje stycket gors ett tilligg om att utgifter for logi vid dubbelt boende
pa grund av arbete pé annan ort ska dras av enligt 21 §. Tilldgget innebar
att saidana utgifter ska dras av med tillimpning av den avdragsbegriansning
som framgér av 21 § andra stycket, utan hénsyn till det golv for avdrag
som framgar av sista meningen i denna paragraf.

3a§ For varje anstillning och for varje uppdrag ska det faststillas ett
tidnstestdlle.

Faststillandet av tjdnstestillet enligt 3b och 3¢ §§ ska grunda sig pd
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid anstdillningens eller uppdragets
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bérjan om hur den skattskyldige ska utfora arbetet. Avsikten ska grundas pa
Sfaktiska omstdindigheter under den tidsperiod som skdligen kan éverblickas. Om
omstindigheterna dndras varaktigt ska en ny bedémning goras.

Vid faststdllandet av tidnstestdllet enligt 3 b och 3 ¢ §§ ska hédnsyn inte tas till
om den skattskyldige kan vilja att utfora arbetet pa distans frdan annan plats.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om faststillande av
tjénstestille for skattskyldiga arbetstagare och uppdragstagare.

Av forsta stycket framgér att det for varje anstillning och for varje
uppdrag ska faststillas ett tjanstestélle. Bestimmelsen utgor en kodifiering
av réttsfallet HFD 2013 ref. 19 I. Med uppdrag avses sddant arbete som
utfors utom ramen for en anstillning och dér ersttningen for utfort arbete
ska beskattas i inkomstslaget tjénst.

Av andra stycket framgar den avsiktsregel som ska ligga till grund for
faststdllandet av tjénstestillet. Med “uppdragsgivare” avses den som utger
ersttning for uppdragets utférande till en skattskyldig som ska tas upp av
den skattskyldige i inkomstslaget tjanst.

Vilken plats som ska anses vara tjanstestéllet ska bestimmas i enlighet
med 3 b och 3 c §§. Faststdllandet av tjénstestdllet enligt 3 b och 3 ¢ §§
ska grunda sig pad arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid
anstéllningens eller uppdragets borjan om hur den skattskyldige ska utfora
arbetet. Avsikten &r i detta hinseende en framétsyftande plan om hur den
anstéllde eller uppdragstagaren ska utféra arbetet. Den framétsyftande
planen ska baseras pd de faktiska omstdndigheter som foreligger vid
anstéllningens eller uppdragets borjan. Objektivt sett ska alltsd arbets-
givarens avsikt framstd som sannolik utifran hur verksamheten bedrivs.
Utifran avsikten faststélls var tjdnstestillet ska anses vara placerat.

Nér det géller hur lang tidsperiod den framatsyftande avsikts-
bedémningen ska stricka sig bor bedomningen omfatta den tidsperiod som
skéligen kan 6verblickas vid anstdllningens eller uppdragets ingdende. En
sddan ordning innebdr i frdga om en tillsvidareanstdllning pa en fast
arbetsplats att en initial beddmning normalt kommer att gilla tills
omsténdigheterna rorande arbetets utférande &ndras. For andra arbeten,
exempelvis de som bedrivs pa skiftande arbetsplatser kommer den
tidsperiod som kan anses skilig att dverblicka att variera med hénsyn till
de faktiska omsténdigheterna for anstéllningen eller uppdraget. Ledning
for vad som i detta sammanhang kan anses som skiligt kan bland annat
hémtas fran géllande branschpraxis och fran de avtal som ligger till grund
for arbetet. Om ett byggbolag vinner en upphandling for ett projekt som
ska paga i tva ar pa en viss plats, dr det siledes inte objektivt skéligt att
pasta att man bara kan 6verblicka tva veckor i taget, savida inte specifika
omstidndigheter (sdsom extrema vaderforhallanden eller instabila mark-
forhallanden) motiverar det. Det bor vidare i ett sadant fall vara upp till
arbetsgivaren att visa varfor en langre period inte var mojlig att dverblicka
fran borjan. Vid kortare, tidsbegrinsade anstéllningar eller uppdrag bor
avsikten normalt avse hela anstillnings- eller uppdragstiden. En inledande
provanstdllning som har paborjats med avsikt att Overgd i en
tillsvidareanstillning bor inte ses som en tidsbegrinsad anstillning vid
beddomningen av var en anstélld har sitt tjanstestélle.

Om omsténdigheterna, som avsikten ursprungligen grundats pé, andras
varaktigt ska en ny framétsyftande bedomning goras for den tid som



skéligen kan Overblickas. Exempel pa s&dana varaktiga fordndringar &r
stadigvarande fordndring av arbetsmonster eller byte av arbetslokaler
sasom vid omplaceringar eller nér en arbetstagare ska borja arbeta heltid
pa distans utan nagon arbetsplats hos arbetsgivaren. Det kan ocksd vara
fraga om att det initialt inte har gatt att faststélla tjanstestdllet varaktigt,
men att omstdndigheterna med tiden har klarnat s& att det nu gér att
beddoma att den skattskyldige i framtiden kommer att folja ett visst
arbetsmonster eller arbeta pa en viss plats. Aven i en situation dir den
anstéllde tillfalligt utfor arbetet pa en och samma arbetsplats, som inte ar
dennes tjénstestille, kan nya omstindigheter intriffa som gor att den
tillfalliga arbetsplatsen bedoms komma att bli bestdende under 6verskadlig
framtid. Om omsténdigheterna &ndras varaktigt ska den anstélldes
tjénstestille Gvergd vid den tidpunkt da den nya beddmningen kan goras,
eller vid den senare tidpunkt da exempelvis en omplacering eller byte av
arbetslokal sker i praktiken.

Tillfdlliga fordndringar, som att den skattskyldige temporirt far nya
arbetsuppgifter, bor daremot inte paverka arbetsgivarens eller uppdrags-
givarens ursprungliga avsikt om hur den skattskyldige ska utfora arbetet.
Att en arbetstagare dr pa tjdnsteresa innebédr exempelvis normalt inte att
arbetsgivarens avsikt om hur arbetet ska utforas har forédndrats varaktigt.

Exempel

En systemutvecklare utfor sitt arbete ute hos kunder pé kortare uppdrag
och har sitt ordinarie tjénstestille i bostaden. Arbetsgivaren séljer in en
ny programvara till en stor kund, och utvecklaren skickas till kundens
kontor for att under en kort period bista vid driftsdttningen. Uppdraget
hos kunden berdknas ta exakt sex veckor och arbetsgivaren gor
bedomningen att denna period &r vad som é&r skélig att overblicka.
Eftersom placeringen &r kortvarig och bunden till ett specifikt,
tidsbegrinsat moment, anses inte fordndringen varaktig och utvecklaren
behaller sitt tjinstestélle i bostaden. Resorna till kunden ar séledes
tjénsteresor.

Efter fem veckor visar det sig att kundens éldre IT-system ar i mycket
simre skick dn befarat. Arbetsgivaren och kunden enas om att
utvecklaren maste stanna kvar pa plats for att gora en mer omfattande
omkodning. Den nya uppskattningen &r att det krévs ytterligare sex
veckor pad plats. Detta 4r en ny omstindighet som foranleder
arbetsgivaren att gora en ny framéatsyftande plan for de kommande sex
veckorna. Eftersom avsikten inte &r att den nya situationen ska vara
bestdende under dverskadlig tid kan det nya uppdraget inte anses
varaktigt utan alltjimt av akut och tillfallig karaktdr. Arbetsgivaren
beddmer mot den bakgrunden att tjénstestéllet kvarstar i bostaden.

Nér utvecklaren har varit hos kunden i totalt tio veckor inser kundens
ledning att systemet krdver permanent tillsyn och l6pande arbete pa
plats under lang tid framdver. Ett nytt tilldggsavtal tecknas mellan
arbetsgivaren och kunden. Utvecklaren ska nu sitta stationerad hos
kunden pa heltid i ytterligare sex manader for att leda den langsiktiga
forvaltningen. Vad som ska ske dérefter ar osékert. Detta avtal utgdr en
varaktig och ny omstandighet rérande arbetets utforande. Arbetsgivaren
maste 1 samband med att tilliggsavtalet tecknas gora en ny framat-
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syftande plan for den tid som &r skilig att dverblicka (de kommande sex
maénaderna). Eftersom den nya planen visar att utvecklaren ska vara hos
kunden pé heltid i ytterligare sex méanader, kan forédndringen inte ldngre
anses tillfallig och tyngdpunkten i arbetet vdger over till kundens
kontor. Tjanstestillet dvergar ddrmed till kundens arbetsplats vid den
tidpunkt nir den nya bedémningen kan goras.

Om utvecklaren 1 stillet skulle ha en fast placering i arbetsgivarens
lokaler och didrmed sitt tjinstestille dir, och det stir klart att han
kommer att atervénda dit efter att uppdraget hos kunden har avslutats,
finns en lidngre period att dverblicka dn de sex manader som omfattas
av tillaggsavtalet. Tilldggsavtalet utgér mot den bakgrunden inte en
varaktig fordndring av omsténdigheterna for arbetets utférande.

Av tredje stycket framgér vilken betydelse distansarbete bor ges vid
faststillande av tjinstestdllet. Om den skattskyldige “far” eller “’ska”
arbeta pa distans spelar i detta avseende en avgorande roll. Endast den del
av arbetet som en skattskyldig ska utfora pa distans, bor beaktas vid
faststillandet av tjinstestdllet. Detta framgir motsatsvis av lagtexten.
Oforutsebara, tillfalliga avbrott i &verenskommelsen bor dock inte
paverka, sdsom nédr tekniska problem omdjliggor arbetets utforande pa
distans. Grundavsikten bor alltsa vara att arbetet ska utforas pa annan plats
an den ordinarie arbetsplatsen och att den skattskyldige strikt sett inte har
tillgang till en arbetsplats hos arbetsgivaren under den tid som arbetet ska
utforas pa distans.

Den del av arbetet som en skattskyldig sjdlv kan vilja att arbeta helt eller
delvis pd distans, bor didremot inte beaktas vid faststdllandet av
tjanstestillet. Den tid som arbetet far utforas pd distans bor alltsd anses
som att den utfors pa den ordinarie arbetsplatsen. I forhallande till
bestimmelserna i 12 kap. 3 b och 3 ¢ §§ kan distansarbete dock aldrig
ersitta fysiska besok vid bedomning av om arbetstagaren besoker
arbetsgivarens lokaler i regel dagligen. Att det finns restriktioner i en
overenskommelse om distansarbete, t.ex. att distansarbete inte ska ske en
viss dag i veckan pa grund av méten eller att distansarbete tillfélligt kan
komma att bli otillitet pa grund av sérskilt uppkomna behov i
arbetsgivarens eller uppdragsgivarens verksamhet, saknar betydelse i detta
hénseende.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

3b§ Om den skattskyldige ska utféra arbetet pd en och samma arbetsplats, dr
den platsen att anse som tjdnstestdllet.

Om arbetet ska utforas pd fler dn en arbetsplats eller under forflyttning, dr
tjdnstestdllet i forsta hand den plats ddir den skattskyldige ska utfora mer dn
50 procent av arbetet och i andra hand arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
lokal om den skattskyldige i regel dagligen pa grund av arbetet ska besoka lokalen.

Om tjdnstestdllet inte gar att faststilla varaktigt enligt forsta eller andra stycket
ska den skattskyldiges bostad anses vara tjdnstestdllet.

Paragrafen, som 4r ny, dr den allménna bestimmelsen som reglerar vilken
plats som ska anses som den skattskyldiges tjdnstestélle. Sarregler for var
tjénstestillet ska anses placerat finns dels vid arbete som ska piga en
begrinsad tid pa varje plats i 3 ¢ §, dels for vissa skattskyldiga inom det
offentliga i3 d och 3 e §§.



Faststéllandet av tjanstestéllets placering enligt denna paragraf ska
enligt 3 a § grunda sig pa arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid
anstéllningens eller uppdragets borjan om hur den skattskyldige ska utfora
arbetet, se kommentaren till 3 a §.

I forsta stycket regleras situationen ndr arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens avsikt dr att den skattskyldige ska utfora arbetet pa en
och samma arbetsplats. I bestimmelsen anges att tjénstestéllet i dessa fall
ska anses vara den arbetsplats diar den skattskyldige ska utfora arbetet.
Kortvariga avbrott i form av arbete pd annan plats ska inte paverka
bedomningen.

I andra stycket regleras situationen dé arbetet ska utforas pa fler &n en
arbetsplats eller under forflyttning. For dessa skattskyldiga ska
tjénstestillet faststillas enligt en viss ordning.

I forsta hand ska den plats dar den skattskyldige ska utfora mer dn
50 procent av arbetet faststillas som tjanstestille. Kvantifieringen
motsvarar det som idag framgér av 12 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen IL, dvs. att ’tjénstestillet dr den plats ddr den skattskyldige utfor
huvuddelen av sitt arbete”. Uppskattningen av arbetstiden bor goras utifran
arbetade timmar.

Exempel

En séljare utfor sitt arbete ute hos kunder och har normalt en hel region
som arbetsomrade. Eftersom arbetsgivarens lokal inte besoks i regel
dagligen dr bostaden tjdnstestillet. Sdljaren far tillfalligt ansvar for att
utbilda ny personal och kommer under en period pé tio ménader
huvudsakligen att arbeta som instruktor i en av foretagets lokaler.
Siljaren har fortfarande ett arbete som till sin karaktér utfors pa fler dn
en arbetsplats eller under forflyttning. Den nya arbetsuppgiften innebar
en sddan varaktig fordndring av omstindigheterna for arbetets
bedrivande som medfor att arbetsgivaren ska gora en ny framatsyftande
bedomning av tjanstestéllet. Eftersom avsikten dr att mer dn 50 procent
av arbetstiden under den aktuella perioden ska forldggas till en viss
arbetsplats, bor tjanstestillet placeras dir enligt 50-procentsregeln.

I andra hand ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses som
tjdnstestdlle om den skattskyldige i regel dagligen pé grund av arbetet ska
besoka lokalen. Med i regel dagligen” avses att den skattskyldige &ver tid
kan forvintas behdva besoka lokalen pa grund av arbetet 80 procent av
arbetsdagarna, motsvarande fyra av fem arbetsdagar. Besoken behover
inte forvéntas bli lika manga varje vecka utan utrymme till viss flexibilitet
ar nodvandigt dven i detta fall. Antalet arbetsdagar som den skattskyldige
besoker arbetsgivarens lokal pa grund av arbetet bor dver tid, exempelvis
inom ramen for en kalenderménad, kunna fordelas pa det sitt som
arbetsgivare och arbetstagare kommer dverens om. Om den skattskyldige
t.ex. besoker lokalen alla dagar under en vecka men endast tre dagar en
annan vecka, ska den skattskyldige saledes anses besoka lokalen i regel
dagligen. Hur lang tid besoken varar saknar betydelse. Med formuleringen
”pa grund av arbetet ska besoka lokalen™ avses inte besdok for att fika, dta
lunch, gi pa toaletten eller liknande. Besoket ska ha ett samband med
arbetets utférande, t.ex. nir en underskoterska inom hemtjinsten &ker till
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arbetsgivarens lokal for att byta om eller for att hdmta och ldmna nycklar
till brukares bostéder. Nar skattskyldiga himtar och ldmnar arbetsmaterial
eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter, deltar pa
informationsméten, tar emot eller ger arbetsledning dr andra exempel pa
nér besoket har ett samband med arbetets utférande.

Med “arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal” avses sadan plats
som traditionellt exemplifieras med fasta inréttningar som butik, fabrik,
verkstad, garage, kontor och vérdinréittning. Vid exempelvis storre
verksamheter inom konsult-, handels-, industri- eller gruvniringen kan
arbete utforas i olika delar av en fast anldggning pa en viss arbetsplats. I
ett sddant fall fir samtliga dessa lokaler anses utgora arbetsgivarens lokal.

Arbetsbodar eller liknande ska inte anses vara en sadan fast inrttning
som kan utgora arbetsgivarens lokal. Det giller &ven mer permanenta
16sningar som kan forekomma vid langvariga projekt. Tjanstestéllet kan
saledes inte anses vara i ndgon utomstaendes lokal. Om den skattskyldige
4r anstilld syftar uttrycket tillbaka till dennes arbetsgivares lokal. Ar den
skattskyldige i stdllet uppdragstagare syftar uttrycket tillbaka till dennes
uppdragsgivares lokal.

I tredje stycket anges vad som géller nér den skattskyldiges tjanstestélle
inte gér att faststélla varaktigt enligt forsta eller andra stycket. Bostaden
kan dé i undantagsfall anses vara den skattskyldiges tjénstestélle. En viss
grad av osdkerhet méste alltid kunna accepteras inom ramen for en
framétsyftande plan. Det &r endast nir de faktiska omstindigheterna
objektivt sett gor att det inte gér att tillimpa bestimmelserna i forsta eller
andra stycket som tjénstestéllet kan placeras i bostaden. Om arbetsgivarens
framéatsyftande planering exempelvis visar att arbetstagaren, inte har sin
huvudsakliga arbetsplats forlagd till en och samma fysiska plats
(exempelvis arbetsgivarens fasta kontor eller en specifik kunds lokal), kan
ett tjénstestille inte faststéllas varaktigt pa en specifik arbetsplats.

Bostaden ar i dessa fall utpekad som tjénstestille av forenklingsskél. Om
den skattskyldige har dubbelt boende och pa grund av arbetet skaffat ett
ytterligare boende pé arbetsorten, dr det dérfor denna bostad som bor anses
som tjanstestéllet.

Exempel

Om planen ir att en sédljare som bor i Karlstad ska ambulera mellan
olika orter i Goteborgsregionen 1 tio manader, blir bostaden
tjanstestillet fran dag ett. Den framatsyftande planen visar inte pa en
enskild fast arbetsplats under den period som &r skilig att Gverblicka
och arbetsgivarens lokal kommer inte heller att besokas i regel dagligen.
Om séljaren under den nu aktuella perioden skaffar ett tillfalligt boende
i Goteborgstrakten dr det den bostaden som blir tjénstestéllet.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

3c§ Omarbetet till mer dn 50 procent ska pdgd en begrdnsad tid pd varje plats
enligt vad som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen
och liknande branscher, ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses
som tjdnstestdillet om den skattskyldige i regel dagligen pa grund av arbetet
bescker lokalen. I andra fall ska bostaden anses som tjdnstestdllet.



Paragrafen, som ar ny, reglerar vilken plats som ska anses som tjénstestélle
vid arbete som ska paga en begrinsad tid pa varje plats.

Bestaimmelsen &r en sérregel fran den allménna bestimmelsen i 3 b §.
Sarregeln omfattar skattskyldiga som ska utféra arbete som ska paga en
begransad tid pa varje plats i enlighet med vad som géller for vissa arbeten
inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher. En
skattskyldig som omfattas av denna sérregel ska alltsd inte tillimpa den
allménna bestimmelsen om tjénstestillets placering som framgér av 3 b §.
Faststéillandet av tjdnstestéllets placering enligt denna sérregel ska enligt
3a§ grunda sig pd arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid
anstéllningens eller uppdragets borjan om hur den skattskyldige ska utfora
arbetet, se kommentaren till 3 a §.

Arbeten som omfattas av siarregeln forekommer fraimst inom byggnads-
och anldggningsbranschen. Det kan rora sig om manga olika typer av
arbeten, men gemensamt &r att arbetet en dag kommer vara slutfort pa
arbetsplatsen. Det kan visserligen ibland ta manga ar, sdsom vid stora
infrastrukturprojekt, men det utmérkande &r att arbetet pa platsen nédgon
gang kommer vara fardigstallt. Det kan exempelvis vara arbeten i samband
med ny-, till- eller ombyggnationer av byggnader och industri-
anldggningar. Det kan ocksa vara arbeten vid infrastrukturprojekt sdsom
brobyggen eller viganliggningsarbeten. Aven mindre arbeten kan
forekomma inom branscherna sdsom renoveringar i privatbostdder.

Vad som avses med formuleringen “och liknande branscher” syftar
tillbaka till hela uttrycket ” padgéa en begrénsad tid pa varje plats enligt vad
som géller for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen”.
Det riacker alltsa inte att arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats.
Sarregeln omfattar saledes inte skattskyldiga som har tidsbegrinsade
anstdllningar eller korta uppdrag och av den anledningen arbetar pa en
begransad tid pa varje plats, satillvida det inte r6r sig om ett arbete inom
bygg- eller anldggningsbranschen. Anstillda inom exempelvis
bemanningsbranschen ska alltsa inte per automatik omfattas av sérregeln,
utan endast om det rér sig om bemanning inom t.ex. byggsektorn. Ett
exempel pa en liknande bransch ar skogsbruksbranschen dir arbete med
t.ex. avverkning, plantering och rojning kan paga en begrinsad tid pa varje
plats for att sedan vara slutfort pa respektive plats.

Bestammelsen ar tillamplig om arbetet till mer &n 50 procent pagar en
begransad tid pa varje plats. Sddana situationer kan uppsté pa olika sitt,
t.ex. nir en skattskyldig bygger moduler i arbetsgivarens lokaler och
dérefter monterar dessa pa en byggarbetsplats. Om avsikten ar att den
skattskyldige ska arbeta mer dn 50 procent pa byggarbetsplatser, omfattas
denne alltsa av sérregeln.

Tjénstestéllet ska enligt sdrregeln faststéllas enligt en viss ordning.

Arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal ska anses som tjénstestille
om den skattskyldige i regel dagligen pa grund av arbetet besoker lokalen.
Det dr en likalydande regel som den som anges i 3 b § andra stycket andra
ledet. Vad som anges i kommentaren till 3 b § i denna del samt i den
allménna motiveringen i avsnitt 6.3 géller ocksa vid tillimpning av denna
sarregel.

I andra fall ska bostaden anses som tjénstestdlle. Skattskyldiga som
omfattas av sdrregeln kan alltsd endast antingen ha arbetsgivarens eller
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uppdragsgivarens lokal eller bostaden som tjénstestille. En skattskyldigs
arbetsmonster kan fordndras pa sé sitt att tjanstestillet ska dndras fran att
vara bostaden till att vara arbetsgivarens/ uppdragsgivarens lokal eller
tvartom. Syftet med att bostaden kan anses som tjénstestélle for denna
grupp av skattskyldiga ar att det anses orimligt att krdva att de ska flytta
till arbetsorten. I normalfallet bor darfor boendet pa bostadsorten — och
inte det tillfdlliga boendet pa arbetsorten — vara den bostad som anses som
tjdnstestille vid tillimpning av sédrregeln. Om den skattskyldiges
bostadsort &dr i utlandet men personen har ett stadigvarande boende i
Sverige, kan sistndmnda boende anses vara tjinstestdllet. Om
stadigvarande boende i Sverige saknas kan bostaden i utlandet anses som
tjénstestille
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

3d§ Bostaden ska alltid anses som tjdnstestillet for

1. reservofficerare,

2. ndmndemdn, juryledamoter och andra liknande uppdragstagare i allmdn
domstol, allmdn forvaltningsdomstol, hyresndmnd eller arrendendmnd, och

3. personer som tillfilligt anstdlls hos statliga myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalforbund for att hantera eller bidra till att minska konsekvenserna
av en specifik hindelse i Sverige i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilken plats som ska anses som tjénstestélle
for vissa skattskyldiga inom det offentliga. Innehallet i paragrafen har
flyttats fran 12 kap. 8 § tredje stycket IL. Av tydlighetsskél framgar nu att
bostaden alltid ska anses som tjénstestille for de skattskyldiga som riaknas
upp i paragrafen.

3e§ En riksdagsledamot har sitt tjidnstestdille ddir han eller hon dr folkbokford
enligt folkbokforingslagen (1991:481) under forutsdtining att det ddr finns en
bostad som dr inrdttad for permanent boende for ledamoten och hans eller hennes

familj och som dven disponeras av ledamoten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vilken plats som ska anses som tjénstestille
for riksdagsledamoter. Innehallet i paragrafen har flyttats fran 12 kap. 8 §
fjarde stycket IL.

4a§ Med tjinsteresa avses att den skattskyldige i tjdnsten befinner sig pd nagon
annan plats dn tjdnstestdllet.

En tjdnsteresa anses pdga i en foljd om den inte bryts av uppehdall som beror pd
att arbetet forliggs till nagon annan ort under minst fyra veckor.

Om den skattskyldige under en pdagdende tjdnsteresa med o6vernattning reser
hem over arbetsfria dagar ska resan fram och tillbaka till bostaden ses som en del
ayv tjdnsteresan.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en definition av begreppet tjdnsteresa.
Forsta stycket innehaller en beskrivning av forutsittningarna for vad
som ska anses utgdra en tjénsteresa. Enligt forsta stycket forsta meningen
ska den skattskyldige i tjdnsten befinna sig pd ndgon annan plats &n
tjdnstestillet for att resan ska anses vara en tjdnsteresa. Nér den
skattskyldige utfor sitt arbete pd den ordinarie arbetsplatsen kan det
séledes aldrig vara fraga om en tjénsteresa. De arbetsuppgifter som den



skattskyldige utfor pd tjansteresan bor &ven ligga inom ramen for
anstdllningen, dvs. resorna ska goras i tjansten. Det behover dock inte vara
fraga om den skattskyldiges ordinarie arbetsuppgifter. Att resorna ska
goras i tjansten innebar att det dr en resa som arbetsgivaren har beordrat
den anstéllde arbetstagaren att gora. Det ror sig alltsd om resor som gors i
arbetsgivarens intresse. Om en anstilld gor ett kundbesok eller annat
langre tjanstedrende utanfor tjdnstestillet pa végen till eller fran arbetet
medfor det normalt att resan i sin helhet ska anses som tjénsteresa. Om den
anstéllde under en pagaende tjansteresa aker till ett lampligt matstélle, t.ex.
for lunchrast, ska ocksa den resan anses ingé i tjdnsteresan. Att resan ska
goras i tjdnsten innebar ocksa att den skattskyldige inte kan vara tjanstledig
frin den anstdllning som tjdnsteresan beddms utifrdn. Om den
skattskyldige ar ledig frdn ursprungstjansten foreligger inte nagon
tjdnsteresa utan det &r snarare fraga om en annan anstéllning.

Av andra stycket framgar att en tjansteresa ska anses paga i en foljd om
den inte bryts av uppehéll som beror pa att arbetet forlaggs till annan ort
under minst fyra veckor. Innehallet i andra stycket har hdmtats fran
12. kap. 6 § andra stycket, tredje meningen IL.

I tredje stycket anges vad som géller om den skattskyldige under en
pagéende tjinsteresa med Overnattning reser hem dver arbetsfria dagar.
Sadana resor fram och tillbaka till bostaden ska ses som en del av
tjdnsteresan. Skattefritt traktamente ska dock inte kunna betalas ut under
tid som den skattskyldige vistas i bostaden.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

6§ Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av tjénsteresa
ska dras av bara vid resor som ar forenade med dvernattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Som Okade levnadskostnader riknas utgifter for logi, okade
utgifter for maltider samt diverse smautgifter.

I paragrafen regleras de grundldggande forutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnader vid tjénsteresa. Eftersom samma regler nu
foreslas gélla for en tjinsteresas hela lingd har bestimmelsens andra
stycke slopats, med undantag for styckets sista mening, som nu foreslas
ingd i definitionen av tjdnsteresa i 4 a §. Innehallet i bestimmelsen har
aven anpassats redaktionellt till att det infors en definition av tjénsteresa i
4als.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

6b§ Avdrag for 6kade kostnader for logi, resor, maltider och smautgifter vid
tillféllig anstéllning eller uppdrag pa annan plats &n bostaden ska goras pa samma
sétt som for tjansteresa om

— anstéllningen eller uppdraget &r avsett att pagé i hogst en manad, och

— avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen dr langre &n 50 kilometer.

I paragrafen finns bestimmelser om att avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tjdnsteresa ska minskas pad grund av kostformaner. Innehallet har
flyttats fran den upphévda 9 §.

10§ Vid berdkningen av avdraget anvinds ett inrikesbelopp for tjansteresa i
Sverige och ett utrikesbelopp for tjdnsteresa utomlands. Avdraget berdknas for hel
eller halv dag.
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Som hel dag behandlas ocksé avresedagen om resan paborjas fore k1. 12.00 och
hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som halv dag behandlas
avresedagen om resan paborjas kl. 12.00 eller senare och hemkomstdagen om
resan avslutas k1. 19.00 eller tidigare.

Paragrafen innchéller bestimmelser om berdkningsbelopp som ska
tillimpas vid tjénsteresor.

Andringen i forsta stycket innebir att begreppen maximibelopp och
normalbelopp ersatts med Dbegreppen inrikesbelopp respektive
utrikesbelopp.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

11§ Inrikesbeloppet ér 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste
tiotal kronor.

Utrikesbeloppet for varje land motsvarar den normala Okningen av
levnadskostnaderna under en hel dag for

— frukost,

— lunch,

— middag som bestar av en ritt pa en restaurang av normal standard, och

— smautgifter.

Om det finns sarskilda skél, far utrikesbeloppet avse dkade utgifter for maltider
pa en restaurang av béttre standard.

Av paragrafen framgéar hur inrikesbeloppet och utrikesbeloppet ska
beréknas. Utrikesbeloppet for varje land motsvarar den normala 6kningen
av levnadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch och middag som
bestar av en ritt pa restaurang av normal standard samt fér smautgifter.
Om det finns sdrskilda skél, far utrikesbeloppet avse dkade utgifter for
maéltider pa en restaurang av béttre standard.

Andringen i forsta stycket innebdr att begreppet maximibeloppet ersatts
med begreppet inrikesbeloppet.

Andringarna i andra stycket och tredje stycket innebir att begreppet
normalbeloppet ersatts med begreppet utrikesbeloppet.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

13§ Utgift for logi ska dras av. Om den skattskyldige inte kan visa vilken utgift
han eller hon har haft, ska ett halvt inrikesbelopp per natt dras av vid tjénsteresa 1
Sverige och ett halvt utrikesbelopp vid tjansteresa utomlands.

Av paragrafen framgér vad som giller for avdrag for oOkade
levnadskostnader i form av logi vid tjénsteresa.

Andringarna innebdr att orden “eller hon” har lagts till av
moderniseringsskél samt att begreppen maximibelopp och normalbelopp
ersatts med begreppen inrikesbelopp och utrikesbelopp. Vad som avses
med inrikesbelopp respektive utrikesbelopp framgar av 10 och 11 §§.
Ovriga dndringar #r redaktionella.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

14§ Okade utgifter for maltider och smautgifter ska dras av med ett belopp som
berdknas enligt schablon. Den schablonmdssiga utgiftsékningen berdknas



1. under de sex forsta manaderna av tjdnsteresan med ett inrikesbelopp eller
utrikesbelopp for varje hel dag som tagits i ansprak och for varje halv dag med ett
halvt inrikesbelopp eller utrikesbelopp, och

2. for tiden ddrefter med ett halvt inrikesbelopp eller utrikesbelopp for varje hel
dag som tagits i ansprdak och for varje halv dag med 25 procent av inrikesbeloppet
eller utrikesbeloppet.

I paragrafen regleras vad som géller for avdrag for 6kade levnadskostnader
i form av maltider och smautgifter vid tjansteresa.

Av bestimmelsen framgér att 6kade utgifter for méltider och smautgifter
ska dras av med ett belopp som berdknas enligt schablon. Den
skattskyldige behdver inte visa eller gora sannolikt att han eller hon har
haft utgifter for maltider och smautgifter. Det racker att den skattskyldige
uppfyller sin bevisborda i friga om att han eller hon Overnattat pa
arbetsorten.

Det schablonméssiga beloppet berdknas med utgdngspunkt i tva
tidsintervaller. Den forsta tidsintervallen avser tiden for tjansteresans
forsta sex ménader. Den andra tidsintervallen avser tiden darefter.

1 forsta punkten anges hur det schablonmaissiga beloppet ska beréknas
under de sex forsta manaderna av tjénsteresan. Beloppet berdknas med ett
inrikesbelopp eller utrikesbelopp for varje hel dag som tagits i ansprék och
for varje halv dag med ett halvt inrikes belopp eller utrikesbelopp.

Hur det schablonmissiga beloppet berdknas vid tjdnsteresa som péagar
langre &n sex ménader framgér av den andra punkten. Beloppet ska da
berdknas med ett halvt inrikesbelopp eller utrikesbelopp for varje hel dag
som tagits i ansprdk och for varje halv dag med 25 procent av
inrikesbeloppet eller utrikesbeloppet.

Vad som avses med inrikesbelopp och utrikesbelopp framgér av 10 och
11 §§. Vad som avses med hel respektive halv dag framgér av 10 § andra
stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

17§ Avdrag for okade levnadskostnader enligt 6, 6 b, 7 och 10-14 §§ ska
minskas med vérdet av de kostformaner som den skattskyldige fatt. Detta géller
dock inte sddana kostformaner pa allménna transportmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte ska tas upp.

Avdrag for okade utgifter for maéltider och sméutgifter enligt 6 a § ska inte
minskas med virdet av kostformaner som den skattskyldige fatt.

I paragrafen finns bestimmelser om att avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tjénsteresa ska minskas pa grund av kostforméner.

I forsta stycket har hdnvisningarna &ndrats. Det hinvisas nu till 6, 6 b, 7
och 10-14 §§. Ovriga éndringar i paragrafen #r redaktionella.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

18§ Okade levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av arbete pa annan
ort ska dras av bara om

— den skattskyldige overnattar pd arbetsorten,

— avstandet mellan den nuvarande eller gamla bostadsorten och arbetsorten dr
ldngre dn 100 kilometer, och

— inget av boendena utgors av den skattskyldiges fordldrahushall.

Som okade levnadskostnader riknas dkade utgifter for logi och maltider samt
diverse smautgifter.
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Av paragrafen framgar de grundldggande forutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av arbete pa annan
ort. Avdraget ersitter avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete pa annan ort och dubbel bosittning.

Av forsta stycket framgér inledningsvis att avdragsritt for okade
levnadskostnader foreligger om den skattskyldige har dubbelt boende pa
grund av arbete pa annan ort. Det dr en grundldggande forutsittning att det
dubbla boendet finns pd grund av den skattskyldiges arbete. Dubbelt
boende av rent privata skil &r inte grund for avdrag.

Tvé boenden maste kunna identifieras for att forutséttningarna for
avdrag ska anses uppfyllda. Den skattskyldige ska vara bosatt i ett av
boendena. Vid beddmningen av var en person anses vara bosatt i detta
sammanhang kan den faktiska folkbokforingsadressen ha betydelse vid
boende i1 Sverige och liknande nationella regler ha betydelse vid boende i
utlandet.

Det forsta boendet ska vara det boende som &r beldget pa den ursprung-
liga, dvs. gamla eller alltjamt nuvarande bostadsorten. Sjélva boendet kan
alltsa vara den skattskyldiges nuvarande bostad om flytt till arbetsorten
inte sker, eller det gamla boendet om flytt till arbetsorten sker. Det forsta
boendet behdver inte vara detsamma under hela avdragsperioden. Byte av
boende inom denna bostadsort kan alltsa ske. Det forsta boendet ska dock
vara ett stadigvarande boende, dvs. det kan inte vara ett boende pa
exempelvis hotell, vandrarhem eller boende som inneboende utan skriftligt
kontrakt. Det andra boendet ska vara det boende som é&r beldget pa
arbetsorten, dvs. antingen extraboendet eller det boende som den skatt-
skyldige flyttar till.

Den skattskyldige ska anses ha ett boende pa arbetsorten om det ror sig
om en bostad pa ett avstand fran arbetsorten inom vilket bosittning och
daglig pendling till arbetsplatsen framstar som rimlig. Detta boende
behover inte vara ett stadigvarande boende eftersom det &r rimligt att den
skattskyldige ska kunna anpassa boendet pa arbetsorten till den typ av
arbete som &r aktuellt. Den skattskyldige kan t.ex. kdpa eller hyra en
lagenhet, hyra ett moblerat rum, bo pé hotell, vandrarhem eller i husvagn.
Aven detta boende kan bytas under avdragsperioden.

Av forsta stycket forsta och andra strecksatsen framgar att rétt till avdrag
ocksa forutsétter att den skattskyldige Gvernattar pa arbetsorten och att
avstdendet mellan den nuvarande eller den gamla bostadsorten och
arbetsorten ar langre dn 100 kilometer. Uttrycket ”den nuvarande eller den
gamla bostadsorten” omfattar bade situationen att den skattskyldige bor
kvar pa bostadsorten, dvs. det dr den nuvarande bostadsorten, och att den
skattskyldige har flyttat till arbetsorten och boendet pa den ursprungliga
bostadsorten dérfor utgor det gamla boendet. Avstandet bor avse nidrmaste
fardvdg mellan bostaden pd den ursprungliga bostadsorten och arbets-
platsen.

Av forsta stycket tredje strecksatsen framgar att inget av de dubbla
boendena ska utgoras av den skattskyldiges fordldrahushéll. Bestdm-
melsen innebér att skattskyldiga, oavsett alder, undantas fran avdragsritt
nir ett av boendena dr fordldrahemmet. Undantaget giller dven nér
fordldrarna har skilda boenden. Med forédldrahushéll avses dven bostad



som den skattskyldiges fordldrar har for exempelvis semester- eller fritids-
dndamal.

1 andra stycket anges vad som ridknas som 6kade levnadskostnader. Som
okade levnadskostnader rdknas 6kade utgifter for logi och maltider samt
diverse smautgifter.

Det dr den skattskyldige som pa grund av arbete dvernattar i boendet pa
arbetsorten som har ritt till avdrag. Avdragsritt kan ocksé foreligga for
bada makar, samboende eller registrerade partners om de har varsitt
dubbelt boende pa grund av arbete pa skilda arbetsorter.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.1.

19§ Okade utgifter for logi ska dras av under lingst fem dr. Okade utgifter for
madltider och smdutgifter pd arbetsorten ska dras av bara for den forsta mdanaden
av vistelsen pd arbetsorten.

Om en skattskyldig dtervinder for arbete pa en ort, i vilken han eller hon
tidigare har arbetat, anses en ny tidsperiod for avdrag pdbérjad om den
skattskyldige fore dtervindandet har bedrivit arbete eller studier pd heltid pd
annan ort i minst ett ar.

Vid uppdrag som statsrad ska tidsgrdnsen for utgifter for logi i forsta stycket
inte gdlla.

I paragrafen regleras de tidsgranser som giller for avdrag vid dubbelt
boende pa grund av arbete pa annan ort. Avdraget ersétter avdragen for
okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pad annan ort och dubbel
bosittning.

Enligt forsta stycket far 6kade levnadskostnader i form av logi dras av
under lingst fem ar. Okade utgifter for maltider och smautgifter pa arbets-
orten far bara dras av for den forsta manaden av vistelsen pa arbetsorten.
Vid berdkning av tidsperioderna ska lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid tillimpas. Det innebér att som slutdag avses den dag som
har motsvarande tal i manaden som den dag fran vilken tidrikningen
paborjas. Tidsperioderna bor réknas frén den forsta Gvernattningen. Om
Overnattningarna t.ex. paborjas den 1 mars 2027 16per tidsperioden for
avdrag for logi till och med den 1 mars 2032. Perioderna forlangs inte om
avdrag under en tid inte utnyttjas.

En ny period ska inte anses péborjad vid byte av arbetsgivare eller
uppdragsgivare pa den nya arbetsorten. En ny period ska inte heller anses
paborjad nar det dr fraga om flera pé varandra tillfélliga anstdllningar hos
samma arbetsgivare pa arbetsorten. Om Ovriga forutséttningar for avdrag
fortfarande ar uppfyllda efter sddana fordndringar, ska avdrag for logi
goras inom samma femarsperiod som géllde innan férdndringarna in-
traffade. En ny period ska dock anses pabdrjad dé den skattskyldige byter
arbetsort, forutsatt att dvriga forutséttningar for avdrag ér uppfyllda.

I andra stycket regleras ndr en ny period enligt forsta stycket ska anses
paborjad i fall d& den skattskyldige atervénder till en arbetsort dér han eller
hon tidigare har arbetat och medgetts avdrag for 6kade levnadskostnader
for dubbelt boende pé grund av arbete. I den angivna situationen ska den
skattskyldige ha arbetat eller bedrivit studier pa heltid p& annan ort i minst
ett &r for att en ny avdragsperiod ska anses paborjad pé arbetsorten som
den skattskyldige atervéander till.
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Av tredje stycket framgéar att statsrdd &r undantagna den femarsgrins
som framgar av paragrafens forsta stycket avseende avdrag for logi.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.2.

20§ Vid berdkningen av avdrag anvinds ett inrikesbelopp for boende pd
arbetsort i Sverige och ett utrikesbelopp for boende pd arbetsort utomlands. Hur
beloppen berdknas framgdar av 11 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om det berdkningsbelopp som ska
tillimpas vid avdrag for dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort.
Avdraget ersitter avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete
pa annan ort och dubbel bosittning.

For boende i Sverige ska ett inrikesbelopp tillimpas och for boende
utomlands ska ett utrikesbelopp tillimpas. Hur beloppen ska berdknas
framgar av 11 §. Av den paragrafen framgar att inrikesbeloppet ar
0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Det
framgar ocksé att utrikesbeloppet for varje land motsvarar den normala
okningen av levnadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch och
middag som bestér av en ritt pd en restaurang av normal standard samt for
smautgifter. Om det finns sérskilda skil, far utrikesbeloppet avse 6kade
utgifter for maltider pa en restaurang av béttre standard.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.4.

21§ Okade utgifter for logi ska dras av. Om den skattskyldige inte kan visa vilken
utgifisékning han eller hon har haft, ska ett halvt inrikesbelopp per natt dras av
om arbetsorten dr i Sverige och ett halvt utrikesbelopp om arbetsorten dr
utomlands.

Avdrag for logi far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett beskattningsar.

I paragrafen regleras beridkningen av utgift for logi vid avdrag for dubbelt
boende pé grund av arbete pa annan ort. Avdraget ersétter avdragen for
okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pd annan ort och dubbel
bosittning.

Enligt forsta stycket ska o6kad utgift for logi dras av. Avdrag ska goras
med ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftskningen. Vad som
avses med den faktiska utgiftsokningen utgar fran logiutgiften pa arbets-
orten, oavsett om flytt till denna ort har skett eller inte. Vissa omstandig-
heter knutna till bostaden pa den forsta boendeorten kan emellertid
paverka vad som anses vara den faktiska utgiften och ddrmed dven inverka
pa storleken pé det avdragsgilla beloppet. Det géller situationer da det
visserligen objektivt foreligger ett dubbelt boende men dir det vore
oskaligt att avdrag eller fullt avdrag medges. Uthyrningar och byten av en
bostad till en annan bostad med ldgre kostnad pa den nuvarande eller den
gamla bostadsorten &dr exempel pa sddana omstidndigheter. Om en
skattskyldig hyr ut hela sin bostad pa den ursprungliga bostadsorten ska
avdrag inte medges under den tid som uthyrningen pagar eftersom det da
inte foreligger dubbla boenden.

Till den faktiska logikostnaden riknas den hyra eller avgift som den
skattskyldige betalar for en bostad som den skattskyldige hyr eller édger.
Utgift for hemforsdkring ska anses ingad i den faktiska logikostnaden.
Detsamma géller kostnad for el, uppvarmning, vatten och sophdmtning om



sadana utgifter tillkommer utover hyra eller avgift. Dédremot ingar inte
utgift for bredbandsabonnemang, garageplats, rantekostnader for bolan,
amorteringar, fastighetsavgift eller fastighetsskatt i den faktiska logi-
kostnaden. Samfillighetsavgift som betalas for den aktuella bostaden ska
i normalfallet inte anses vara en logikostnad. Vid boende i husbil eller hus-
vagn kan som faktisk logikostnad rdknas vardeminskning av husvagnen,
uppstillningsplats och andra kostnader som har ett direkt samband med
husvagnens anvéndning for boende kopplat till arbetet. Vid boende pa
exempelvis hotell eller vandrarhem 4r det Overnattningskostnaden
exklusive eventuella méltider som &r avdragsgill.

Avdrag kan ocksd goras for en schablonméssig berdknad kostnads-
okning. Det géller alla situationer dér den skattskyldige inte kan visa den
faktiska kostnaden. Det ricker att den skattskyldige uppfyller sin bevis-
borda i fraga om att han eller hon dvernattat i ett boende pé arbetsorten
som omfattas av avdragsregeln.

Avdrag enligt schablon ska géras med ett halvt inrikesbelopp per natt
om arbetsorten dr i Sverige och med ett halvt utrikesbelopp per natt om
arbetsorten dr utomlands. Vad som avses med inrikesbelopp respektive
utrikesbelopp framgar av 20 §. Schablonbeloppet for logi berdknas utifran
hur manga 6vernattningar den skattskyldige har pa arbetsorten.

Av andra stycket framgér en begriansning i avdragsritten som innebér
att avdrag for logi far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett beskatt-
ningsar.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.3.

21a§ Okade utgifter for mdltider och smadutgifter pa arbetsorten ska dras av
med ett belopp som berdknas enligt schablon. Den schablonmdssiga utgifts-
okningen berdknas till ett halvt inrikesbelopp per hel dag om arbetsorten dr i
Sverige och ett halvt utrikesbelopp per hel dag om arbetsorten dr utomlands.

Som hel dag behandlas ocksd avresedagen om resan pdborjas fore kl. 12.00 och
returresedagen om resan avslutas efter ki. 19.00.

I paragrafen, som &r ny, regleras berdkningen av dkade utgifter for méltider
och smautgifter vid avdrag vid dubbelt boende pa grund av arbete pé annan
ort. Avdraget ersitter avdragen for kade levnadskostnader vid tillfélligt
arbete pa annan ort och dubbel boséttning.

Okade levnadskostnader i form av okade utgifter for maltider och
smautgifter pa arbetsorten ska enligt forsta stycket dras av med ett belopp
som berdknas enligt schablon. Den schablonmaéssiga utgiftsokningen
beriknas till ett halvt inrikesbelopp per hel dag om arbetsorten &r i Sverige
och ett halvt utrikesbelopp per hel dag om arbetsorten dr utomlands. Vad
som avses med inrikesbelopp respektive utrikesbelopp framgér av 20 §.

Av andra stycket framgar att med hel dag behandlas ocksa avresedagen
om resan paborjas fore kl. 12.00 och returresedagen om resan avslutas
efter kl. 19.00. Eftersom en forutsdttning for avdrag for maltider och
smautgifter dr att dagarna dr férenade med dvernattning pa arbetsorten, ar
det resor fran respektive till arbetsorten som avses.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.4.
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22§ Avdrag for okade levnadskostnader enligt 18-27 a §§ ska minskas med
vérdet av de kostforméaner som den skattskyldige fétt. Detta géller dock inte sddana
kostférmaner pa allménna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

I paragrafen finns bestimmelser om att avdrag for 6kade levnadskostnader
vid dubbelt boende ska minskas péd grund av kostférmaner.

1 forsta meningen dndras en hénvisning. Forandringen foranleds av att
avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfélligt arbete pa annan ort och
dubbel bosittning ersitts med ett avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort. Minskning av avdrag for
okade levnadskostnader pa grund av kostforman ska ske pd samma sétt
som giller i dag for avdragen for tillfélligt arbete pa annan ort och dubbel
bosittning.

31§ Skattskyldiga som har skattefri formén av utbildning eller annan &atgérd
enligt 11 kap. 17 § ska gora avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter for resor mellan
bostaden och platsen for utbildningen eller atgirden.

Om skattskyldiga som avses i forsta stycket far erséttning for 6kade levnads-
kostnader och for utgifter for hemresor, ska avdrag goras for okade levnads-
kostnader enligt de regler som géller for dubbelt boende pd grund av arbete pa
annan ort enligt 18 § och for utgifter for hemresor enligt 24 §. Avdraget for 6kade
levnadskostnader far dock inte dverstiga vare sig den uppburna ersdttningen eller
de schablonbelopp som anges i 21 eller 21 a §.

Har den skattskyldiges anstillning upphort pa grund av uppségning far avdrag
inte goras for tid efter forsta aret efter uppségningstidens utgang.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avdragsritt for utgifter for utbild-
ning vid omstrukturering m.m.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort ersétts med ett avdrag for 6kade
levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av arbete pé annan ort. Om
en skattskyldig som avses i forsta stycket far ersittning for Okade
levnadskostnader, ska avdrag goras enligt de regler som géller for dkade
levnadskostnader vid dubbelt boende pa grund av arbete pd annan ort
enligt 18 §. Ovriga dndringar i paragrafen #r redaktionella.

16 kap.
28a§ For en enskild ndringsidkare ska ett tjdnstestdlle faststillas for sddan
ndringsverksamhet som enligt 14 kap. 12 § ska rdknas som en enda ndrings-
verksambhet.

For en fysisk person som dr deldgare i handelsbolag ska ett tjdnstestdlle
faststéllas for varje sadan verksamhet som enligt 14 kap. 13 § forsta stycket ska
rdknas som en egen ndringsverksamhet.

I paragrafen, som &r ny, regleras vad som géller for néringsidkare vid
faststéllelse av tjdnstestille.

Av forsta stycket framgar att ett tjénstestélle ska faststéllas for sddan
néringsverksamhet som enligt 14 kap. 12 § ska rdknas som en enda
néringsverksamhet. Enligt 14 kap. 12 § ska all néringsverksamhet som
bedrivs av en enskild ndringsidkare rdknas som en enda néringsverksam-
het. Om néringsidkaren bedriver sjélvstdndig néringsverksamhet utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), rdknas dock all sddan
verksamhet som en egen néringsverksamhet.



I andra stycket regleras vad som géller vid faststéllelse av tjanstestélle
for deldgare i handelsbolag. For en fysisk person som é&r deldgare i
handelsbolag ska ett tjanstestélle faststéillas for varje sddan verksamhet
som enligt 14 kap. 13 § forsta stycket ska rdknas som en egen nérings-
verksamhet. Av 14 kap. 13 § forsta stycket framgar att for en fysisk person
som 4r deldgare i ett eller flera svenska handelsbolag rdknas verksamheten
i varje handelsbolag som en egen niringsverksamhet. Om ett handelsbolag
bedriver sjalvstindig néringsverksamhet utanfor EES, rdknas dock all
saddan verksamhet som en egen néringsverksamhet.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

28b§ For att faststilla tjdnstestdllet for enskilda ndringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag tillimpas 12 kap. 3 a och 3 b §§. Det som
anges ddr om arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt ska i stillet avse
ndringsidkarens avsikt.

Av paragrafen, som dr ny, framgar att bestimmelserna i 12 kap. 3 a och
3b§§ ska tillimpas vid faststdllandet av tjénstestdlles placering for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag, se kommentaren till 28 a §. Var ett tjdnstestélle ska anses
vara placerat for naringsidkare bestdms alltsé i enlighet med de regler som
giller i inkomstslaget tjédnst. Se kommentarerna till 12 kap. 3 aoch 3 b §§.
Niér det géller tillimpningen av dessa bestimmelser ar det niringsidkarens
avsikt om hur arbetet inom dennes verksamhet ska utforas som ska ges
grundldggande betydelse.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

28 ¢§ Om den skattskyldige har dkade levnadskostnader pa grund av sddana
resor i ndringsverksamheten som &r férenade med dvernattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten, tillimpas bestimmelserna om Okade levnadskostnader vid
tjénsteresor i 12 kap. 4 a, 7 och 10-14 §§. Det som anges ddr om tjénsteresa ska i
stéllet avse resa i naringsverksamheten.

I paragrafen regleras de grundliggande forutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnader vid resa i tjansten. Paragrafen motsvarar den
tidigare 28 a §. I forsta stycket har hdnvisningarna éndrats till 12 kap. 4 a,
7 och 10-14 §§. Andringarna #r foranledda av #ndringar i 12 kap.
Hénvisningarna innebédr att bestdmmelserna om avdrag for okade
levnadskostnader vid tjinsteresa dven dr tillimpliga i inkomstslaget
ndringsverksamhet vid resa i ndringsverksamhet. Detta géller om den
skattskyldige har okade levnadskostnader pa grund av sédana resor i
ndringsverksamheten som &r forenade med Overnattning utanfér den
vanliga verksamhetsorten. Vad som avses med vanlig verksamhetsort
framgér av 12 kap. 7 §.

Det som sdgs i 12 kap. om tjénsteresa ska i stillet avse resa i ndrings-
verksamheten. I 12 kap. 4 a § finns den nya definitionen av tjénsteresa, se
kommentaren till denna paragraf. Definitionen har ocksé betydelse for vad
som dr att anse som resa i ndringsverksamhet. Ett tvapartsforhallande kan
emellertid saknas i enskild nidringsverksamhet. En resa kan da inte vara en
beordrad resa i naringsverksamheten. Beddmningen av om en resa utgdr
en resa i niringsverksamhet méste da i stéllet goras utifrdn om det ar fréga
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om utgifter for att forvirva och bibehalla inkomster enligt 16 kap. 1 § eller
en privat levnadskostnad enligt 9 kap. 2 §.
Forslagen behandlas i avsnitt 6.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen tillimpas forsta géngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2026.

3. Vid pagaende anstéllningar, uppdrag eller arbete inom néringsverksamhet ar
det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket och 16 kap. 28 b § arbets-
givarens, uppdragsgivarens och néringsidkarens avsikt vid lagens ikrafttradande
som avses.

4. Om en skattskyldig paborjat en tjdnsteresa eller resa i naringsverksamhet fore
ikrafttradandet, ska berdkningen av de avdragsperioder som anges i 12 kap. 14 §
borja vid tidpunkten for ikrafttradandet.

5. Om en skattskyldig paborjat ett sddant dubbelt boende som anges i 12 kap.
18 § fore ikrafttrddandet, ska berdkningen av de avdragsperioder som anges i
12 kap. 19 § borja vid tidpunkten for ikrafttradandet.

6. Vid tillampning av 12 kap. 18 § ska avstandet mellan den nuvarande eller
gamla bostadsorten och arbetsorten vara ldngre dn 50 kilometer om forut-
sdttningarna for att fa avdrag for 6kade levnadskostnader i form av logi varit
uppfyllda for bostaden under beskattningsaret 2026.

Punkterna 1 och 2 foreskriver att lagen triader i kraft den 1 januari 2027
och att lagen tillimpas for forsta gdngen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2026.

Av punkten 3 framgar att vid pagéende anstdllningar, uppdrag eller
arbete inom naringsverksamhet &dr det vid tillimpning av 12 kap. 3a§
andra stycket och 16 kap. 28 b § arbetsgivarens, uppdragsgivarens och
niringsidkarens avsikt vid ikrafttridandet som avses.

I punkten 4 regleras situationen nir en skattskyldig har paborjat en
tjidinsteresa eller resa i nédringsverksamhet fore ikrafttrddandet.
Berdkningen av de avdragsperioder som anges i 12 kap. 14 § ska i denna
situation bdrja vid tidpunkten for ikrafttrddandet, dvs. den 1 januari 2027.

I punkten 5 regleras situationen att en skattskyldig har paborjat ett sddant
dubbelt boende som anges i 12 kap. 18 § fore ikrafttrddandet. Berdkningen
av de avdragsperioder som anges i 12 kap. 19 § ska i denna situation borja
vid tidpunkten for ikrafttrddandet, dvs. den 1 januari 2027. Det giller dven
om avdrag tidigare har medgetts for samma boenden i enlighet med
avdragsreglerna for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete p& annan
ort eller dubbel boséttning, och dven i de fall d& en avdragsperiod sedan
tidigare &r avslutad.

Av punkten 6 framgar att dldre bestimmelser om avstdndskrav ska
tillampas vid avdrag for dubbelt boende da forutsittningarna for att fa
avdrag for okade levnadskostnader i form av logi varit uppfyllda for
bostaden under beskattningséaret 2026. Det ricker alltsa att kraven for att
fa avdrag for bostaden varit uppfyllda vid négot tillfdlle under &ret.

Forslagen behandlas i avsnitt 9.



11.3  Forslaget till lag om dndring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

10 kap.
3§ Skatteavdrag ska goras fran kontant erséttning for arbete. Som erséttning for
arbete ridknas i denna lag dven

1. pension,

2. livrénta som inte dr erséttning for avyttrade tillgéngar,

3. engéngsbelopp pa grund av personskada,

4. sjukpenning och annan erséttning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34 och 36 §§
samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. ersittning for forlorad arbetsfortjénst och for intrang i néringsverksambhet,

6. undantagsformaner och sadant periodiskt understdd eller sddan liknande
periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen ska dra av i
inkomstslaget niringsverksamhet,

7. behéllning p& pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen pd grund av att pensionssparavtalet har upphort att gélla eller
att behallningen har tagits i ansprdk vid utmétning, konkurs, ackord eller
foretagsrekonstruktion,

8. ersittning for 6kade levnadskostnader som lamnas vid sadan tjdnsteresa som
avses i 12 kap. 6 § inkomstskattelagen, eller vid sadan tillféllig anstéllning eller
séddant uppdrag som avses i 12 kap. 6 b § samma lag, till den del erséttningen
Overstiger

a) de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6.a, 10-14, 17 och 20-21 a §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften néar det géller kostnad for logi,

9. andra erséttningar for kostnader i tjansten dn de som avses i 8, till den del
ersdttningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte far dra av
vid beskattningen,

10. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskattelagen nér en
medlem har gétt ur en ekonomisk foérening, och

11. annan kontant erséttning som betalas ut med anledning av tjénsten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skatteavdrag som ska goras frén
ersittning av arbete.

I andra stycket dttonde punkten har en hinvisning dndrats till 12 kap.
6 b § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

1 andra stycket dttonde punkten a) har vissa hdnvisningar éndrats. Nu
hiinvisas det till 12 kap. 6 a, 1014, 17 och 20-21 a §§ IL. Andringarna ir
foranledda av forandringar i 12 kap. inkomstskattelagen.

11.4  Forslaget till andring i lagen (2026:1353) om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.
6a§ Nar en riksdagsledamot befinner sig pa tjdnsteresa i Stockholm som ett led
i utévandet av sitt uppdrag géller inte bestimmelserna i 14 och 18-22 §§. I stillet
ska avdrag for 6kade levnadskostnader goras enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fétt erséttning for 6kade utgifter for méltider och diverse
smautgifter for en tjdnsteresa till Stockholm, ska avdrag goras med 70 procent av
ett inrikesbelopp for varje hel och for varje halv dag som tagits i ansprak for resan.
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Detta giller oavsett om den sammanlagda utgiftsokningen under samtliga
tjansteresor till Stockholm under beskattningséret varit stérre dn det sammanlagda
avdraget beriknat enligt vad nu sagts och oavsett om arbetet varit forlagt till
Stockholm under langre tid 4n tre manader i en f6ljd.

Om riksdagsledamoten inte pa et sddant sétt som avses i andra stycket fatt
erséttning for 6kade utgifter for maltider och diverse smautgifter for en tjansteresa
till Stockholm ska avdrag inte goras for 6kade levnadskostnader i Stockholm.

Paragrafen riktar sig till riksdagsledamdter och innehéller bestimmelser
om grund for berdkning av avdrag for 6kade levnadskostnader i samband
med vistelse i Stockholm for att utéva uppdraget som riksdagsledamot.
1 forsta stycket tas hanvisningen till 16 § bort eftersom denna bestdm-
melse foreslas upphora att gélla vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande.
I andra stycket ersitts begreppet maximibelopp med begreppet inrikes-
belopp. Vad som avses med inrikesbelopp framgér av 10 och 11 §§.
Ovriga dndringar i paragrafen ér redaktionella.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.



Sammanfattning av betdnkandet Moderna och
enklare skatteregler for arbetslivet

Tjanstestdllets placering i inkomstslaget tjdnst

Utredningen foreslar att ett tjdnstestille bor bestdmmas for varje
anstéllning eller uppdrag for sig. Faststillandet av tjanstestéllets placering
bor grunda sig pé arbetsgivarens eller uppdragsgivarens avsikt vid
anstéllningens eller uppdragets borjan om hur den skattskyldige ska utfora
arbetet. Om omstindigheterna &ndras bor en ny bedomning goras. Vid
distansarbete bor skillnad goras mellan situationer da den skattskyldige far
eller ska arbeta helt eller delvis pd annan plats &n i arbets- eller
uppdragsgivarens lokal. Den tid som arbetet far utforas pa distans bor i
detta hdnseende anses som att det utfors pa den ordinarie arbetsplatsen.
Den tid som arbetet ska utforas pa distans bor beaktas vid beddmningen
av tjanstestéllets placering.

Om avsikten &r att den skattskyldige ska utfora arbetet pa en och samma
arbetsplats, dr denna plats att anse som tjinstestdlle. Om avsikten dédremot
ar att arbetet ska utforas pa fler 4n en arbetsplats eller under forflyttning,
bor beddmningen om tjanstestéllets placering ske i tva steg. I forsta hand
ska den plats dér den anstdllde ska utféra mer &n 50 procent av arbetet
anses som tjénstestélle. I andra hand bor arbets- eller uppdragsgivarens
lokal anses som tjénstestdlle om den skattskyldige i regel dagligen pa
grund av arbetet ska besoka lokalen. Om tjénstestéllet inte gar att faststilla
enligt dessa regler, foreslés att bostaden bor anses vara tjdnstestillet.

Utredningen foreslar vidare en ny sirregel. Om arbetet till mer adn
50 procent ska pdgé en begransad tid pa varje plats enligt vad som giller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande
branscher bor arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses som
tjénstestille om den skattskyldige i regel dagligen pé grund av arbetet aker
till lokalen. I andra fall bor bostaden anses som tjinstestélle.

Tjdnstestdllets placering i inkomstslaget ndringsverksamhet

Utredningen foreslar att tjanstestdllets placering i niringsverksamhet i
stort sett bor faststillas pa samma sitt som i inkomstslaget tjénst.
Faststdllandet av tjdnstestéllets placering bor alltsa grunda sig pa
néringsidkarens avsikt vid verksamhetens boérjan om hur arbetet ska
utforas. Med utgangspunkt i denna avsikt faststélls dérefter tjanstestillets
placering pa motsvarande sétt som i inkomstslaget tjanst. For enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag foreslas
att ett tjanstestélle bor faststdllas for sddan néringsverksamhet som enligt
reglerna for berdkning av resultatet av ndringsverksamhet i inkomst-
skattelagen ska rdknas som en enda eller som en egen néringsverksamhet.

Utredningen foreslar vidare att ett undantag bor gilla for enskild
ndringsverksamhet som utgdrs av innehav av néringsfastighet eller
néringsbostadsritt. For sddan verksamhet foreslas att tjénstestdllet bor
anses vara den plats ddr respektive niringsfastighet eller nédrings-
bostadsritt dr beldgen. Enskilda nédringsidkare med flera ndringsfastigheter
eller med en néringsfastighet och en annan verksamhet kan dédrmed ha fler
an ett tjanstestille.
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Okade levnadskostnader vid tjinsteresa och resa i niringsverksamhet

Utredningen foreslar att med tjénsteresa bor avses att den skattskyldige i
tjidnsten befinner sig pd annan plats adn tjanstestéllet. En tjénsteresa ar
tidsbegriansad. Definitionen foreslas dven fi betydelse for vad som pa
motsvarande sétt ska anses som resor i ndringsverksamhet. Utredningen
foreslar ocksa att det bor tydliggdras att resor fram och tillbaka till
hemorten som en skattskyldig gor 6ver arbetsfria dagar under en pagéende
tjansteresa med Gvernattning bor ses som en del av tjdnsteresan.

Utredningen foreslar att samma forutsdttningar for rétt till avdrag bor
gélla under hela resans lingd och att avdrag for maltider och smautgifter
endast bor kunna goras enligt schablon. Vidare foreslas att antalet nivaer
pa schablonbeloppet bor minskas frén tre till tva, samt att den nuvarande
tidpunkten for reducering av schablonbeloppet senareldggs fran tre till sex
manader. Schablonbeloppens nivder bor vara desamma oavsett om
traktamente betalats ut eller inte.

Férdndrad avdragsrdtt for okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete
pd annan ort och dubbel bosdttning

Utredningen foreslér att avdragen for Okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning bor ersittas med ett
nytt gemensamt avdrag. Huvudkriteriet for avdragsrétt bor vara att den
skattskyldige har dubbelt boende pé grund av arbete pd annan ort, detta
oavsett anstidllningsform, typ av arbete, familjesituation eller om den
skattskyldige flyttat eller inte till arbetsorten. Den skattskyldige ska
Overnatta pa arbetsorten och avstdndet mellan boendeorten och arbetsorten
ska vara lingre &n 100 kilometer. Okade levnadskostnader i form av logi
foreslas fa dras av under langst fem ér. Tidsgrinsen bor inte gélla vid
uppdrag som statsrad.

Okade levnadskostnader i form av logi bor dras av med ett belopp som
motsvarar faktisk utgift. Om faktisk utgift inte kan visas bor avdrag goras
med ett belopp som berdknas enligt schablon. Den schablonmaissiga
utgiftsokningen berdknas till ett halvt inrikes- eller utrikesbelopp per natt
beroende pa om arbetsorten ligger i Sverige eller utomlands. Avdrag for
logi far uppga till hogst tva prisbasbelopp for ett beskattningsar. Okade
levnadskostnader for méltider och sméutgifter bor fa dras av for den forsta
manaden med ett belopp som berdknas enligt schablon. Den schablon-
méssiga kostnadsokningen berdknas till ett halvt inrikes- eller utrikes-
belopp per hel dag beroende pa om arbetsorten ligger i Sverige eller
utomlands.

Ikrafitrddande
Samtliga lagforslag foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta att 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 §!

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer
for

1. erséttning som vid tillféllig anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till respektive fran Sverige vid anstillningens
borjan respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige,
och

c) for okade levnadskostnader och for andra kostnader i tjdnsten till
den del ersdttningen inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen (2011:1244) och som
betalats for ndgon som &r bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz for sddan tjdnsteresa som avses i

12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

- vid sddant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalforbund som anges
i 12kap. 8§ tredje stycket 3
inkomstskattelagen, eller

- vid sadan tillfillig anstillning
eller sadant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § inkomstskattelagen,

-vid sddant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalférbund som anges
i 12kap. 3dg§ 3 inkomstskatte-
lagen, eller

- vid sédan tillfallig anstédllning
eller sadant uppdrag som avses i 12
kap. 6 b § inkomstskattelagen,

2. ersittning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag
eller ndgon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med
forrattning och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for
kostnad

a) for resa till respektive fran forréttningen, och

b) for logi i samband med forrattningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sddan
inkomst som ska beskattas enligt 3 kap. 18§, forsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4.16n eller ddrmed jamforlig forman eller pension pa grund av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &r
medborgare i anstillningslandet och anstéllts av en svensk

! Senaste lydelse 2024:367. 115



Bilaga 2 utlandsmyndighet eller utomlands for féltprojekt for en bilateral
bistandsverksambhet (lokalanstilld), och
5. inkomst som &r undantagen frén beskattning pa grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2.Lagen tillimpas forsta gdngen pa kostnadsersittning vid arbete som
utfors efter den 31 december 2026.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 12 kap. 8, 9, 15 och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 28 a och 28 b §§ ska utga,

dels att nuvarande 16 kap. 28 a och 28 b §§ ska betecknas 16 kap.
28 e och 28 £ §§,

dels att 12 kap. 2, 6, 6 a, 10, 11, 13, 14, 17-21, 22 och 31 §§, den nya
16 kap. 28 e §, rubrikerna niarmast fore 12 kap. 6, 10 och 18-21 §§ och
rubriken ndrmast efter 12 kap. 17 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 kap. 7 § ska lyda “Vanlig verk-
samhetsort”,

dels att rubriken nérmast fore 12 kap. 9 § ska sittas ndrmast efter 12 kap.
6ag§,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 12 kap. 3 a—¢, 4 a, 6 b och
21 a §§ och 16 kap. 28 a—d §§, ndrmast fore 12 kap. 3 a—d, 4 a, 6 a och
21 a §§ och 16 kap. 28 a—e §§ och ndrmast efter 12 kap. 3 § och 16 kap.
28 § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 16 kap. 28 f § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Okade levnadskostnader for yrkesfiskare”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmassig begriansning, namligen utgifter

— vid tjansteresor enligt 5—17 §§, —vid tjénsteresor enligt 4 a—
—vid tillfalligt arbete pa annan 17 §§,
ort eller vid dubbel bosdttning — vid dubbelt boende pa grund av
enligt 18-22 och 31 §§, arbete pd annan ort enligt 18-20,

21 a, 22 och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksé i fraga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel &n egen bil eller formansbil.

Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen enligt 2631 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt &verstiger
15 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningséret sammanlagt 6verstiger 5 000 kronor.

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

12 kap. 8 § 2022:344

12 kap. 9 § 2021:1164.

2 Senaste lydelse 2016:1055.
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Tjinstestiille

Faststillande av tidnstestdlle

3a§

Ett tjidnstestdlle ska faststdllas
for varje anstdillning eller uppdrag
for sig.

Faststillandet av tjdnstestdllets
placering enligt 3 b och 3 c §§ ska
grunda sig pd arbetsgivarens eller

uppdragsgivarens  avsikt  vid
anstdllningens eller uppdragets
bérjan om hur den skattskyldige
ska utfora arbetet. Om
omstdindigheterna dndras ska en ny
bedomning géras.

Vid faststdillandet enligt 3 b och
3 ¢ §§ ska hinsyn inte tas till om
den skattskyldige kan vdilja att
utfora arbetet pd distans frdan
annan plats.

Tidnstestdllets placering

36§

Tjdnstestdllet ska anses vara den
arbetsplats ddir den skattskyldige
ska utfora arbetet.

Om arbetet ska utforas pd fler dn
en  arbetsplats  eller  under
forflyttning, dr tjdnstestdllet i forsta
hand den plats ddr den
skattskyldige ska utfora mer dn
50 procent av arbetet och i andra
hand arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal om den
skattskyldige i regel dagligen pd
grund av arbetet ska besoka
lokalen.

Om tjdnstestillet inte gdr att
faststdlla enligt forsta eller andra
styckena ska bostaden anses vara
tjdnstestdllet.



Tidnstestdllets placering vid arbete
som _ska pdgad en begrdnsad tid pd
varje plats

3cy§

Om arbetet till mer dn 50 procent
ska pdga en begrdnsad tid pa varje
plats enligt vad som giller for vissa
arbeten inom byggnads- och
anldggningsbranschen och liknan-
de branscher, ska arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens lokal anses
som  tjdnstestille om  den
skattskyldige i regel dagligen pa
grund av arbetet besdoker lokalen. 1
andra fall ska bostaden anses som
tjdnstestdlle

Tidnstestdlle for vissa skattskyldiga
inom det offentliga

3ds§

Bostaden ska alltid anses som
tjdnstestdlle for

1. reservofficerare,

2. ndmndemdn,  juryledamoter
och andra liknande uppdrags-
tagare i allmdn domstol, allmdn
forvaltningsdomstol,  hyresndmnd
eller arrendendmnd, och

3. personer  som tillfilligt
anstdlls hos statliga myndigheter,
regioner, kommuner eller
kommunalforbund for att hantera
eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik
hdndelse i Sverige i form av olycka
kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation.

Tjinsteresa

4dag

Med tjdnsteresa avses att den
skattskyldige i tjdnsten befinner sig
pd annan plats dn tidnstestdllet. En
tjdnsteresa dr tidsbegrdnsad.

En tjdnsteresa anses pdgd i en
f6ljd om den inte bryts av uppehdll
som beror pd att arbetet forliggs
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Overnattning utanfor den vanliga

till annan ort under minst fyra
veckor.

Om den skattskyldige under en
pdgdende tjidnsteresa med
overnattning reser hem  dver
arbetsfria dagar ska resan fram
och tillbaka till bostaden ses som
en del av tjidnsteresan.

Forutsdttningar for avdrag

verksamhetsorten

6§

Okade levnadskostnader som den
skattskyldige har pa grund av att
han i tjdnsten vistas utanfor sin
vanliga verksamhetsort, ska dras av
i den utstrdckning som foljer av 7—
17 §§. Avdrag ska géras bara vid
resor som &dr forenade med
Overnattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten. Som  6kade
levnadskostnader rdknas utgifter
for logi, 6kade utgifter for méltider
samt diverse smautgifter.

Ndr arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer dn tre
mdnader i en foljd, gdller inte
ldngre bestimmelserna i forsta
stycket. [ stdllet bedéms rdtten till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt bestimmelserna om tillfilligt
arbete i 18-22 §§. En tjdnsteresa
anses pdgd i en foljd om den inte
bryts av uppehdll som beror pad att
arbetet forldiggs till en annan ort
under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare likstdills annan
som betalar ut traktamente, om den
huvudsakliga delen av arbetet
utfors for honom.

Okade levnadskostnader som den
skattskyldige har pa grund av
tidnsteresa ska dras av bara vid
resor som dr forenade med
Overnattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Som  odkade
levnadskostnader rdknas utgifter
for logi, 6kade utgifter for maltider
samt diverse smautgifter.

Riksdagsledamdters tjdnsteresa i

Stockholm

6a§

Nér en riksdagsledamot befinner
sig pa tjansteresa i Stockholm som
ett led i utévandet av sitt uppdrag
géller inte bestimmelserna i 14, /16

Nér en riksdagsledamot befinner
sig pé tjénsteresa i Stockholm som
ett led i utévandet av sitt uppdrag
géller inte bestimmelserna i 14 och



och 18-22§ §. I stéllet ska avdrag
for okade levnadskostnader goras
enligt foljande.

Om  riksdagsledamoten  fatt
ersittning for okade utgifter for
maltider och diverse smautgifter
(stockholmstraktamente) for en
tjidnsteresa till Stockholm, ska
avdrag goras med 50 procent av ett
maximibelopp for varje hel och for
varje halv dag som tagits i ansprék
for resan. Detta géller oavsett om
den sammanlagda utgiftsdkningen
under samtliga tjansteresor till
Stockholm under beskattningsaret
varit storre dn det sammanlagda
avdraget berdknat enligt vad nu
sagts och oavsett om arbetet varit
forlagt till Stockholm under léngre
tid 4n tre méanader i en foljd.

18-22 §§. 1 stdllet ska avdrag for

okade levnadskostnader goras
enligt foljande.
Om  riksdagsledamoten  fatt

ersittning for Okade utgifter for
maéltider och diverse smautgifter
(stockholmstraktamente) for en
tjidnsteresa till Stockholm, ska
avdrag goras med 50 procent av ett
inrikesbelopp for varje hel och for
varje halv dag som tagits i ansprak
for resan. Detta géller oavsett om
den sammanlagda utgiftsokningen
under samtliga tjansteresor till
Stockholm under beskattningséret
varit storre dn det sammanlagda
avdraget berdknat enligt vad nu
sagts och oavsett om arbetet varit
forlagt till Stockholm under lédngre
tid 4n tre ménader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt stockholmstraktamente ska avdrag inte
goras for 6kade levnadskostnader i Stockholm.

Maximibelopp och normalbelopp

6b§
Avdrag for dkade kostnader for
logi, resor,  madltider  och

smautgifter vid tillfillig anstdllning
eller uppdrag pd annan plats dn
bostaden ska géras pa samma sdtt
som for tjidnsteresa om

— anstdllningen eller uppdraget
dr avsett att pdgd i hogst en mdnad,
och

— avstdandet mellan bostaden och
arbetsplatsen  dr  lingre  dn
50 kilometer.

Inrikesbelopp och utrikesbelopp

10§

Vid berdkningen av avdraget
anvénds for tjansteresa i Sverige ett
maximibelopp och for tjénsteresa
utomlands  ett  normalbelopp.
Avdraget beréknas for hel eller halv
dag.

Vid berdkningen av avdraget
anvénds for tjansteresa i Sverige ett
inrikesbelopp och for tjénsteresa
utomlands ettt  utrikesbelopp.
Avdraget berdknas for hel eller halv
dag.

Som hel dag behandlas ocksa avresedagen om resan pébdrjas fore
kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som halv
dag behandlas avresedagen om resan péborjas kl. 12.00 eller senare och
hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare.
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11

Maximibeloppet ar 0,5 procent
av prisbasbeloppet, avrundat till
nirmaste tiotal kronor.

Normalbeloppet for varje land
motsvarar den normala Skningen
av levnadskostnaderna under en hel
dag for frukost, lunch och middag
som bestar av en ritt pa restaurang
av normal standard samt for
smautgifter. Om det finns sirskilda
skil, far normalbeloppet avse
okade utgifter for maltider pad en
restaurang av battre standard.

13

Utgift for logi ska dras av. Kan
den skattskyldige inte visa vilken
utgift han har haft, ska ett halvt
maximibelopp per natt dras av vid
tjdnsteresa i Sverige och ett halvt
normalbelopp  vid  tjadnsteresa
utomlands.

14

Om den skattskyldige  fatt
ersdttning for okade utgifter for
maltider och smautgifter
(dagtraktamente) for en tjdnsteresa
i Sverige, ska avdrag goras for
varje hel dag som tagits i ansprdk
for resan med ett maximibelopp och
for varje halv dag med ett halvt
maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den
sammanlagda utgifisckningen
under samtliga tjdnsteresor under
beskattningsdret i en och samma
tignst  varit  storre dn  det
sammanlagda avdraget, berdknat
enligt forsta stycket, ska i stillet ett

§
Inrikesbeloppet ar 0,5 procent av

prisbasbeloppet, avrundat  till
nirmaste tiotal kronor.
Utrikesbeloppet for varje land
motsvarar den normala okningen
av levnadskostnaderna under en hel
dag for frukost, lunch och middag
som bestar av en ritt pd restaurang
av normal standard samt for
smautgifter. Om det finns sarskilda
skal, far utrikesbeloppet avse dkade
utgifter for maltider pa en
restaurang av béttre standard.

§
Utgift for logi ska dras av. Kan

den skattskyldige inte visa vilken
utgift han eller hon har haft, ska ett
halvt inrikesbelopp per natt dras av
vid tjénsteresa i Sverige och ett
halvt utrikesbelopp vid tjansteresa
utomlands.

§
Okade utgifter for maltider och

smautgifter ska dras av med ett
belopp som  berdknas enligt
schablon. Den schablonmdssiga
utgiftsékningen berdknas

1. under de sex forsta mdanaderna
av tjdnsteresan med ett inrikes-
belopp eller utrikesbelopp for varje
hel dag som tagits i ansprak och for
varje halv dag med ett halvt
inrikesbelopp eller utrikesbelopp,
och

2. for tiden ddrefter med ett halvt
inrikesbelopp eller utrikesbelopp
for varje hel dag som tagits i
ansprak och for varje halv dag med
25 procent av inrikesbeloppet eller
utrikesbeloppet.



belopp som motsvarar den faktiska
utgifisékningen dras av.

17 §

Avdrag for okade
levnadskostnader enligt 6 och 7—
16 §§ ska minskas med vérdet av
kostférmaner som den
skattskyldige fatt. Detta géller dock
inte sddana kostforméner pa
allménna  transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

Okade levnadskostnader vid
tillfilligt arbete pa annan ort eller

vid dubbel bosdittning m.m.

Tillfilligt arbete pd annan ort

Avdrag for okade
levnadskostnader enligt 6, 6 b, 7
och 10-14 §§ ska minskas med
virdet av kostforméner som den
skattskyldige fatt. Detta géller dock
inte sddana kostforméner pa
allménna  transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

Okade levnadskostnader vid
dubbelt boende pd grund av arbete

pa annan ort

Forutsdttningar for avdrag

18 §

Okade levnadskostnader pa
grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort dn den
ddr han har sin bostad ska dras av
bara om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte dr kortvarigt men
dnda dr tidsbegrdnsat till sin natur
eller sadant att det krdver en fast
anknytning till bostadsorten,

3. arbetet ska bedrivas pad flera
olika platser, eller

4. det av ndgon annan anledning
inte skdligen kan ifrdgasdttas att
den skattskyldige bor flytta till
arbetsorten.

Uppdrag som statsrdd ska
behandlas som ett sddant arbete
som avses i 2.

Okade levnadskostnader vid
dubbelt boende pa grund av arbete
pa annan ort ska dras av bara om

— den skattskyldige overnattar pa
arbetsorten,

— avstandet mellan nuvarande
eller gamla bostadsorten och
arbetsorten dr ldangre dn 100
kilometer, och

—inget av boendena utgors av
den skattskyldiges fordldrahushall.

Som  okade  levnadskostnader
rdknas utgifter for logi, okade ut-
gifter for maltider samt diverse
smdutgifter.

Dubbel bosdttning Tidsgrdnser
19§
Okade  levnadskostnader  ska Utgift for logi far dras av under
dras av om ldngst fem ar.

—den skattskyldige pd grund av
sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort, och
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— en bostad for den skattskyldige,
dennes make, sambo eller familj
har behdllits pd den tidigare
bostadsorten.

Ytterligare _ forutsdttningar _ for

Okade utgifter for maltider och
smautgifter pd arbetsorten far dras
av bara for den forsta manaden av
vistelsen pd arbetsorten.

Vid uppdrag som statsrad ska
tidsgrinsen i forsta stycket inte
gdlla.

Inrikesbelopp och utrikesbelopp

avdrag

20§

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19 §§ ska dras av bara om
den skattskyldige dvernattar pd
arbetsorten och avstindet mellan
bostadsorten och arbetsorten dr
ldngre dn 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt
18 och 19§§ i form av d&kade
utgifter  for  maltider  och
smautgifter pd arbetsorten far dras
av bara for den forsta mdanaden av
vistelsen pd arbetsorten.

Detta gdller dock inte for
skattskyldiga som under de tre
mdnaderna  av  vistelsen  pd
arbetsorten gjort avdrag enligt 6—
17 §5.

Ovriga okade levnadskostnader
enligt 19 § far dras av under ldngst
tva dar. Om den  dubbla
bosdttningen foranleds av makens
eller sambons forvirvsverksamhet,
far avdrag goras under
sammanlagt lingst fem dr. Andra
okade levnadskostnader dn okade
utgifter  for  maltider  och
smautgifter pd arbetsorten ska
dock dras av for ldingre tid om
synnerliga skdl talar for det.

Berdkning av avdragen

Vid berdkningen av avdrag
anvdnds for boende pa arbetsort i
Sverige ett inrikesbelopp och for
boende pd arbetsort utomlands ett
utrikesbelopp. ~ Hur  beloppen
berdknas framgdr av 11 §.

Avdrag for logi

21§

Okade utgifter for logi ska dras
av med ett belopp som motsvarar

Utgift for logi ska dras av. Kan
den skattskyldige inte visa vilken



den faktiska utgiften. Vid tillfdlligt
arbete pd annan ort giller dock
bestimmelserna i 13§, om
logiutgiften inte kan visas.

Okade utgifter for mdltider och
smautgifter pd arbetsorten ska dras
av antingen med den faktiska

utgifisékningen eller med ett
belopp som  berdiknas enligt
schablon. Den schablonmdssiga

utgifisékningen berdknas for

1. skattskyldiga som under de tre
forsta mdanaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 §§ och som
fortfarande far ersdttning frdn
arbetsgivaren, till ett belopp som
motsvarar denna ersdttning, — for
tiden fram till tvd drs bortovaro,
dock  hogst 70 procent  av
maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och
70 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger utom
- lands, och

— for tiden direfter, dock higst
50 procent av helt maximibelopp
per hel dag om arbetsorten ligger i
Sverige och 50 procent av normal -
beloppet per hel dag om arbets -
orten ligger utomlands,

2. skattskyldiga som under de tre
forsta mdanaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 617 §§ och som inte
far ersdttning fran arbetsgivaren,
till 30 procent av maximibeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger i
Sverige och till 30 procent av
normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands,

3. skattskyldiga som gér avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger i Sverige och till
50 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger
utomlands, och

utgift han eller hon har haft, ska ett
halvt inrikesbelopp per natt dras av
om arbetsorten dr i Sverige och ett
halvt utrikesbelopp om arbetsorten
dr utomlands.

Avdrag for logi far uppga till
hogst tva prisbasbelopp for ett
beskattningsar.
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4. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger i Sverige och till
30 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger
utomlands. Vid tillimpning av
bestimmelserna i andra stycket 1
ska i den angivna tiden rdknas in
sadan tid wunder vilken oJkade
levnadskostnader dragits av enligt
bestimmelserna i 617 §§

22

Avdrag for okade
levnadskostnader enligt 18-27 §§
ska minskas med vérdet av
kostférméner som den
skattskyldige fatt. Detta géller dock
inte sddana kostforméner pa
allmidnna  transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

31

Avdrag for maltider och

smdutgifter

2layg

Okade utgifter for mdltider och
smautgifter pd arbetsorten ska dras
av med ett belopp som berdknas
enligt schablon. Den schablon-
mdssiga utgiftsokningen berdknas
till ett halvt inrikesbelopp per hel
dag om arbetsorten dr i Sverige och
ett halvt utrikesbelopp per hel dag
om arbetsorten dr utomlands.

Som hel dag behandlas ocksd
avresedagen om resan pdbdrjas
fore kl. 12.00 och returresedagen
om resan avslutas efter kl. 19.00.

§
Avdrag for okade

levnadskostnader enligt 18-27 a §§
ska minskas med virdet av
kostférméner som den
skattskyldige fatt. Detta géller dock
inte sddana kostforméner pa
allmidnna transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte ska tas upp.

§

Skattskyldiga som har skattefri forman av utbildning eller annan atgard
enligt 11 kap. 17 § ska gora avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter for resor
mellan bostaden och platsen for utbildningen eller atgarden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far erséttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersittning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for



tillfilligt arbete pd annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
ersittning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

dubbelt boende pa grund av arbete
pd annan ort enligt 18 § och for
utgifter for hemresor enligt 24 §.
Avdraget for okade levnads-
kostnader far dock inte Overstiga
vare sig uppburen erséttning eller
de schablonbelopp som anges i 21
och 21 a §S§.

Har den skattskyldiges anstéllning upphort pé grund av uppségning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppsdgningstidens utgang

16 kap.

Tjinstestiille och vissa resor

Faststillande av tidnstestdille

28a§

For en enskild ndringsidkare ska
ett tjidnstestille faststillas  for
sddan  ndringsverksamhet  som
enligt 14 kap. 12 § ska riknas som
en enda ndringsverksamhet, med
undantag for sddan verksamhet
som omfattas av 28 c¢§. For en
fysisk person som dr deldgare i
handelsbolag ska ett tjdinstestdille
faststillas  for  varje  sddan
verksamhet som enligt 14 kap. 13 §
forsta stycket ska rdknas som en
egen ndringsverksamhet.

Tidnstestdllets placering

28b§
Vid faststillande av
tidnstestdllets placering for ett
sddant tjdnstestdlle som omfattas
av 28 a § tillimpas bestimmelser-
na om tjdnstestdillets placering i
12 kap. 5 och 6 §3.
Faststillandet
stycket  ska

enligt  forsta
grunda sig pd
ndringsidkarens avsikt vid
verksamhetens borjan om  hur
arbetet ska utforas. Avsikten ska
grundas pd faktiska
omstdndigheter under den
tidsperiod som  skdligen  kan
overblickas. Om omstdindigheterna
dndras ska en ny bedémning goras.
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28ay§

Om den skattskyldige har dkade
levnadskostnader p& grund av
sddana resor i ndringsverksamheten
som &r forenade med Gvernattning
utanfor den vanliga verksamhets-
orten, tillimpas bestdmmelserna

Tjdnstestdillets  placering  vid
innehav_av_ndringsfastighet eller
ndringsbostadsrditt

28¢cy§

For enskild ndringsverksamhet
som utgdérs av innehav  av
ndringsfastighet eller
ndringsbostadsrditt, ska ett
tidnstestdlle faststillas for varje
fastighet eller bostadsrditt.

Tjdnstestdllet ska anses vara den
plats  dir  fastigheten  eller
bostadsrdtten dr beldgen.

Vissa _resor i ndringsverksamhet
vid _innehav _av__ndringsfastighet
eller ndiringsbostadsrditt

28dy§
Utgifter ~ for  resor  med
arbetsmaskiner och tyngre

arbetsredskap mellan bostaden och
ett sadant tjdnstestdille som avses i
28c§ ska dras av om resorna
utfors i ndringsverksamheten.

Utgifter for andra resor dn de
som anges i forsta stycket mellan
bostaden och ett  sddant
tjdnstestdlle som avses i 28 ¢ § ska
dras enligt bestimmelserna i 28 §.

Utgifter for resor mellan sddana
tjdnstestdllen som avses i 28 ¢ § ska
dras av om resorna utfors i
ndringsverksamheten. Om sddana
resor gors med ndringsidkarens
egen bil ska utgifterna dras av
enligt bestimmelsen i 27 § forsta
stycket.

Okade levnadskostnader vid resor
i ndringsverksamheten

28es§

Om den skattskyldige har okade
levnadskostnader pa grund av
sédana resor i ndringsverksamheten
som dr forenade med Overnattning
utanfor den vanliga verksamhets-
orten, tillimpas bestdmmelserna



om Okade levnadskostnader vid
tjdnsteresor i 12 kap. 7 §, 8 § forsta
och andra styckena samt 10—13 och
16 §§. Vad som sigs i dessa
bestimmelser om tjénsteresa ska i
stillet avse resa i
néringsverksamheten.

Ndr arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer dn tre
mdnader i en foljd, gdller inte
forsta stycket ldngre. En resa i
niringsverksamheten anses pagé i
en foljd om den inte bryts av
uppehall som beror pa att arbetet
forlaggs till en annan ort under
minst fyra veckor.

om oOkade levnadskostnader vid
tjansteresor i 12 kap. 4 a, 7 och 10—
14 §§. Vad som sdgs 1 dessa
bestimmelser om tjénsteresa ska i
stdllet avse resa i
néringsverksamheten

En resa i néringsverksamheten
anses pagé i en foljd om den inte
bryts av uppehéll som beror pé att
arbetet forlaggs till en annan ort
under minst fyra veckor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2026.

3.Vid pagéende anstéillningar, uppdrag eller arbete inom
niringsverksamhet dr det vid tillimpning av 12 kap. 3 a § andra stycket
och 16 kap. 28 b § andra stycket arbetsgivarens, uppdragsgivarens och
néringsidkarens avsikt vid lagens ikrafttrdidande som avses.

4.0m en skattskyldig pabdrjat en tjdnsteresa eller resa i
ndringsverksamhet innan de nya bestdimmelserna eller dndringarna i
12 kap. 4 a,6-6 b, 10, 11, 13 och 14 §§ och 16 kap. 28 d forsta och tredje
styckena och 28 e §§ trdder i kraft, ska berdkningen av avdragsperioder
borja vid tidpunkten for lagens ikrafttradande.

5. Om en skattskyldig pabdrjat ett sddant dubbelt boende som anges i
12 kap. 18 § fore ikrafttridandet ska berdkningen av de avdragsperioder
som anges i 12 kap. 19 § borja vid tidpunkten for lagens ikrafttradande.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244) att

10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
3§!
Skatteavdrag ska goras frdn kontant erséttning for arbete. Som
erséttning for arbete raknas i denna lag dven

1. pension,

2. livranta som inte dr erséttning for avyttrade tillgngar,

3. engangsbelopp pé grund av personskada,

4. sjukpenning och annan erséttning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5.ersdttning for forlorad arbetsfortjinst och for intrang i

néringsverksambhet,

6. undantagsformaner och sadant periodiskt understod eller sadan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen
ska dra av i inkomstslaget niaringsverksamhet,

7. behallning pé pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen pé grund av att pensionssparavtalet har upphort
att gélla eller att behallningen har tagits i ansprak vid utmétning, konkurs,

ackord eller foretagsrekonstruktion,

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjénsteresa som avses 1
12 kap. 6§ inkomstskattelagen,
eller vid sadan tillfillig anstéllning
eller sddant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § samma lag, till den del
ersittningen dverstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6.a, 1015, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjansteresa som avses i
12 kap. 6§ inkomstskattelagen,
eller vid sadan tillféllig anstéllning
eller sddant uppdrag som avses i
12 kap. 6 b § samma lag, till den
del ersittningen dverstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6a, 10-/4, 17 och 20—
21 a §§ inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften nér det géller kostnad for logi,
9. andra ersittningar for kostnader i tjdnsten &n de som avses i &, till
den del erséttningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren

inte far dra av vid beskattningen,

10.den del av utbetalningen

som avses 1 I1lkap. 16§

inkomstskattelagen ndr en medlem har gatt ur en ekonomisk forening,

och

11. annan kontant erséttning som betalas ut med anledning av tjansten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:995.



2. Lagen tillaimpas forsta gangen pé kostnadsersittning vid arbete som Bilaga 2
utfors efter den 31 december 2026.

131



Bilaga 3

132

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Moderna och enklare
skatteregler for arbetslivet ldmnats av Byggforetagen, Egenanstillnings-
foretagen, Ekonomistyrningsverket, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Forsdkrings-
kassan, Institutet for arbetsmarknad- och utbildningspolitisk utvardering,
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Konjunkturinstitutet, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Nacka kommun, Néringslivets Skatte-
delegation, Pensionsmyndigheten, Regelraddet, Region Blekinge, Region
Norrbotten, Region Sérmland, Region Orebro lin, Sveriges akademikers
centralorganisation, Statistiska centralbyran, Skatteverket, Sveriges
Kommuner och Regioner, Smaforetagarnas Riksférbund, Solna Stad,
Stockholms universitet, Tjédnsteménnens Centralorganisation, Tillvéxt-
verket och Yrkesforeningen rittstolkarna.

Yttranden har 4ven kommit in frdn Akavia och Srfkonsulternas férbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Almega, Arboga kommun, Bemannings-
foretagen, Bengtsfors kommun, Bromélla kommun, Enkdpings kommun,
Faluns kommun, Fackforbundet Scen & Film, Falkenbergs kommun,
Filipstads kommun, Forvaltningsriatten 1 Malmo, Goteborgs stad,
Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun,
Karlsborgs kommun, Kiruna kommun, Kompetensforetagen, Kumla
kommun, Lindesbergs kommun, Linkopings kommun, Luled kommun,
Naturvardsverket, Naringslivets regelndmnd, Staffanstorps kommun,
Stockholms Handelskammare, Sveriges Riksidrottsférbund, Séderkopings
kommun, Trelleborgs kommun, Tingsryds kommun, Unionen, Uppsala
kommun, Umed kommun, Visterviks kommun, Vistra Gotalands-
regionen, Vaxholms kommun och Ostersunds kommun.
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