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Sammanfattning

Den 13 november 2025 antog Europapatlamentet en lagstiftningsresolution
med forslag till dndringar i akten om allmédnna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom av den 20 september 1976, med senare dndringar, den s.k.
valrittsakten. Valrittsakten har samma rittsliga status inom unionsritten som

térdragen.

Forslaget innebir att det ska bli méjligt £6r ledaméter av Europaparlamentet att
avge sina roster vid plenarsammantriden genom ombud under en begrinsad
period under graviditet eller efter foérlossning. Syftet med forslaget dr mojliggra
f6r mammalediga ledaméter av Europaparlamentet att fortsitta fullgbra sitt
parlamentariska uppdrag.

Regeringen stiller sig bakom ambitionen att d4stadkomma en forstirkt
jamstilldhet f6r ledamoter av Europapatlamentet. Regeringen anser samtidigt
att det dr viktigt att dtgirder f6r att stirka jaimstilldheten genomférs med
beaktande av samtliga relevanta aspekter. Forslaget behdver dock analyseras
ndrmare. Det dr viktigt f6r regeringen att den grundliggande principen om
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individuell och personlig réstning inte urholkas som en konsekvens av
torslaget. Regeringen anser vidare att det finns anledning att analysera hur
forslaget forhaller sig till redan gillande reglering om vakanser och ersittare.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grundliggande bestimmelser om val till Europaparlamentet finns i
valrittsakten. Regleringen 1 valrittsakten bygger 1 huvudsak pa att
valforfarandet ska folja nationella regler i varje medlemsstat men att vissa
minimiregler beh6vs pa EU-niva. Den befintliga valrittsakten har samma
rittsliga status inom unionsritten som férdragen och ingar i det som brukar
kallas EU:s primarritt.

Rédet ska i enlighet med den nuvarande rittsliga grunden i artikel 223.1 1
tordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget) med
enhillighet faststilla n6dvindiga bestimmelser om val av Europaparlamentets
ledaméter enligt ett sdrskilt lagstiftningsférfarande och efter godkinnande av
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.
Andringar trider i kraft efter det att de har godkints av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utover det nu aktuella férslaget finns ytterligare tva forslag till indringar i
valrittsakten som inte ér firdigbehandlade av radet och parlamentet.

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet en resolution om reformen
av vallagen i Europeiska unionen (2015/2035(INL)), se faktapromemotia
2015/16:FPM28. Efter forhandlingar med Europapatlamentet fattade ridet den
13 juli 2018 beslut (EU, Euratom) 2018/994 om dndring av valrittsakten.
Andringsbeslutet, som kompletterar den befintliga valrittsakten, ska godkinnas
av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella krav.
Medlemsstaterna ska ddrefter anmala till rddets generalsekretariat nir de
férfaranden som dr nédvindiga f6r godkinnandet har slutférts. Beslutet trdder i
kraft dagen efter det att ridets generalsekretariat tagit emot den sista anmadlan,

vilket dnnu inte skett. Sverige gav in sin anmadlan 1 februari 2019.
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Den 3 maj 2022 antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med
forslag till reform av Europaparlamentets valordning (2020/2220(INL) —
2022/0902(APP)), se faktapromemoria 2021/22:FPM95. Resolutionen
innehdller f6rslag till en ny férordning om allménna direkta val av ledamoter
av Buropaparlamentet och innebir att valrittsakten upphivs. Som en mindre
del av forslaget foreslas bla. att ledaméterna tillfalligt far ersittas under
mammaledighet, pappaledighet eller férildraledighet eller vid ledighet pa grund
av allvarlig sjukdom av nista sdkande pé den relevanta férteckningen fér en
period pa 16 veckor som kan férlingas (artikel 27.7). Forslaget till reform av
valrittsakten 6vervigs alltjimt och har dnnu inte antagits. Det krivs ett enhilligt
godkinnande av rddet och ett godkdnnande av alla medlemsstater (artikel 223 i
EUF-f6rdraget).

P4 curopeisk och nationell niva har diskussioner forts for att underséka olika
sitt for ledaméterna i Europapatlamentet att férena sina parlamentariska plikter
med familjeansvar. Med beaktande av betinkandet frain Europapatlamentets
utskott for konstitutionella fragor (A10-0214/2025) antog Europapatlamentet
den 13 november 2025 sin lagstiftningsresolution om 4dndring av den
europeiska valakten, fOr att géra det méjligt £6r ledamoter att rdsta 1 kammaren

genom fullmaktsréstning under graviditet och efter férlossning.

1.2 Forslagets innehall

Av artikel 6.1 valrittsakten f6ljer att Europaparlamentets ledaméter ska résta
individuellt och personligen. De ska inte heller vara bundna av ndgra
instruktioner och ska inte ges bindande mandat. Tanken bakom principen om
individuell och personlig r6stritt 4r att Europapatlamentets ledamoter direkt
foretrider unionens medborgare och att ett val av medborgarna skapar en unik,
individuell och personlig koppling mellan ledamoten och institutionen. For att
infdra ett system med omrdstning genom ersittare vid plenarsammantriden
under en ledamots franvaro behévs sdledes en dndring i artikeln som reglerar

den individuella och personliga réstritten.

Forslaget innebir att artikel 6.1 valrittsakten dndras pa sd sitt att det blir méjligt
f6r en ledamot av Europaparlamentet, som ér gravid eller nyligen har f6tt barn,
att ge fullmaket till en annan ledamot att résta i hennes stille under hogst tre
minader fore barnets berdknade fédelsedatum och under hdgst sex manader
efter fodseln.
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Syftet med forslaget 4r att stirka bestimmelserna om mammaledighet f6r
ledaméter av Europaparlamentet som Onskar fortsitta att fullgbra sitt
parlamentariska uppdrag. Europaparlamentet foreslar dirfér en riktad Gversyn
av valrittsakten for att goéra det mojligt f6r ledaméterna att, under graviditet
och efter forlossning, delegera sin réstritt i kammaren till en annan ledamot
som de sjilva viljer. Europaparlamentet anser att denna reform kommer att
gbra det mojligt £f6r ledaméterna att fullt ut utéva sina mandat under perioderna
omedelbart fore och efter att de blivit médrar, vilket kommer att forbittra den

institutionella rittvisan och inkluderingen i Europaparlamentet.

For nirvarande kan kravet pa personlig rOstning innebira svarigheter for
ledaméter som dr gravida eller nyligen har f6tt barn att utéva sitt uppdrag, bl.a.
med hinsyn till 6kade hilsorisker, rérelsebegrinsningar och utmaningar
relaterade till barnomsorgsansvar. Syftet med fOrslaget dr att erkidnna dessa
utmaningar och inféra fullmaktsréstning som en 16sning som balanserar
behovet av aktivt politiskt engagemang med ledamdternas vilbefinnande.

Europaparlamentet vill genom forslaget stirka den demokratiska dimensionen
av valet till Europaparlamentet, férbittra Europaparlamentets funktionssatt och
unionens styrning, gbra Buropaparlamentets arbete mer legitimt och effektivt,
och sorja f6r en mer likvirdig status f6r unionens medborgare i samband med
val. Atgirder fér balans mellan arbete och privatliv bor enligt
Europaparlamentet bidra till jimstilldheten genom att frimja médrars
deltagande 1 politiken.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Val av ledaméter och ersittare till Europapatlamentet regleras 1 vallagen
(2005:837). Ddremot finns det i dag inte ndgon reglering i svensk ritt om
omrostningsférfarandet 1 Europaparlamentet.

1 valrittsakten regleras, utéver den personliga och individuella réstrittens
utévande, dven vakanta platser och hur dessa ska ersittas. Enligt artikel 13.1
valrittsakten ska en plats anses vakant om en ledamots mandat avslutas till £5ljd
av att ledamoten limnar sitt uppdrag, avgar eller avlider under valperioden. Av
artikel 13.2 valrittsakten f6ljer att en medlemsstat ska vidta limpliga dtgirder
for att tillse att fylla en plats i parlamentet som blir vakant under den femariga
mandatperioden. Det behéver goras en noggrann analys av hur forslaget
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torhaller sig till regleringen 1 svensk ritt om vakanser och ersittare. Forslaget
bedéms férenligt med de svenska grundlagarna.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget bedéms preliminirt inte fa nagra budgetira konsekvenser for statens
eller EU:s budget.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till f6r den nationella budgeten ska
tinansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten behéver finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

Europaparlamentet bedémer att forslaget bidrar till jaimstilldhet genom att
frimja médrars deltagande i politiken. En nirmare analys behéver goras av
forslagets konsekvenser f6r jaimstilldhet.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa atgirder som syftar till att 4stadkomma jimstilldhet
for ledamoter av Europaparlamentet. Regeringen vilkomnar ambitionen att
skapa forutsittningar f6r ledaméterna att ta ut forildraledighet eftersom det
underlittar f6r enskilda att kandidera till Europaparlamentet och pa si vis
stirker demokratin. Regeringen avser att verka for att reglerna blir tydliga och
indamélsenliga samt att kostnaderna och den administrativa bérdan begrinsas.
Regeringen avser att verka for att 1 férlingningen stirka forutsittningarna att
fullgbra det parlamentariska uppdraget dven for andra forildralediga ledaméter
an de som 4r gravida eller nyligen f6tt barn.

Den nu aktuella regleringen i valrittsakten bygger pd den grundldggande
principen om individuell och personlig réstning. Principen bidrar till att
uppritthdlla viljarnas fértroende for att valet av ledaméter till
Europaparlamentet ér legitimt. Regeringen anser att det dr av stor vikt att
principen inte urholkas och att dtgirder som forindrar regleringen dr noggrant

Overvigda.
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Regeringen anser vidare att det finns anledning att analysera hur forslaget
forhaller sig till redan gillande reglering i valrittsakten om vakanser och
ersittare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter till Europaparlamentets forslag dr dnnu inte

kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det finns dnnu inte nagra formella stindpunkter till Europaparlamentets
torslag.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Kommissionens och 6vriga medlemsstaters
stindpunkter dr dnnu inte kinda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 223 i EUF-f6rdraget. Europapatlamentet ska féresla nédvindiga
bestimmelser om val av dess ledaméter genom allminna direkta val enligt en i
alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som dr
gemensamma for alla medlemsstater. Radet ska faststélla de nédvindiga
bestimmelserna med enhillighet i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningstérfarande och efter godkidnnande av Europaparlamentet.
Bestimmelserna ska godkdnnas i medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen anser att grundlidggande regler om Europaparlamentets ledaméter
dven fortsatt bor regleras huvudsakligen i unionsritten. Forslaget, som innebir
dndringar i en befintlig EU-réttsakt, avser frigor som r6r Europaparlamentets
organisation och arbetssitt. Forslaget bedéms darfér forenligt med
subsidiaritetsprincipen. De dtgirder som foreslas bedéms dven nédvindiga f6r
att uppna det bakomliggande syftet, att 6ka jimstélldheten f6r ledaméter av
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Europaparlamentet. Att gbra fullmaktsréstning méjligt f6r en begrinsad grupp
av ledamoter skulle vara en riktad atgird som endast kriver mindre dndringar
av nuvarande reglering. Atgirderna kan samtidigt medféra stor skillnad fér den
enskilda ledamoten. Forslaget bedoms dirfor férenligt med
proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras 1 rddsarbetsgruppen for allminna fragor.
Radsarbetsgruppens arbete med anledning av Buropaparlamentets forslag har
péaborjats med ett mote i november 2025. Nir forslaget har antagits av radet ska
det godkinnas av Europaparlamentet och medlemsstaterna.

4.2 Fackuttryck och termer

- Valrattsakten:

Akten om allminna direkta val av ledaméter 1 Europaparlamentet, EGT L 278,
8.10.1976, s. 5, indrad genom ridets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG om
dndring av akten om allminna direkta val av féretridare i Europaparlamentet,
EGT L 33,9.2.1993, s. 15, och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25
juni 2002 och av den 23 september 2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1.



