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Kommenterad dagordning

radet
REGERINGSKANSLIET 2014-02-24
Miljodepartementet M2014/342/1
Internationella sekretariatet EU-nimnden

Milj6- och jordbruksutskottet

Radets mote (milj6) den 3 mars 2014

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Lagstiftningsarenden

2. (ev. se aven punkten 4 nedan) Godkannande av A-punkter

A-punktslistan dr dnnu inte kind.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av
direktiv 2001/18/EG om medlemsstaternas fria ratt att fatta beslut om
odling av genetiskt modifierade grédor (férsta behandlingen)

- Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska fora en diskussion for
att se om det finns férutsittningar f6r att kunna fortsitta arbetet mot en
politisk 6verenskommelse om forslaget.

Bakgrund

Den 27 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-
forordning som tillfogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om
avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer (GMO) i
miljon. Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att begrinsa eller
férbjuda odling av GMO inom sina territorier dven om den aktuella
grodan har fatt ett EU-godkinnande f6r odling. Utdver det foreslds inga



forindringar nir det giller sjilva hanteringen av ansdkningar och
godkinnanden av GMO 1 EU.

Miljs- och hilsoskil fir inte dberopas som grund fér ett f6rbud enligt
den foreslagna artikel 26b eftersom dessa skil redan har beaktats i den
riskvirdering som foéregdr ett EU-godkinnande. De skil som anges for
férbud enligt artikel 26b ska ocksd vara 1 6verensstimmelse med EU-
fordragen och i enlighet med EU:s internationella forpliktelser, till
exempel WTO-bestimmelserna.

Genom att gi vissa medlemsstater till motes 1 frdgan om att begrinsa
odling av GMO hoppas kommissionen att dessa medlemsstater i hégre
grad kan formds att rosta for att godkinna GMO for odling nir en
riskvirdering visat att den ir siker fér minniska, djur och miljo.
Kommissionen anfor att forslaget att 13ta medlemsstaterna under vissa
forutsittningar sjilva bestimma 6ver huruvida man vill tilldta odling av
en GMO ligger i linje med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget har behandlats vid miljordden den 14 oktober och 20 december
2010, den 14 mars, 21 juni och 16 december 2011 samt den 9 mars 2012.
Senast frgan var uppe vid miljéridet i mars 2012 kunde inte rddet enas
kring en politisk 6verenskommelse eftersom en blockerande minoritet
motsatte sig det kompromissférslag som ordférandeskapet lagt fram.
Vid miljéradet 1 mars 2012 stillde sig Sverige positivt till det danska
ordférandeskapets kompromisstorslag. Det danska ordférandeskapets
forslag innebir dels att en medlemsstat och en GMO producent ges
mojlighet att ingd 1 en dverenskommelse om att ansékan om
godkinnande av GMO:n ska undantas i hela eller delar av den
medlemsstatens territorium. Denna éverenskommelse tas sedan in 1
beslutet om EU-godkinnandet av GMO:n. Det danska forslaget innebir
ocksd ett fortydligande av kommissionens ursprungliga forslag nir det
giller mojligheten att nationellt besluta om en begrinsning eller ett

torbud.

Det grekiska ordforandeskapet har i februari 2014 tagit fram ett smirre
reviderat kompromissforslag som utgdr fran den danska férslaget.
Forslaget innebir ett fortydligande av tillvigagdngssittet for
medlemsstaterna att gora undantag frdn odling av en GMO samt
overgdngsregler f6r de redan godkinda beslutade GMO:erna under
direktiv 2001/18. Forslaget har kort diskuterats vid ett
ridsarbetsgruppsmote den 14 februari.

Det grekiska ordférandeskapet har infér miljérddet den 3 mars 2014 tagit
fram tvd frigor som underlag for diskussionen:

1. Finns det en gemensam syn om att dteruppta diskussionerna fér denna
lagstiftningsdossier?



2. Utgér ordforandeskapets kompromissforslag en god grund for
fortsatt tekniskt arbete 1 syfte att nd en politisk 6verenskommelse?

Forslag till svensk standpunkt

Som svar pd de tvd frigor som ligger till grund f6r diskussionen vid
radsmotet stiller sig regeringen positiv till att dteruppta diskussionerna
och anser att det grekiska ordférandeskapets reviderade forslag utgor en
god grund for vidare diskussion med syftet att nd en politisk
overenskommelse.

Svenska generella synpunkter som framforts under forbandlingarna
Regeringen har under férhandlingarna vilkomnat kommissionens
anstringningar for att 16sa problemen inom GMO-omridet, men har
ocksd sett svirigheter med det férslag som presenterats.

Generellt for regeringens position ir att vi vill se l6sningar som sikrar
miljé och hilsa och som samtidigt dr i 6verensstimmelse med regelverket

for den inre marknaden och WTO.

Regeringen ir man om att kirnan 1 GMO-regelverket, nimligen en
vetenskapligt grundad riskbedémning frén fall till fall av GMO, iven i
fortsittningen ska vara grunden fér godkinnande av GMO inom EU.

For regeringen har det varit viktigt att kommissionens forslag utvecklas
till att vara 1 6verrensstimmelse med EU-férdraget och WTO:s
regelverk. Regeringen har dirfér tidigt framfért behov av klarligganden
gillande forslagets forenlighet med regelverket for EU:s inre marknad
och WTO for att kunna gora en helhetsbeddmning. Den svenska
instillningen ir vidare att medlemsstaterna nationellt inte ska kunna
overprova den hilso- eller miljoriskbedémning som redan gjorts pd EU-
niva.

For ytterligare information, se bifogat radsPM

Icke lagstiftande verksamhet

4, (ev.) Godkdnnande av A-punkter

Se punkt 2. A-punktslistan dr innu inte kind.



5. Miljéanpassning av den europeiska terminen
- Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska diskutera hur den
gréna dimensionen 1 processen kring EU:s strategi for tillvixt och jobb
(EU 2020) kan stirkas.

Bakgrund

Den 13 november 2013 presenterade kommissionens sin &rliga
tillvixtrapport infér 2014. Den kommer att ligga till grund for en
diskussion vid Europeiska rddet den 20-21 mars 2014 d& stats- och
regeringscheferna ska ge vigledning infér medlemsstaternas rapportering
inom ramen fér Europa 2020-strategin (nationella reformprogram) och
stabilitets- och tillvixtpakten. Ordférandeskapet har presenterat ett antal
frigestillningar fo6r diskussion pd miljéradet. Syftet ir att stirka den
grona dimensionen i processen.

Frigestillningarna f6r diskussion ir foljande:

1. Vilka utmaningar finns for att n4 mél f6r minskade
vixthusgasutslipp och resurseffektivitet i ljuset av den arliga
tillvixtrapporten 2014?

2. Vilka 3tgirder pé nationell nivd 1 friga om resurseffektivitet och
klimatdtgirder har bist férutsittningar att bidra till hillbar tillvixt
och jobb och bér dirfér inkluderas 1 det nationella
reformprogrammet 2014?

3. Hur kan rollen f6r miljoministrar stirkas under de olika faserna 1
den europeiska terminen?

Forslag till svensk standpunkt

1. Vilka utmaningar finns for att nd mal for minskade véixthusgasutslipp och
resurseffektivitet i ljuset av den drliga tillvixtrapporten 2014

I tillvixtrapporten konstaterar kommissionen att den ekonomiska krisen
har nitt sin vindpunkt och att det finns tecken pé en lingsam
dterhimtning i EU. Kommissionen lyfter fram att den storsta
utmaningen infor 2014 blir att uppritthélla reformtakten for att forbittra
konkurrenskraften och sikra en varaktig dterhimtning. Regeringen ir
positiv till att tillvixtpotentialen 1 en grén resurseffektiv ekonomi lyfts
fram. Regeringen vilkomnar dirfor initiativet att stirka den grona
dimensionen inom ramen fér den europeiska terminen.

Utover detta anser regeringen att utfasning av miljoskadliga
subventioner dr en angeligen dtgird, som boér ske inom ramen for de
nationella reformprogrammen. Regeringen f6resl3r vidare att
kommissionen féljer upp om det finns miljoskadliga subventioner pd



EU-niv8 sektor for sektor. Regeringen vill ocksd att kommissionen
sammankallar Forum fér marknadsbaserade instrument, dir foretridare
for miljo- och finanssektorn méts, till 6verliggningar 1 enlighet med
miljéridets slutsatser i oktober 2009 om en eko-effektiv ekonomi inom
ramen for Lissabonagendan efter 2010 och EU-strategin fér hallbar
utveckling.

2. Vilka dtgirder pd nationell nivd i fraga om resurseffektivitet och
klimatdtgirder har bést forutsittningar att bidra till hallbar tillvixt och jobb
och bor dirfor inkluderas i det nationella reformprogrammet 2014¢

Vad giller &tgirder pd nationell nivd vill regeringen lyfta fram att
innovationer, miljéteknik och forskning bidrar till att forutsittningar
skapas for att utveckla resurseffektiva 16sningar och nya gréna jobb. Det
kan t.ex. gilla marknadsinstrument som driver pd utvecklingen av varor
med mindre miljé- och hilsofarliga imnen. Samtidigt 4r det angeliget att
utveckla resurseffektiva kretslopp genom att férebygga dtercirkulation av
farliga imnen. Okade krav p3 materialtervinning borde vara en stark
drivkraft for utfasning av farliga imnen. Genom substitution av farliga
imnen till mer héllbara alternativ 6kar ocksd potentialen fér innovativa
16sningar.

3. Hur kan rollen for miljoministrar stirkas under de olika faserna i den
europeiska terminen?

Regeringen anser att miljérddet bor f6lja upp hur malet nds om att 20 %
av EU-budgeten ska g till klimatdtgirder. Regeringen vill dirfor foresla
att kommissionen sammanstiller och redovisar vartannat ir hur mélet
nds. Denna information ir av betydelse bide for miljérddet och
Europeiska radet.

For ytterligare information se RadsPM.

6. Meddelande fran kommissionen En klimat- och energipolitisk ram for
perioden 2020-2030
- Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska féra en riktlinjedebatt
om kommissionens meddelande om ett ramverk for klimat- och
energipolitiken f6r perioden 2020-2030



Bakgrund

Europeiska rddet beslutade 1 december 2008 om ett klimat- och
energipolitiskt ramverk till 4 2020, det s.k. klimat- och energipaketet.
Europeiska ridet har beslutat om ett mal f6r EU att minska utslippen av
vixthusgaser med 80-95 % till 2050 1 samband med de enligt FN:s
vetenskapliga klimatpanel (IPCC) nédvindiga utslippsminskningar frin
de industrialiserade linderna som grupp, for att kunna hélla den globala
temperaturdkningen under tvd grader Celsius. Europeiska ridet har
ocksg konstaterat att en genomgripande férindring av energisystemen
krivs for att milet ska kunna uppnas.

Den 27 mars 2013 presenterade kommissionen en gréonbok om ett
klimat- och energiramverk till 2030 med utgdngspunkt i det gillande
klimat- och energipaketet samt i beaktande av viktiga férindringar som
intriffat sedan paketet beslutades, firdplanerna och det lingsiktiga mélet
till 2050 (se 2012/13:FPM110).

I november 2012 presenterade EU-kommissionen en rapport om EU:s
system for handel med utsldppsritter som uppskattade att det 2013 fanns
ett overskott pd cirka 2 miljarder utslippsritter. Kommissionen foreslog
att skjuta pd auktioneringen av 900 miljoner utslippsritter frén 2014-
2016 till 2019-2020 f6r att pd kort sikt hantera en del av 6verskottet (s.k.
backloading). Kommissionen pekade ocksd p8 att dven mer ldngsiktiga
strukturella dtgirder behovdes. Forslaget om “backloading” antogs av
rddet och Europaparlamentet 1 december 2013.

Den 27 mars 2013 presenterade kommissionen en grénbok om ett
klimat- och energiramverk till 2030 med utgdngspunkt 1 det gillande
klimat- och energipaketet samt i beaktande av viktiga férindringar som

intriffat sedan paketet beslutades, firdplanerna och det lingsiktiga mélet
till 2050 (se 2012/13:FPM110).

Den 22 januari 1 ir presenterade kommissionen ett paket dir bland annat
ett meddelande om ett ramverk f6ér klimat- och energipolitiken for
perioden frdn 2020 till 2030 och en stabilitetsreserv f6r EU:s system for
handel med utslippsritter ingdr. Frigan har eller kommer dven att
behandlas i flera av rddets konstellationer (Miljé, Konkurrenskraft,
Energi, Ekofin) samt 1 Europeiska ridet.

Ordforandeskapet har for avsikt att miljorddet ska f6ra en riktlinjedebatt
om ramverket mot bakgrund av féljande tva frigor:

1) Ramwverkets balans mellan nédvindiga utslippsminskningar som dr 1
linje med de lingsiktiga klimatmdlen och flexibilitet for



medlemsstaternas preferenser, sirskilda omstindigheter och
kapacitet.

2) Ndsta steg for diskussionen om ramverket fram till 2030 med héinsyn
tll nodvindigheten att ge langsiktighet och sikerbet for investerare
och for att forbereda de internationella klimatforbandlingarna, och
vilka aspekter av det foreslagna ramverket déir behov av ytterligare
diskussion och definition foreligger t.ex. i relation till dtaganden pd
EU-, medlemsstat- och sektornivd.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar EU-kommissionens forslag pd samlat ramverk for
klimat- och energipolitiken f6r 2030, men anser att ambitionsnivin
behover hojas.

Regeringen stiller sig bakom EU-kommissionens forslag pd 40 %
utslippsminskning inom EU férutsatt att detta bordefordelas mellan
medlemslinderna pd ett kostnadseffektivt sitt. Hur bérdefordelningen
sker fir stor paverkan pd varje medlemsstats andel av
utslippsminskningen. Regeringen kan dirutéver tinka sig ytterligare 10
% utslippsminskning i form av internationella krediter férutsatt att
andra utvecklade linder tar sin del av bordan 1 de internationella
férhandlingarna. Utslippsmalet dr 6verordnat férnybartmalet eftersom
det viktigaste ir att utslippen minskar.

Regeringen stodjer ett mdl pd minst 27 % férnybart inom EU som inte
bordefordelas mellan medlemslinder. I och med att detta mél inte
bordeférdelas blir de nationella malsittningarna mycket viktiga.
Fornybartmailet ska uppnds pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringens
syn p& 27 % -mélet kan komma att ses over i ljuset av kostnads- och
teknikutveckling. Syftet med férnybartmaélet ir att fasa ut fossila
brinslen.

Regeringen stodjer EU-kommissionens forslag att terkomma till
energieffektivisering efter 6versynen av energieffektiviseringsdirektivet
senare 1 4r.

Regeringens ambition ir att Europeiska rddet 1 mars tar stillning till
inriktningen f6r EU:s lingsiktiga klimat- och energipolitik si att
industri och samhillet 1 stort far [ingsiktiga férutsittningar samt ger EU
tydlighet infor klimattoppmétet 1 september.

Regeringens 6vergripande stdndpunkt ir att EU:s handelssystem for
utslippsritter (EU ETS) ska utvecklas pd ett sitt som sikerstiller och



frimjar dess roll i den europeiska klimatpolitiken. Dagens styrsignal
inom EU ETS ir {6r svag for att driva fram de investeringar som ér

nodvindiga. Regeringen vilkomnar dirfor forslag till utveckling av EU
ETS. Forslag som stirker EU ETS bor behandlas med prioritet.

Regeringen vill betona att ambitionsnivin f6r minskning av EU:s
samlade utslipp av vixthusgaser ir en avgorande faktor f6r hur
handelssystemet fungerar. En hog ambitionsniva for
utslippsminskningar f6r EU till 2030 ir en grundforutsittning for att
stirka handelssystemet. Regeringen granskar fortfarande kommissionens
forslag pd stabilitetsreserv.

Regeringen noterar att 6verskottet ir fortsatt stort 1 EU ETS och att
kommissionens férslag enbart avser tiden efter 2020. Regeringen vill
dirfor dven se konkreta forslag till utveckling av EU ETS innan 2020 fér
att stirka handelssystemet och dess prissignal, férslag som skulle kunna
vara aktuella ir en tidigare héjning av den linjira faktorn eller en
annullering av utslippsritter s.k. set-aside.

For ytterligare information se RidsPM

7. Ovriga fragor

a) Luftvardspaketet
- Information fran kommissionen

Luftvirdspaketet som kommissionen presenterade den 18 december
2013 bestdr av fyra delar: ett handlingsprogram, ett forslag till
ratificering av Goteborgsprotokollet samt tv8 direktiviorslag. Det ena
direktiviorslaget dr en revidering av det si kallade takdirektivet om
minskning av nationella utslipp av luftféroreningarna, det andra ett nytt
direktiv for att begrinsa utslipp till luft av vissa luftféroreningar frin
medelstora forbrinninganaliggningar.

b)  Oversyn av referensdokumentet for basta tillgingliga teknik for
stora forbranningsanlaggningar
- Information fran den tjeckiska delegationen, med stéd fran
den polska och den estniska delegationen

Tjeckien med stdd av Polen och Estland har sint in en inlaga om arbetet
med ett s.k. BREF-dokument om stora férbrinningsanliggningar. Ett
BREF-dokument ir ett tekniskt dokument som innehéller
rekommendationer om bista tillimpliga teknologi, BAT. I inlagan



framfor Tjeckien synpunkter pd processen f6r hur ett sddant dokument
ska tas fram.

Kommissionen har 1 det aktuella fallet valt en process som kan leda till
ett snabbare beslut genom att undergrupper arbetar med delforslag.
Tjeckien framhiller emellertid att det under nista fas av arbetet borde
liggas mer vikt vid den brinslekvalitet som finns tillginglig lokalt och
vid behoven 1 fjirrvirmesystem. Tjeckien férordar dirfér starke att
kommissionen inrittar arbetsgrupper med uppgift att 16sa ut de tekniska
nyckelfrigorna under arbetet med BREF-dokumentet om stora
forbrinningsanliggningar.

c) Meddelande fran kommissionen om EU:s strategi mot olaglig
handel med vilda djur och vaxter
- Information fran kommissionen

Strategin om olaglig handel med vilda djur och vixter presenterades av
kommissionen den 7 februari 2014 och innehéller en genomging av vad
EU gor i frgan idag 1 sdvil globala insatser som inom EU. I slutsatserna
sammanfattas var luckorna finns fér ett effektivt arbete. Speciellt
framhalls behovet av en effektiv kontroll av efterlevnaden av gillande
regler samt att dtgirder mot organiserad brottslighet kriver medverkan
av olika aktérer, sirskilt med hinsyn till freds- och sikerhetsaspekter.
Sammanfattningsvis konstateras att det saknas en heltickande och
samordnad strategi mot olaglig handel med vilda djur och vixter som
avser bide utbuds- och efterfrigesidan och som omfattar alla berérda
aktorer 1 olika politikomrdden. I meddelandet lanserar kommissionen ett
oppet samrid for alla intressenter och aviserar en konferens den 10 april
som avslutar samrddet och som handlar om det vidare arbetet med att
formulera en heltickande strategi fér EU.

d) Laget i ratificeringen av Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
- Information fran kommissionen

Kommissionen presenterade den 6 november 2013 ett férslag om att EU
ska ratificera den andra dtagandeperioden av Kyotoprotokollet. Forslaget
innebir i korthet att ratificera EU:s dtagande om att minska utslippen av
vixthusgaser med 20 % mellan 1990 och 2020. Férhandlingar om
forslaget har pdborjats men forvintas bli intensiva under férsta halvaret
2014.
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e) Rekommendation och meddelande fran kommissionen om
undersokning och utvinning av kolvaten (sasom skiffergas)
genom hydraulisk hégvolymssprackning
- Information fran kommissionen

Kommissionen presenterade den 22 januari 2014 ett meddelande och en
rekommendation om minimiprinciper fér undersékning och utvinning
av kolviten genom hydraulisk hégvolymssprickning. Kommissionens
rekommendation om minimiprinciper innebir inte att medlemstaterna ir
skyldiga att bedriva undersékning eller utvinning av kolviten.
Rekommendationen hindrar heller inte medlemsstaterna frén att
uppritthilla eller inféra mer detaljerade dtgirder som Gverensstimmer
med specifika nationella, regionala eller lokala férhéllanden.
Rekommendationen till EU:s medlemsstater 1 faststillandet av
minimiprinciper berdr strategisk miljobedémning, platsspecifik
bedémning, rapportering av miljévariabler, information till allminheten,
isolering frdn geologiska formationer samt undvikande av onédiga
utslipp av gaser.



