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Hiarmed 6verldamnas Kungliga Krigsvetenskapsakademiens (KKrVA) yttrande
over rubricerat betdnkande.

Yttrandet har beretts av en arbetsgrupp inom KKrVA Avdelning for 6vriga veten-
skaper av betydelse for rikets forsvar (Avdelning V). Gruppen har bestétt av le-
daméterna Marie Hafstrom, Ake Lindstrom, Bo Richard Lundgren, Lennart
Myhlback, Lars Nylén, Christina Salomonson, Ingemar Wahlberg och Jan Wisén.
Ledamoten Lundgren har varit ssmmanhéllande. Under arbetets gang har Avdel-
ningarna for Lantkrigsvetenskap och Militdrteknisk vetenskap l&mnat synpunkter.
Ett utkast till yttrande har foredragits vid ett avdelningsméte inom Avdelning V.

Beteckningen KKrVA i den fortsatta framstdllningen syftar pa den ovanstaende
gruppen, vilket innebér att det 4r denna som star bakom analyser, slutsatser och
forslag i yttrandet.

I slutet av yttrandet finns ndgra synpunkter bl.a. pd méngden av utredningar inom
omradet civilt forsvar. Dessa synpunkter har inget omedelbart samband med in-
nehallet i det aktuella betdnkandet.
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1. Inledning

Erfarenheterna fran kriget i Ukraina talar, enligt utredningen, for att civilbefolk-
ningen vid ett angrepp skulle kunna drabbas hardare 4n vad som tidigare antagits i
olika krigsscenarier. Det giller bide anfall genom luften och vid markstrider!. Hit
hor bl.a. angrepp mot kritisk infrastruktur och befolkningscentra. Olika bekdmp-
ningsmal och riskomraden maste darfor nu utvidgas i jimforelse med de mal- och
riskanalyser som tidigare 1ag till grund for den svenska planeringen.

KKrVA vill hér lagga till att samstimmiga uppgifter fran Ukraina gor gillande att
den ryska angriparen totalt negligerar folkréttsliga regler och principer och gor sig
skyldig till omfattande folkréttsbrott. Detta far kraftiga aterverkningar pa det
ukrainska skyddet av civilbefolkningen, ndgot som nu ocksa behover végas in i
den svenska planeringen.

Det finns alltsa, enligt KKrVA, stora osékerheter om hur Sverige skulle kunna
drabbas av hot och krigshandlingar i framtiden. Synen pé beredskapsatgirderna
behover dirfor vidgas. En anslutning till Nato ger ocksa nya forutséttningar och
medfor ett bredare spektrum av hotbilder och mdjliga bekdmpningsmonster och
krigsforlopp. KKrVA anser dérfor att man i det fortsatta utvecklingsarbetet noga
bor studera erfarenheter fran kriget i Ukraina.

Mot denna bakgrund konstaterar KKrVA att:

- Det finns ett akut behov av att sa fort som mojligt 6ka formagan till skydd
for befolkningen under hojd beredskap och krig. Tiden mellan héjd bered-
skap och krig kan dessutom vara extremt kort, t.0.m. obefintlig. Arbetet
med ateruppbyggnaden av det civila forsvaret bor darfor ske i betydligt
snabbare takt an hittills och sa nira berdrda aktdrer som mojligt. Endast
fragor av principiell eller politisk art bor hanteras av regeringen och i Re-
geringskansliet.

- Vidtagna étgérder bor om mdjligt genomforas sé att de kan utnyttjas i
olika situationer och anpassas till olika faktiska forlopp. Uppbyggnaden
av resurser och forméga bor ske sé att systemet over tid kan anpassas till
nya erfarenheter och forutséttningar.

- Skyddet av civilbefolkningen é&r ett ssmmanhéngande system av olika
komponenter. I utredningen har tre sakomraden blivit omsorgsfullt be-
handlade. KKrVA anser emellertid att omradet alarmering och varning

1 Se dven FOl Memo 7836, FOl Memo 7843, FOl Memo 7970 samt FOI-R—5404—SE.
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inte har blivit tillfredsstillande belyst i betinkandet. Aven skyddet mot C-
stridsmedel &r knapphéndigt behandlat. Dessa omraden méste fa 6kad
uppmérksambhet i det fortsatta ateruppbyggnadsarbetet.

- Det &r viktigt att utvecklingsarbetet med civilbefolkningens skydd sker pa-
rallellt med och i nidra samverkan med det civila forsvarets budgetprocess
och anslagssystem.?

KKrVA anser att dessa principer bor efterstravas och att man maste sikra tillgang
till de resurser och kompetenser som finns i fredssamhéllet som kan utnyttjas for
befolkningens skydd i nértid och under krigsforhallanden. Vidare bor sa langt
mojligt former for ansvar och ledning under hojd beredskap och krig bygga pa de
forhallanden som géller i fred. Kompletteringar i form av nyproduktion, nyrekry-
tering, grundutbildning och anskaffning av forstarkningsmaterial bor finansieras
av staten. Resurserna bor regleras centralt och prioriteras med hansyn till nation-
ella bedomningar av hot och risker 6ver landet och med hénsyn till hur totalfor-
svaret och andra faktorer utvecklas dver tiden.

KKrVA anser att utredningens bedomningar och forslag i huvudsak ligger i
linje med ovanstiende principer och strivanden, varfor KKrVA stiller sig
bakom huvuddelen av utredningens forslag.?

I vissa delar finns dock, enligt KKrVA, oklarheter som vécker fragor och tvek-
samhet. Det finns ocksa fragor om bland annat skydd mot kemiska stridsmedel
som i stort saknas helt i betdnkandet. Synpunkter i dessa avseenden l&dmnas i de
foljande omradesvisa avsnitten.

2. Skyddsrum

Det tidigare systemet for reglering, planering, finansiering och beslut om nypro-
duktion av skyddsrum var vil fungerande, enligt KKrVA. Det géller ocksa syste-
met for kontrollbesiktning av befintliga skyddsrum och erséttning for atgérder
mot fel och brister.

Utredningens forslag dr i huvudsak att tillvarata skyddsrumsbestandet i sin helhet
och att med smirre justeringar dterinfora tidigare system for nyproduktion av
skyddsrum och for kontroll och erséttning vid fel och brister i befintliga skydds-
rum. KKrVA stiller sig bakom dessa forslag. Ansvaret for reglering och for in-
riktning och prioritering av verksamhet och medelsfordelning bor ligga centralt
pa MSB, i ndra samarbete med lénsstyrelser och kommuner. Vissa institutioner

2 Se Har vi réd med ett civilt férsvar? KKrVA 2022.

3 Har vill KKrVA hanvisa till tidigare skrifter inom akademien som tagits fram inom ramen fér pro-
jekten Krigsvetenskap inom det 21:a drhundradet samt Sékerhet i morgondagens Europa —
svenska perspektiv.
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som inte kan utrymmas, t.ex. sjukhus maste ha egna skyddade utrymmen i kéllare
eller kulvertar. Det &r regionernas ansvar att sidan beredskapsplanering sker.

Utredningen foreslar ocksa att en planldggning ska ske for skyddade utrymmen,
dvs lampliga lokaler i befintliga byggnader och anldggningar, som vid hdjd be-
redskap kan forstirkas och utnyttjas som skydd for civilbefolkningen, &ven om
inte samma skyddsnivé kan uppnés som f6r normalskyddsrum och befolknings-
skyddsrum. Forslagen medfor en langtgéende och detaljerad planldggning pa
kommunal niva. KKrVA anser att planldggningen bor genomforas sa detaljerat
som det &r mojligt med hénsyn bl.a. till kommunernas karaktér och kapacitet.

I de tidigare kommunala skyddsplanerna fanns en planldggning for bl.a. skyddade
utrymmen. Erfarenheter fran dessa var att kvaliteten pa planeringen blev ojamn
och att det var svart att med tiden halla planldggningen aktuell. Vid utformningen
av systemet for skyddade utrymmen bor, enligt KKrVA, efterstrdvas en mer over-
siktlig planering som innefattar en uppdaterad inventering av lampliga befintliga
utrymmen i kommunerna och en oversiktlig genomgéng var det finns mojligheter
att iansprakta bl.a. byggmaterial och byggtjénster som kan bista vid iordningstil-
landet under hojd beredskap. Tidigare kommunala skyddsplaner skulle kunna
utgdra underlag om dessa kan aterfinnas och goras tillgéngliga lokalt.

KKrVA vill i detta sammanhang pdminna om att skyddade ledningscentraler, med
sdkrad tillgang till kommunikation, maste iordningsstéllas inom hela det civila
forsvaret.

Sammanfattningsvis stéller sig KKrVA bakom utredningens analyser och
forslag pa detta omrade men anser att planeringen av skyddade utrymmen
kan ske mera dvergripande och dversiktligt.

3. Varning, alarmering och information

Det tidigare systemet for utomhusvarning med ca 4 200 varningsaggregat har
vidmakthallits och &ven moderniserats over tid. Det kompletteras nu med syste-
met for varning och information via radio och TV med det s.k. VMA-systemet.
Systemen medger varning for flygangrepp. Hit hor angrepp fran flygplan, lang-
skjutande artilleri, dronare och kryssningsroboter m.m. Men @ven varning for
andra hot och risker och anvénds relativt frekvent vid hiandelser i fredstid. Syste-
met i sin helhet provas varje kvartal.

KKrVA anser, som ovan berorts, att utredningen har berdrt systemen for varning,
alarmering och information alltfor kortfattat och ofullsténdigt. Det &r sérskilt vik-
tigt, anser KKrVA, att alla mojligheter som informationssamhaéllet erbjuder tas
tillvara.
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Dessa fragor dr viktiga och nédvindiga komponenter i ett skyddssystem for att
hela systemet ska fungera effektivt. KKrVA anser mot denna bakgrund att dessa
frdgor bor bli foremal {or ytterligare analys och dverviganden i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet. Det dr hirvid av stor betydelse att tidsfaktorn uppmérksammas.
Dagens moderna vapen ror sig med en hastighet som inte kunde forutses da det
nuvarande systemet for alarmering och varning byggdes upp.

KKrVA gor emellertid bedomningen att systemet forefaller att fungera vél och
bor kunna gora det dven under hojd beredskap och krig. Viss komplettering av
varningsaggregat kan sannolikt behovas i nytillkommande riskomraden. Det &r
ocksa angeldget att samband och ledningskedjor mellan Forsvarsmaktens luftbe-
vakningssystem och raddningstjénstens ledningscentraler sékras samt att kompe-
tensen i forvarningsfragor aterskapas. Det bor ocksa, enligt KKrVA, uppmairk-
sammas att ett medlemskap i Nato kan ge nya forutséttningar och 6kade mojlig-
heter till att f4 underrattelser om luftangrepp och andra stridshandlingar.

Sammanfattningsvis anser KKrVA att omridet varning, alarmering och in-
formation borde ha fitt storre uppmérksamhet i betiinkandet. Detta omride
maste bli foremal for djupare analyser i det fortsatta utvecklingsarbetet.

4. Utrymning och inkvartering

Utredningens forslag om utrymning och inkvartering ger intryck av behovet av en
mycket ambitids och detaljerad planldggning for utrymning och inkvartering
kombinerad med en fast och omfattande organisation med bl.a. civilpliktiga ut-
rymningsledare.

Utrymning kan vara en bra skyddsatgérd. Beslut om utrymning innebér samtidigt
att den ordinarie verksamheten i utrymningsomrédet begriansas eller upphor. Mal-
sdttningen maste dirvid vara, enlig KKrVA, att de som kan utrymma pa egen
hand gor detta med sé& god vigledning som mojligt samt att myndigheterna kon-
centrerar sig pad dem som behover hjilp.

KKrVA anser att behovet av omflyttning och utrymning infoér hot om och vid
krigshandlingar kommer att vara mycket situationsberoende. Det kan bero pa ris-
knivéer och brist pa skyddstillgdngar. Det kan ocksa bero pa allménhetens bete-
enden. Erfarenheter bl.a. frdn Ukraina talar for att ménga viljer att spontant och
pa egen hand fly undan fran upplevda risker. Andra viljer att stanna trots risker-
na. Ytterligare en forsvarande omstédndigheter kan vara flyktingstrommar fran
andra ldnder samt egna stridskrafter i det aktuella omradet. Det torde dérfor vara
svart att planera for och beordra storskaliga, i1 forvig bestimda, utrymningar och
inkvarteringar. Fragan blir darfor hur langt sddan planlaggning bor drivas.
KKrVA anser att planeringen bor utga fran flera olika scenarier och alternativ och
saledes vara generisk.
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Inriktningen for myndigheternas planering bor, enligt KKrVA, vara att i forsta
hand stddja och hjidlpa dem som inte klarar sig sjdlva.

Pé& kommunal niva bor det tas fram underlag som underléttar beslut om och ge-
nomforande av utrymning respektive inkvartering. Det kan omfatta omraden med
sdrskilda risker for vapenverkningar, sammanstéllning av befolkningsuppgifter
som antal boende, institutioner och andra svaravstillda objekt. Hit hor ocksa un-
derlag om skyddstillgangar och -brister, uppgifter om samhéllsviktiga verksam-
heter samt vilka sérskilt sdrbara verksamheter som finns som exempelvis vardin-
rittningar m.m. Underlag for inkvartering bor tas fram i form av ldmpliga alterna-
tiv for tillfélliga boenden och mojligheter till forsorjning.

KKrVA vill mot denna bakgrund lyfta fram det faktum att utrymda omraden kan
bli foremal for kriminalitet, &ven om riskerna inte skall 6verdrivas. Dessutom kan
en fientlig makt plundra i ockuperade omraden. Polisen ska fortsdtta att vid krigs-
fara och krig uppritthalla allmén ordning och sékerhet med fokus pa uppgifter
som har betydelse for totalforsvaret. KKrV A anser att polisens roll i sddana situ-
ationer &r vésentlig, bade vad géller att bista vid utrymningsprocesserna och att
bevaka utrymda omraden.

KKrVA vill ocksa i detta sammanhang kort berdra fragan om behovet av en for-
starkningsresurs till Polismyndigheten. Forsvarsberedningen har foreslagit en
sadan resurs.* Denna resurs skulle bl.a. ha uppgifter rérande befolkningsskydd
och raddningstjinst. KKrVA delar forsvarsberedningens bedomning att en sadan
resurs behdvs.’ Denna skulle kunna utgéra ett viirdefullt tillskott vid utrymning
och inkvartering.

KKrVA anser att istéllet for en detaljerad planldggning for i forvig bestaimda ut-
rymningar med inkvartering bor planeringen, forutom ovan ndmnda underlag,
utga fran att vid behov framja lampliga forflyttningar. Det kan ske genom inform-
ation och vigledning och genom att stilla lampliga resurser till forfogande som
transporter. Detta kridver kompetens i kommunens ledning och kunskap om vilka
organisationer och foretag som finns tillgdngliga och kan bista, inte minst trans-
portforetag. Detta vicker i sin tur ocksa fragor om hur sddana resurser kan tas i
ansprék, t ex om och hur viktiga foretag i krig kan regleras eventuellt i form av
s.k. K-foretag.

KKrVA anser vidare att det bor provas hur nyckelpersoner i kommunal forvalt-
ning och i kommunala bolag (t.ex. transportforetag) bor sékras for att kunna med-
verka vid genomforande av utrymning och inkvartering. Beroende p& bakgrund

4 Se Motstandskraft Ds 2017:66.
> Se dven artikeln Beredskapspolisen i Militéirhistorisk tidskrift 2020 av Lars Nylén.
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och erfarenhet bor denna personal kunna ges kortare utbildning och vara lika an-
vindbara som de av utredningen foreslagna civilpliktiga utrymningsledarna.

Som i fallet med planldggning for skyddade utrymmen finns det fordelar med en
forenklad och 6versiktlig planering for utrymning och inkvartering. Den blir
mindre komplicerad och kréver mindre personalinsatser férutom att den blir en-
klare att hélla aktuell. Den gér rimligen ocksa snabbare att genomfora vilket &r
angeliget om ambitionen #r att stirka beredskapen i nirtid. Atminstone inled-
ningsvis bor dérfor riktlinjerna vara en oversiktlig planering i ett forsta steg.
Eventuellt kan planlédggningen i ett senare skede vidgas och fordjupas.

Sammanfattningsvis stiller sig KKrVA bakom utredningens forslag pa detta
omriade men anser att planeringen bor vara oversiktlig och utga fran flera
olika scenarier och handlingsalternativ.

5. Forstirkning av riddningstjsinsten

KKrVA konstaterar inledningsvis, liksom utredningen, att den svenska rdddnings-
tjénsten dr underdimensionerad redan i fredstid. Det innebér att denna maste av-
sevart forstarkas for att kunna 16sa sina uppgifter i en situation av hdjd beredskap
och krig. En sadan resursforstirkning maste, enligt KKrVA bygga pa civilplikt
for att tillrdckligt manga kvalificerade personer ska kunna ianspréktas.

De grundldggande frdgorna, som utredningen diskuterar &r dels hur omfattande en
resursforstirkning behover vara, dels vilket huvudmannaskap som ar mest dnda-
malsenligt for att bl.a. skapa en effektiv organisation, tillrdcklig geografisk flexi-
bilitet samt effektiva ledningsférhallanden. Aven rollférdelning och finansiering
ar visentliga fragor liksom hur snabbt en kvalificerad organisation kan byggas
upp, utbildas och "komma pa plats”. I utredningen har funnits flera olika synsitt
och perspektiv pa dessa fragor. Det sirskilda yttrandet i utredningen av Johan
Ahlstrom m.fl. illustrerar detta forhdllande.

KKrVA anser att riddningstjdnsten under hojd beredskap och krig bor utgé fran
kommunal rdddningstjanst. Fragan &r hur fredsraddningstjénstens resurser bést
kan tillvaratas och organiseras for krigets krav samt hur nddviandiga forstarkning-
ar med personal och materiel kan genomforas.®

Heltidsanstdlld rdddningspersonal blir av naturliga skél nyckelpersoner i en krigs-
organisation for raddningstjdnsten. All sadan personal bor i princip kunna krigs-
placeras med stod av civilplikt eller allmén tjansteplikt. Man bor ocksa kunna

6 Den kommunala riddningstjansten behéver ocksa bygga upp en férmaga att i kris och krig ta
emot och organisera ”hjalparbetare” dvs. i manga fall outbildade personer som spontant anmaler
sig for att bidra till olika rdddningsinsatser.
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forstirka denna personal med rdddningspersonal som har genomgétt grundutbild-
ning och tidigare varit anstillda i en kommun men som Overgatt till annan syssel-
sittning utanfor raddningstjansten. Sddana tidigare anstéllda bor kunna tas i an-
sprék och krigsplaceras med civilplikten som grund.

Deltidsbrandménnen borde ocksa kunna krigsplaceras med civilplikten som
grund. Det géller dven tidigare utbildade och deltidsanstillda brandmén som slu-
tat i verksamheten. Forutom vissa deltidsanstdllda som kan ha andra viktigare
befattningar i totalforsvaret borde merparten av nuvarande och tidigare anstillda
deltidsbrandmén kunna krigsplaceras i den egna kommunens rdddningstjénst.

KKrVA gor bedomningen att krigsplacering med civilplikt av deltidsbrandmén-
nen innebér en kraftig personell forstdrkning av kommunal raddningstjanst under
hojd beredskap. Deltid kommer dé att bli heltid. Det innebdr mer dn en fordubb-
ling av beredskapsstyrkans numerér och dessutom kraftigt forstirkt personell ut-
hallighet.” Dessa forstirkningar maste kombineras med forstirkningar av riadd-
ningsutrustning, som bor samlas i en statlig resurspool. Denna materiella for-
starkning bor ske genom statlig finansiering och upphandling i samverkan med
kommunerna. MSB bér ges ett huvudansvar i samverkan med berérda kommuner.

Utredningen foreslar uppbyggnad av en statlig beredskapsorganisation med civil-
pliktiga och med statligt anskaffad rdddningsmaterial. En snabb uppbyggnad med
civilpliktiga, nyutbildade rdddningsméin och materielanskaftning skulle enligt
forslagen kunna né en volym om 3 000 personer inom fem &r. Resurserna skulle
hanteras av och 6vergripande ledas av MSB och vid insats vara understélld lokal
nivd. KKrVA anser dock att forslagen i flera avseenden ar oklara.

KKrVA forstar ambitionen att snabbt kunna forstarka kommunal raddningstjanst
under beredskap och krig med regionala forstarkningsstyrkor och att detta maste
ske pé statens initiativ och finansiering samt genom central styrning. I likhet med
vad som utredningens reservanter® uttrycker kan dock limpligheten med en statlig
organisation for raddningstjénst, vid sidan av den kommunala organisationen och
ledningen, ifrdgasittas.

KKrVA anser att det borde gé att kombinera statlig styrning och statligt rekryte-
rade, utbildade och anskaffade resurser med kommunernas raddningstjénsters
organisation och ledning. KKrVA anser att man med utredningens forslag riskerar
att skapa dubbla system med oklarheter i ansvar, ledning och kompetens.

Goda exempel och erfarenheter bor, enligt KKrV A, kunna hamtas fran den mili-
tira krigsorganisationen dér en professionell kader forstarks med personal uttagen

7 Aven hir kan man anvinda f.d. deltidsbrandmin.
8 Sarskilt yttrande av Johan Ahlstrém m.fl.
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med plikt som utbildas och Gvas tillsammans i syfte att skapa enhetliga och geo-
grafiskt flexibla och rérliga forband.

KKrVA anser att MSB bor svara for rekrytering, utbildning och materielanskaff-
ning for dessa regionala forstirkningsstyrkor. En utgdngspunkt kan vara grundut-
bildning enligt tidigare system med civilpliktiga riddningsmén”®.

KKrVA noterar att det under tidsperioden 1995-2005 grundutbildades ca 7 000
rdddningsmén, varav en mindre del gavs tilliggsutbildning avseende minrdjning
och hantering av oexploderad ammunition (s.k. OXA) respektive saneringsverk-
samhet. Den davarande grundutbildningens innehall motsvarade utbildningen for
deltidsbrandmin bortsett fran rokdykning. Dessa 7 000 raddningsmén &r idag i
aldersspannet 40-50 &r och torde vara synnerligen ldmpade for tjanst i de region-
ala forstarkningsstyrkorna. De borde ocksé vara tillgdngliga for att kunna krigs-
placeras med civilplikt i sddana forstarkningssenheter om man kan aterfinna dem
1 dldre monstrings-, utbildnings- eller krigsplaceringsregister.

I det fall man t.ex. planerar for raddningsstyrkor av storleksordningen 10-20
rdddningsmén skulle antalet tidigare med civilplikt utbildade rdddningsmén
kunna ricka till ungefir 400 regionala forstarkningsenheter. Dessa skulle av MSB
kunna fordelas regionalt och understéllas storre kommuner med samordningsan-
svar for kommunal raddningstjénst. Det géller dven sérskilda resurser for minrdj-
ning och eventuell sanering. Berdrda kommuner bor, enligt KKrVA, ges uppdra-
get att forse styrkorna med erfaren personal for ledning av respektive styrka samt
att ocksa pd MSB:s uppdrag genomfora repetitionsutbildning och évning av styr-
korna.

Det finns ocksa, enligt KKrVA, vissa oklarheter i nuvarande forfattningsreglering
av civilpliktiga och hanteringen och krigsplaceringen av tidigare utbildade och
krigsplacerade riddningsmaén. I det fall nuvarande reglering skulle ldgga hinder i
végen for att ater krigsplacera tidigare rdddningsmén bor dessa hinder, enligt
KKrVA, snarast undanrgjas.

Om man har mojlighet att utnyttja tidigare raiddningsmaén, enligt ovan, kan en
organisation for regionala forstarkningsstyrkor snabbt byggas upp. Det tidskri-
tiska blir att anskaffa erforderlig riddningsmateriel. Det mesta av behovet torde
dock ha karaktéiren av standardutrustning som beddms finnas tillgdnglig pd mark-
naden. KKrVA anser att MSB bor svara for upphandling och férdelning medan
berérda kommuner svarar for lagring och underhall.

KKrVA anser att de foreslagna regionala forstarkningsstyrkorna bor ingé i kom-
munernas ordinarie ledningssystem och organisation men bor vara utrustade och

° Frdgan om MSB:s roll som sektorsansvarig myndighet har KKrVA behandlat i remissvar p&d SOU
2021:25 varfor denna fraga inte ytterligare berors har.
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ha beredskap att gora insatser bade lokalt och regionalt samt kunna omgrupperas
till andra delar av landet.

En frdga som vécks i ssmmanhanget &r hur styrkorna ska kunna utrustas med
transportmedel. Systemet for ianspraktagande och inmdnstring av fordon bor dér-
for, enligt KKrV A, aktualiseras. Det géller ocksa fragorna om omhéndertagande
av skadade samt sjuktransporter och hur ansvaret mellan riddningstjénstens styr-
kor och ambulanstjinsten i dessa avseenden ska fordelas.'® Det paverkar savil
bemanning och utbildning som materielférdelning och fordonstilldelning.

KKrVA gor bedomningen att utnyttjandet av befintliga riddningsmén for beman-
ning av regionala forstarkningsstyrkor inte kommer att helt och héllet kunna er-
sdtta utredningens forslag om att aterinfora grundutbildning av riddningsmén
genom civilplikt for ungdomar som monstrar. En sddan utbildning behdver darfor
komma till stdnd. Utbildade yngre personer skall kunna komplettera och efter
hand ersétta de dldre rdddningsménnen.

Utredningen anvénder begreppet civilforsvarspersonal. KKrVA vill varna for att
ater anvéinda beteckningen civilforsvar (i ett ord). Ménga forvéxlar idag detta be-
grepp med det civila forsvaret. Att aterinfora begreppet civilforsvar kommer, en-
ligt KKrVA, sannolikt att spidda pa forvirringen. Dér det dr mojligt torde begrep-
pet civilpliktiga kunna anvindas.

Sammanfattningsvis stiller sig KKrVA bakom huvuddelen av forslagen pa
detta omride men ir, i likhet med nigra reservanter i utredningen, kritisk
mot forslaget om en statlig forstirkningsorganisation som ett komplement
till den kommunala raddningstjéinsten. Omfattande kompletterande resurser
behdvs for hojd beredskap, och staten bor ansvara for att dessa personer tas
ut med plikt, monstras, utbildas och krigsplaceras. Dock bor de organiseras
och vid hdjd beredskap inga som en del av den kommunala riddningstjéins-
ten.

6. En stodorganisation for inkvartering, skyddsrum m.m.

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren analysera och ldmna forslag till en
stodorganisation som kan genomfora insatser exempelvis vid anvindning av
skyddsrum, utrymning och inkvartering samt att i ovrigt hjdlpa befolkningen vid
hojd beredskap. KKrVA bejakar forslagen om att utrymningsledare tas ut med
plikt liksom ocksé personer som ska ansvara for att befolkningsskyddsrum iord-
ningstills och kan anvindas.

10 Sjukvardstransporter ar regionernas ansvar.



Datum Dnr

. . 2023-05-03  7/23
Kungl. Krigsvetenskapsakademien

The Royal Swedish Academy of War Sciences

Sida 11 (15)

Utredningen foreslér att s.k. Frivilliga resursgrupper (FRG) ska fa en viktig roll
och forstdrka kommunens beredskapsarbete. KKrVA vill dock framhélla att all
verksamhet som ska kunna initieras och bedrivas under h6jd beredskap maste vila
pa anstilld personal eller personal som tagits ut med plikt och krigsplacerats.

Sammanfattningsvis stéller sig KKrVA bakom forslagen om en stodorgani-
sation som kan bisti kommunerna vid hdjd beredskap. Denna organisation
kan innehélla frivillig personal men bor i forsta hand vila pa anstilld perso-
nal uttagen med tjansteplikt och tillkommande personal uttagen med civil-
plikt.

7. Frivillighet

KKrVA anser att frivillig personal dr en omistlig del av totalforsvaret. Frivillig-
heten utgor en ldnk mellan myndighetsverksamhet och allmédnhet och utgér sam-
tidigt en kommunikationsvag. Den bidrar till 6kad forsvarsvilja och motstands-
kraft. Den ger ocksa ett visentligt bidrag till olika verksamheter, inte minst inom
skyddet for civilbefolkningen.

Nuvarande frivilligverksamheter har pa senare ar varit inriktade pa fredstida hin-
delser och kriser. KKrVA anser att, som utredningen foreslar, den frivilliga verk-
samheten framgent i huvudsak riktas in mot hojd beredskap och krig.

Sjalvskyddsutbildningen for allmédnheten dr en sddan verksamhet som bidrar till
befolkningens skyddsformaga, i fred som krig. Civilférsvarsforbundets utbildning
och organisation av frivilliga resursgrupper (FRG) '! kan bidra i en rad verksam-
heter som iordningstédllande av skyddsrum och skyddade utrymmen, utrymning
och inkvartering samt vid omhéndertagande av skadade och sjuktransporter m.m.
FFK kan ge stod vid 6vervakning och ledning av rdddningstjénstinsatser. FHK
kan med sin utbildning av rdddningshundar och -ledare ge bidrag till de regionala
forstiarkningsstyrkorna med resurser for eftersok i rasmassor vid stora skadehén-
delser.

Aven BRB-organisationen (byggnads- och reparationsberedskapen), som tidigare
fanns inom totalforsvaret, kan ses som en frivillig verksamhet inom foretags-
branschen. KKrVA gor bedomningen att om denna verksamhet dterskapas kan
den bidra med viktiga resurser for skyddet av befolkningen, dels vid iordningstél-
lande av skyddsrum och skyddade utrymmen, dels vid rdddningsinsatser genom
bidrag med utrustning och maskiner som t ex lyftkranar och gravmaskiner. Har

11 KKrVA vill dock i detta sammanhang pdminna om att de frivilliga resursgrupperna (FRG) ofta &r
relativt |6sa konstruktioner, som kan vara personberoende och ibland néstan enbart vila pa en-
skilda individers engagemang.
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krévs utbildade och 6vade forare av tunga maskiner, inte minst for att kunna bista
vid riddning av personer som har begravts i rasmassor. 1

KKrVA vill ocksa lyfta fram betydelsen av att andra frivilliga organisationer ut-
anfor den traditionella frivilligrorelsen ianspraktas och far mojlighet att gora in-
satser inom totalforsvaret.

Sammanfattningsvis stéller sig KKrVA bakom utredningens forslag om hur
frivilligorganisationernas resurser kan och bor tillvaratas. Frivillighet kan
emellertid inte ligga till grund for sidan verksamhet som méste kunna initie-
ras och paga under héjd beredskap och eventuellt under ling tid.

8. Skydd mot C-stridsmedel

KKrVA anser att utredningen mycket knapphandigt och ofullstdndigt har behand-
lat fragorna om hur hot om och atgédrderna vid insats med kemiska stridsmedel
ska hanteras.

I 1982 ars forsvarsbeslut var inriktningen att hela civilbefolkningen skulle forses
med andningsskydd. Vid mitten av 1990-talet var detta mal uppnatt. Livsldngden
pa skydden beddmdes till max 25-30 ar. Samtliga skydd bedéms nu vara avveck-
lade.

Inom totalforsvaret inklusive rdddningstjinsten i fred och krig anvénds skydds-
mask 90 och det finns sannolikt fortfarande fungerande tillgangar for en del av
personalen. Skall riddningstjdnsten kunna gora insatser i C-milj6 maste persona-
len vara utrustad med personlig utrustning inklusive skyddsmasker. Detta paver-
kar ocksé om tidigare saneringsenheter skall ateruppsté och inga i regionala for-
starkningsstyrkor.

KKrVA anser att fraigor om skydd mot kemiska stridsmedel for allménheten och
for totalforsvarets personal dr grannlaga och principiella. De &r delvis av politisk
karaktdr. Det kan finnas starka skél att Sverige samordnar sig i dessa fragor med
de 6vriga nordiska landerna och &dven inom Nato.

Sammanfattningsvis anser KKrVA att fragor om C-stridsmedel bor analyse-
ras och tas pa stort allvar i den fortsatta utvecklingen av skydd for civilbe-
folkningen.

12 Har kan l4ggas till att det kommer att uppstd ett behov av underhéll och reparationer av fordon
samt utrustning for bl.a. BRB. Den tidigare Motorreparationstjansten (MRT) hade sadana upp-
gifter.
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9. Ledningsfragor m.m.

Ledningsfrdgorna forefaller inte ha ingatt i utredningsdirektiven. KKrV A vill
dnda framhalla betydelsen av en klar och tydlig ledningsstruktur etableras, i hu-
vudsak baserad pé hur ledningen bedrivs i fredstid, samt att ledningsorganen har
beredskap och kompetens.

KKrVA anser att, om beredskapen ska kunna stirkas inom totalforsvaret, ar det
nddvindigt att krigsorganisering/placering och utbildning/6vning ater sker pa alla
ledningsnivéer alltifrén lokal till regional och nationell niva.

KKrVA anser vidare att lansstyrelsernas roller i fred och krig har stor betydelse
for inte minst befolkningsskydd och rdddningstjanst. De géller tillsyns-, kontroll-
och radgivningsfunktioner men ocksé planlédggnings- och ledningsfunktioner.
Léansstyrelsens resurser och kompetenser for dessa uppgifter maste ses 6ver och
anpassas till foreslagna forandringar.

Viss uppdatering kan behdva ske rent tekniskt och skyddsmaéssigt av lednings-
platser och riddningscentraler. Inte minst sambandet inom organisationerna och
mellan ledningsnivaerna behover, enligt KKrVA, ses 6ver och sékras.

En dimension av ledning, sérskilt i en krigssituation, &r att befolkningen fortl6-
pande informeras. Det handlar bl.a. om pidgaende hdndelseutveckling samt om
laget pa olika fronter. Denna information maste vara forankrad pa hogsta politiska
nivé och komma snabbt och kontinuerligt. Den méste ocksé vara sé fullstindig
som mdjligt och korrekt till sitt innehall. Om informationsluckor uppstar kommer
ryktesspridning att underléttas och falsk information kan breda ut sig. Om detta
intraffar kommer mojligheten att leda landet i krig att avsevirt forsvaras.

Sammanfattningsvis anser KKrVA att ledningsfragorna maste fa stor upp-
mérksamhet i det fortsatta ateruppbyggnadsarbetet av civilt forsvar.

10. Utredningar inom omradet civilt forsvar

Det svenska utredningsvisendet har rykte om sig att producera noggranna ana-
lyser samt vél genomtédnkta slutsatser och forslag. En bidragande orsak har varit
att utredningarna i méanga fall har fatt relativt gott om tid for sitt utredningsarbete.
Det har dven géllt utredningar inom omradet civilt forsvar, trots att forutséttning-
arna har varit gynnsamma for att relativt snabbt kunna komma fram till konkreta
resultat och atgirder. Det civila forsvaret hade ju en stabil grund att bygga pa med
bl.a. en mer dn hundraarig tradition och historia. Traditionella 16sningar har kun-
nat utgora grund for modifierade forslag och atgérder utan ett omfattande utred-
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ningsarbete. '3 Det har funnits ett gediget underlag som, enligt KKrVA, i flera fall
varit tillrickligt stabilt och bra for snabba reformer.

KKrVA noterar att, efter riksdagens beslut 2015 om att det civila forsvaret ater
skulle byggas upp, har statsmakterna initierat ett tiotal relativt omfattande utred-
ningar trots de ovan beskrivna omstédndigheterna. Nagra fa utredningsforslag har
idag omsatts i propositioner, lagforslag, myndighetsinstruktioner och reglerings-
brev. Ytterligare nagra bereds for narvarande i Regeringskansliet, men huvudde-
len av ateruppbyggnadsarbetet befinner sig fortfarande pa utredningsstadiet.

KKrVA konstaterar vidare att det nu snart gitt mer &n étta ar sedan riksdagen
fattade sitt beslut om ateruppbyggnad. KKrVA gor bedomningen att manga ar
aterstdr i arbetet innan man kan tala om ett teruppbyggt civilt forsvar, om nuva-
rande takt i arbetet bibehalls.

Det ldngsamma utvecklingsarbetet dr, enligt KKrVA, utomordentligt allvarligt
och orovdckande Det avgorande skilet for denna oro ér att vi idag har ett krig i
Europa och att Sverige strivar efter ett medlemskap i Nato. KKrVA anser darfor
att det svenska civila forsvaret i nértid maste kunna visa upp en betydligt 6kad
forméga och kapacitet.

Mot denna bakgrund forordar KKrVA att regeringen Okar takten i reformarbetet
och anser att det finns utrymme for en snabbare hantering. Regeringen kan t.ex.
avsevdrt korta tidsfristerna for utredande och remissarbete. Det kan ocksé ske
genom att kraftigt forstdrka beredningskapaciteten i Regeringskansliet bl.a. med
kompetens hdmtad frén expertmyndigheterna vilket skulle snabba pé beslutspro-
cesserna.

KKrVA anser ockséd mot denna bakgrund, att det dr hog tid att de forslag som
kommit fram i de senaste arens omfattande utredningsarbetet nu sa snabbt som
mdjligt omvandlas till atgirder och konkreta reformer i syfte att snarast stérka det
civila forsvarets formaga.

Regeringen behdver ocksa initiera ett kompetensutvecklingsprogram pé bred
front for aktorerna inom det civila forsvaret pa alla nivaer.

Sammanfattningsvis anser KKrVA att det ir ytterst angeléget att regeringen
snarast fattar beslut i syfte att hoja kapaciteten inom det civila forsvaret.
Den lingsamma takt som hittills préglat Ateruppbyggnadsarbetet utgor, en-
ligt KKrVA, ett sikerhetspolitiskt risktagande.

13 Fdrutom redan kdnda svenska lésningar finns utldndska férebilder. Exempel p& en s&ddan &r
Finlands forsérjningsberedskap.
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Beslut i detta drende har den 24 april 3023 fattats av ett enigt presidium.
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