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SOU 2019:36 Skattelattnad for arbetsresor. Grona Bilisters remissvar

Grona Bilister, som ar en ideell organisation med syfte att verka for en hallbar mobilitet, dar bilens
frihetsskapande varden bejakas inom den ram som satts av planetens granser, staders dyrbara
utrymmen och landsbygdens behov, har beretts tillfdlle att kommentera rubricerade utredning, och
lamnar har sina synpunkter.

Generella synpunkter

Grona Bilister staller sig generellt positiv till utredningens férslag och 6verviaganden. Det har sedan
lange varit valkant, och val kritiserat fran manga hall, att det befintliga systemet for arbetsreseavdrag
har varit ineffektivt, miljoskadligt och bidragit till ekonomisk snedférdelning i samhallet. Det har
ocksa varit konstruerat pa ett sadant satt att det inneburit ett stort skattefel, i vardagslag kallat
skattefusk. Var genomgang av utredningens huvudsakliga forslag — se vidare nedan — visar att
flertalet av de kdnda baksidorna med dagens system ar bemotta med forslag som gor framtida
arbetsreseavdrag battre miljostyrande, mer ekonomiskt utjdmnande och skattemadssigt effektivare.

Gréna Bilister instémmer i den mer filosofiska eller principiella diskussion som utredningen lyfter
fram, ndmligen att kostnader for resor till och fran jobbet dr en privat och inte en samhdllelig
angelédgenhet, och att det med detta perspektiv inte borde foreligga ndgra subventioner alls.

Subventioner innebar i regel ocksa rekyleffekter, som i detta sammanhang innebar att manniskor kan
kalkylera att bosatta sig langre fran arbetsplatsen eftersom de kompenseras for sina reskostnader.
Allt detta sker till priset av ett inkomstbortfall, i detta fall fér staten som far lagre skatteinkomster.
Som utredningen visar forblir statens kostnad for skattelattnaden bara mattligt mindre, ca 0,6
miljarder kronor per ar, med det foreslagna systemet i jamforelse med det befintliga.

Grona Bilister vill ocksa papeka att alternativnyttan av den samhallsekonomiska kostnaden behover
diskuteras. Det nya forslaget ar kostnadsberdknat till knappt fem miljarder kronor per ar — pengar
som i manga fall skulle komma till betydligt battre nytta i form av stod till kollektivtrafik eller i form
av statsbidrag for kommunala cykelbanor.

Samtidigt maste man vara pragmatisk. Reseavdragen inférdes en gang i Sverige for att utjamna
kostnadsboérdan for inte minst landsbygdsboende med generellt [anga avstand till arbetsplatser i
tatorter. Man sag ocksa en samhallsekonomisk vinst i att pa detta satt 6ka arbetsgivarnas
rekryteringsmajligheter och darmed bidra till en battre matchning pa arbetsmarknaden. Trots
ovanstaende, mer principiella invandningar har Grona Bilister en forstaelse for att nagon form av
reseavdrag fortfarande har en samhallsekonomisk funktion.



Specifika synpunkter, férslag for forslag:

Férslag:

Kommentar:

Férslag:

Kommentar:

Férslag:

Kommentar:
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Kommentar:

Nuvarande reseavdrag avskaffas och ersdtts med en férdmedelsneutral och
avstdndsbaserad skattereduktion. Avdraget for trdngselskatt avskaffas.

Grona Bilister staller sig bakom forslagets huvuddrag. Fardmedelsneutraliteten 6kar
incitamentet for arbetspendlaren att vdlja det billigaste alternativet vilket stimulerar
saval cykling som kollektivtrafik. Skattereduktion i stallet for avdrag gor ocksa att
systemet ar inkomstmassigt neutralt och lika for alla. Att avdraget for trangselskatten
forsvinner ar att ratta till ett helt missriktat beslut som enligt Gréna Bilister aldrig
borde ha fattats.

Reduktionen dr 0,6 kr/km fér resor 30-80 km, sdledes 36-96 kr/dag, rdknat tur och
retur

Grona Bilister har ingen egen berékning av vilken niva som ar samhallsekonomiskt
mest gynnsam, utan konstaterar att nivan forefaller rimlig sedd i ett privatekonomiskt
perspektiv. Reduktionen ska forstas markas i planboken men ska inte vara sa frikostig
att den uppmuntrar till onédiga resor. Vi konstaterar vidare att reduktionsnivan ar
ungefar en tredjedel av normen for skattefri bilersattning vid anvandning av egen bil i
tjdnst. En fraga ar darvid om det finns en risk att arbetsresor maskeras som
tjansteresor i hogre grad, i syfte att fa ett battre ekonomiskt utfall per kérd mil.

Avstandsgransen nedat forefaller rimlig, sedd i perspektivet att arbetsresor egentligen
bor ses som privat konsumtion. Vid lange resor an 80 km intrader tillaggsregler, se
nedan.

Reduktionen gdller vid 59 - 210 dagar per ar.

Grona Bilister finner avvagningen rimlig, med ovan férda resonemang om
arbetsresekostnader som en egentligen privat konsumtion.

Vid bristféllig kollektivtrafik utgar ytterligare 20 kr/dag vid resa 30-80 km eller 0,6
kr/km vid resa 80-150 km. Bristfdllig anses kollektivtrafiken vara om motsvarande resa
med bil ger en tidsvinst pd mer én 2,5 timmar per dag. For att minska dagens
médjligheter till fusk ska arbetsgivaren uppge arbetsplatsens adress i
arbetsgivardeklarationen.

Grona Bilister finner, om vi rdknat ratt, att detta tillagg maximalt kan leda till ett
avdrag pa 37 800 kr, vilket kan jamforas med utredningens uppgifter om att avdrag
med dagens system kan Gverskrida 70 000 kr. Fér dessa extremfall, som torde vara
mycket ovanliga, r naturligtvis det nya systemet en avsevird forsamring. A andra
sidan kan det vara vart att stdlla fragan om den samhéllsekonomiska nyttan av en
vidgad arbetsmarknad vager tungt nog for att subventionerna en bilanvandning
utanfor tjansten av i storleksordningen 30 mil respektive fyra timmar per dag. |
sammanhang som dessa torde det vara mer samhallsekonomiskt motiverat att lagga
mer medel pa en effektiv kollektivtrafik eller pa en utbyggd struktur for
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distansarbeten. For situationer som dessa torde det ocksa vara intressant — inte minst
av omsorg om individen ifraga — att 6vervaga mer generdsa regler for skattefria
traktamenten.

Grona Bilister finner forslaget att arbetsplatsens adress faststalls i
arbetsgivardeklarationen som en mycket viktig forandring fér att minska det idag
omfattande skattefusket i samband med reseavdrag.

Skattereduktion 30% ges for skdliga utgifter for vig-, bro- och férjeavgifter.

Grona Bilister finner avvdgningen rimlig och i niva med jamforelsen med skattefri
bilersattning.

Funktionshindrade far samma ersdttning som ovan, fast i intervallet 10-150 km.

Grona Bilister finner att forslaget later rimligt, men 6verlater i 6vrigt bedémningen pa
berdrdas intresseorganisationer.

Enligt utredningens egna konsekvensanalyser far férslaget mdttliga effekter pd
pendlingen. PG 5-10 drs sikt forvintas antalet personkilometer for arbetspendling éka
med 12 procent. Antalet personkilometer fér arbetspendling med bil minskar med 11
procent. Arbetsresor med gdng/cykel 6kar med 1 procent. Personbilarnas utsldpp
liksom trafikolyckorna minskar med 2 procent.

Arbetspendling utgér ungefar 20 procent av den samlade personbilstrafiken, vilket kan
synas som en mindre del av den totala trafikmangden. Samtidigt ar det ett resmonster
som ar |att att styra Over till t ex 6kad kollektivtrafik, eftersom det handlar om stora
floden i samma riktning och vid samma tidpunkter. Forslagets effekter pa de totala
trafikflodena kan alltsa, nagot férenklat, delas med fem, jamfort med effekterna pa
sjalva arbetspendlingen. Darmed forefaller berakningarna av saval utslapp som
trafikolyckor rimliga.

Grona Bilister kan konstatera att utfallet av de foreslagna férandringarna utgor
angelagna men inte genomgripande forandringar av vagtrafikens utslapp.
Fordandringarna bor darfor ses i ett sammanhang tillsammans med en rad andra
atgarder for minskade utslapp, minskat buller och minskat ianspraktagande av mark.
Desto storre betydelse har forslaget for att skapa mer rattvisa villkor mellan olika satt
att arbetspendla, och for att skapa en 6kad skattemassig rattvisa.

Sett i ett samhallsplaneringsperspektiv ar forandringen viktigare dn sa. | manga stora
savdl som vaxande stdader och tatorter har under de senaste arens 6kande
bilanvandning uppstatt allt fler kapacitetsbrister — men bara under s k rusningstid som
maximalt rader under nagon morgon- och nagon eftermiddagstimme. Under
vardagens Ovriga 22 timmar har tatorterna i regel en mer an tillracklig vagkapacitet. Ett
reseavdrag som detta, som stimulerar till saval samakning som till kollektivtrafik och
cykel, innebar att kdbildningen minskar och darmed ocksa trycket pa kommunerna att
bygga ut en gatukapacitet som i grund och botten vore samhallsekonomiskt ineffektiv,



miljomassigt skadlig och till forfang for ambitionen att skapa fortatade, effektiva stader
med hog grad av narhet, I3ga halter av féroreningar och buller och 6kad tillgang till
gronomraden.
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