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Enheten for inkomstskatt och socialavgifter
Handlaggare

Michael Lemdal

Yttrande over betankandet ”Skattelattnad for
arbetsresor. En avstandsbaserad och

fardmedelsneutral skattereduktion for langre
arbetsresor (SOU 2019:36)”

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det 4r viktigt att minska méjligheterna till
fusk sé att storleken pa skattefelet associerad med reseavdraget reduceras.
Utredningens forslag innebar sannolikt att skattefelet kommer att minska. ESV
anser dock att delar av utredningens forslag behover ses 6ver for att minska risken
for dverkompensation (t.ex. vid samakning) och for att forebygga troskeleffekter.

Minskad koppling till kostnaden fér resorna

En utgdngspunkt for inkomstbeskattningen &r att avdrag endast ska medges for
kostnader som uppstar for att férvérva och bibehélla intdkterna och inte privata
levnadsomkostnader. Ett undantag for kostnader f6r resor till och fran arbetet har
dock existerat under en langre tid. ESV anser att en utgangspunkt for
“reseavdraget™ #r att det s& langt som méjligt utgér fran kostnaden som den
skattskyldige har haft for resorna. I det nuvarande systemet® baseras
skatteavdragets storlek pa faktiska kostnader for resor med kollektivtrafiken samt
en schablonmassigt beridknad kostnad, baserad pa den milbundna kostnaden?, for
bilresor. Utredningens forslag utgér inte pa samma sitt fran den kostnad som den
skattskyldige har haft for sina resor och innebér en 6kad grad av schablonisering da
alla resor oavsett firdmedel ska ersittas enligt samma modell. Den kade graden
av schablonisering innebér en 6kad risk for att vissa individer 6verkompenseras
medan andra underkompenseras. Tabell 1 visar bruttokostnaden for ett arskort
med kollektivtrafik, nettokostnaden for arskortet med dagens regler och
nettokostnaden for arskortet enligt utredningens forslag. For till exempel en
Norrtiljebo som arbetar i Stockholm innebir forslaget att skattereduktionen blir
storre dn kostnaden for ett arskort med kollektivtrafiken.

" Oavsett om det &r ett avdrag eller en reduktion

2 Till den del som kostnaderna 6verstiger 11 000 kronor

3 Prop. 2007/08:11, sid 43-44

4 Om inget annat anges har vi anvént oss av att antagande om 30 procents marginalskatt.
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Kostnad Kostnad Kostnad

Avstand (km) Brutto Nettoidag Netto SOU
Stockholms lan - till Drottninggatan 50 Stockholm
Tyresé 22 9310 9310 9310
Sigtuna 47 9310 9310 5026
Nynashamn 59 9310 9310 2002
Gnesta 68 9310 9310 -266
Norrtélie 85 9310 9310 -3 290
Véarmlands lan - till Drottninggatan 50 Karlstad
Arvika 73 14 550 13 485 3714
Torsby 101 14 550 13 485 1950
Mélardalen - till Drottninggatan 50 Stockholm
Eskilstuna 113 30600 24720 18 000

Tabell 1. Kostnad for arskort

Tabell 2 och 3 visar for samma exempel effekten pa den slutliga skatten av
gillande regler och utredningens forslag.

Skatteeffekt Skatteeffekt
Avstand Kollektivtrafik Bil

Stockholms lén - till Drottninggatan 50 Stockholm Idag SOU Grund Idag SOUGrund SOU Tilligg
Tyresd 22 0 0 1828 0 0
Sigtuna 47 0 4284 7 656 4284 8 484
Nyn&shamn 59 0 7308 10 453 7 308 11508
Gnesta 68 0 9 576 12 551 9576 13776
Norrtélje 85 0 12 600 16 514 12 600 18 060
Véarmlands lédn - till Drottninggatan 50 Karlstad

Arvika 73 1065 9771 13716 10 836 15036
Torsby 101 1065 11 535 20 243 12 600 22092
Mélardalen - till Drottninggatan 50 Stockholm

Eskilstuna 113 5880 6720 23 040 12 600 25116

Tabell 2. Effekt pa skatten av dagens system och utredningens forslag

5 Under antagandet att bilresenérer uppfyller tidsvinstskravet vid berékningen av nuvarande system.
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Jamforelse Jamforelse

Kollektivt Bil
Stockholms l&n - till Drottninggatan 50 St SOU Grund SOU Grund SOU Tilligg
Tyresd 0 -1 828 -1 828
Sigtuna 4284 -3372 828
Nynashamn 7 308 -3 145 1055
Gnesta 9576 -2 975 1225
Norrtélie 12 600 -3914 1547

Véarmlands l&n - till Drottninggatan 50 Karlstad
Arvika 8706 -2 880 1320
Torsby 10470 -7 643 1849

Mélardalen - till Drottninggatan 50 Stockholm
Eskilstuna 840 -10 440 2076

Tabell 3. Jamforelse mellan effekt pa skatten av utredningens forslag och dagens
system

Givet problematiken med 6ver-/underkompensation hade ESV gérna sett att
utredningen dven genomfort en mer uttdmmande analys av anpassningar av det
nuvarande systemet eller ett liknande system med en tydligare koppling till den
skattskyldiges faktiska kostnader for resorna.

Skattefelet

ESV delar utredningens bedémning att skattefelet fran reseavdraget méste minska.
Utredningen analyserar i avsnitt 14 forslagets effekter pa skattefelet jamfort med
nuvarande system. ESV delar utredningens bedémning att h6jda avstiands- och
tidsgrénser, forenklade regler samt inrapportering av adressen till den anstélldas
arbetsplats till Skatteverket sammantaget borde reducera storleken pa skattefelet.

ESV anser dock att manga av utredningens forslag dven skulle kunna inforas i det
nuvarande systemet och fa likartade effekter pa storleken pa skattefelet. Det har
utredningen dock inte beaktat i de jamforelser man gér ndr man utvirderar
skattefelet. Troligen skulle det avstandsbaserade systemet leda till ett mindre
skattefel &n nuvarande system, men skillnaderna 4r sannolikt mindre &n vad som
framgér i utredningen om #ven reglerna i det nuvarande systemet anpassas.

Flera reduktioner vid samakning

Utredningens forslag att samtliga personer vid saméakning ska medges full
skattereduktion dr betydligt mer generdst dn dagens regler. Gillande regler innebér
att det totala reseavdraget ska delas mellan det antal personer som samaker.
Dessutom giller for samtliga personer att 11 000 kronor av reseavdraget inte &r
avdragsgillt. Om fyra personer samaker och avstandet dr 60 km innebir det att den
totala skatteminskningen for de som saméaker dr 786 kronor jamfort med

10 686 kronor om man reser ensam. Dagens regler uppmuntrar alltsa inte till
samékning. Det finns en risk for att personer som saméaker istillet for att dela upp
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reseavdraget sinsemellan individuellt véljer att yrka pa fullt reseavdrag med
forhoppningen att de inte fastnar i kontrollen.

Enligt utredningens forslag ska samtliga personer som saméker medges full
skattereduktion. Forslaget innebir att man som samékande far en subvention som
ar lika stor som den skattereduktion som foraren fér. Forslaget kan i vissa fall
innebira att den medgivna skattereduktionen kan bli storre 4n den
schablonberiknade bilkostnaden. En sddan verkompensation kan undvikas till
exempel genom att skattereduktionen kvotas ner vid samakning. ®

Antal personer som aker

1 2 3 4
Totalt reseavdrag, kronor 46 620 46 620 46 620 46 620
Avdragsgillt reseavdrag, kronor 35620 24 620 13620 2620
Total skatteminskning med dagens regler 10 686 7 386 4 086 786
Total skatteminskning enligt férslaget
Normal kollektivtrafik 7 560 15120 22 680 30 240
Bristande kollektivtrafik 11760 23 520 35280 47 040
Nedkvotning total - bristande kollektivtrafik 11 760 20 580 26 460 32 340
Nedkvotning per person 11 760 10 290 8 820 8 085

Tabell 4. Reseavdrag vid samékning - 60 km enkel resvig

Som framgér av tabell 4 medfor forslaget en liknande effekt pa den slutliga skatten
med dagens regler om den skattskyldige aker ensam. Vid saméakning blir
skattereduktion vasentligt hogre med de foreslagna reglerna, utan att kostnaderna
for de skattskyldiga 6kar i motsvarande omfattning. ESV anser dirfor att man bor
Overviga om skattereduktionen kan kvotas ner vid samakning. Samtidigt &r ESV
medvetna om att det sannolikt 4r svart att kontrollera om de skattskyldiga samakt
och att all typ av forsamring av skattereduktionen vid samékning riskerar att ge
upphov till fusk.

Troskeleffekter

ESV anser i likhet med det sdrskilda yttrandet av experterna Hans Eriksson och
Lars Lindvall att den fasta delen av tilligget 4r oldmpligt. Det skulle ge upphov till
stora marginaleffekter kring 30 kilometer som kan bidra till att minska
legitimiteten i skattesystemet och kan for den skattskyldige framsta som ologiskt
och orittvist. ESV anser i likhet med experterna att en hdgre rorlig erséttning vid
bristfillig kollektivtrafik 4r att foredra. Om exempelvis den fasta dagerséttningen
ersitts med en extra kilometerersittning om 20 6re upp till och med 80 km (med
avdrag pa 30 km) undviks trskeleffekten (se de tva sista kolumnerna i tabell 6).

© Férslaget i tabell 4 kvotar ner den tillkommande reduktionen till 75 procent av reduktionen vid tva samakande. S&
totalt delar de tva samékande pa 1,75 skattereduktion. Varje ytterligare person som tillkommer darefter ar inlagd med
en halverad reduktion. Tabellen ska ses som ett rakneexempel och inte ett skarpt férslag om nivaer fér en eventuell
nedkvotning.
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Avstand Avdrag Avdrag Skattered. Antal Total skattereduktion
enkel km perdag km tilligg km per km dagar SOUGrund SOU Tilligg Tillagg Alt
30 0 0,6 210 0 4200 0
31 2 1 06 210 252 4452 336
35 10 5 0,6 210 1260 5460 1680
40 20 10 0,6 210 2520 6720 3360
50 40 20 0,6 210 5040 9240 6720
60 60 30 0,6 210 7 560 11760 10 080
70 80 40 0,6 210 10 080 14 280 13 440
80 100 50 0,6 210 12 600 16 800 16 800

Tabell 6. Rorligt tillagg pa 20 ore vid bristande kollektivtrafik

Det gér att justera hur snabbt man uppnar samma storlek pa tilldgget med ett extra
rorligt tilldgg som med ett fast tilligg. Utdkar man till exempel extraersittningen
till 50 6re per kilometer kan man sitta den vre griansen redan vid 50 kilometer. En
rorlig grans kan alltsa justeras utifran lagstiftarens 6nskemal om hur snabbt den
skattskyldige ska fa ungefiar samma ersittning i det nya systemet som i nuvarande

system.
Avstand Avdrag Avdrag Skattered. Antal Total skattereduktion

enkel km perdag km tilligg km per km dagar SOUGrund SOU Tilligg Tillagg Alt
30 0 0,6 210 0 4200 0
31 2 1 0,6 210 252 4452 462
35 10 5 0,6 210 1260 5460 2310
40 20 10 0,6 210 2520 6720 4620
50 40 20 0,6 210 5040 9240 9240
60 60 20 0,6 210 7 560 11760 11760
70 80 20 0,6 210 10 080 14 280 14 280
80 100 20 0,6 210 12 600 16 800 16 800

Tabell 7. Rorligt tilldgg pa 50 ore vid bristande kollektivtrafik

Skatteavdrag eller skattereduktion

ESV efterlyser en analys av vilka effekter, utéver den direkta fordndringen av
vérdet for den skattskyldige, en 6vergang fran skatteavdrag till skattereduktion
skulle f&. Skatteavdrag paverkar beskattningsbar inkomst vilket ligger till grund for
andra delar av skatteberdkningarna. Det gor ddremot inte skattereduktionerna.
Utredningen forslag om en 6vergang fran avdrag till reduktion kommer séledes att
fa effekter dven pa andra beskattningsomraden och ESV hade velat se en
redogorelse over de forviantade effekterna.

Berakningar

Tabell 16.4 i utredningen med konsekvensberdkningen for samakande personer &r
felberdknad (kolumn B inkl. tilldgg) fran 40 km till och med 150 km. Till exempel
slutar skattereduktionen vixa efter 80 km, det vill sédga den skattskyldige far inte de
60 ore per kilometer som ska gilla i omraden med bristfillig kollektivtrafik. Véara
berdkningar utifrdn den formel som presenteras i utredningen ger istillet féljande
reduktioner:
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Avstand  Skattereduktion (kr)

10 km 0
20 km 0
30 km 8 400
40 km 13 440
50 km 18 480
60 km 23520
70 km 28 560
80 km 33600
90 km 38 640
100 km 43 680
110 km 48 720
120 km 53 760
130 km 58 800
140 km 63 840
150 km 68 880

Tabell 8. ESV:s berdkningar av tabell 16.4 kolumn B inkl. tilligg

Ovrigt
ESV delar utredningens bedémning att avdragsritten for tringselskatt bor slopas.

I detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Michag] Lemdal
har varit féredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Bo Stol
medverkat.

Datum: 2019-10-31
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Underskrift Féredragande
Clas Olsson Michael Lemdal
Namnfértydligande Namnfértydligande




