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Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att
bedéma behov av personalférstarkningar inom
bevakningsansvariga myndigheter och andra berérda aktorer vid
en situation med hojd beredskap och ytterst krig

Regeringens beslut

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ska 6versiktligt
bedéma och redovisa behovet av personalférstirkningar inom
bevakningsansvariga myndigheter, kommuner, regioner och naringslivet for
att n6dvindig verksamhet ska kunna uppritthéllas vid h6jd beredskap och
krig. MSB ska bedéma var det finns behov av sirskilda atgirder for att sakra
personalbehoven inom de verksamhetsomriden som ir av central betydelse

tor att uppna malet med det civila férsvaret.
Foljande fragor ska sirskilt belysas:

e Inom vilka typer av verksamheter, av central betydelse for att uppna
malet med det civila férsvaret, kommer det att behdvas
personalforstirkningar for att uppritthalla n6dvandig verksamhet vid
h6jd beredskap och krig?

e  Finns den personal som kommer att beh6évas vid héjd beredskap och
krig tillganglig inom verksamheten vid fredstida normallage, eller
bedoms det behdvas personalforstirkningar utifran?

e Ivilken utstrickning handlar férstirkningsbehovet om specifik
kompetens som inte behévs 1 fredstida normallage?

e Finns det en kind planering hos ansvariga aktérer f6r hur eventuella
personalforstirkningar utifran kan sikerstillas?
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Bevakningsansvariga myndigheter ska bista MSB med analysunderlag i form
av Oversiktliga beddmningar, bland annat avseende vilka behov av
personalforstirkningar som kan uppsta inom respektive myndighet samt hos
andra aktorer inom myndighetens ansvarsomrade, for att nédvindig
verksamhet ska kunna uppritthallas vid h6jd beredskap och krig. Ett
underlag for arbetet dr de bevakningsansvariga myndigheternas samt
kommunernas och regionernas arbete med krigsorganisation och
krigsplacering. Analysen ska goras pa aggregerad niva, och redovisningen ska
inte innehalla detaljerad information om faktiska personaltillgangar hos

aktorerna.

MSB ska samarbeta med Forsvarsmakten, Totalforsvarets plikt- och

provningsverk samt andra relevanta aktorer 1 genomforandet av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 29 april 2022.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen ser ett behov av att fa en samlad bild av hur personalbehoven ser
ut inom olika delar av det civila férsvaret for att identifiera vilka typer av
verksamheter som kan vara betjinta av sirskilda atgarder for sin
personalforsorjning vid hojd beredskap och krig. Sidana dtgirder skulle till
exempel kunna handla om férberedelser f6r att nyttja den allminna
tjansteplikten, en aktiverad civilplikt eller avtalslosningar. En stor del av den
verksamhet som behover uppritthallas under hojd beredskap och krig
bedrivs av kommuner, regioner och niringslivet, varfor aven dessa aktorers
personalbehov ir en viktig del av analysen. Det ar viktigt att fa kinnedom
om var det kommer att behovas personalforstirkningar, exempelvis for att
numeriren behéver utdkas eller for att det behévs andra kompetenser dn i
vardagen. En férdjupad kunskap om personalbehovet inom det civila
forsvaret mojliggor en analys av vilka atgarder som ar bist limpade for att
trygga personalforsorjningen. Med resultatet av detta uppdrag som
utgangspunkt avser regeringen att aterkomma till analysen av lampliga
atgirder i ett senare skede.



Kommuner, regioner och niringslivet ansvarar for en stor del av den
verksamhet som behéver bedrivas under héjd beredskap och krig. Det stora
antalet aktorer, inklusive privata aktorer, som utfér samhillsviktig
verksamhet samt det 6ver tid foérsimrade sikerhetspolitiska liget dr tva
bidragande orsaker till att en 6versyn av personalférsorjningen inom det
civila forsvaret dr angeligen.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner med ansvar inom det civila
forsvaret ska genomféra beredskapsplanering. En central del i detta ar att
analysera sitt ansvar och identifiera vilken verksamhet som maste kunna
uppritthallas 1 hindelse av h6jd beredskap och krig. Med detta som
utgangspunkt gar det att géra en bedémning av vilka personalbehov som kan
torvintas uppsta vid hojd beredskap och krig for att identifiera omraden
som dr av stor vikt for totalférsvaret dir det kan behévas
personalforstarkningar.

Viktiga steg for att sakerstilla personalforsorjningen har tagits genom att
bevakningsansvariga myndigheter har krigsplacerat personal som behévs for
verksamhet under héjd beredskap och krig. Aven kommuner och regioner
har pabérjat krigsplacering av sin personal. Detta arbete behover fortsitta. 1
arbetet med beredskapsplanering ingar att I6pande uppdatera arbetet med
krigsplacering av personal samt beakta eventuella behov utéver anstalld
personal, exempelvis behovet av forstirkningar fran frivilliga

forsvarsorganisationer.

En utgingspunkt for analysen av personalbehoven kan vara de omraden
som regeringen pekar ut som sarskilt viktiga 1 totalfGrsvarspropositionen.
Dessa ar ordning och sakerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso- och
sjukvard, livsmedel och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter,
energif6rsorjning och elektroniska kommunikationer och post. Analysen bor
dock goras bredare for att dven inkludera andra eventuellt personalintensiva
verksamhetsomraden som ir av stor vikt for det civila forsvarets f6rmaga, till
exempel socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvard, kommunalteknisk
térsorjning och olika stodfunktioner som exempelvis halso- och sjukvardens
behov av till exempel tvitteri, lokalvard och kok.



Vissa aktorer kommer att bli extra hart belastade under h6jd beredskap och
krig och behéver hantera tillkommande arbetsuppgifter som ér sirskilt
personalkrivande och av stor vikt for totalférsvaret. Andra aktorer kan
tinkas behova prioritera ner vissa delar av verksamheten, for att endast
uppratthalla saidan verksamhet som dr nédvindig under héjd beredskap och
krig, och hos dessa aktorer kan personalbehoven bli ligre dn vid ett fredstida

normallage.

Ordning och sikerhet ar ett exempel bland flera pa omriden som kan vintas
bli mer personalintensivt vid héjd beredskap och krig. Aven den kommunala
riddningstjinsten dr ett omrade som kan antas bli sirskilt personalintensivt
vid h6jd beredskap och krig. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
har den kommunala riddningstjansten, utover sina vardagliga uppgifter,
sirskilda ataganden vid h6jd beredskap. Hilso- och sjukvarden ar ytterligare
ett exempel pa ett omrade dir personalbehoven kan 6ka vid h6jd beredskap
och krig.

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (SOU 2020:23) har gjort
bedémningen att personalforsorjningen pa omradet skulle kunna underlittas
genom en dteraktiverad civilplikt. MSB har tidigare bedémt att civilplikt
sannolikt behéver finnas med som en komponent for att f6rsérja det civila
forsvaret, men att det inte bor ses som en forstahandslosning, utan att
anstillda och frivilliga ska anvindas sa langt som méjligt (MSB, Sa skapar vi
motstandskraft — Skrivelse med underlag infér forsvarsbeslutsperioden
2021-2025).

De férdelar en ateraktivering av civilplikten skulle kunna innebira ur ett
personalforsorjningsperspektiv maste vid en bedomning vigas mot bland
annat det ingrepp som atgirden utgor for de enskilda som berors. Samtidigt
utgor civilplikten en méjlighet f6r den som vill géra vapenfri
plikttjanstgoring att bidra till totalférsvarets samlade behov.

Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret ar att Sverige under minst
tre manader ska kunna hantera en sakerhetspolitisk kris 1 Europa och
Sveriges niromrade som innebir allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet samt krig under del av denna tid. Under de tre manaderna
forutsitts att det rader hojd beredskap och att logistikflodena med
omvirlden har begrinsningar men inte ar helt avbrutna.



Ambitionen ska vara att uppritthilla en nédvindig f6rsorjning. Inom de

flesta omraden innebir det en avsevirt ligre forsérjningsniva dn i ett
fredstida normallage.

Pa regeringens vagnar

Morgan Johansson

Stina Wessling



Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet/SB
Finansdepartementet/BA/FMA/FPM, FI/OFA/K, FI/OFA/ESA,
FI/OFA/SFO, FI/OFA/OU,
Forsvarsdepartementet/ MFI/MFU
Infrastrukturdepartementet/ E STM/ESD /TP/US/TM
Justitiedepartementet/TL.4/PO/SIM
Kulturdepattementet/ MD
Miljodepartementet/ KE
Niringsdepartementet/BSA/LB DL/LB EUI/LB FJR/LB JL/LB SMF/N
BI/N EIN/N MK
Socialdepatrtementet/FS/SOF
Utrikesdepartementet/HI
Affirsverket Svenska kraftnit
Arbetstérmedlingen
E-hilsomyndigheten
Elsikerhetsverket
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Fortifikationsverket
Forsvarsmakten

Forsvarets matetielverk

Forsvarets radioanstalt
Forsikringskassan
Kommerskollegium
Kustbevakningen

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen i Gavleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lénsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin



Kopia till (forts)

Linsstyrelsen i S6dermanlands ldn
Linsstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Virmlands lin
Lansstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Migrationsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Stralsdkerhetsmyndigheten
Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner
Sikerhetspolisen

Tillvaxtverket

Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket
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