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Férslag till RADETS BESLUT om avbrytande av tillimpningen av delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag frén
viseringskravet for kortare vistelser

Sammanfattning

Den 12 januari presenterade kommissionen ett forslag om att suspendera
delar av EU:s viseringsfrihetsavtal med Vanuatu. Bakgrunden &r landets
program for medborgarskap och uppehallstillstaind for investerare och de
sikerhetsrelaterade brister som uppdagats gillande dessa program.
Suspenderingen géller for innehavare av vanliga vanuatiska pass som
utfardats efter den 25 maj 2015 och innebér att dessa personer inte ldngre
kommer kunna resa viseringsfritt till Schengenomradet. Regeringen stiller
sig positiv till kommissionens forslag. Det ar viktigt att Schengenomradet
vérnas och att viseringsfrihetsavtal f6ljs upp skyndsamt nér allvarliga brister
uppdagas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska unionen och Vanuatu ingick 2015 ett avtal om viseringsfrihet.
Avtalet syftar till att utveckla de védnskapliga férbindelserna mellan parterna
och underlétta resande genom undantag fran viseringskravet vid inresa for
kortare vistelser (dvs. hogst 90 dagar under en 180 dagarsperiod). Avtalet
giller i de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket.



Forslaget om suspendering av delar av viseringsfrihetsavtalet har sin
bakgrund i Vanuatus program for medborgarskap och uppehéllstillstand for
utldndska investerare. Ett program existerade redan da viseringsfrihetsavtalet
med EU ingicks, da med ett begrénsat antal godkdnda ansdkningar. Ett andra
program, som godkdnde betydligt fler ansdkningar, inréttades efter att
viseringsfrihetsavtalet ingétts. Ett tredje program, vilket &nnu inte har
genomforts, godkdndes i april 2021 av Vanuatus parlament. En
tredjelandsmedborgare kan ddrmed, genom dessa program, bli medborgare i
Vanuatu och samtidigt fa rétt till viseringsfri inresa till Schengenomradet.

Kommissionen har sedan 2017 pétalat allvarliga brister sdrskilt kring
sakerhet och bakgrundskontroller av dessa ansdkningar. Detta kan medféra
hot mot EU:s och dess medlemsstaters inre sidkerhet. Kommissionen betonar
att viseringsfritt tilltrade till unionen inte bor anvindas som ett verktyg for att
mobilisera enskilda investeringar i utbyte mot medborgarskap. Trots att
kommissionen har pétalat bristerna under en lidngre tid har Vanuatu inte
kommit tillrdtta med dessa. Programmet som inrdttades 2015 har dessutom
marknadsforts kommersiellt som att det ger viseringsfritt tilltrade till EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresldr att delar av viseringsfrihetsavtalet med Vanuatu
suspenderas for att motverka negativa konsekvenser av programmen om
medborgarskap och uppehéllstillstdnd for investerare for den inre sékerheten
i EU.

Suspenderingen tar sikte pa samtliga vanliga pass som utfardats sedan den 25
maj 2015 och innebar att personer som reser med ett sddant pass inte ldngre
kan resa in i Schengenomradet viseringsfritt. Detta mot bakgrund av att
antalet utfidrdade pass 6kade avsevirt fran den tidpunkten och att det inte &r
praktiskt mojligt f6r medlemsstaternas gransbevakning att bedéma om ett
pass har utfdrdats under ett program for investerare eller ej. Forslaget innebar
att innehavarare av pass som utfardats fore den 25 maj 2015 alltjimt har rétt
till viseringsfri inresa till Schengenomradet. Innehavare av specialpass, som
diplomat- eller tjénstepass som utfdrdats efter den 25 maj 2015 berdrs inte
heller av forslaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar inte géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En suspendering av viseringsfrihetsavtalet kan innebdra marginellt okade
intdkter pa grund av att avgiftsfriheten hdvs och att viseringskodexen tillimpas
istdllet (viseringsansokningar hanteras av Sveriges ambassad i Canberra).
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Samtidigt kan resultatet komma att bli ett farre antal viseringsansdkningar. Givet 2021/22:FPM52
pagaende pandemi forvéntas inte forslaget innebdra nagra mérkbara effekter i
nartid.

Forslaget kan dven leda till minskad risk for att personer som kan vara ett hot
mot den allmédnna ordningen och sdkerheten i Schengen forhindras att resa in
viseringsfritt.

Forslaget bedoms inte medfora ytterligare kostnader pa EU:s budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstalldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen  stiller sig positiv till att EU delvis suspenderar
viseringsfrihetsavtalet med Vanuatu s& som kommissionen foreslar. Det &r
viktigt att sdkerheten i Schengenomradet virnas bland annat genom uppfoljning
av ingéngna viseringsfrihetsavtal, och att atgdrder vidtas skyndsamt ndr brister
uppdagas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas syn dr d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas syn dr dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Informationsutbyte med berérda svenska
myndigheter dger rum regelbundet.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rattsliga grunden utgérs av artikel 8(4) i viseringsfrihetsavtalet mellan
EU och Vanuatu, samt artikel 218(9) och artikel 77.2.a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen beddmer att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
EU har exklusiv kompetens i fragor som ror Schengensamarbetet, sdsom
utfirdande av Schengenviseringar och ingaende av bilaterala avtal pa
viseringsomradet (se artikel 77.2 a i EU-fordraget).

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer diskuteras i1 viseringsgruppen i radet i februari 2022. Om

beslut antas trider det i kraft tvd ménader efter att beslutet har publicerats.

4.2 Fackuttryck/termer
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