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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen en ny bestimmelse i 4 kap. 7 § mil-
jobalken som gor det mojligt att vidta atgérder som innebar ett tillfalligt
intrang eller en tillféllig skada i en nationalstadspark. Det ska vara fraga
om atgirder som leder till en hdjning av en parks natur- eller kulturvar-
den eller som tillgodoser ett annat angelédget allmént intresse. En forut-
sttning dr ocksa att parken aterstélls sa att det inte kvarstar mer dn en
obetydlig skada eller ett obetydligt intrdng. Med den nya bestimmelsen
ar det langsiktiga skyddet for en nationalstadspark of6rdndrat liksom
kravet att parkens natur- och kulturvérden inte far ga forlorade.
Den nya bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring i miljobalken
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § miljobalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7§

Omrédet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden &r en nationalstads-
park.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anliggningar
komma till stind och andra atgédrder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska land-
skapets natur- och kulturvédrden i 6vrigt skadas.

Trots bestimmelsen i andra
stycket far en dtgdrd som innebdr
ett tillfilligt intrdang eller en till-
fdllig skada i en nationalstadspark
vidtas, om

1. atgdrden héjer parkens natur-
och kulturvirden eller tillgodoser
ett annat angeldget allmdnt intres-
se, och

2. parken dterstdlls sd att det
inte kvarstar mer dn ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

Vigverket anmilde i december 2007 till Naringsdepartementet en revide-
rad berdkning av totalkostnaden for att bygga Norra ldnken, delvis bero-
ende pa behovet av en 155 meter lang jordtunnel vid Bellevueparken i
Stockholms kommun (Regeringskansliets dnr N2007/10353/IR). Belle-
vueparken omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 7 § miljobalken om na-
tionalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden. Vigverket
anmilde i februari 2008 till Miljodepartementet att bestimmelserna om
nationalstadsparken behovde dndras for att kunna genomfora tunneln i ett
oppet schakt fran markytan (dnr M2008/933/R).

Fragan om en dndring i bestimmelserna om nationalstadsparken disku-
terades vid ett mote i mars 2008 med foretrddare for Naringsdepartemen-
tet, Miljodepartementet, Vigverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Stockholms kommun, Djurgardsfoérvaltningen och Férbundet f6r Ekopar-
ken. I promemorian Utvecklingen av nationalstadsparken (Ds 2008:60)
har Miljodepartementet presenterat ett forslag till en ny bestimmelse i
4 kap. 7 § miljobalken. Promemorian har remissbehandlats. Promemo-
rians lagforslag aterges i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren och en remissammanstéllning finns till-
géingliga i Miljodepartementet (dnr M2008/1823/R).

4 Bakgrund och gillande rétt

Bestimmelser om en nationalstadspark infordes den 1 januari 1995 i
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. och finns i dag i
4 kap. 7 § miljobalken. D4 inrittades den hittills enda nationalstadspar-
ken, omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgéarden.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar
komma till stdnd och andra dtgirder vidtas endast om det kan ske utan in-
trang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska landska-
pets natur- och kulturvdrden i 6vrigt skadas. Bestimmelsen ger ett samlat
och langsiktigt skydd mot exploateringsforetag for sdrskilt utpekade
omraden i tatortsregioner dér parklandskap, naturmiljoer och bebyggelse-
miljder fldtas samman till unika historiska landskap.

Av 4 kap. 1 § miljobalken framgar att en nationalstadspark i sin helhet
ar av riksintresse. Enligt den paragrafen far exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon komma till stdnd endast om det kan ske pa ett sitt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturviarden. Det undan-
tag som anges i 4 kap. 1 § andra stycket for utvecklingen av befintliga
titorter eller for utforandet av anléggningar som behdvs for totalforsvaret
géller inte for en nationalstadspark. Reglerna i 4 kap. 1 § innebir sam-
mantaget ingen begrinsning av det skydd mot exploateringsforetag som
foljer av 4 kap. 7 §.



Férarbetena till bestimmelserna om nationalstadsparken

I propositionen om nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgérden (prop. 1994/95:3) anfordes i huvudsak foljande. Syftet med
nationalstadsparken &r att omradets huvudstruktur i frdga om natur- och
bebyggelseomraden inte fir dndras. Nya byggnader och anldggningar
som inte behovs for att befintliga verksamheter ska kunna fungera bor i
princip inte medges. Skyddet bor ddremot inte hindra etablerade verk-
samheter inom eller intill parken fran att fungera och utvecklas i anslut-
ning till tidigare ianspraktagna omraden. Inom ramen for skyddet bor det
vara mojligt att uppfora ett begrénsat antal nya byggnader inom bostads-
omradena och inom omrddena med byggnader for hogre utbildning och
vetenskaplig forskning, museiverksamhet, idrott och rekreation. Det bor
ocksa vara mojligt att bygga om och anpassa befintliga byggnader efter
verksamhetens behov. Byggnadsomridena far siledes inte utvidgas, men
vil kompletteras om kompletteringarna inte medfor skada pad omradets
natur- och kulturvarden. Ombyggnad, upprustning eller annan foréndring
av vig- och jarnvigsanslutningarna till Lidingd och Virtahamnen—Fri-
hamnen samt av kraftledningarna frén Vértaverket motverkas inte heller
av skyddet. Sadan fornyelse av infrastrukturen i omradet bor vidare vara
mgjlig att utfora som sammantaget medfor en forbéttring av miljon inom
parken eller som mojliggdr en vésentlig forbattring for hilsa och miljo i
fraga om en infrastrukturanldggning som berdr parken. Utvecklingen i
parken bor sammantaget inriktas pa att forstdrka omradets natur-, kultur-
och rekreationsvéirden och att virna den biologiska mangfalden (prop.
1994/95:3 s. 43).

Genom forldggning av Norra linken med anslutningar i tunnellige
under nationalstadsparken och genom att utforma de anordningar ovan
jord som hor till ldnken pa ett séitt som inte skadar omrédets natur- och
kulturvirden, bedomde regeringen att en utbyggnad av Norra ldnken med
anslutningar bor kunna forenas med propositionens forslag (prop. 1994/
95:3 s. 45).

Regeringsriittens prévning av drenden som rér Norra ldnken m.m.

Bestdmmelserna om nationalstadsparken har tillimpats i flera &renden
enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut,
som upphévdes nir lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa reger-
ingsbeslut tradde i kraft den 1 juli 2006. Regeringsritten har bl.a. rétts-
provat nagra beslut av regeringen om detaljplaner enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) som reglerar markanvéandningen vid byggandet av Norra
lanken.

I ett rattsfall fran 1997 fann Regeringsrétten att en planerad byggnation
av en del av Norra lidnken vid Bellevueparken i Stockholms kommun inte
var forenlig med bestimmelsen om nationalstadsparken (RA 1997 ref.
18). Regeringsritten anforde:

”Regeringsritten finner med hénsyn till vad som sdlunda forekommit
anledning att forst konstatera att lagtexten inte innehéller ndgon be-
gransning i friga om skyddet mot intrang eller skada exempelvis sa att
detta skulle gélla bara mot intrang eller skada som &r av bestdende
karaktdr. Det finns inte heller ndgon regel som gor det mojligt att god-
kdnna en atgdrd som medfor intrdng eller skada pad den grunden att



atgdrden samtidigt har positiva effekter pa natur- eller kulturmiljon i
andra avseenden. En annan sak dr att atminstone skaderekvisitet i sig
synes ldmna ett visst utrymme for att man vid beddmningen av atgér-
dernas karaktér skall kunna se till helhetsverkan och séledes bortse fran
helt tillfalliga eller annars obetydliga negativa effekter.

I forevarande fall innebér detaljplanen att det blir mojligt att anldgga
en ca 35 meter bred trafikled i tunnel genom nationalstadsparken. Tun-
neln skall delvis anldggas i ett 6ppet schakt fran markytan. Sistndmnda
del av tunneln gér bl.a. pa en stricka av ca 100 meter inom ett omrade
som #r bevuxet med trdd och annan vegetation och som har parkkarak-
tdr. Inom detta omrade blir det alltsd mojligt att félla tréd och ta bort
vegetation och jord sé att ett djupt schakt skapas. Det framstar som helt
klart att dessa atgérder innebér ett intrdng i nationalstadsparkens park-
landskap och naturmiljs.”

I ett annat avgérande som rorde nationalstadsparken uttalade Regerings-
ritten att i begreppet naturmiljo ligger att det ska vara fraga om ett om-
rdde av en viss storlek och att en mindre yta med enstaka trdd i en i Gv-
rigt helt exploaterad omgivning inte kan betecknas som naturmiljé (RA
1998 not. 101).

Efter Regeringsrittens avgorande 1997 upphivde regeringen detaljpla-
nebeslutet. Stockholms kommun antog den 15 mars 2004 en detaljplan
for del av Norra lanken (Norrtull-Roslagstull) som efter dverklagande till
lansstyrelsen och regeringen ocksa blev foremal for réttsprovning i Re-
geringsritten (dom den 26 februari 2007 i mal nr 4292-06). Regeringsrét-
ten fann sammanfattningsvis att regeringens beslut, som innebar att kom-
munens och ldnsstyrelsens beslut om detaljplanen faststilldes, inte stred
mot 4 kap. 7 § miljobalken.

Behov av att kunna vidta vissa dtgdrder i en nationalstadspark

Vigverket har i skrivelser till Naringsdepartementet och Miljodeparte-
mentet redovisat en reviderad berdkning av totalkostnaden for Norra
lanken och behovet av en &ndring i bestimmelserna om nationalstads-
parken i 4 kap. 7 § miljobalken. En anledning &r att byggandet av en 155
meter lang jordtunnel inom nationalstadsparken vid Bellevueparken i
Stockholms kommun efter provborrningar och kompletterande utred-
ningar har visat sig mer tekniskt komplicerat &n vad som tidigare varit
mojligt att forutse. Projektet har bedomts bli avsevirt dyrare dn vad som
tidigare redovisats. Kostnaderna for tunnelbygget skulle enligt Véigverket
bli ldgre om bygget inte sker genom rortryckning utan schaktning fran
markytan. Den speciella tekniken med rortryckning har tidigare valts for
att bygget inte skulle skada en grésyta och vissa trad och planteringar
inom parken. Den 6kade kostnad som skulle kunna undvikas med den
enklare tekniken berdknas till mellan 800 och 1200 miljoner kronor.
Enligt Vagverket skulle en sadan teknik ocksa ta bort riskerna med ett ut-
forande i mark med svéra grundvattenforhéllanden. Eftersom schaktning
fran markytan for anliggande av en tunnel inte &r mojlig enligt géllande
ratt, finns det enligt Véagverket ett behov av en éndring i 4 kap. 7 § miljo-
balken.

Den praxis som utvecklats genom Regeringsréttens avgdranden inne-
bar ett 1dngtgéende skydd for nationalstadsparker. Som Regeringsrétten



konstaterade i rittsfallet RA 1997 ref. 18 ir skyddet enligt lagtexten inte
begrinsat till att gilla enbart mot intrang eller skada som ar av bestdende
karaktdr. Skyddet innebér i princip &ven ett hinder mot tillfdlliga verk-
samheter och atgidrder som kan innebdra intrang i parklandskap eller
naturmilj6 eller som kan skada en parks natur- eller kulturvdarden. Lag-
texten ger inte heller utrymme for undantag fran skyddet for atgérder
som syftar till att hdja en parks natur- eller kulturvérden.

Mot bakgrund av det anforda finns det ett behov av att under vissa
forutsdttningar kunna tillata atgérder som ger upphov till ett tillfalligt
intrang eller en tillfallig skada utan att det langsiktiga skyddet for en
nationalstadspark forsvagas.

5 Forslag

Regeringens forslag: En atgird som innebér ett tillfélligt intrang eller
en tillfallig skada i en nationalstadspark far vidtas, om atgirden hojer
parkens natur- eller kulturvirden eller tillgodoser ett annat visentligt
allmént intresse och parken aterstills sa att det inte kvarstar mer &n ett
obetydligt intrang eller en obetydlig skada.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) och Kungliga
Tekniska Hogskolan, Institutionen for fastigheter och byggande har an-
fort att det finns skél att 6vervdga en komplettering av forslaget som gor
det mgjligt att Aven beakta nyttan av ett bestdende intrang, t.ex. ett bul-
lerskydd. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har papekat att flertalet atgérder
som med forslaget kan utforas i parken inte omfattas av nagon formell
provning och att det dr oklart hur dessa atgérder och miljopaverkan fran
dem ska hanteras. Lansstyrelsen har vidare framfort att parkens ekolo-
giska funktioner behover lyftas fram ytterligare. Kammarkollegiet har
framfort att atgdrder som kan tillatas enligt forslaget fortfarande kan vara
otillatna enligt 4 kap. 1 § miljobalken. Enligt Naturvdrdsverket ar tanken
med den nuvarande bestimmelsen att parkens virden inte ska viigas mot
andra allminna intressen vilket inte overensstimmer med forslaget. Ver-
ket har ocksé framfort att det bor utvecklas ytterligare vilka skador som
inte fAr uppkomma och hur de tillfilliga skadorna ska aterstéllas. Bover-
ket har péapekat att det inte dr mojligt att anvénda bestdimmelserna om
tillfallig markanvéndning i plan- och bygglagen (1987:10) for att reglera
tillfallighetskravet och att inte heller bestimmelserna om tillfalliga bygg-
lov kan anvéndas for att hantera tillfallighetskravet. Boverket har vidare
framfort att det inte &r mojligt att i ett beslut om detaljplan foreskriva att
aterstdllande ska ske direkt. Naturhistoriska riksmuseet och Stockholms
kommun har framfort att det 4r angeldget att vad som menas med tillfal-
lig/tillfélligt” och “intrang” fortydligas for att undvika att tolkningsut-
rymmet blir for stort. Svenska Turistforeningen har anfort att uttrycket
“angeldget allmént intresse” bor preciseras ytterligare. For att tiden for
intranget eller skadan ska minimeras har Svenska Turistforeningen och
Djurgdrden—Lilla Virtans miljoskyddsforening foreslagit ett tilldgg inne-
birande att det ska vara frdgan om “helt” tillfalligt intrang eller tillfallig



skada. De har ocksé framhallit behovet av en s.k. buffertzon kring par-
ken. Forbundet for Ekoparken har papekat att det vidtas atgirder i parken
utan formell provning. Vidare har forbundet framfort att “angeléget all-
miént intresse” bor bytas ut mot “riksintresse”, att tidsutdrakten for en
atgird alltid bor anges i beslut om tillstand, detaljplan eller bygglov och
att det redan foljer av praxis att obetydliga intrdng kan medges varfor det
inte behdver upprepas i bestimmelsen. Kommittén Gustavianska parken
har efterfragat en tydligare étskillnad mellan atgérder som hojer parkens
varden och de som tillgodoser andra allménna intressen. Kommittén har
foreslagit att ett medgivande till de senare dtgirderna bor ges endast om
det finns synnerliga skél och efter ett sérskilt dispensforfarande. Fore-
ningen Ostermalm har avstyrkt forslaget med motiveringen att det med-
for en stor risk for att parkens natur- och kulturvirden kan ga forlorade.
Flera remissinstanser har framfort att verksamhetsutdvaren bor inkomma
med ett underlag som visar hur terstidllandet ska gé till och visa att det
inte kommer att aterstd mer &n ett obetydligt intrdng eller en obetydlig
skada.

Skiilen for regeringens forslag

En lagéndring behdvs for att det ska bli mojligt att vidta atgarder som i
dag inte &r forenliga med bestimmelsen om nationalstadsparker i 4 kap.
7 § andra stycket miljobalken. Andringen bor innebira ett undantag for
atgdrder som tillfélligt har en paverkan pa en nationalstadspark och som
kan vidtas utan att det nuvarande langsiktiga skyddet for nationalstads-
parker gar forlorat.

Statliga och kommunala myndigheter provar om en dtgdrd dr forenlig
med skyddet for nationalstadsparker

Vid 6vervigandena om hur ett undantag bor utformas finns det anledning
att ndrmare se pa de sammanhang som den nuvarande bestimmelsen
tilldmpas 1.

Bestimmelserna om hushallning med mark och vatten i 3 och 4 kap.
miljobalken anger allménna intressen som ska beaktas i avgdranden av
markanvindningsfragor enligt bestimmelser i miljobalken och enligt
andra lagar som pé olika sitt reglerar anvandningen av mark- och vatten-
omraden. Bestimmelserna riktar sig inte direkt mot enskilda utan ska
tillimpas av de myndigheter som ansvarar for provningen enligt miljo-
balken och andra lagar som hénvisar till 3 och 4 kap. Reglerna i 3 och
4 kap. tillampas endast nér det sérskilt hdnvisas till dem. Skilet &r att det
knappast dr mojligt for enskilda markanvéndningsintressenter att gora sa-
dana planeringsdverviganden som maste ligga till grund for tillimp-
ningen av bestimmelserna, utan att 6vervidganden av detta slag pa ett me-
ningsfullt sétt endast kan goras i anslutning till ett provningsforfarande
hos myndigheter (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 9).

Regleringen av nationalstadsparker i 4 kap. 7 § miljobalken innebar ett
skydd for nationalstadsparkers natur- och kulturvirden nir en &ndrad
markanvéndning aktualiseras genom t.ex. en arbetsplan enligt viglagen
(1971:948), en detaljplan enligt plan- och bygglagen (1997:10) eller ett
tillstand enligt miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Nagra remiss-



instanser har anfort att det ar ett problem att reglerna endast tillimpas i
vissa mal och drenden eftersom det medfor att det &r mojligt att utan for-
mell provning vidta atgirder i en nationalstadspark. Exempel pa atgdrder
som namns ar trddfallning och schaktning.

Genom andringar i 1 och 2 kap. miljobalken som tradde i kraft den
1 januari 2007 har det gjorts tydligt att 3 och 4 kap. miljobalken &r
tillimpliga dven i anmailningsérenden som géller miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet liksom vid anmélningar for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken betrdffande verksamheter och édtgérder som kan komma
att vasentligt dndra naturmiljon (prop. 2005/06:182 s. 124). Ett exempel
pa verksamheter som det kan vara motiverat att anméla for samrdd ar
storre schaktningar (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 150). I beredningen av
detta lagstiftningsdrende har det inte kommit fram négot som visar att det
ar nodvandigt att ytterligare utdka tillimpningsomradet for 3 och 4 kap.
generellt eller enbart for 4 kap. 7 § miljobalken.

Den lagtekniska utformningen

En nationalstadspark har hoga natur- och kulturviarden och stor betydelse
for de ndrboende och andra som soker sig till parken for rekreation.
Bestimmelsen i 4 kap. 7 § miljobalken innebar ett starkt skydd for park-
landskapet och naturmiljon pé bade kort och lang sikt. For att behélla ett
starkt skydd for nationalstadsparker skulle det kunna dvervégas att infora
regler om en sérskild dispensprovning for atgérder som endast tillfalligt
utgor ett intrang i eller skadar en park. En dispensprovning skulle ge
forutsdttningar for en noggrann granskning pa forhand av hur stor inver-
kan étgirden har pé en parks natur- och kulturvirden, med mojlighet att
ange villkor som minimerar intranget och skadan.

Det kan dock invdndas mot en sddan ny dispensprovning. For det
forsta passar regler om dispens inte in i hushallningsbestimmelserna i
4 kap. miljobalken, eftersom de bestimmelserna — med sina férbud — inte
riktar sig direkt till den som vill vidta en atgérd eller bedriva en verksam-
het utan endast riktar sig till de myndigheter och kommuner som har
skyldighet att tillimpa hushallningsbestimmelserna nir de provar till-
standsfragor eller planerar enligt andra regler. For det andra skulle en ny
dispensprovning innebéra att ett nytt forfarande infors for projekt som
ofta redan omfattas av flera provningar av olika myndigheter och med
mdjligheter till 6verklaganden i flera instanser.

En andring bor dérfor utformas som en i lagtexten direkt formulerad
generell mdjlighet for atgarder som inte medfor mer &n tillfalliga intrdng
eller skador.

Atgdirder som innebir ett tillfilligt intrdng eller en tillfillig skada

Ett undantag fran skyddsbestdmmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken bor gilla endast for atgdrder som innebér tillfalligt intrang eller
tillfallig skada. Det foljer av kravet pa tillfdllighet att det inte kan vara
fraga om éatgdrder som pa ett varaktigt sitt inverkar pa parklandskapet,
naturmiljon eller natur- och kulturvirdena, om inte intranget ar att anse
som obetydligt eller skadan obetydlig.

10



Vad som menas med tillfélligt intrang eller tillféllig skada far bedomas
i det enskilda fallet. En utgangspunkt bor dock alltid vara att ett intrdng
eller en skada i en nationalstadspark ska begrinsas sa mycket som mgj-
ligt i tiden. Det bor alltid stillas hoga krav pa planeringen och genomfor-
andet av atgérden.

Det finns olika sétt att reglera tillfallighetskravet i samband med prov-
ningen av atgidrden. Enligt miljobalken &dr det mojligt att tidsbegrénsa ett
tillstand. Vidare kan en provningsmyndighet som villkor for ett tillstand
eller som foreldggande om forsiktighetsmatt i ett anmélningsdrende ange
nér platsen for intrdnget eller skadan senast ska vara aterstilld. Den ordi-
narie tillsynsmyndigheten har ett ansvar for att ingripa om det tillfélliga
intranget blir mer langvarigt 4n vad som f6ljer av exempelvis ett tillstdnd
eller forelaggande enligt miljobalken.

Mojligheterna att i en detaljplan tidsbegrénsa intrdnget eller skadan ar
inte lika tydliga som enligt miljobalken eftersom intrdnget eller skadan
ofta &r en f6ljd av sjélva genomférandet av detaljplanen.

Kravet pa att det endast far vara fraga om ett tillfalligt intrang eller en
tillfallig skada innebér i sig ingen direkt begransning i fraiga om vilka at-
géirder som fér vidtas. Ett krav pa att det berdrda omradet ska aterstillas
innebér dock i praktiken en begrénsning av vilka atgérder som ér tillatna.
Ju mer ingripande atgirden é&r, desto svarare blir det att aterstdlla parken.
Regeringen aterkommer till frigan om éterstéllande langre fram.

Som Kammarkollegiet har papekat innebar ockséa 4 kap. 1 § miljobal-
ken en begrinsning av hur stort intranget eller hur stor skadan far vara.
Av bestimmelsen foljer att exploateringsforetag och andra ingrepp i en
nationalstadspark inte fir komma tillstind om de patagligt skadar omra-
dets natur- och kulturvirden. Av forarbetena framgér att det dven inbe-
griper atgirder som tillfdlligt kan ha stor negativ inverkan pa de skydd-
ade intressena och att bedomningen bor utgd fran de samlade natur- och
kulturvirdena inom hela parken (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 36).

Stockholms kommun m.fl. remissinstanser har efterfragat ett fortydlig-
ande av vad som menas med intrdng. Av forarbetena till 4 kap. 7 § andra
stycket miljobalken framgar att kravet pa att ny bebyggelse och nya an-
laggningar endast far vidtas om det kan ske utan intrang, innebér att ny
oexploaterad mark inte far tas i ansprak for bebyggelse eller nya anldgg-
ningar (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 41). Med skada avses enligt forarbe-
tena en negativ inverkan av nagon betydelse pa de vdrden som anges i
bestimmelsen. Innebdrden av begreppen intrang och skada &r redan pre-
ciserade i forarbetena och anvénds nu inte i ndgon annan betydelse.

Atgdirder som héjer natur- eller kulturvirdena eller som behévs for att
tillgodose ett annat angeldget allmdnt intresse

Ett undantag fran skyddsbestimmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken bor gilla endast for atgarder som medfor att parkens natur- eller
kulturvdrden hojs eller for atgérder som tillgodoser ett annat angeldget
allmént intresse.

En atgird som leder till en hojning av parkens natur- eller kulturvérden
kan vara att gora ett sadant tillfdlligt intrdng i parken som behdvs for att
ta bort en teknisk utrustning som forfular parklandskapet, t.ex. kan det
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behovas ett omfattande arbete med mer 4n obetydliga stérningar i park-
miljon for att ta bort en odnskad kraftledning.

En annan atgird som skulle kunna aktualiseras &r att sétta upp ett
bullerskydd mot angriansande trafikleder. Ett sadant skydd skulle kunna
hoja parkens vérden vésentligt. Uppforandet av skyddet skulle samtidigt
kunna kriva att markytan jadmnas ut pa vissa platser och att viss vegeta-
tion tas bort. En sddan péverkan pa parken bor normalt ha endast en mar-
ginell inverkan pa parkens naturvédrden. Fran ett par remissinstanser har
synpunkten framforts att ett bullerskydd innebidr ett bestdende intrdng
och att, &ven om den sammantagna effekten &r positiv for parken, det ar
tveksamt om bestimmelsen ger utrymme for en sadan atgérd.

Regeringen anser att det skulle fora for langt att infora undantag for &t-
gérder som innebir bestdende intrdng om intrdnget dr mer 4n obetydligt.
Huruvida ett bullerskydd medfor mer én ett obetydligt intrang i parkland-
skap eller naturmiljo beror pd hur det utformas och var i parken det
byggs. Om ett bullerskydd ordnas sé att det enbart medfor ett obetydligt
intrang, bor de atgdrder som behdver vidtas for att uppfora och bibehélla
bullerskyddet kunna omfattas av den foreslagna mdjligheten att vidta at-
gérder som innebér endast ett tillfalligt intrdng eller en tillfillig skada.

Bara étgérder som tillgodoser allménna intressen ar tillatna. En atgérd
som endast tillgodoser ett foretags eller enskildas intressen omfattas inte
av bestimmelsen. Allménhetens intresse ska vara angeldget. Bedomning-
en av vilka allminna intressen som kan anses som angeldgna ska ske
restriktivt och mot bakgrund av huvudsyftet med 4 kap. 7 § om att ge
natur- och kulturvirden i en nationalstadspark ett samlat och langsiktigt
skydd. For att kunna anses som ett angeldget allmént intresse bor det
avse en atgird som inte endast kortvarigt, utan langsiktigt innebér forde-
lar for samhéllet.

Under remissbehandlingen av forslaget har det framforts att uttrycket
“angeldget allméint intresse” borde ersdttas med “riksintresse”. Reger-
ingen anser dock att uttrycket “angeldget allmént intresse” &r béttre efter-
som flera av de riksintressen som anges i 3 kap. miljobalken knappast
kan komma i fraga i en nationalstadspark, t.ex. rennéring och yrkesfiske.
Naturvardsverket har framfort att formuleringen “ett annat angeldget
allmént intresse” till viss del strider mot huvudsyftet med 4 kap. 7 § och
dess forarbeten eftersom parkens vérden enligt gidllande bestimmelse inte
ska vdgas mot andra allménna intressen.

Den omsténdigheten att det med den nya bestimmelsen blir tillatet att i
en nationalstadspark vidta vissa tillfdlliga &tgirder som tillgodoser ange-
lagna allminna intressen innebér inte att olika allmidnna intressen far
viagas mot varandra. Huvudsyftet med 4 kap. 7 § om att ge en national-
stadspark ett samlat och ldngvarigt skydd kvarstar oféréndrat eftersom
det inte blir tillatet att vidta atgdrder som orsakar nagon bestaende nega-
tiv inverkan pé en nationalstadsparks vérden.

Aterstillande och kvarstiende skada och intrdng

Avsikten med lagindringen &r att det ska bli mojligt att vidta vissa atgér-
der som tillfélligt inverkar pa en nationalstadspark utan att det nuvarande
langsiktiga skyddet for parken fordndras. For att uppratthélla det 1angsik-
tiga skyddet ska parken aterstdllas efter att atgérden har utforts. Parken
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bor éterstillas s langt det &r mojligt och ndgot varaktigt intrdng i park-
landskap eller naturmiljé bor inte godtas. For att kravet pa aterstillande
inte ska fa orimliga konsekvenser, bor det begrinsas pa sé sitt att det inte
far kvarstd mer 4n ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada efter
aterstdllandet. En sadan reglering stimmer 6verens med den praxis som
utvecklats hos Regeringsritten och enligt vilken det ar mojligt att i sam-
band med bedémningen av om skada uppkommit bortse fran obetydliga
negativa effekter. Nagra remissinstanser har framfort att det saknas an-
ledning att i forfattningstexten upprepa vad som redan géller enligt
praxis. Regeringen anser dock att det dr tydligare och mer forutsebart att
regeln om vad som ér tillatet kommer till uttryck i lagtexten.

For atgirder och verksamheter i en nationalstadspark som kréver till-
stand enligt 9, 11 eller 12 kap. miljobalken ska en miljokonsekvensbe-
domning ske. Aven for detaljplaner ska i vissa fall en miljobedémning
goras. I de miljokonsekvensbeskrivningar som dé ska upprittas bor det
framgé hur aterstéllandet ska ga till. Den som vill utféra en atgérd maste
visa att det inte kommer att kvarstd mer &n ett obetydligt intrang eller en
obetydlig skada. Provningsmyndigheten ska bedéma om underlaget i den
delen ar tillrackligt och om kravet pé aterstillande kommer att kunna
uppfyllas. Aven i ett anmilningsirende enligt 9 kap. miljobalken ska det,
i den utstriackning som behdvs i det enskilda fallet, finnas en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. I ett detaljplanedrende kan kommunen,
inom de ramar som foljer av 5 kap. plan- och bygglagen (1987:10),
genom planbestdmmelser i detaljplanen ange det dnskade slutresultatet.
Enligt 3 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vat-
tenomrdden m.m. ska lénsstyrelserna ta de initiativ som behdvs for att
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska beaktas i arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser.
Reglerna innebér ocksé att lansstyrelsen sérskilt ska verka for att riksin-
tressena tas till vara ndr bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas vid prévningen av ett mal eller drende.

Av 4 kap. 5 § respektive 5 kap. 22 § plan- och bygglagen foljer att
lansstyrelsen ska verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken tillgodoses vid sdvdl kommunens Oversiktsplanering som vid
detaljplaneldggning. Enligt 4 kap. 9 § plan- och bygglagen ska ldns-
styrelsen under utstéllningstiden av kommunens oversiktsplan avge ett
granskningsyttrande av vilket bl.a. ska framgé om forslaget inte tillgodo-
ser riksintressena. Lansstyrelsen ska ocksd enligt 12 kap. 1 § prova
kommunens beslut att anta, dndra eller upphéiva en detaljplan om det kan
befaras att beslutet innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken inte tillgodoses. Om ladnsstyrelsen beslutat att prova kommunens
beslut och vid denna prévning finner att riksintressena inte tillgodosetts
ska ldnsstyrelsen enligt 12 kap. 3 § plan- och bygglagen upphéva
kommunens beslut.

Att det inte far kvarsta mer dn ett obetydligt intréng eller en obetydlig
skada efter aterstéllandet innebér att det endast finns ett litet utrymme for
ett bestdende intrang eller en bestdende skada. Vad som menas med mer
an ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada far avgoras i det enskil-
da fallet. Vissa byggnader har ett sdrskilt skydd enligt bestimmelserna
om byggnadsminnen i 3 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
men dven i friga om andra byggnader bor det inte anses forenligt med
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bestimmelsen att ta bort eller flytta en byggnad som har betydelse for
parkens kulturviarden. Stor restriktivitet bor ocksa gilla i fraga om att
flytta en byggnad till en annan plats i parken och flytta tillbaka den nér
den tillfalliga atgérden har utforts, eftersom en sadan flytt kan leda till
skador pa byggnaden som &r svéra eller omdjliga att reparera.

I fraga om skador pa parkens naturvirden &ndrar den foreslagna be-
stimmelsen inte det skydd som kan finnas for sérskilt skyddsvérda arter
pa grund av sérskilda bestimmelser om detta i miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken. Det kan &ven i fortsétt-
ningen komma att kridvas en sérskild provning enligt sddana bestdimmel-
ser. I dvrigt fér det provas vilken bestdende skada pé parkens naturvirden
som den tillfdlliga atgérden kan ge upphov till. Intrdng eller skada pa
vegetation som t.ex. grasytor och naturligt foryngrade eller anlagda
buskage och planteringar bor kunna éterstillas forhéllandevis snabbt och
enkelt sa att det inte aterstdr ndgon eller i vart fall endast en obetydlig
skada eller ett obetydligt intrang efter aterstéllandet.

Nir det ar fraga om att bedoma tillatligheten av édtgérd som innebdr
borttagande av trdd, far en beddmning goras utifran vilket eller vilka
slags trdd som péverkas och om trédet dr ekologiskt, estetiskt eller kul-
turhistoriskt virdefullt. Adellovtrid, och da frimst gamla ekar, har ofta
hoga biologiska virden. Aven for andra tridslag méste det dock ske en
beddmning fran fall till fall. Om provningsmyndigheten bedomer det
som forenligt med bestimmelsen att ta bort trdd, bor dock kravet pé ater-
stdllande anses innebéra att nya trdd ska planteras.

Vid exempelvis gravning i ett vattenomrade eller bortledning av grund-
vatten maste man bedoma hur den tillfalliga &tgirden péaverkar de djur-
och vixtarter som &r beroende av vattenmiljon och om vattenmiljon
kommer att aterstéllas naturligt eller om det behovs sérskilda insatser for
aterstillandet. Vissa delar av nationalstadsparken har stor betydelse som
spridningskorridorer for djur och véxter. For att en atgérd ska vara tilla-
ten i ett sddant omrade, maste omradets funktion som spridningskorridor
kunna aterstélls.

6 Konsekvenser

Nationalstadsparken

Mgjligheten att tillata atgarder som innebdr ett tillfalligt intrang eller en
tillfallig skada i en nationalstadspark bedoms komma att tillimpas i ett
fatal sammanhang for tillfilliga atgdrder som inte ar tillatna enligt den
nuvarande bestimmelsen. Dessa édtgérder kan ha en viss inverkan pa
parklandskap och naturmiljo. De tillfélliga atgérdernas omfattning kom-
mer dock att begrinsas av kravet pa att aterstélla parken sa att det inte
kvarstar mer &n ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada. Mojlig-
heten till undantag inverkar inte pa det 1dngsiktiga skydd som en natio-
nalstadspark har genom 4 kap. 7 § andra stycket miljobalken. I vissa av-
seenden bor dndringen i stéllet kunna innebéra att dessa vérden hojs. De
tillfalliga intrang och de tillfdlliga skador som blir tillaitna med den nya
bestimmelsen bedoms inte ha mer 4n en liten inverkan pa en national-
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stadsparks natur- och kulturvirden och pa allmidnhetens mojligheter att
anvénda en sadan park for rekreation.

De myndigheter som provar om en tillfallig atgérd &r forenlig med den
foreslagna bestimmelsen har ett ansvar for att noggrant bedoma om for-
utsdttningarna i bestimmelsen ar uppfyllda. Den som avser att utfora at-
géirden ansvarar for att det finns ett tillrickligt underlag i drendet. Det
kan exempelvis behovas atgéarder som gor att allménheten fortfarande har
tillgang till parken, t.ex. genom tillfalliga gangvdgar. Sérskilt vikt bor
laggas pa redovisningen av hur parken ska kunna éterstillas sa att det
inte kvarstar mer dn en obetydlig skada.

Hittills har det inréttats endast en nationalstadspark. Det har diskuterats
om att inrdtta sddana parker dven i Trollhdttan och Uppsala. Det kan fin-
nas en oro for att det skydd som géller for en nationalstadspark foérsvarar
utforandet av samhillsnyttiga atgérder eller atgarder som pa ldng sikt
hojer parkens natur- och kulturvirden. Att tillata vissa tillfalliga ingrepp i
en nationalstadspark skapar ett utrymme for att utfora atgérder som till-
godoser angeldgna allmédnna intressen eller hojer parkens vérden, sam-
tidigt som det langsiktiga skyddet for vardefulla parklandskap och natur-
miljder i ett titortsomrade finns kvar.

Myndigheter, kommuner, regeringen och miljodomstolar

Provningen av om en atgérd ar tillaten enligt det nya tredje stycket i
4 kap. 7 § miljobalken ska ske enligt den provningsordning som giller i
dag. Bestimmelsen kan innebéra att verksamhetsutdvare soker tillstand
till eller anmaéler atgérder som &r forbjudna enligt bestimmelsens nuvar-
ande lydelse, men som kan anses tilldtna enligt den nya bestimmelsen.
Lagéndringen kan sdlunda medfora att nya drenden initieras. Ett exempel
ar att dndringen kan leda till att Stockholms kommun utarbetar en ny de-
taljplan for Norra lanken. I det sammanhanget har ldnsstyrelsen ett sér-
skilt ansvar att tillvarata statens intressen i friga om bl.a. byggnationens
inverkan pa nationalstadsparken.

Konsekvenserna for kommuner, myndigheter, domstolar och reger-
ingen till f6ljd av den nya bestimmelsen bedoms som marginella.

Statsfinansiella konsekvenser

De fatal drenden som kan aktualiseras hos t.ex. ldnsstyrelsen ryms inom
befintliga ramar for statsbudgeten.

Den foreslagna bestimmelsen bor kunna forenkla byggandet av Norra
lanken vid Bellevueparken i Stockholms kommun. Anldggandet av en
jordtunnel dir skulle enligt Végverket bli mindre kostsam om det inte
sker genom rortryckning utan schaktning fran markytan. Den kostnad
som skulle kunna undvikas med den enklare tekniken berdknas av
Vigverket till mellan 800 och 1 200 miljoner kronor.

Enskilda, foretag och organisationer

Bestammelserna om nationalstadsparker ar inte direkt riktade till enskil-
da och foretag. Skyddet for parken kan dock fa en betydelse vid prov-
ningar enligt ett flertal lagar som ar knutna till 3 och 4 kap. miljobalken.
Provningar enligt den nya bestimmelsen ska goéras inom ramen for den
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ordinarie provningsordningen. Forslaget bedoms inte 6ka den administra-
tiva kostnaden for foretag.

Bestimmelsen har inga direkta konsekvenser for organisationer som
har ett intresse av fragor som ror nationalstadsparken. I den mén bestdm-
melsen tillimpas i drenden hos myndigheter och kommuner har organisa-
tioner, pa det sdtt som géller redan i dag, mdjlighet att fa insyn i drendet
och ldamna synpunkter pa atgdrder som kan ha betydelse for parkens
natur- och kulturvirden. Sddan medverkan kan bidra till ett forbattrat
faktaunderlag infér beddémningen av drendet.

7 Forfattningskommentar

4 kap. 7§

Bestammelsen i tredje stycket dr ny och innebér att det blir mdjligt att
under vissa forutsittningar vidta atgidrder som innebar ett tillfalligt in-
trang eller en tillféllig skada i en nationalstadspark. Bestimmelsen ar ett
undantag fran huvudregeln om det skydd som giller for en nationalstads-
park enligt andra stycket.

Tillfallighetskravet i den nya bestimmelsen innebér att det langsiktiga
skyddet enligt andra stycket &r oforéndrat. Vad som é&r att anse som en
tillfalligt intrang eller tillfdllig skada far avgoras i varje enskilt fall. Vid
den bedomningen far hénsyn tas till vilken slags atgérd som prévas och
hur stor inverkan atgérden tillfalligt har pa den berdrda platsen. Ett mer
omfattande infrastrukturprojekt, t.ex. byggandet av en tunnel, forutsétter
en lidngre tids inverkan pé parken dn vad en tekniskt enklare atgird gor.
For ett sddant infrastrukturprojekt bor kunna godtas en byggtid pa i vart
fall nagra ar. Det bor stdllas hoga krav pa planeringen och genomférandet
av atgarden.

Undantaget géller endast atgirder som medfor att parkens natur- eller
kulturvdrden hoéjs eller atgérder som tillgodoser ett annat angelédget all-
mént intresse. Exempel pa atgérder som kan anses hoja parkens vérden ar
nedgriavning av kraftledningar eller uppséttande av bullerplank. Kravet
pad att endast dtgidrder som tillgodoser allmédnna intressen é&r tilldtna
innebér att ett foretags eller enskildas intressen aldrig kan utgora skal for
undantag. Infrastrukturprojekt kan vara ett angeldget allméint intresse. Ett
exempel dr byggandet av en jordtunnel vid Bellevueparken i Stockholm,
som inom ramen for viagprojektet Norra lanken uppenbarligen avser att
tillgodose ett angeldget allmént intresse.

Kravet pa aterstéllande innebar att det endast finns ett litet utrymme for
ett bestdende intrang eller bestdende skada. Att det framgar att det efter
aterstillandet inte far kvarstd mer &n ett obetydligt intrdng eller en obe-
tydlig skada dr en anpassning till gillande ritt (jfr RA 1997 ref. 18 och
RA 1998 not. 101).

Sammantaget ger bestimmelsen utrymme for en storre tillféllig inver-
kan pa parken dn vad som hittills varit mojligt. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.
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Promemorians lagforslag
Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § miljobalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
78§

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden 4r en nationalstads-
park.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anliggningar
komma till stdnd och andra &tgérder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska land-
skapets natur- och kulturvédrden i 6vrigt skadas.

Trots bestdmmelsen i andra
stycket far en dtgdrd som innebdr
ett tillfilligt intrang eller en till-
fallig skada i en nationalstadspark
vidtas, om

1. atgdrden héjer parkens natur-
och kulturvirden eller tillgodoser
ett annat angeldget allmdnt intres-
se, och

2. parken dterstdlls sd att det
inte kvarstar mer dn ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Remissinstanserna

Stathallardmbetet, Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Nacka tingsritt
(miljédomstolen), Polishdgskolan, Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1in, Statens fastighetsverk, Kammarkollegiet, Stockholms
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Institutionen for fastigheter och
byggande, Kungliga Vetenskapsakademien, Naturvardsverket, Boverket,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Affarsverket Svenska Kraftnét,
Riksantikvariedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Stiftelsen Skansen,
Danderyds kommun, Lidingd kommun, Nacka kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun,
Trollhdttans kommun, Malmé kommun, Goéteborgs kommun, Helsing-
borgs kommun, Jonkopings kommun, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Ornitologiska forening,
Svenska Turistforeningen, Friluftsfrimjandet, Akademiska hus AB,
Stockholms Handelskammare, Radet till skydd for Stockholms skonhet,
Forbundet for ekoparken, Djurgarden—Lilla Vértans miljoskyddsforen-
ing, Haga-Brunnsvikens vénner, Kommittén for Gustavianska parken,
Ostermalms hembygdsférening, Djurgardens hembygdsforening, Stock-
holms lédns hembygdsforbund, Stallméstaregérdens batsillskap, Wenner-
Gren Stiftelserna, Vasakronan, Stiftelsen Vetenskapsstaden.
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