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Sammanfattning

Kommissionen och den hdge representanten redovisar i det gemensamma
meddelandet ”Analys av investeringsbrister inom forsvarsomradet och vigen
framat” sin syn pé hur den europeiska forsvarsteknologiska- och industriella
basen kan stidrkas. Meddelandet aviserar ett antal forslag och instrument for
att tillgodose behovet av forsvarsmaterielinvesteringar inom EU. Den mest
brddskande prioriteringen uppges vara att samordna medlemsstaternas
anstrdngningar for att fylla pa sina materiellager. Dértill aterfinns flera forslag
som pa langre sikt skulle Oka incitamentet for gemensam planering och
anskaffning av forsvarsmateriel.

Regeringen ser positivt pad den 6vergripande ambitionen i Kommissionens
meddelande att stdrka Europas samlade forsvarsformiga. Regeringen
instimmer i att onddig fragmentisering av forsvarsindustrin bor undvikas,
samtidigt som diversifiering inte nddvandigtvis dr negativt utan kan bidra till
en mindre sarbar samlad europeisk forsvarsforméga och 6kad konkurrens for
forsvarsindustrimarknaden, vilket bidrar till kostnadseffektiva upphandlingar,
innovation- och utvecklingsprojekt. Den europeiska forsvarsindustriella basen
bor baseras pa konkurrens, och eventuell konsolidering ska &ven
fortsdttningsvis ske pa marknadsméssiga grunder och villkor. Regeringen
vérnar svenska intressen och vikten av nationell beslutanderitt i fragor som
ror nationellt férsvar och materielforsorjning. Forslagen i det gemensamma
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meddelandet behdver utarbetats i samverkan med medlemsstaterna och  2021/22:FPM104
utformas sa att det sikerstéller medlemsstaternas rétt till nationell kompetens,
insyn och inflyttande i fragor om nationellt forsvar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina har EU:s stats- och
regeringschefer enats om att stirka den europeiska forsvarsformdgan. Stats-
och regeringscheferna har betonat att krigets aterkomst till Europa har belyst
effekterna av en lang tids underfinansiering, vilket lett till brister i friga om
kritisk forsvarskapacitet, sérskilt nér det géller mer avancerade produkter, och
till fragmentering av den forsvarsrelaterade industrin i Europa.

Vid det extrainsatta Europeiska rddet den 10-11 mars 2022 och vid
endosseringen av den strategiska kompassen den 24-25 mars 2022
uppmanades Kommissionen att tillsammans med den Europeiska
forsvarsbyran (EDA) inkomma med en analys 6ver investeringsluckor inom
forsvarsomradet. Den mest bradskande prioriteringen uppgavs vara att
samordna medlemsstaternas anstrdngningar for att fylla pa sina materiellager
samt att stidrka den europeiska forsvarsteknologiska och -industriella basen.

Kommissionen presenterade i form av ett gemensamt meddelande den 18
maj 2022 sitt svar pa uppdraget.

1.2 Syftet med forslaget

Det gemensamma meddelandet syftar till att stirka EU:s forsvarsindustri
och stimulera EU-gemensam upphandling av forsvarsmateriel. 1 det
gemensamma meddelandet vill Kommissionen och den hoge representanten
bistd medlemsldnderna att tillsammans investera béttre och mer i europeisk
forsvarsmateriel, bland annat genom att f& medlemsstaterna att fokusera pa
faststéllda forméageprioriteringar pd EU-nivd. Genom att investera tillsammans
forutses medlemsstaterna dra nytta av stordriftsfordelar via samarbetsprojekt
och gemensamma upphandlingar. Vidare framhalls att gemensam utveckling
och inkdp sdnker priserna och bidrar till att forhindra att medlemsstaterna
konkurrerar om begrinsade industriresurser. Genom att ge incitament till
europiska forsvarsinvesteringar forvéntas den langsiktiga industriella
kapaciteten och den ekonomiska tillvixten inom unionen stirkas, vilket leder
till en mer konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri.

1.3 Forslagets innehall



Den 18 maj 2022 presenterade Kommissionen och den hdge representanten
sin analys 6ver luckor i forsvarsinvesteringar, inklusive forslag pa hur den
europeiska forsvarsteknologiska och -industriella basen kan stirkas. Det
gemensamma meddelandet redogér for a) forsvarsutgifter inom EU, b)
kapacitetsbrister och industriella brister som maste atgirdas, inklusive de mest
akuta bristerna, c) olika sétt att atgdrda bristerna och d) mojligheter att 6ka
kapacitetsforsorjningen pa forsvarsomradet. Meddelandet lyfter sdrskilt fram
initiativ for att minska fragmenteringen pé den europeiska forsvarsmarknaden,
samt for att forstdrka samordningen av medlemsstaternas politik, planering
och kapacitetsutveckling pad forsvarsomrddet. Den mest bridskande
prioriteringen uppges vara att samordna medlemsstaternas omedelbara
formégebehov, sdsom ersittning av lager av forsvarsmateriel som skénkts till
Ukraina.

Som ett direkt resultat av den ryska invasionen av Ukraina har
medlemsstaterna redan aviserat Okningar av sina fOrsvarsbudgetar pa
sammanlagt nirmare 200 miljarder euro under de kommande &ren. Aven om
dessa okningar dr vésentliga kommer de enligt det gemensamma meddelandet
efter flera ars betydande nedskédrningar och underinvesteringar. Det
gemensamma meddelandet innehéller den analys som begérts av Europeiska
radet for att sdkerhetsstélla att medlemsstaternas dkade forsvarsutgifter leder
till en starkare forsvarsindustriell- och teknologisk bas for EU. Meddelandet
erbjuder medlemsstaterna nya sitt att 6ka den gemensamma upphandlingen
och samarbeta med industrin for att 6ka produktionskapaciteten i syfte att
tillgodose de oOkade behoven, pad grundval av en konsoliderad och mer
forutsdgbar efterfragan. Vidare understryks att en starkare mer konsoliderad
europeisk forsvarsteknologisk- och industriell bas dr viktig for EU:s
langsiktiga sdkerhet och strategiska oberoende — inklusive ett mer effektivt
europeiskt bidrag inom Nato.

Kommissionen och den hoge representanten foreslar ett antal instrument for
att atgdrda EU:s kort- och langsiktiga investeringsluckor pa forsvarsomréadet,
i forsta hand for att tillgodose de mest omedelbara formagebehoven med
koppling till den nya sidkerhetspolitiska situationen. Utdver att bemdta de mest
akuta kapacitetsbehoven foreslds i meddelandet ett antal instrument som pa
langre sikt skulle 6ka incitamentet for gemensam planering och anskaffning
av forsvarsmateriel:

1. Meddelandet foreslar ett omedelbart inrdttande av en sérskild
arbetsgrupp (Task Force) ledd av den hdge representanten och
Kommissionen som ska samarbeta med medlemsstaterna for att
stoddja samordningen av deras omedelbara férmégebehov, sdsom
ersittning av lager av forsvarsmateriel som skdnkts till Ukraina.
Arbetsgruppen foreslds koordinera, och ocksa ge befogenhet att
styra, efterfrigan for att undvika fragmentiserad anskaffning och
hojda priser. Dérigenom ska arbetsgruppen forhindra potentiella
konflikter mellan parallella nationella upphandlingar. Detta kan
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omfatta centraliserad insamling av information, metodstdd och
samordning eller hantering av inkdp. Arbetsgruppen ska ocksé gora
en samlad uppskattning av den utvidgning av EU:s industriella
produktionskapacitet som krévs for att tillgodose de 6kade behoven.

Kommissionen foreslér att ett sérskilt instrument for gemensam
anskaffning inréttas. Det nya instrumentet skulle enligt forslaget
bidra till att oka den gemensamma upphandlingen av
forsvarsmateriel och, genom tillhdrande unionsfinansiering, till att
stirka och reformera medlemsstaternas industrikapacitet péd
forsvarsomradet. For inforandet av det nya instrumentet skulle
Kommissionen ta hjélp av ovan beskrivna Task Force, och villkoras
av att minst tre medlemsstater deltar i en gemensamupphandling.
Genom omf6rdelning inom befintlig budgetram dr Kommissionen
redo att investera 500 miljoner euro under tva ar (2022-2024) i detta
instrument.

Under det tredje kvartalet 2022 avser kommissionen foresla en
forordning for inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
forsvarsinvesteringsprogram  (European  Defence Investment
Program) som kommer att innehélla villkor och kriterier for att bilda
europiska sé kallade forsvarsformagekonsortium (European Defence
Capability Consortium, EDCC). Ett EDCC kommer att omfattas av
mervérdesskatteundantag och kunna anvéndas av medlemsstaterna
for gemensam upphandling av forsvarsmateriel som utvecklats pa ett
samordnat sétt inom EU, inklusive drift, underhéll och avveckling av
sddan forsvarsmateriel. Bildandet av ett EDCC kommer enligt
forslaget dven leda till andra fordelar sdsom interoperabilitet,
harmonisering av forfaranden och utbildning for drift och underhall
samt stordriftsfordelar. Dértill kan forordningen komma att ligga till
grund for framtida utvecklings- och upphandlingsprojekt av stort
gemensamt intresse for medlemsstaternas och unionens sikerhet,
sérskilt for projekt som ingen enskild medlemsstat ensam skulle
kunna utforma eller upphandla.

For ytterligare samordning foreslar Kommissionen i meddelandet en
EU-gemensam styrnings- och upphandlingsfunktion, i vilken
medlemsstaterna, den hdge representanten och Kommissionen skulle
delta. Funktionen skulle sédkerstélla en Overgripande gemensam
programplanering — grundad pd Europeiska forsvarsfondens
flerdriga plan — och fungera som en central upphandlingsenhet for
EU-gemensamma anskaffningar.

For att stirka den forsvarsteknologiska och -industriella sektorn
foreslar Kommissionen att flera atgdrder vidtas. Bland dessa
aterfinns 1) Kartliggning av EU:s nuvarande och nédvéndiga extra
tillverkningskapacitet, med malet om en gemensam bild av
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produktionsformagor. 2) Initiativ om lagstiftningsatgérder som
syftar till att stirka forsvarsindustrins tillgang till rdvaror av sérskild
betydelse. 3) Sdkerstélla att forsvarsindustrin har tillgang till och kan
behalla nddviandig arbetskraft med specifik kompetens. 4) Samordna
ansokningsomgangar mellan befintliga EU-instrument och lan via
Europeiska investeringsbanken EIB for att stodja kritisk teknik och
industriell kapacitet. 5) Overviiga eventuella &ndringar av ramarna
for forskning om dubbla anvindningsomriden for att forbéttra
synergierna mellan civila och forsvarsrelaterade instrument.

6. Kommissionen planerar att, inom ramen for halvtidséversynen, oka
budgeten for den Europeiska forsvarsfonden (EDF) och de medel
som avsitts till militir rorlighet genom Fonden for ett sammanlénkat
Europa. En éndring av forordningen som reglerar EDF ska ocksa
Overvigas, for att ge bonus till utvecklingsprojekt &mnade for
gemensam anskaffning.

7. Europeiska investeringsbanken EIB och dess édgarldander uppmanas
utvirdera om EIB ska stodja forsvarsrelaterade industriprojekt
genom att, om nddviandigt, anpassa EIB:s utlaningskriterier, i ljuset
av nuvarande marknads- och geopolitiska férhallanden.

1.4  Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inneborden av forslaget om bildandet av europiska forsvarsformége-
konsortium (European Defence Capability Consortium, EDCC) som ska
undantas fran mervérdesskatt &r dnnu oklart, men kan péverka
skattelagstiftningen samt upphandlingslagstiftningen beroende pd hur det
utformas. 1 Gvrigt bedoms forslagen i meddelandet i nuldget inte paverka
annan svensk lagstiftning.

1.5 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om ett kortsiktigt instrument om 500 miljoner euro finansieras
genom omprioritering av befintliga medel. Forslaget till ett fullskaligt
europeiskt forsvarsinvesteringsprogram beddms omfatta betydande belopp
med konsekvenser pa savil nationell- som EU-niva.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pad den dvergripande ambitionen i Kommissionens
meddelande att stirka Europas samlade forsvarsforméga. Regeringens
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grundposition &r att den europeiska forsvarsindustriella basen ska baseras pa
konkurrens, och att eventuell konsolidering ska ske pad marknadsmissiga
grunder och villkor. Eventuella tillskott av medel fran EU-budgeten till
nationell materielforsorjning ska ske konkurrensneutralt och transparent.
Regeringen instdmmer i att onddig fragmentisering av forsvarsindustrin bor
undvikas, samtidigt som diversifiering inte nddvéindigtvis &r negativt. En
konsolidering behdver balanseras dels utifrdn principen om icke-snedvridning
av marknaden, dels utifrén ett operativt perspektiv dd en alltfor begriansad
materielbas riskerar att innebédra strategiska nackdelar gentemot en
kvalificerad motstandare som dé endast behdver hitta motmedel mot ett fétal
system.  Forslagen  bor  stodja en  6kad  konkurrens  pd
forsvarsindustrimarknaden 1 syfte att frimja kostnadseffektivitet och
innovationsformaga for att bidra till s stor dkning i forsvarsformiga som
mojligt.

Regeringen vérnar svenska intressen och vikten av nationell beslutanderitt
i frAgor som ror nationellt forsvar och materielforsérjning. Forslagen i det
gemensamma meddelandet behdver darfor analyseras och i den man
medlemsstaterna sd Onskar utarbetas vidare i1 ndra samverkan med
medlemsstaterna och utformas sé att det sdkerstéller medlemsstaternas rétt till
nationell kompetens, insyn och inflytande i fragor om nationellt forsvar.
Meddelandet innehaller dven en rad atgirdsforslag som behdver beredas
vidare i Regeringskansliet.

Regeringen verkar for att behandlingen av forslagen i meddelandet inte
skapar nya permanenta radsarbetsgrupper under relevanta radskonstellationer.

Regeringen efterfragar dven en analys av hur forslagen forhaller sig till det
forsvarssamarbete som manga av medlemsstaterna har inom ramen for Nato.
Detta for att undvika dubbleringar och att medlemsstaterna deltar i
upphandlingar och utvecklingsprojekt pa forsvarsmaterielomradet som
konkurrerar med varandra snarare én bidrar till ett dmsesidigt forstirkande.

Regeringen har en dvergripande stdndpunkt att eventuella nya utgifter pa
EU-budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom befintlig ram och
inte foregripa kommande forhandlingar om EU:s langtidsbudget (MFF).
Regeringen vill dédrfor se en plan for omprioritering och fé ta del av vad som
nedprioriteras till forman for dessa forslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har moétts av blandade reaktioner, dven om den generella
ansatsen att stirka den europeiska industribasen har fatt stod. Ett antal
medlemsstater efterlyser 6kad tydlighet och vidare behandling av de atgirder
meddelandet foresldr. Pa expertgruppsniva har frigor stiéllts till
Kommissionen om huruvida forslagen &r i enlighet med fordragen och i vilken
mén de utmanar nuvarande kompetensfordelningen. Flertalet medlemsstater
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har dock vialkomnat meddelandet och uppmanat till skyndsamma éatgérder da
behoven av materiel &r stora.

2.3 Institutionernas standpunkter

Vid forsvarsministrarnas styrelsemote i Forsvarsbyran EDA den 17 maj
diskuterades EDA:s bidrag till uppgiften fran métet i Versailles. EDA:s arbete
och forslag foljer i huvudsak kommissionens. Det extra Europeiska radets
mote den 31 maj innehdll léngtgdende rédslutsatser som stod for
Kommissionens analys.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats da konkreta forslag &nnu inte presenterats.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Prioriteringarna inom den gemensamma forsvars- och sdkerhetspolitiken
faststills i formageutvecklingsplanen (Capability Development Plan, CDP)
under EU-fordraget. Forsvarsfonden EDF é&r ett unionsinstrument under
funktionsfordraget EUF. Regeringen bedomer att
forsvarsinvesteringsprogrammet som foreslds kommer att genomforas under
funktionsfordraget EUF vilket betyder att beslut fattas genom kvalificerat
majoritetsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att om meddelandets forslag genomfors som aviserat
innebér det en kompetensoverforing till EU i fragor som tidigare omfattats av
nationell kompetens. Osdkerheterna dr dock fortfarande stora d4 konkreta
forslag saknas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordforandeskapet utovade starkt tryck pé berdrda institutioner for
att sdkerstélla att mekanismer och funktioner inrdttades for att genomfora
forslagen. Direkt efter Europeiska radets mote den 31 maj foreslog darfor
ordférandeskapet att en sérskild radsarbetsgrupp for forsvarsindustri skulle
inrdttas. Den hoge representanten har aviserat fortsatt diskussion om forslagen
vid kommande forsvarsministerméten och forsvarspolicydirektérsmoten.
Detta och de eventuella forordningsforslag som kommer att presenteras kring
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halvarsskiftet 2022 bedéms paverka det svenska ordforandeskapet i EU forsta ~ 2021/22:FPM104
halvéret 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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