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Remissvar angaende andrade forutsattningar for att betala ut medel fran
karnavfallsfonden

Diarienummer: M2020/01053

Sydkraft Nuclear Power AB har tillsammans med dotterbolagen Barseback Kraft AB och OKG
Aktiebolag beretts tillflle att yttra sig dver promemoria om ~Andrade forutsittningar for att
betala ut medel fran kidrnavfallsfonden”. Detta remissvar ldmnas av Sydkraft Nuclear Power
AB och omfattar dven stéllningstaganden fran dotterbolagen Barsebdck Kraft AB och OKG
Aktiebolag (dessa tre bolag i det f6ljande gemensamt bendmnda ”Uniper”).

Problembeskrivningen

Miljodepartementet och Riksgdlden har pa ett bra sétt redogjort for den omfattande och
komplexa verksamhet som tillstdndshavarna som anséker om medel frdn kdrnavfallsfonden
bedriver samt de utmaningar och risker som nuvarande ordning kring uttag av medel ur
kdrnavfallsfonden stiller tillstdndshavarna infor. Som beskrivs i den remitterade promemorian
och Riksgdldens hemstédllan sd kan det vara forknippat med stora utmaningar for
tillstindshavarna att pa forhand exakt veta vilka kostnader som kommer uppsta i en kommande
period och storleken for dessa. Uniper uppskattar departementets och Riksgéildens forstaelse
for tillstdndshavarnas verksamhet och dess utmaningar.

I den remitterade promemorian redogors det pa ett bra sitt for hur den nuvarande ordningen
medfor att tillstdndshavarna sjdlva kan behdva sta for kostnader som ér avsedda att finansieras
med medel ur fonden. Den nuvarande ordningen innebér att tillstdindshavarna utdver inbetalda
avgifter till kdrnavfallsfonden riskerar att behdva finansiera samma kostnader pé annat sétt.
Uniper instimmer i att eftersom utgangspunkten i finansieringssystemet &r att inbetalade
avgifter till kdrnavfallsfonden for prognosticerade kostnader ska forvédntas ge rétt till
utbetalning for samma kostnader finns det skl att kunna bevilja utbetalning av medel dven i
efterskott. P4 samma vis som nér en tillstindshavare har haft ldagre kostnader dn vad
tillstdndshavaren har fétt utbetalt och ska aterfora dverblivna medel till kdrnavfallsfonden bor
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utbetalning kunna beviljas 1 efterskott om en tillstindshavare haft hogre kostnader dn den fatt
utbetalat for ett tidigare kvartal. Uniper instdmmer i1 departementets och Riksgéldens
beddmning om att en dndrad ordning dér utbetalning i efterskott &r mgjlig skulle mojliggdra
for Riksgdlden att tillimpa finanseringsforordningen pa ett mer &ndamélsenligt sitt. Vidare
instimmer Uniper i departementets bedomning att en mdjlighet till utbetalning av medel frn
kdrnavfallsfonden i efterskott minskar risken for att tillstindshavarna ska behdva betala for
kostnader de redan fonderat medel for och ge tillstindshavare béttre forutsittningar att agera
kostnadseffektivt i sina verksamheter.

Departementet och Riksgédlden har framfort att den nuvarande ordningen kan skapa
incitament for tillstdndshavarna att ansokan om mer medel fran kédrnavfallsfonden &n vad som
berdknas forbrukas under aktuellt kvartal eftersom det ar det enda sittet for tillstdndshavarna
att undvika risken att pa egen hand behova finansiera kostnader som dverstiger utbetalda
medel. Industrin &r likt dvriga intressenter mana om att medel som inte behdver anvandas
stannar i1 kdrnavfallsfonden och det ligger i tillstdndshavarnas intresse att inte gora dveruttag.

Andring av 33 § finanseringsférordningen

Uniper stéller sig mycket positiv till en dndring 1 férordning (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (“finanseringsforordningen”) som mojliggér ansdkan om och
utbetalning av medel frén kdrnavfallsfonden 1 efterskott. Utifrdn forfattningskommentaren till
den remitterade fordndringen av 33 § gor Uniper tolkningen att sdrskilda skl ska tolkas
restriktivt och att det som utgangspunkt endast dr s.k. rena slutregleringar som ska anses utgora
sarskilda skdl. Rena slutregleringar ska enligt forfattningskommentaren tolkas som att
“kostnaden for en specifik och sedan tidigare planerad éatgérd for den aktuella perioden visat
sig ha blivit hogre dn vad som beviljats 1 den ursprungliga ansdkan”. En sadan tolkning fingar
dock endast in en del av den problematik som bade departementet och Riksgélden beskrivit.

Den foreslagna dndringen adresserar det fall en atgird eller verksamheter blir dyrare &n vad
som fOrutsetts nir ansdkan gavs in. Problematiken kring att en atgdrd eller verksamhet kan
behova flyttas i tid kvarstar emellertid. Planerad verksamhet kan med kort framforhéllning
behova justeras, exempelvis till f6ljd av forhandlingar med leverantdrer eller dndringar i
projektplanen. En dtgird kan till exempel behdva tidigareldggas for att nedmontering- och
rivningsverksamheten ska kunna fortskrida pa ett sékert och effektivt sitt. Vid storskaliga
nedmontering- och rivningsprojekt &r det inte heller ovanligt att oférutsedda handelser leder
till att atgirder och verksamheter som inte ingatt i den ursprungliga planeringen behover vidtas
med kort varsel, varfor kostnader for risker ingar i de kostnadsberdkningar som anvands vid
beslut om kérnavfallsavgifter. En restriktiv tolkning av sérskilda skdl medfor att
tillstindshavarna behdver vinta in en nya ansdkansperiod innan atgdrderna kan péborjas,
alternativt finansiera dessa atgarder med egna medel.

Uniper anser att en restriktiv tolkning av sérskilda skil inte dr forenlig med syftet 1 lag
(2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter (“finanseringslagen”).
Kérnavfallsavgiften ska sédkerstélla finansieringen av tillstindshavarnas andel av grund- och
merkostnader. Fondens medel dr avsedda att ticka kostnader for att pa ett sékert sétt ta hand



om och slutférvara restprodukter, for en sdker avveckling och rivning av kérntekniska
anldggningar, for forskning och utveckling inom omradet samt kostnader som staten har for till
exempel tillsyn och forvaltning av medel och stdd till kommuner och ideella féreningar i
kopplade fragor.

Uniper anser att det dr viktigt att de medel som fonderas kan anvédndas i de verksamheter som
de har till syfte att finansiera och att finansieringsforordningen ska tillse att medel i
kdrnavfallsfonden i en s hog grad som mojligt ocksé kan anvindas for dess avsedda syfte, inte
begrinsa det. En restriktiv tolkning leder till att de risker som identifierats i promemorian delvis
kvarstar.

Uniper uppfattar utifrain promemorian att syftet med de remitterade #ndringarna ar att
mdjliggéra en mer &ndamélsenlig tillimpning av finanseringsférordningen och att minska den
asymmetri som uppstdr i finansieringssystemet nar tillstindshavarna utdver inbetalda avgifter
kan komma att behdva finansiera samma kostnader pd annat sétt. En restriktiv tolkning av
sarskilda skal forfelar det syftet.

Det remitterade forslaget till &ndring av 33 § behover darfor dndras pa sé sétt att det tydliggors
att utbetalning av medel 1 efterskott som huvudregeln dven bor vara mojligt for atgéarder eller
verksamheter som inte forutsetts vid tidpunkten for nir ansdkan ska vara inldmnad enligt 32 §
1 st. En sadant fortydligande skulle dven Oka tillstindshavarnas mojlighet att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet.

Ett sadant tydliggérande av fordndringen av 33 § skulle kunna goras pd négot av nedan
beskrivna sitt.

Remitterat férslaq till férfattningstext justeras - exemplifierande lista éver sérskilda skél

Det remitterade forslaget till andring av 33 § skulle kunna justeras sé att det 1 paragrafen rdknas
upp de situationen dar utbetalning i efterskott som huvudregel ér aktuellt. En sddan justering
skulle kunna se ut pd foljande sitt:

Riksgéldskontoret provar ansdokningarna om Riksgéldskontoret provar ansokningarna om
utbetalning och beslutar hur och i vilken utbetalning och beslutar hur och i vilken
utstrackning fondmedel far anvédndas av utstrackning fondmedel far anvéndas av
tillstandshavaren. Beslutet far endast avse tillstdndshavaren. Beslutet far endast avse
kostnader som tillstindshavaren forvéntas fa kostnader som tillstindshavaren forvintas fa
under det kvartal som ansdkan avser och endast under det kvartal som ansdkan avser och endast
kostnader for atgirder och verksamheter som kostnader for dtgirder och verksamheter som
ingdr i de kostnadsberdkningar som har anvénts da | ingar i de kostnadsberékningar som har anvénts da
kérnavfallsavgiften beslutades. kérnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sérskilda skil, far Riksgildskontoret | Oaktat vad som anges i forsta stycket far

besluta om utbetalning av fondmedel Riksgildskontoret besluta om utbetalning av

1. for atgarder och verksamheter som inte har fondmedel

ingatt 1 de kostnads-berdkningar som avses i forsta | /. for dtgiarder och verksamheter som inte har
stycket, och ingatt i de kostnadsberikningar som avses i forsta

stycket om det finns sdrskilda skdl, och




2. i efterskott efter ansékan enligt 32 § andra
stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for
kalenderkvartal. Om fondmedlen ska betalas ut i
efterskott enligt andra stycket 2 ska fondmedien i
stdllet betalas ut senast under det kvartal som
infaller ndrmast efter beslutet.

2. i efterskott efter ansékan enligt 32 § andra
stycket

a) for slutreglering av kostnader for dtgdrder och
verksamheter som beviljats i tidigare ansékan,

b) for atgdrder och verksamheter som inte
forutsdgs vid tillfille for ansokan enligt 32 §
forsta stycket,

eller

¢) ndr sdrskilda skdl i ovrigt foreligger.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for
kalenderkvartal. Om fondmedien ska betalas ut i
efterskott enligt andra stycket 2 ska fondmedlen i
stdllet betalas ut senast under det kvartal som
infaller ndrmast efter beslutet.

Det remitterade forslaget till forfattningstext till viinster och foreslagen justering till higer. Andringar jimfort

med gdllande forfattningstext kursiverade.

Remitterat forslag till forfattningstext justeras — sérskilda skél for utbetalning i efterskott tas

bort

Det remitterade forslaget till indring av 33 § skulle kunna justeras sa att krav om sérskilda skal
for utbetalning av medel i efterskott tas bort. En séddan justering skulle kunna se ut pa foljande

satt:

Riksgédldskontoret provar ansdkningarna om
utbetalning och beslutar hur och i vilken
utstrdckning fondmedel far anvéndas av
tillstindshavaren. Beslutet far endast avse
kostnader som tillstindshavaren forvéntas fa
under det kvartal som ansdkan avser och endast
kostnader for atgérder och verksamheter som
ingdr i de kostnadsberdkningar som har anvénts
da karnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sérskilda skil, fr Riksgéldskontoret
besluta om utbetalning av fondmedel

1. for atgérder och verksamheter som inte har
ingatt i de kostnads-berdkningar som avses i
forsta stycket, och

2. i efterskott efter ansékan enligt 32 § andra
stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for
kalenderkvartal. Om fondmedlen ska betalas ut i
efterskott enligt andra stycket 2 ska fondmedlen i
stdllet betalas ut senast under det kvartal som
infaller ndrmast efter beslutet.

Riksgéldskontoret provar ansokningarna om
utbetalning och beslutar hur och i vilken
utstrdckning fondmedel far anvéndas av
tillstandshavaren. Beslutet far endast avse
[kostnader som tillstdndshavaren forvéntas fa
under det kvartal som ansokan avser eller som
tillstandshavaren har haft under innevarande
eller tidigare kvartal och endast] kostnader for
atgarder och verksamheter som ingér i de
kostnadsberdkningar som har anvénts da
kérnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sérskilda skél, far Riksgéldskontoret
besluta om utbetalning av fondmedel

for atgirder och verksamheter som inte har ingéatt
1 de kostnadsberdkningar som avses i forsta
stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for
kalenderkvartal. Om fondmedlen ska betalas ut i
efterskott ska fondmedlen i stdillet betalas ut
senast under det kvartal som infaller ndrmast
efter beslutet.

Det remitterade forslaget till forfattningstext till vinster och foreslagen justering till higer. Andringar jimfort
med gdllande forfattningstext kursiverade. Som alternativ kan texten inom hakparentesen helt tas bort.




Den foreslagna lydelsen mdjliggor att fonderade medel fullt ut kan anvéndas for dess avsedda
syfte. Fokus blir huruvida kostnader ska bekostas av medel fran fonden enligt
finanseringslagen. Den foreslagna dndringen mojliggdr en mer dndamalsenlig tillimpning av
finansieringsforordningen. Andringen ger tillstindshavarna en 6kad mdjlighet att driva sina
verksamheter pa ett kostnadseffektivt sétt och risken for att tillstindshavarna sjélva behdver
sta kostnader som ska bekostas av fondmedel minskar.

Uniper har forstaelse for departementets och Riksgéildens syn kring att det behdver tydliggoras
att ansokan om utbetalning i forskott fortsatt 4r huvudregeln. Uniper vill déarfor framhalla att
det dven ligger 1 tillstindshavarnas intresse att ansoka om medel 1 forskott, oaktat specifik
reglering ddrom i finansieringsférordningen.

Uppdaterade forfattningskommentarer eller liknande publiceras vid ikrafttrédande

Uniper anser att det remitterade forslaget till forfattningstext i dess foreslagna ordalydelse
skulle kunna innefatta kostnader for atgirder och verksamheter som inte forutsetts vid tillfélle
for ansokan enligt 32 § forsta stycket.

I ljuset av forfattningskommentaren riskerar dock tillimpningen av 33 § att inte bli
dndamalsenlig med syftet 1 finansieringslagen och de problemstéllningar som beskrivs 1 den
remitterade promemorian. Forfattningskommentarerna till 33 § behover darfor uppdateras pé
sadan sitt att det framgar att sérskilda skédl som utgédngspunkt dven omfattar atgérder och
verksamheter som inte forutsetts vid tillfélle for ansdkan enligt 32 § forsta stycket.

Exempelvis skulle foljande tilligg (kursiverat) kunna goras till forfattningskommentaren till
den 33 §:

I andra stycket behandlas fragan om ndr Riksgdlden far goéra avsteg fran de
forutséttningar som anges i forsta stycket. Riksgélden far besluta om atgérder som inte
har ingatt i de kostnadsberdkningar som utbetalningarna vanligtvis ska utga fran, om det
finns sérskilda skdl for att det bor tillitas. Genom ett tilligg, som i en ny
punktuppstéllning blir en andra punkt, far Riksgidlden dven mojlighet att besluta om
utbetalning i efterskott. En forutséttning &r dock att det finns sérskilda skal for att medge
det. Som utgangspunkt bor det finnas skél att bevilja en ansdkan som avser en ren
slutreglering, dvs. dér kostnaden for en specifik och sedan tidigare planerad éatgard for
den aktuella perioden visat sig ha blivit hdgre &n vad som beviljats i den ursprungliga
ansokan. Om en tillstdndshavare i efterhand ansdker om ersittning for en atgiard som inte
har beviljats i den ursprungliga ansékan bor det som utgdngspunkt dven finnas skdl att
bevilja en ansokan om den avser en kostnad for en dtgdrd eller verksamhet som inte
forutsetts vid tidpunkten for nir ansékan ska vara inldmnad enligt 33 § 1.



Ovriga féreslagna andringar

Uniper ér positiva till att regleringen angéende ansdkan och utbetalning av medel hénforliga
till Studsviksavgifter dndras s att det blir enhetligt med vad som giller for medel hinforliga
till kirnavfallsavgifter.

Gillande datum for ikrafttrddande ser Uniper det som mycket positivt att &ndringarna foreslas
trada ikraft redan 1 december 2021, forutsatt att de dndringar som kravs jamfort med remitterat
forslag hinner hanteras innan dess. Uniper anser att det dr av stor vikt att det fortydligas att
sdrskilda skédl inte ska tolkas pa ett sa restriktivt sdtt som framgér av den remitterade
promemorian.

Avslutningsvis

Uniper ser mycket positivt pa en dndring av finanseringsforordningen som majliggér ansdkan
och utbetalning av medel frin kdrnavfallsfonden i efterskott. Uniper anser att medel som
fonderats 1 kdrnavfallsfonden sa langt som mojligt ska kunna anvéndas till dess avsedda syfte.
Den storskaliga nedmontering- och rivningsverksamhet som kérnkraftindustrin nu gar in i
kriver ett flexiblare forfarandesétt gillande uttag av kéarnavfallsfondens medel. En
dndamalsenlig dndring av finanseringsforordningen bor dérfor tillse att det & mojligt att
hantera ny information och forédndrade forutsdttningar dven efter den tidpunkt som en ansdkan
enligt huvudregeln ska vara inskickad enligt 32 § forsta stycket. Unipers uppfattning ar att
ansokan om utbetalning i forskott fortsatt kommer vara utgdngspunkten for tillstindshavarna.
Mojligheten till ansokan och utbetalning om medel i efterskott skulle leda till att
kdrnavfallsfondens medel kan anvinds pa ett mer dndamalsenligt sétt och att de atgéarder och
verksamheter som kirnavfallsfondens medel ska finansiera kan bedrivas mer kostnadseffektivt.

Bista hilsningar,

SYDKRAFT NUCLEAR POWER AB

Johan Svenningsson
Verkstillande Direktor
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