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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds att en ansdkan om utbetalning av medel ur
kérnavfallsfonden ska kunna goras inte enbart i forskott for kommande
kostnader, utan dven i efterskott for kostnader som har uppstatt under ett
innevarande kvartal eller under tidigare kvartalsperioder. Vidare foreslas
att Riksgildskontoret (Riksgélden) ska kunna besluta om utbetalning i
efterskott om det finns sirskilda skal.

Det foreslds ocksé att ansdkan om och utbetalning av medel frén s.k.
Studsviksavgifter ska kunna goras kvartalsvis och inte, som nu, enbart en
géng per ar. Dessa medel kan ddrmed hanteras av Riksgélden och Kérn-
avfallsfonden vid samma tidsperioder och utifrdn samma datum som
medel som é&r fran kérnavfallsavgifter.

I promemorian foreslas dven att Riksgélden ska avge ett eget yttrande
over dverklaganden av drenden enligt lagen (2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter och tillhdrande forordning (2017:1179), i
samband med att drendena &verldmnas till regeringen for provning. Om
overlamnandet av ett drende bradskar ska Riksgdldskontoret kunna yttra
sig over dverklagandet forst efter att drendet 6verldmnats till regeringen.

Forordningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2021.



2 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2017:1179) om finan-
siering av karntekniska restprodukter

Hiarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2017:1179) om
finansiering av kérntekniska restprodukter

dels att 32, 33, 42 och 43 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 59 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32§

En tillstandshavares ansdkan om
utbetalning av fondmedel for sa-
dana kostnader som avsesi4 § 1-3
och 8 lagen (2006:647) om finan-
siering av kérntekniska restpro-
dukter ska i fraga om utbetalningar
som avser ett kalenderdrs forsta
kvartal ges in till Riksgildskontoret
senast den 30 oktober dret innan
och i Ovrigt senast en ménad fore
den period som ansdkan avser.

1 ansokan ska det anges vilka
kostnader som de utbetalade
medlen ska finansiera.

En tillstindshavares ansdkan om
utbetalning av fondmedel for sa-
dana kostnader som avsesi4 § 1-3
och 8 lagen (2006:647) om finan-
siering av kérntekniska restpro-
dukter ska ges in till Riksgélds-
kontoret

1. senast den 30 oktober for
utbetalningar som avser ndstkom-
mande kalenderdrs forsta kvartal,
och

2. 1 Ovrigt senast en manad fore
det kvartal som ansokan avser.

Om ansokan avser utbetalning av
fondmedel for kostnader som till-
standshavaren har haft under inne-
varande eller tidigare kvartal far
ansékan ges in vid en senare
tidpunkt dn den som anges i forsta
stycket.

I ansékan ska det anges vilka
kostnader som de utbetalade
medlen ska finansiera.

33 §*

Riksgidldskontoret provar ansok-
ningarna om utbetalning och beslu-
tar hur och i vilken utstrackning
fondmedel far anvéndas av till-
standshavaren. Beslutet far endast

! Senaste lydelse 2018:1450.
? Senaste lydelse 2018:1450.

Riksgédldskontoret provar ansok-
ningarna om utbetalning och beslu-
tar hur och i vilken utstrdckning
fondmedel far anvindas av till-
standshavaren. Beslutet far endast



avse kostnader som tillstands-
havaren forvintas fi under den
period som ansdkan avser och
endast kostnader for atgérder och
verksamheter som ingar i de kost-
nadsberdkningar som har anvénts
da kérnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sérskilda skél, far
Riksgéldskontoret  besluta  att
fondmedel fdr anvindas for
atgdrder och verksamheter som inte
har ingatt i de kostnadsberdkningar
som avses i forsta stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i
forskott for kalenderkvartal.

avse kostnader som tillstands-
havaren forviantas fa under det
kvartal som ansokan avser och
endast kostnader for atgérder och
verksamheter som ingér i de kost-
nadsberdkningar som har anvénts
da kdrnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sédrskilda skal, far
Riksgéldskontoret besluta om ut-
betalning av fondmedel

1. for atgérder och verksamheter
som inte har ingatt i de kostnads-
berékningar som avses i fOrsta
stycket, och

2. i efterskott efter ansékan enligt
32 § andra stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i
forskott for kalenderkvartal. Om
fondmedlen ska betalas ut i efter-
skott enligt andra stycket 2 ska
fondmedlen i stdillet betalas ut
senast under det kvartal som
infaller ndrmast efter beslutet.

42§

En ansdokan om utbetalning av
fondmedel som &ar hanforliga till
Studsviksavgifter ska ges in till
Riksgidldskontoret senast den 30
oktober dret fore det kalenderdar
som ansOkan avser.

I ansékan ska det anges vilka
kostnader som  forvintas upp-
komma under det kommande
kalenderaret for

1. behandling, mellanlagring och
slutforvaring av kdrnavfall och
kédrndmne som inte ska anvindas
igen,

2. avveckling, inklusive mellan-
lagring av restprodukter, och

3. slutligt omhdndertagande av
restprodukter fran avveckling.

3 Senaste lydelse 2018:1450.

En ans6kan om utbetalning av
fondmedel som &ar hdnforliga till
Studsviksavgifter ska ges in till
Riksgéldskontoret

1. senast den 30 oktober for
utbetalningar som avser ndstkom-
mande kalenderdrs forsta kvartal,
och

2. 1 6vrigt senast en manad fore
det kvartal som ansokan avser.

Om ansckan avser utbetalning av
fondmedel for kostnader under
innevarande eller tidigare kvartal
far ansokan ges in vid en senare
tidpunkt dn den som anges i forsta
stycket.



I ansékan ska det anges vilka
kostnader som medlen ska finan-
siera och under vilket kvartal de
forvintas uppkomma eller har upp-
kommit. Det ska dven anges om
kostnaderna dr hédnforliga till

1. behandling, mellanlagring och
slutférvaring av kdrnavfall och
kdrndmne som inte ska anvindas
igen,

2. avveckling, inklusive mellan-
lagring av restprodukter, eller

3. slutligt omhdndertagande av
restprodukter fran avveckling.

43 §*

Riksgéldskontoret provar ansok-
ningarna om utbetalning och beslu-
tar hur och i vilken utstrdckning
fondmedel som &r hanforliga till
Studsviksavgifter fir anvindas.
Fondmedel fér betalas ut endast till
den som é&r skyldig att genomfora
sddana &tgirder som Studsviks-
avgifterna har fonderats for eller till
en myndighet som dr huvudman for
ett sddant genomforande. Beslutet
far endast avse kostnader for
atgirder som forvéntas genomforas
under det kommande kalenderaret
och som ingatt i kostnads-
berdkningar som har anvénts da
Studsviksavgifterna beslutades.
Fondmedel ska betalas ut i
forskott for kalenderkvartal.

4 Senaste lydelse 2018:1450.

Riksgéldskontoret provar ansok-
ningarna om utbetalning och beslu-
tar hur och i vilken utstrdckning
fondmedel som é&r hénforliga till
Studsviksavgifter far anvindas.
Fondmedel fér betalas ut endast till
den som é&r skyldig att genomfora
sddana atgirder som Studsviks-
avgifterna har fonderats for eller till
en myndighet som dr huvudman for
ett sadant genomférande. Beslutet
fir endast avse kostnader for
atgirder som forvéntas genomforas
under det kvartal som ansdkan
avser och som ingétt i kostnads-
berdkningar som har anvints da
Studsviksavgifterna beslutades.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Riksgdldskontoret besluta om ut-
betalning i efterskott av fondmedel,
om det behovs for att ticka kost-
nader for dtgdrder som genomforts
under innevarande eller tidigare
kvartal.

Fondmedel ska betalas ut i for-
skott for kalenderkvartal. Om fond-
medlen ska betalas ut i efterskott
enligt andra stycket ska fond-
medlen i stdllet betalas ut senast
under det kvartal som infaller
ndrmast efter beslutet.



59¢

Ndr Riksgdldskontoret overldmnar
ett overklagat drende till regering-
en enligt 58 § ska myndigheten
samtidigt yttra sig oéver overklag-
andet.

Om ett sadant samtidigt yttrande
hindrar att drendet o&verldmnas
skyndsamt ska Riksgdldskontoret i
stdillet yttra sig 6ver overklagandet
sa snart som mdojligt efter det att
drendet overldimnats till
regeringen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 2021.



3 Arendet och dess beredning

Riksgidldskontoret (Riksgélden) foreslog i en skrivelse den 25 juni 2020
att regeringen ska @ndra forordningen (2017:1179) om finansiering av
kérntekniska restprodukter (finansieringsforordningen) pé ett sadant sétt
att tillstdindshavare kan ansdka om utbetalning av medel ur
karnavfallsfonden i efterskott for kostnader som uppstatt under en tidigare
period (M2020/01053). Riksgélden foreslog samtidigt att det ska
fortydligas att Riksgilden, om det finns sérskilda skél, kan besluta om
utbetalning av fondmedel i efterskott. Riksgédlden foreslog &ven att
bestimmelserna i finansieringsforordningen som avser perioden for
ansOkningar av medel hinforliga till Studsviksavgifter dndras sa att
lydelsen i den delen blir densamma som for ansékningar hianforliga till
karnavfallsavgifter.

Vid den tidpunkten hade beslut av Riksgédlden om utbetalning av medel
ur kirnavfallsfonden dverklagats till regeringen. Arendena belyste bristen
pd en forfattningsreglerad mojlighet for Riksgédlden att besluta om
utbetalning av medel i efterskott. Med anledning av Riksgédldens forslag
och forvaltningsdrendena pabdrjades arbetet med denna promemoria.

4 Forslag

4.1 Andrade forutsittningar for utbetalningar

Niér en aktor har haft lagre kostnader én de belopp som denne fatt utbetalt
ska de 6verblivna medlen éterforas till kirnavfallsfonden. P& motsvarande
sitt bor en aktor kunna fa medel ur karnavfallsfonden i efterskott om denne
har haft hogre kostnader &n vad som har utbetalats tidigare, om det finns
sdrskilda skal for detta.

En tillstdindshavare och andra aktdrer som kan ha ritt till medel ur
karnavfallsfonden, oavsett om medlen ar hanforliga till kdrnavfallsavgifter
eller Studsviksavgifter, bor déarfor kunna ansdka om utbetalning av
fondmedel vid en senare tidpunkt 4n vad som nu anges i 32 § forsta stycket
och 42 § forsta stycket finansieringsforordningen. Bestimmelserna bor
dndras sa att det tydligt framgar att det &r mojligt att ansdka om utbetalning
av fondmedel dven for innevarande och ett eller flera tidigare kvartal. For
de beslut som sedan ska fattas efter en ansékan bor det pa motsvarande
sétt tydligt framga att Riksgéilden far besluta om utbetalning av fondmedel
for kostnader som tillstindshavaren har haft under innevarande eller ett
eller flera tidigare kvartal. Aven 33 och 43 §§ finansieringsforordningen
bor darfor dndras.

En ansdkan om medel ska fortfarande som huvudregel ges in innan den
period som ansdkan avser har paborjats. Hanteringen av ansdkningar om
fondmedel skiljer sig dock at beroende pd om medlen ar hénforliga till
kérnavfallsavgifter eller Studsviksavgifter: Studsviksavgifter hanteras
endast en gang arligen, medan kdrnavfallsavgifter hanteras varje kvartal.
Det kan dock antas finnas fordelar med en mer enhetlig hantering som &ar



samtidig for de tva typerna av fondmedel. For att skapa en enhetlig ordning
for hanteringen av utbetalningar av fondmedel bor dérfor ansdkningar om
utbetalningar, oavsett om medlen dr hanforliga till kdrnavfallsavgifter eller
Studsviksavgifter, under ett kalenderars forsta kvartal ges in till Riksgéalds-
kontoret senast den 30 oktober aret innan, och i 6vrigt senast en ménad
fore det kvartal som ansokan avser.

En ansdkan som kommer in efter de tidsfristerna ska dock inte avslas
redan pd den grunden att den kommit in for sent. En sddan ansdkan bor
fortfarande kunna provas av Riksgilden, men det bor krévas sérskilda skal
for att sd ska ske.

En ansdkan som ges in senare 4n de angivna tidsfristerna bor med andra
ord inte kunna beviljas utan att det finns goda skél for att ansdkan ges in i
efterskott. Som utgéngspunkt bor det t.ex. kunna finnas skél att prova en
ansokan som avser en ren slutreglering, dvs. dir kostnaden for en specifik
och sedan tidigare planerad atgédrd for den aktuella perioden visat sig ha
blivit hogre dn vad som beviljats i den ursprungliga ansdkan. Om en
tillstandshavare i efterhand ansdker om erséttning for en atgird som inte
har beviljats i den ursprungliga ansdkan skulle det i stéllet som utgéngs-
punkt inte finnas sirskilda skil. En ansdkan ska dven fortsdttningsvis, dven
med de nu foreslagna éndringarna, som utgéngspunkt avslas om den avser
en kommande period men har getts in for sent i forhéllande till tidsfristen.

Fondmedel ska dven fortsittningsvis som huvudregel betalas ut i for-
skott for kalenderkvartal. Om fondmedlen ska utbetalas i efterskott bor
aven det ske kvartalsvis. Medlen bor da i stéllet betalas ut senast under det
kvartal som infaller ndrmast efter beslutet.

De foreslagna dndringarna mdjliggér en mer dndamalsenlig tillimpning
av finansieringsférordningen.

4.2 Utbetalningar av medel

Den tillstdindshavare som ansdker om utbetalning av medel fran kérn-
avfallsfonden bedriver en omfattande och komplex verksamhet. Det
kan darfor vara férenat med stora utmaningar for tillstindshavaren att
pa forhand veta exakt vilka kostnader som kommer att uppstd och
storleken pa dessa for en kommande period. Atgirder och verksam-
heter kan bli dyrare, billigare, senarelagda eller tidigarelagda. Eftersom
utgédngspunkten i finansieringssystemet dr att inbetalade avgifter till
karnavfallsfonden for prognosticerade kostnader ska forvantas ge ratt
till utbetalning f6r samma kostnader kan det finnas skél att bevilja
medel fran kdrnavfallsfonden i efterskott. P4 samma sétt kan det finnas
skal att bevilja fondmedel hénforliga till Studsviksavgifter badde under
en innevarande kvartalsperiod och tidigare perioder.

Bestaimmelser om ansokningar om utbetalning av fondmedel hanforliga
till kdrnavfallsavgifter aterfinns i 32 och 33 §§ forordningen (2017:1179)
om finansiering av kérntekniska restprodukter (finansieringsférordning-
en), medan ansokningar hanforliga till Studsviksavgifter regleras i 42 och
43 §§ samma forordning. Bestimmelserna utgar fran att ansékan om
medel avser kostnader som forvintas uppkomma under en kommande
period. Vidare anges att fondmedlen ska betalas ut i forskott.
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Det medfor att Riksgéilden inte kan bevilja en ansékan om utbetalning
av fondmedel for kostnader som avser en tidigare tidsperiod. Systemet
bygger samtidigt pa att den som &r beréttigad att anséka om fondmedel gor
sd pa basis av berdknade kostnader for framtida &tgérder och
verksambheter.

Den nuvarande ordningen kan medfora att det skapas incitament for
tillstandshavarna att ansoka om mer medel fran kidrnavfallsfonden &n vad
man berdknar forbruka under perioden. Endast pa sa sitt kan tillstdnds-
havaren undvika risken for att sjdlv behova finansiera kostnader som
overstiger utbetalda medel. Det riskerar att resultera i att tillstindshavarna
utdver inbetalda avgifter ska finansiera samma kostnader pa annat sétt.

4.3 Yttrande av Riksgélden vid dverklaganden

Ansokningar om utbetalning av fondmedel, bade hanforliga till kdrnavfall-
savgifter och Studsviksavgifter, ska ges in till och provas av Riksgélds-
kontoret (Riksgdlden). Myndigheten beslutar hur och i vilken utstrackning
fondmedlen far anvindas enligt 33, 35, 37 och 43 § forordningen
(2017:1179) om finansiering av kérntekniska restprodukter (finansierings-
forordningen). Riksgilden provar dven frigor om éterbetalning av fond-
medel, avrikning frin kommande utbetalningar och kompensation for
forlorad avkastning pa medel som ska aterbetalas till fonden eller avréknas
fran kommande utbetalningar (49 §). Riksgélden far d&ven medge dispens
fran avgiftsskyldighet (19 §), dispens fran tidsfrister (53 §) och utdva
tillsyn over att lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska
restprodukter, finansieringsférordningen och foreskrifter som meddelats
med stéd av forordningen foljs (57 §). Riksgédldens beslut far 6verklagas
till regeringen (58 §).

De drenden som dverklagas ér ofta komplexa och omfattande. Arendena
priaglas av den kérntekniska verksamhet som utgér bakgrunden till
finansieringssystemet, de ménga ginger svéara finansiella fragor och
avvigningar som ska goras och det juridiska ramverk som bedémningarna
ska utga fran. Den kunskap som Riksgélden besitter i frdgorna ér darfor av
mycket stor vikt, inte bara vid myndighetens provning utan dven vid den
beredning i Regeringskansliet som foljer pa ett overklagande och i
forlangningen vid den regeringsprévning som drendet avslutas med.

Vid ett dverklagande 6verlamnar Riksgélden drendet till regeringen och
yttrar sig samtidigt dels i fragan om 6verklagandet getts in i tid, dels om
myndigheten funnit anledning att omprdva sitt beslut enligt 38 § forvalt-
ningslagen (2017:900).

Det &r relativt vanligt att Regeringskansliet behdver véinda sig till
Riksgilden for att fa myndighetens yttrande 6ver det som klaganden anfort
i sitt overklagande. Myndighetens kunskap pa omradet dr av mycket stor
vikt nér ett overklagat drende ska beredas inom Regeringskansliet och
avgoras av regeringen.

Att inleda hanteringen av ett 6verklagande med att prova behovet av ett
yttrande fran Riksgélden, bereda ett foreldggande och avvakta Riksgéldens
svar leder till att det tar onddigt lang tid att avgora drendet. En sddan
fordrojning drabbar framfor allt den som Overklagat ett beslut. Nér



Riksgélden overlamnar ett overklagat drende till regeringen bor darfor
myndigheten samtidigt yttra sig Over det som klaganden anfor i
overklagandet.

Overklagandets karaktir ska vara avgdrande for hur omfattande myn-
dighetens yttranden blir. Nar det som anfors 1 ett dverklagande inte utgor
nagon nyhet i drendet och redan har behandlats i myndighetens beslut kan
ett yttrande forvéntas bli kortfattat. I de fall som klaganden anfor argument
som tidigare inte dvervégts eller bemotts av myndigheten kan yttranden
forvéntas bli langre. Det bor dock endast hidnda undantagsvis, eftersom
den som ansoker ska och har eget intresse av att ange relevanta omstiandig-
heter redan vid ansokan eller drendets behandling hos Riksgélden (och inte
forst i samband med ett &verklagande till regeringen). Riksgélden ska
ddrmed som huvudregeln redan ha behandlat det som anfors i ett
overklagande.

En myndighet ska Overlimna ett Overklagat drende skyndsamt till
Overinstansen enligt 46 § forvaltningslagen (2017:900). Vad som &r
skyndsamt far avgoras utifran omsténdigheterna i de enskilda &rendena,
men att ta fram ett yttrande kan givetvis leda till en viss fordrojning av
overlamnandet. Det ska dock i allmédnhet inte beh6va handla om en sé lang
tid att det utgor ett problem i hanteringen av drenden pa detta specifika
rattsomrade. Om ett yttrande skulle ta sddan tid att ta fram att drendet inte
laingre kan O&verlimnas skyndsamt bor dock myndigheten kunna
overldmna drendet forst och dterkomma med sitt eget yttrande 6ver dver-
klagandet senare. Den mojligheten for myndigheten bor vara oberoende
av om behovet beror pa dvervigande av det som anfors i verklagandet,
arendets omfattning eller ndgot annat skél. I avviagningen ska myndigheten
ocksé ta hansyn till om klaganden begért inhibition, framstillt ett annat
intermistiskt yrkande eller om 6verklagandet av ndgon annan anledning
behover nd Regeringskansliet snabbt (t.ex. att beslutet har ett samband
med en kritisk tidpunkt som bor beaktas vid drendets avgorande).

5 Konsekvensbeskrivning
5.1 Problembeskrivning
5.1.1 Forutsittningar for utbetalning av fondmedel

Att en ansokan om utbetalning av medel fran kérnavfallsfonden ska avse
kommande kalenderkvartal och att medel ska betalas ut i forskott, sésom
ar fallet i dagslédget, kan utgora incitament for aktdrerna att ansdka om mer
medel fran kdrnavfallsfonden dn vad de berdknar forbruka under perioden.
Endast pa sa sétt kan man undvika risken for att sjélv behdva finansiera
kostnader som Overstiger utbetalda medel. Om reglerna for ansdkan och
utbetalning av medel inte dndras sé att de kan avse dven innestdende och
tidigare kvartal kan det alltsd uppstd en hantering dir aktdrerna rutin-
méssigt dverskattar behovet av medel i sina ansdkningar, endast for att
undvika risken att sjdlva behova sté for kostnader som ska bekostas med
medel fran fonden.

11



12

Utgangspunkten i1 finansieringssystemet dr att medel fonderats for
framtida kostnader, samtidigt som tillstdndshavare utdver inbetalda
avgifter riskerar behdva finansiera samma kostnader pa annat sitt. Pa
samma vis som nir en tillstindshavare har haft ldgre kostnader dn vad
tillstandshavaren fatt betalt och ska a&terféra Overblivna medel till
kérnavfallsfonden, bor Riksgédlden om det finns sérskilda skdl kunna
bevilja utbetalning i efterskott om en tillstindshavare har haft hogre
kostnader &n den fatt utbetalt for ett tidigare kvartal.

Forslaget om att dndra den period som en ansdkan om fondmedel
hinforliga till Studsviksavgifter avser (kalenderar) till att motsvara
perioden for ansdkan om fondmedel hénforliga till kadrnavfallsavgifter
(kalenderkvartal) avser skapa en storre enlighet for bade berorda
myndigheter och bolagen.

Medel hinforliga till kdrnavfallsavgifter kan tillstindshavarna ansoka
om och fa utbetalda kvartalsvis. Ansékan om och utbetalning av s.k.
Studsviksmedel kan ddremot endast goras en gang arligen.

5.1.2 Riksgildens yttrande vid 6verklaganden

Regeringen kan redan i dag foreldgga Riksgélden att yttra sig over ett
overklagande, i sin helhet eller i en viss fraga. Att infora en regel om att
Riksgélden rutinméssigt ska avge ett eget yttrande i samband med att ett
overklagande Gverldmnas till regeringen forvantas leda till en snabbare
process i regeringens provning av dverklagandet.

Om forandringen inte genomfors far hanteringen dven fortséttningsvis
ske som i nuldget: en provning av behovet av ett yttrande frén fall till fall.
Med hénsyn till drendenas komplexitet kan dock Riksgéldens yttrande
over overklagandet forutsittas behovas i de allra flesta fall. Att da dnda
behova prova behovet av ett yttrande fran Riksgélden och sedan bereda ett
sadant beslut inom Regeringskansliet leder framfor allt till att &rendena tar
onddigt lang tid att fardigstélla for att kunna avgoras. En sddan fordrojning
av ett avgorande drabbar den som &verklagat ett beslut.

5.2 Effekter for foretag

De tillstdndshavare som ansoker om medel och dr mottagare av medel ur
karnavfallsfonden é&r tillstindshavare for kdrnkraftverk eller for andra
kérntekniska anldggningar. Dessa utgdrs av Forsmarks Kraftgrupp AB,
OKG AB (Oskarshamn), Ringhals AB och Barsebdck Kraft AB samt av
Vattenfall AB, Westinghouse Electric AB, Ranstad Industricentrum AB,
Studsvik Nuclear AB, Cyclife Sweden AB, Chalmers TH AB.

Tre av dessa tillstindshavare har ocksa ratt till s.k. studsviksmedel,
nidmligen Studsvik Nuclear AB, Cyclife Sweden AB och Vattenfall AB.

Studsviksmedlen utgors av avgifter som de fyra reaktorinnehavarna
tidigare har betalat enligt lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) och som
fonderats pd samma sitt som inbetalade kédrnavfallsavgifter. De aktorer
som kan ansdka om studsviksmedel dr utover de redan nimnda AB Svafo,



Ranstad Industricentrum AB, den eller de som ansvarar for Ranstad
miljoriskomrade och Uppsala universitet.

Eftersom utgédngspunkten i finansieringssystemet &r att inbetalade
avgifter till kdrnavfallsfonden (inkl. studsviksavgifter) for prognosticerade
kostnader ska forvéntas ge ritt till utbetalning for samma kostnader finns
det skél att kunna bevilja medel &ven under innevarande och tidigare
kvartal. Forslaget bedoms leda till béttre forutséttningar for berérda bolag.
Det minskar risken for att bolagen ska behdva betala for kostnader de
redan fonderat medel for. Det ger ocksa tillstdndshavare bittre forut-
sattningar att agera kostnadseffektivt.

Forslaget om en mer enhetlig ordning vid ansdkan for kdrnavfallsmedel
och studsviksmedel forvéntas leda till att de som ansdker om
studsviksmedel kommer behdva gora fler ansokningar, vilket kan medfora
en ndgot storre administrativ borda. Som helhet far det dock anses leda till
battre forutsittningar for badde myndigheter och berérda bolag, eftersom
ansokningar om medlen foreslas hanteras vid samma tidpunkter och pa ett
mer enhetligt sitt.

Forslaget om att Riksgélden ska yttra sig i samband med &verklagandet
forvéntas leda till en mer effektiv handlaggning av dverklagandet, vilket
ocksa &r positivt for berérda bolag.

53 Eftekter for Riksgilden och Kdrnavfallsfonden

De foreslagna éndringarna skulle mojliggora for Riksgélden att tillampa
finansieringsforordningen pa ett mer dndamalsenligt sitt. En viss 6kad
administrativ borda for hanteringen av ansokningar om studsviksmedel
kan uppsta eftersom det kommer bli fler ansdkningar, men det forvéntas
inte leda till 6kade kostnader for myndigheten i ndgon stérre omfattning.
Forslaget om att Riksgédlden ska yttra sig i samband med 6verldmnandet
av overklagan forvintas leda till en storre arbetsinsats infor sjdlva dver-
lamnandet, men myndigheten kan anpassa omfattningen av yttrandet till
forutséttningarna 1 det enskilda drendet. Eftersom Regeringskansliet ofta
foreldgger myndigheten att yttra sig i ett overklagat drende sa forvéntas
inte heller detta forslag 6ka arbetsbordan i ndgon storre omfattning.

For Kérnavfallsfonden berdknas inte forslagen leda till nagra storre
effekter eftersom utbetalningarna redan sker kvartalsvis bade for
kérnavfallsfonden och studsviksmedel.

6 Forfattningskommentar

32§

En tillstdndshavares ansdokan om utbetalning av fondmedel for sddana
kostnader som avses i 4 § 1-3 och 8 lagen (2006:647) om finansiering av
kéarntekniska restprodukter ska ges in till Riksgéldskontoret



14

1. senast den 30 oktober for utbetalningar som avser ndstkommande
kalenderdrs forsta kvartal, och

2. 1 Ovrigt senast en manad fore det kvartal som ansdkan avser.

Om ansékan avser utbetalning av fondmedel for kostnader som
tillstandshavaren har haft under innevarande eller tidigare kvartal far
ansékan ges in vid en senare tidpunkt dn den som anges i forsta stycket.

I ansékan ska det anges vilka kostnader som de utbetalade medlen ska
finansiera.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om nér en tillstindshavare senast
ska ge in en ansdkan om utbetalning av fondmedel som 4r hianforliga till
kirnavfallsavgifter enligt lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter. Av bestimmelsen framgar ocksd att
tillstandshavaren ska ange vilka kostnader som medlen ska finansiera.
Tillstindshavaren som é&syftas dr den som enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet har tillstand till en kédrnteknisk verksamhet som
ger eller har gett upphov till restprodukter (se 3 a § lagen [2006:647] om
finansiering av kirntekniska restprodukter).

I forsta stycket infors en punktuppstéillning for att géra bestimmelsen
mer lattlast. For ytterligare klarhet ersétts dessutom ordet ’period” med
“kvartal”, vilket dr den tidsperiod som avses. Ingen av dndringarna medfor
nagon dndring i sak.

I andra stycket infors en ny bestimmelse, som utgdr ett undantag fran
den huvudregel som anges i forsta stycket: en ansdkan far ges in vid en
senare tidpunkt dn vad som anges i forsta stycket, om ansdkan avser
utbetalning av fondmedel for kostnader som tillstindshavaren har haft
under innevarande eller tidigare kvartal. Det utgdér en ansdkan om
utbetalning i efterskott.

I tredje stycket aterfinns den bestimmelse som tidigare funnits i
paragrafens andra stycket. Innehallet i bestimmelsen dr oférandrat.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.

33§

Riksgédldskontoret provar ansdkningarna om utbetalning och beslutar hur
och i vilken utstrickning fondmedel far anvéndas av tillstindshavaren.
Beslutet far endast avse kostnader som tillstdindshavaren forvintas fa
under det kvartal som ansokan avser och endast kostnader for dtgérder och
verksamheter som ingar i de kostnadsberdkningar som har anvénts da
kérnavfallsavgiften beslutades.

Om det finns sérskilda skél, far Riksgéldskontoret besluta om utbetal-
ning av fondmedel

1. for atgérder och verksamheter som inte har ingatt i de kostnads-
berdkningar som avses i forsta stycket, och

2. i efterskott efter ansokan enligt 32 § andra stycket.

Fondmedlen ska betalas ut i forskott for kalenderkvartal. Om fond-
medlen ska betalas ut i efterskott enligt andra stycket 2 ska fondmedlen i
stdllet betalas ut senast under det kvartal som infaller ndrmast efter
beslutet.



Paragrafen innehéller en bestimmelse om att Riksgélden provar ansok-
ningarna om utbetalning av fondmedel som &r hanforliga till kdrnavfalls-
avgifter enligt lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska rest-
produkter. Dessutom anges vissa forutsdttningar for att Riksgélden ska
kunna besluta om sadan utbetalning.

1 forsta stycket ersitts ordet “period” med “kvartal”, vilket &r den
tidsperiod som avses, i syfte att gora texten tydligare.

1 andra stycket behandlas frdgan om nir Riksgélden far gora avsteg fran
de forutsattningar som anges i forsta stycket. Riksgélden far besluta om
atgdrder som inte har ingatt i de kostnadsberdkningar som utbetalningarna
vanligtvis ska utga fran, om det finns sirskilda skal for att det bor tillatas.
Genom ett tilldgg, som i en ny punktuppstéllning blir en andra punkt, far
Riksgélden dven mdjlighet att besluta om utbetalning i efterskott. En
forutsdttning dr dock att det finns sérskilda skl for att medge det. Som
utgangspunkt bor det finnas skl att bevilja en ansdkan som avser en ren
slutreglering, dvs. dédr kostnaden for en specifik och sedan tidigare
planerad atgérd for den aktuella perioden visat sig ha blivit hogre dn vad
som beviljats i den ursprungliga ansékan. Om en tillstindshavare i
efterhand ansoker om erséttning for en atgérd som inte har beviljats i den
ursprungliga ansdkan bor det i stéllet som utgdngspunkt inte foreligga
sarskilda skal.

I andra stycket gors ocksé ett tillagg for att precisera vad Riksgéldens
beslut avser; Riksgilden far besluta om utbetalning av medel. Genom
andringen blir texten tydligare och dverensstimmer med hur 43 § (som
reglerar motsvarande situation for fondmedel som é&r hinforliga till s.k.
Studsviksavgifter), men utan ndgon dndring av bestimmelsens innebdrd.

1 tredje stycket kompletteras regeln om nér fondmedel ska betalas ut med
en anvisning for sddana medel som ska betalas ut i efterskott; senast under
det kvartal som infaller ndrmast efter beslutet.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.

42 §

En ansdkan om utbetalning av fondmedel som é&r hénforliga till
Studsviksavgifter ska ges in till Riksgéldskontoret

1. senast den 30 oktober for utbetalningar som avser ndstkommande
kalenderars forsta kvartal, eller

2. i 6vrigt senast en mdnad fore det kvartal som ansdkan avser.

Om ansokan avser utbetalning av fondmedel for kostnader under inne-
varande eller tidigare kvartal far ansékan ges in vid en senare tidpunkt dn
den som anges i forsta stycket.

I ansékan ska det anges vilka kostnader som medlen ska finansiera och
under vilket kvartal de forvintas uppkomma eller har uppkommit. Det ska
dven anges om kostnaderna dr hinforliga till

1. behandling, mellanlagring och slutforvaring av kirnavfall och
kdrndmne som inte ska anvindas igen,

2. avveckling, inklusive mellanlagring av restprodukter, eller

3. slutligt omhdndertagande av restprodukter fran avveckling.

15
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Paragrafen innehéller en bestimmelse om nér en ansdkan om utbetalning
av fondmedel som &r hénforliga till s.k. Studsviksavgifter ska ges in.
Vidare anges det vilka uppgifter om kostnaderna som en sadan ansdkan
ska innehalla. Med Studsviksavgifter avses enligt 2 § i denna forordning
avgifter enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. Vem som kan fa sdidana medel utbetalda framgéar
av 43 § - endast den som &r skyldig att genomfora sddana atgérder som
Studsviksavgifterna har fonderats for eller till en myndighet som é&r
huvudman for ett sddant genomforande

1 forsta stycket dndras vid vilken tidpunkt en ansdkan om utbetalning ska
ske. En s&ddan ansdkan ska inte ldngre goras endast en géng per ar (senast
den 30 oktober aret innan det kalenderar som ansokan avser), utan i stéllet
vid samma tidpunkter som géller for fondmedel som dr hanforliga till
karnavfallsavgifter, se 32 §. En ansdkan ska ddrmed ges in senast den
30 oktober for utbetalningar som avser nastkommande kalenderars forsta
kvartal, och i Gvrigt senast en manad fore det kvartal som ansdkan avser.

1 andra stycket infors en ny bestimmelse, som utgor ett undantag fran
den huvudregel som anges i forsta stycket: en ansdkan far ges in vid en
senare tidpunkt dn vad som anges i forsta stycket, om ansOkan avser
utbetalning av fondmedel for kostnader under innevarande eller tidigare
kvartal. Det utgér en ansdkan om utbetalning i efterskott.

I tredje stycket éterfinns den bestimmelse som tidigare fanns i
paragrafens andra stycke om krav pé information om vilka kostnader som
ansdkan om medel avser. De mer specifika kraven anges liksom tidigare i
en punktlista, som endast dndrats pd sa satt att sammanbindningsordet
’och’ bytts ut mot ’eller’ vilket det borde ha varit dven tidigare. Dé det ska
vara mdjligt att ansdka om fondmedel dven i efterskott ska dock den som
ansoker dven ange under vilket kvartal som kostnaderna forvintas
uppkomma eller har uppkommit.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.

43 §

Riksgdldskontoret provar ansdkningarna om utbetalning och beslutar hur
och i vilken utstrackning fondmedel som é&r hanforliga till Studsviks-
avgifter far anviandas. Fondmedel fér betalas ut endast till den som &r skyl-
dig att genomfora sddana atgérder som Studsviksavgifterna har fonderats
for eller till en myndighet som &r huvudman for ett sédant genomforande.
Beslutet far endast avse kostnader for atgérder som forvintas genomforas
under det kvartal som ansékan avser och som ingatt i kostnadsberdkningar
som har anvints da Studsviksavgifterna beslutades.

Om det finns sdrskilda skdl, far Riksgdldskontoret besluta om utbetal-
ning i efterskott av fondmedel om det behévs for att ticka kostnader for
dtgdrder som genomforts under innevarande eller tidigare kvartal.

Fondmedel ska betalas ut i forskott for kalenderkvartal. Om fondmedlen
ska betalas ut i efterskott enligt andra stycket ska fondmedlen i stdillet
betalas ut senast under det kvartal som infaller ndrmast efter beslutet.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att Riksgidlden provar
ansokningar om utbetalning av fondmedel hénforliga till Studsviks-



avgifter. Dessutom anges vissa fOrutsdttningar for att Riksgdlden ska
kunna besluta om sddan utbetalning. Med Studsviksavgifter avses enligt
2 § i denna forordning avgifter enligt lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. Nér en sddan ansdkan
senast ska goras och vilka uppgifter en sddan ansokan ska innehalla
framgér av 42 §.

1 forsta stycket dndras endast angivelsen av att beslutet endast far avse
kostnader som forvéintas genomforas under det kalenderar som ansdkan
avser till kvartal. Andringen 4r endast en foljd av att utbetalning av
fondmedel hénforliga till Studsviksavgifter ska hanteras pa samma sétt
som medel som ar hénforliga till kdrnavfallsavgifter, nimligen kvartalsvis
(se 42 § och forfattningskommentaren till den om ansdkan om utbetalning
av fondmedel).

1 andra stycket infors en majlighet for Riksgdlden att gora ett undantag
fran regeln i forsta stycket och besluta om utbetalning i efterskott. En
forutsdttning dr dock att det finns sdrskilda skal for att medge det. Som
utgangspunkt bor det finnas skal att bevilja en ansdkan som avser en ren
slutreglering, dvs. dédr kostnaden for en specifik och sedan tidigare
planerad atgérd for den aktuella perioden visat sig ha blivit hogre an vad
som beviljats i den ursprungliga ansokan. Om nagon i efterhand ansoker
om ersittning for en atgird som inte har beviljats i en ursprunglig ansdkan
bor det i stéllet som utgangspunkt inte foreligga sérskilda skal.

1 tredje stycket kompletteras regeln om nir fondmedel ska betalas ut med
en anvisning for sddana medel som ska betalas ut i efterskott; senast under
det kvartal som infaller ndrmast efter beslutet.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.

59 §

Ndr Riksgdldskontoret dverldmnar ett overklagat drende till regeringen
enligt 58 § ska myndigheten samtidigt yttra sig dver dverklagandet.

Om ett sddant samtidigt yttrande hindrar att drendet overlimnas
skyndsamt ska Riksgdldskontoret i stillet yttra sig ver overklagandet sa
snart som maojligt efter det att drendet 6verldmnats till regeringen.

Paragrafen, som &r ny, anger att Riksgélden ska yttra sig Over ett
overklagande som dverldmnas till regeringen for provning enligt 58 §. Hur
omfattande myndighetens yttrande behéver vara far avgoras utifran
drendets och dverklagandets karaktir. Nér det som anfors i ett dverklagan-
de redan har provats av myndigheten och bemdtts i beslutet kan yttrandet
forvintas bli kortfattat. I de fall som klaganden anfor argument som
tidigare inte bemétts av myndigheten eller drendet kan yttranden forvéntas
bli langre.

Av forsta stycket foljer att Riksgéldens yttrande som huvudregel ska
overldmnas samtidigt som Overklagandet dverlamnas till regeringen for
provning.

Av andra stycket foljer att Riksgélden kan G&verldmna endast Gver-
klagandet till regeringen i ett forsta skede, for att senare men sa snart som
mojligt aterkomma med sitt yttrande 6ver 6verklagandet. En myndighet
ska dverldmna ett dverklagat drende skyndsamt enligt 46 § forvaltnings-

17



18

lagen (2017:900). Om ett yttrande skulle ta sadan tid att ta fram att drendet
inte ldngre kan dverldmnas vad som é&r rimligt skyndsamt i det enskilda
fallet, bor myndigheten kunna overldmna &drendet forst och dterkomma
med sitt eget yttrande &ver overklagandet senare. Den mojligheten for
myndigheten bor vara oberoende av om behovet beror pa vervigande av
vad som anfors i Gverklagandet, annat arbete med yttrandet, drendets
omfattning eller ndgot annat skél. Sddan bradska kan ocksa bero pa att den
som Overklagat myndighetens beslut framstiller ett inhibitionsyrkande, ett
annat interimistiskt yrkande eller att beslutet har ett samband med en
kritisk tidpunkt som bor beaktas vid drendets avgorande.
Overviganden finns i avsnitt 6.2.
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