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REGERINGSKANSLIET 2004-11-11

Jordbruksdepartementet

Lantbruksenheten

Radets mote den 22-23 november 2004

Dagordningspunkt 5 b)

Forslag till radets férordning om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Dokument: 171557/04 AGRI 198 AGRIFIN 63 CADREFIN 24
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigan har inte varit
foremal fo6r samrdd 1 EU-nimnden tidigare.

Bakgrund

En ny LBU-f6rordning ir under férhandling och vintas trida i kraft den
1 januari 2007.' D4 kommissionen féreslog en fond fér LBU i sitt
meddelande om nista finansiella perspektiv i februari 2004 krivs dven en
revidering av de finansiella reglerna f6r hela den gemensamma

jordbrukspolitiken.

Forslaget har diskuterats bdde i AGRIFIN samt i SJK under hésten.
Infér rddsmotet den 22 november har ordférandeskapet tagit fram ett
dokument med tvi frigor som skall utgora diskussionsunderlag.

Frdga 1 om forenkling

Medlemsstaterna ombeds yttra sig om de anser att férslaget innebir
forenkling 1 administrerandet/finansieringen av fonderna, dvs
differentierade och odifferentierade anslag, budgetar eller kalenderdr,

' Se forslag till rddsforordning KOM (2004)490 om stdd till landsbygdens utveckling



arliga eller mellanliggande betalningar, regler for attesterande organ,
regler f6r utbetalande myndighet, revisionsforklaring.

Frdga 2 om finansiell disciplin

Medlemsstaterna ombeds yttra sig om de kan gd med pd de féreslagna
reglerna for finansiell disciplin, utbetalningar av direktst6d efter den 15
oktober, tidsgrinsen fér indrivning av oegentlig utbetalade medel 4 och 6
ar, finansiellt tak 1 euro, faststillande om modulering.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 EG-fordraget. Beslut tas under viren &r 2005 med
kvalificerad majoritet i ridet.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer avsikten med férslaget att uppritta en rittslig ram for
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken samt inrittandet av
tvd fonder. For att administrera jordbruksstéden pd ett effektivt sitt ir
ett gemensamt regelverk fér jordbruksutgifterna bra. Vi stédjer
kommissionens mél gillande férenkling och effektivisering av
regelverket.

Sverige har utestdende frigor om finansieringstak i euro och vi ir
angeligna att finna en 16sning som inte exponerar icke-eurolinder f6r
valutarisker. Sverige stiller sig frigande till att periodiciteten 1
utbetalningarna skiljer sig fér de tvd fonderna. Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGF]) tillimpar m&nadsvisa utbetalningar medan
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) foreslas
tillimpa ett system med kvartalsvisa redovisningar. Sverige anser att det
vore mer effektivt om bdda fonderna anvinder samma rutiner vid
rekvirering. Dessutom reserverar vi oss for kommissionens forslag att
direktstod inte fir betalas ut efter den 15 oktober under det berérda
budgetiret. Detta eftersom det alltid kommer finnas efterslipande
drenden som ir foremal for 6verklagan och omprévning. Sverige
ifrgasitter kommissionens forlag till att 100 % av &terkrivda medel skall
ga tillbaka till programmet inom EJFLU, en bittre l6sning vore att
tillimpa den procentuella férdelning som giller for dterkrav inom
garantisektionen (80 % till EU-budgeten och 20 % till medlemsstaten).

Europaparlamentets instalining

Forslaget

Avsikten med férslaget dr att uppritta en rittslig ram f6r finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). I det syftet inrittas tvd



fonder; Europeiska garantifonden {6r jordbruket (EGF]) och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU).?

Foérordningen skall ses som en férenkling av de regelverk som finns idag
och faststiller regler f6r te x. administration, budgetdisciplin, terkrav
och rapportering frin medlemsstaterna.

EGE]:s forfogar 6ver odifferentierade anslag (3rliga) medan EJFLU
svarar for differentierade anslag f6r vilka regeln N +2 och automatiskt
dtertagande av anslag tillimpas. N+ 2-regeln innebir att dtaganden &r n
méste vara utbetalt frin KOM vid utgdngen av N+2.

Program fér EJFLU finansieras frin gemenskapsbudgeten med arliga
dtaganden. Det inférs ett system liknande det som idag tillimpas for
strukturfonderna med férhandsfinansiering, mellanliggande
utbetalningar och slutbetalningar.

Tva olika system for redovisning av utgifter till kommissionen inférs.
EGF]J fortsitter att tillimpa ménatlig redovisning. EJFLU féljer diremot
strukturfondernas redovisningsférfarande och tillimpar ett system med
kvartalsvisa redovisningar.

Forslaget innehiller regler for utnimnande av utbetalande myndighet,
samordningsorgan och attesterande organ. For att sikerstilla ett
harmoniskt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna vid
finansieringen av utgifterna fér den GJP ir det nédvindigt att
medlemsstaterna limnar vissa uppgifter till kommissionen eller att de
bevarar dessa uppgifter s att de kan stillas till kommissionens
forfogande. Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om tidsfrister for
utbetalning, om minskningar och eventuellt instillande av de manatliga
eller kvartalsvisa utbetalningarna, samt om den period som ligger till
grund for sanktionsbeslut.

Behandlingen av belopp som drivs in till f6ljd av oegentligheter ir olika
for de tvd fonderna. Inom ramen fér EJFLU far dessa belopp
teranvindas av medlemsstaten inom ramen fér samma program f6r
landsbygdsutveckling. Inom EGF]J skall 80 % av det dterkrivda beloppet
tillbaka till EU-budgeten medan 20 % tillfaller den utbetalande
myndigheten.

Utkastet till férordning innehéller ocks3 reglerna for direktstodens
finansieringstak faststillda 1 euro och budgetdisciplin. Budgetdisciplinen
kriver att det drstak for utgifter som finansieras av EGFJ iakttas under
alla omstindigheter. Kommissionen foresl3s {3 befogenhet att faststilla

? EJFLU inkluderar LBU frin garantisektionen och utvecklingssektionen, samt
Leader+.



de anpassningar som budgetdisciplinen avser’ om ridet inte faststiller
dem fére den 30 juni det kalenderdr som anpassningarna skall gilla.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ir viktigt eftersom de finansiella reglerna ir avgérande for att
sikerstilla att EU:s budget skots pd ett korrekt sitt. Genomférandet av
forslaget har 1 sig inga ekonomiska konsekvenser.

?se artikel 11.1 i férordning (EG) nr 1782/2003



