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Bakgrund

Kommissionen presenterade forslaget till en ny LBU férordning for
perioden 2007 - 2013 vid jordbruksministerrddet den 19 juli 2004.
Jordbruksdepartementet har sint ut férordningen pa remiss. Senaste
svarsdatum var den 16 september 2004. Under hosten har foérslaget
behandlats 1 en arbetsgrupp under ridet.

Kommissionen foreslds utarbeta en EU strategi f6r landsbygdsutveckling
som vilar pa féljande mélsittningar och prioritetsaxlar kring vilka
forordningens dtgirder ir strukturerade:

- Forbittrad konkurrenskraft i jord- och skogsbrukssektorerna
- Markforvaltning och milj6
- Allmin landsbygdsutveckling och livskvalitet

Utifrin den gemensamma EU-strategin skall en nationell strategi
utarbetas som klargor forhillandet mellan nationella program och EU:s



overgripande mélsittningar. Den nationella programmeringsprocessen ir
snarlik den som tillimpats tidigare.

Foérordningen innehiller bl.a. f6ljande indringar och nyheter:

Upprittande av EU strategi och nationell strategi, tre
overgripande mélsittningar, tre tematiska prioritetsomriden,
konkurrenskraft, markférvaltning och allmin
landsbygdsutveckling, totalt 32 olika dtgirder

Balanskrav om minst 15 procent av den gemensamma
finansieringen till prioritetsomrade I och till prioritetsomrade 111
och minst 25 procent till prioritetsomride II. Oronmirkning av
resurser om minst 7 procent till Leader insatser (Innovativ
landsbygdsutveckling. Fér nirvarande ir Leader ett eget s.k.
gemenskapsinitiativ).

Skogen ges en mer framtridande roll 1 milsittningarna. Inom
omridet konkurrenskraft likstills skogssektorn med
jordbrukssektorn.

Nyheter / nya dtgirder inom konkurrenskraftsomrddet: I
praktiken inga nya dtgirder. Investeringar inom skogssektorn
renodlas 1 axel I till att omfatta det ekonomiska virdet av skogar.
Motsvarigheten till det nuvarande f6ridlingsstédet omfattar nu
ocksd skogsforidling. Foridlingsstodet begrinsas till att endast
omfatta smd- och microféretag (idag ocksa till foretag med mer
in 50 anstillda). Kravet pd att stddmottagaren skall uppfylla
minimikrav f6r miljo, hygien och djurens vilfird har i regel ersatts
av att stodmottagaren skall uppfylla EU:s normer pd omridet
ifriga.

Nvyheter / nya itgirder inom omridet milj6- och
markférvaltning:

1. Miljéstoden och stod for djurvilfird: Oppning f6r andra
stodmottagare inom miljéstdden, “other land managers”,
inférande av anbudsférfarande inom miljostéden. For miljo- och
djurvilfirdsitgirden infors uttryckliga kopplingar till CAP
reformens tvirvillkor som grundliggande krav med mojlighet till
tilligg. (Enligt nuvarande férordning skall stédmottagaren
uppfylla det som kallas god jordbrukarsed. Det senare begreppet
férsvinner ur férordning och ersitts dven f6r andra 8tgirder av att

tvirvillkoren enligt MTR skall gilla.)

2. Nya itgirder med skoglig inriktning: A. ”Agroforestry
systems” f6r att kombinera extensivt jordbruk och skogssystem.
Stéd f6r etableringskostnaderna.

B. Natura 2000 ersittning for skogsmark. I princip en ny tgird,
stdd har tidigare féorekommit f6r ekologisk stabilitet 1 skogen. Nu
foreslds ett rligt hektarbaserat Natura 2000 stéd pd mellan 40 —
200 €/ ha.



C. Skogsmiljostod. Ny miljospecifik dtgird som pdminner om
miljostdden till jordbruket. Bygger pd femérsitaganden. Stodet
ticker endast merkostnader, inte inkomstbortfall. Som villkor for
stodet giller att dtagandet miste gd utdver vad som krivs enligt
relevant lagstiftning.

e Ny LFA indelning (st6d f6r mindre gynnade omriden,
kompensationsbidrag), for andra naturgivna handikapp in for
bergsomriden. Avgrinsningen for andra naturliga handikapp ir
ndgot snivare in tidigare “signifikanta handikapp” och fokuserar
tydligare pd naturgivna nackdelar. Kriterier om inkomst och
befolkningstithet har tagits bort. Sveriges férdragsbundna
mojlighet till stéd norr om 62:a breddgraden finns med.
Tvirvillkor och principen om inkomstbortfall och merkostnader
foreslds gilla for LFA stéd. Natura 2000 handikappet hanteras,
enligt ovan, i en egen 3tgird.

e Nyheter / nya itgirder inom omridet allmin
landsbygdsutveckling:

1. Ny 4tgird for "affirsskapande och utveckling” som tydligare in
tidigare mojliggor stod for microféretag utan koppling till
jordbruket.

e Ett eget metodiskt prioritetsomrdde f6r Leader. Minst 7 % av
fondens stod ska tilldelas Leader verksamhet. Oppning for att
tillimpa Leader metodiken fér samtliga prioritetsomriden, men
sirskilt f6r axel ITI. Resultatreserv inférs f6r Leader (3 %)

e Nya férdelningskriterier f6r férdelning av resurser mellan MS,
redovisning av férdelning inom konvergensomraden. I praktiken
kommer historisk tilldelning och effektiviteten 1 férvaltningen
”past performance” att ha en stor betydelse.

e Utskad ambition fér 6vervakning och uppféljning. Uppféljning
av strategin. Lopande utvirdering av programmen, rsrapporter,
bestimmelser om 6vervakningskommitté m.m.

e Genom forslaget till finansiell férordning for jordbrukspolitiken
infors en samlad fond fér landsbygdens utveckling.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund enligt EG-fordraget, artikel 33 och artikel 158

Beslut enligt EG-férdraget, artikel 37. For beslut i ridet krivs
kvalificerad majoritet. EP deltar enligt forfarande med enkelt yttrande,
s.k. samridsforfarande

Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pd ett 6kat relativt fokus pd LBU inom ramen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken. Insatser som kan stédjas genom



férordningen skall bidra till de mal som faststillts 1 slutsatserna frin
toppmoten 1 Lissabon och Goteborg vilket skall leda till en ekonomiske,
ekologisk och socialt hdllbar utveckling pd landsbygden.
Landsbygdspolitiken kan i vissa delar vara ett instrument for att
underlitta strukturutveckling och framtida reformer av CAP (den f6rsta
pelaren) samt att stddja en omstrukturering av jordbrukssektorn i de nya
medlemslinderna. I samband med strukturutveckling utgér
landsbygdspolitiken ett viktigt instrument for att bevara den biologiska
mangfalden. Konsekvenser av reformer av CAP bor hanteras
foretridesvis inom ramen for den traditionella jordbrukspolitiken.
Sverige vill stadkomma ett férenklat, tydligare och mer littoverskadligt
regelverk for EU:s landsbygdspolitik. De insatser som finansieras
gemensamt skall ha ett tydligt gemenskapsmervirde, 1 annat fall bor de
finansieras nationellt.

Inférandet av strategier dr bra och skall skifta fokus frin detaljer kring de
enskilda dtgirderna till gemensamma maélsittningar for
landsbygdspolitiken. Det ir uppfyllandet av mélsittningarna som skall
vara féremal for uppféljning och utvirdering. Uppdelningen pé tre
prioritetsomrdden ir rimlig. Med beaktande av férenklingsfrigan och
mervirdesfrigan kan antalet 8tgirder ifrigasittas. Sverige férordar ett
matrisuppligg med ett begrinsat antal dtgirder som tillimpas
horisontellt f6r att uppnd de tre mélsittningarna och prioritetsomridena.
Programforfarandet skall kinnetecknas av nationell och regional frihet
att utforma geografiskt avvigda program samtidigt som grundliggande
krav pd balans mellan prioritetsomridena sikerstiller
konkurrensneutralitet och att de gemensamt finansierade dtgirderna
bidrar till att uppfylla de inom EU faststillda malsittningarna. Sverige
accepterar principen om finansiell balans mellan prioritetsomridena
samtidigt som nivderna pa procentsatserna bor diskuteras, bl.a. for att
medlemslinder med héga miljsambitioner dven fortsittningsvis skall
kunna prioritera detta.

Atgirder / nvheter inom prioritetsomride I: Sverige ir emot den
renodling av stod f6r ekonomiska forbittringar 1 skogssektorn som
framgdr av rubriksittningen till prioritetsomride I och i form av
likstillda mojligheter till ersittningar till skogssektorn som till
jordbrukssektorn inom féridlingsstédet. Atgirden riskerar att bli
konkurrenssnedvridande. EG férdraget ger utrymme fér en gemensam
jordbrukspolitik, inte fér en gemensam skogspolitik. Sverige stder att
foradlingsstodet begrinsas till sma- och microféretag. Dessa foretag
bedéms ha stérst utvecklingspotential pd landsbygden. Det bor i1
forslaget fortydligas att MS far stilla nationella krav pa stddmottagaren
dven om dessa dr mer ldngtgiende in vad som foreskrivs enligt
gemenskapsritten.

Atgirder / nyheter inom Axel II:




1. Sverige stéder en 6kad flexibilitet nir det giller tillimpningen av
miljéstoden. Oppningar for entreprenad och kontraktering kan leda till
en effektivare tillimpning. Sverige stoder att kopplingar inférs till de s.k.
tvirvillkoren nir det giller miljé- och djurvilfirdsitgirden eftersom
detta innebir 6kad enhetlighet.

2. Sverige ifrigasitter inférandet av tgirden “agroforestry systems”.
Behovet av dtgirden ir inte klart motiverad. Sverige ifrdgasitter vidare
inférande av Natura 2000 ersittning fér skogsmark. Det bor 1 forslaget
dven for ovriga dtgirder 1 denna axel fortydligas att MS fir stilla mer
lingtgiende nationella krav pd stodmottagaren in vad som foreskrivs
enligt gemenskapsritten.

3. Det bor sikerstillas att kompetensutveckling kan tillimpas ocksa
inom prioritetsomrade II.

LFA indelning: Sverige vilkomnar en éversyn av indelningen.
Revisionsrittens rapport om LFA stdden visar pa ett behov av en
oversyn. Sverige virnar de omrdden som idag omfattas av LFA 1 Sverige
och vira férdragsbundna méjligheter att limna stéd till jordbruket norr
om den 62:a breddgraden. Sveriges LFA omriden bedéms 1 stor
utstrickning omfattas av kriterier f6r naturgivna handikapp.
Omfattningen av LFA-st6d i boérdigare omrdden 1 Kontinentaleuropa
bér begrinsas vilket kan bli en foljd av forslaget.

Nvheter / nya dtgirder inom omridet allmin landsbygdsutveckling och
Leader:

1. Sverige ger sitt stdd till dtgirden "affirsskapande och utveckling” och
den foreslagna begrinsning som innebir stdd enbart till micro-féretag.
Diversifiering av landsbygdens ekonomi ir viktigt fér landsbygdens
utveckling och tillimpad p& ritt sitt kan dtgirden bidra till denna
utveckling. Langsiktigt stddberoende miste dock undvikas.

2. Sverige stoder en integrering av det nuvarande gemenskapsinitiativet
Leader + inom ramen f6r LBU férordningen. Den féreslagna
procentsatsen for resurser till Leader kan behéva 6vervigas ytteligare.

Nir det giller fordelningskriterierna s& menar Sverige att historisk
tilldelning och d& sirskilt effektiviteten 1 administrationen under
nuvarande programperiod skall ligga till grund f6r nuvarande férdelning
(Sverige idr ett av de medlemslinder som varit snabbast med
utbetalningar av tilldelade resurser). I linje med att s.k. ekonomiska och
sociala kriterier foreslds tas bort vid LFA indelningen s8 bor naturgivna
handikapp fd 6kad tyngd vid férdelning av resurser.
Foérdelningskriterierna skall beakta glest befolkade omriden, som 1
Norden sammanfaller med omriden som I6per akut risk f6r permanent
nedliggning av jordbruksmark

En fond: Tillimpningen av en gemensam fond for landsbygdens
utveckling ir en forenkling jimfért med nuvarande system. Sverige
stoder detta forslag. Forslaget innebir ett enhetligt administrativt och



finansiellt regelverk f6r landsbygdens utveckling inom EU att jimféra
med dagens uppdelning mellan mal-1, mal-2 och 6vriga LBU omréiden.
Likabehandling f6r stddmottagare sikerstills. Integreringen av
gemenskapsinitiativet Leader + ir en naturlig del i denna utveckling.

Europaparlamentets instéllning

Har inte limnat yttrande

Forslaget
Se bakgrund.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

EG-f6érordningen kommer ligga till grund f6r utarbetandet av
kommande svenska miljé- och landsbygdsutvecklingsprogram och f6r
den nationella férordningen om stéd f6r miljé- och
landsbygdsutvecklingsitgirder. Den senare kommer att behéva
uppdateras / ersittas av en ny férordning.

Ekonomiska konsekvenser

Den slutliga finansieringen och dirmed omfattningen av
Landsbygdsférordningen kan inte faststillas forrin férhandlingarna om
EU:s nista finansiella perspektiv ir klara.



