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Tidigare dokument: Fakta-PM Jo-dep 10/10/2004

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér métet i
jordbruksradet 1 juli 2004.

Bakgrund

Kommissionen limnade sitt meddelande om sockerreform den 14 juli
2004 och en inledande diskussion férdes pd MR 1 juli 2004. Frigan har
sedan behandlats 1 SJK och i arbetsgrupper under hésten. De legala
texterna vintas i april-maj 2005.

Kommissionens meddelande innebir i huvudsak att man sinker priserna
och infor en frikopplad kompensation till betodlarna enligt principerna i
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 férdraget. Beslut sker med kvalificerad majoritet 1 ridet. EP
limnar yttrande.



Svensk standpunkt

Sveriges mélsittning ir att utgifterna for EU:s jordbrukspolitik skall
minska. D3 foreliggande meddelande tvirtom skulle 6ka utgifterna
jimfort med nuldget dr Sverige kritiske till forslaget 1 detta avseende.
Aven om Sveriges 6vergripande mil fér sockersektorn ir en fullstindig
liberalisering bedéms inte detta 1 dagsliget som realistiskt att 8 igenom
varfor mélet pd kort sikt dr att reformera sockersektorn s att stédnivin
for socker kommer 1 nivd med 6vriga sektorer inom jordbruket. I detta
meddelande ir forslaget till prissinkningar vil avvigd men
kompensationen till betodlarna ir fér hég. EU:s negativa pdverkan pa
virldsmarknaden méste begrinsas s lingt det ir mojligt.

Sockerregleringen viltrar idag 6ver sin héga stddnivd pd konsumenterna
som far betala ett alltfor hogt sockerpris. Utéver detta utgdr stéd som
finansieras av budgetmedel vilket gor att dven skattebetalarna till stor del
finansierar sockerregleringen. En reform av sockersektorn méste vara
budgetneutral. Produktionskvoterna bér efter reformperioden avskaffas
da de konserverar befintlig struktur och férhindrar expansion av
konkurrenskraftiga foretag.

Aven kvoterna for alternativa sétningsmedel bor avskaffas, och di
omedelbart. I syfte att 6ka strukturrationaliseringen och se till att
produktionen sker dir den ir mest konkurrenskraftig skall
kvotférsiljning mellan MS vara mojlig.

Europaparlamentets instalining

EP limnar inget betinkande 6ver meddelandet utan kommer att hélla en
hearing den 30 november 2004 {6r inblandade parter f6r att sedan besluta
om en resolution i februari 2005.

Forslaget

Reformperioden omfattar tre &r (2005/06-2007/08). Nuvarande A- och
B-kvoter sammanférs till en produktionskvot per land. Produktion
dirutover klassificeras fortfarande som C-socker. Vidare foreslas att
produktionskvoterna fér socker sinks med totalt 2,8 milj ton (en férsta
sinkning pa 1,3 milj och direfter under en tredrsperiod sinkningar med
0,5 milj ton/ar). Isoglukoskvoterna f6r nuvarande linder hojs
sammanlagt med 100 000 ton/ar for perioden 2005/06 till 2007/08. Det
inférs mojlighet att silja sockerkvoter mellan linderna.

Maojligheten till att reducera lindernas produktionskvoter under ett givet
regleringsdr beroende pd om problem uppstdr med att respektera WTO-
dtaganden foreslds avskaffad. Kommissionen férvintar sig en bittre
marknadsbalans nir reformen genomfors.



Maojligheten ska fortfarande finnas att 6verlagra éverskott till nista
regleringsdr om sd krivs. Produktionskvoten for nista regleringsir
reduceras. Samtliga kvoter kommer att reduceras dven om bara ett land
har éverskridit sin kvot. Overlagringen kommer att vara frivillig och skall
ses som ett komplement till privat lagring. Det ir dock tv3 helt skilda
system.

Kommissionen féresldr féljande prissinkning av interventionspriset for
socker och minimipris f6r sockerbetor:

Referensperiod ;|  2005/06 2006/07 2007/08 Totalt
(2000-2002)
Interventionspris 632 206 (-20%) 504 (-20 %) | 421 (-33 %)
socker, e/ton
Sinkning, e/ton -126 0 -85 -211(33 %)
Minimipris betor, 43,6 328(-25%) 32,8 (-25 %) | 27,4 (-37 %)
e/ton
Sinkning, e/ton -10,8 0 -5,4 -16,2 (37 %)

Det nya priset benimns referenspris och ska vara utgingspunkten for
grinsskyddsnivdn, f6r férmansimporten samt f6r det nya systemet med
privat lagring. For att kunna kontrollera nir olika regleringsinstrument
ska bli aktiva foreslds vidare att ett nytt prisrapporteringssystem av
marknadspriserna infors.

Systemet med intervention, vilket i praktiken nistan aldrig har anvints,
foreslds upphora. Privat lagring inférs och kan sittas 1 drift via ett
anbudsforfarande 1 Forvaltningskommittén nir marknadspriserna faller
under det nya referenspriset.

Nuvarande bidrag fér kemisocker (bidraget sinker rivarukostnaden till
virldsmarknadspris f6r kemiindustrin) foreslds att avskaffas eftersom det
socker som anvinds inom denna industri enligt reformférslaget istillet
ska betraktas som socker utanfor regleringen. I dagsliget finns ett
liknade system f6r socker som anvinds f6r alkohol och jist.

60 % av den inkomstférlust som uppstir till {6]jd av prissinkningen av
minimipriset f6r betor i respektive land kommer att kompenseras med
hjilp av direktbidrag for sockerbetsodlare. Direktbidragen utgar till EU-
25 under 2005/06 och 2006/07 da priserna sinks med 20 % under det
forsta dret och f6r 2007/08 da priserna sinks ytterligare. For svensk del
ir har det beriknats att 21 miljoner euro finns tillgingligt per &r for
2005/06 — 2006/07 samt 30 miljoner euro for 2007/08 och framét. Det ir
mojligt fo6r medlemslinderna att fordela ut dessa budgetmedel pa den
areal som krivts for att producera landets produktionskvot under 2000 —



2002 eller pd all areal som ett land har haft f6r odling av sockerbetor
under samma period. For de linder som infért en regionaliserad
stddmodell ges en mojlighet till linderna att sjilva utforma/balansera de
individuella stédritterna i férhillande till det regionala eller nationella
genomsnittet.

Ett stéd inférs 2005/06 till 2009/10 f6r nedliggning av fabriker/foretag
kommer att beviljas. Ett foretag som inte lyckas silja sin kvot och som
ska ligga ned verksamheten kan erhilla ett st6d motsvarande 250 e/ton
for sockret inom den egna kvoten. EU medfinansierar detta stod till

50 %. Stodet ir tinkt att endast finansiera dtgirder som att 3terstilla
bruksanliggningens miljé och omplacera arbetskraften.

Raffineringsstodet avskaffas eftersom raffinaderierna i EU fir sinkta
rivarukostnader 1 och med att en prissinkning pa socker genomférs. Ett
nytt gillande risockerpris p& 329 e/ton har beriknats av kommissionen
som en f6ljd av prissinkningen av interventionspriset for vitsocker.

AVS-importen och importen frin MUL-linder fortsitter till det nya
garanterade importpriset pd 329 e/ton risocker. Kommissionen anger
ocksd att AVS-linderna kan komma att erhélla sirskilt stod for de
forsimringar de moter 1 och med lagda reformforslag. Budgetmedel till
dessa stoditgirder tas frin utvecklingsfonden. Kommissionen hiller just
nu pd med en utvirdering av de olika AVS-lindernas konkurrenskraft i
syfte att kunna bedéma vilka linder som skall vara berittigade till stod
och vilka stédnivier det skall réra sig om. Utvirderingen beriknas vara
klar i januari-februari 2005. Vidare avskaffas systemet med att varje &r
bestimma vilka kvantiteter som ska vara méjliga att importera till EU:s
raffinaderier eftersom forsérjningen dr sikrad med de forindringar som
foreslagits.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Beslutade dtgirder blir direkt tillimpliga i Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Totalkostnaden nir reformen ir helt genomférd som kommissionen
anger (1,34 mdr euro) motsvarar ungefir den kostnad som finns i1 dagens
budget. Produktionsavgiftsbehovet upphor i stort sett helt héllet 1 och
med reformen, vilket innebir att intikter férsvinner frin EU-budgetens
inkomstsida och att dessa medel méste tillféras fér att budgeten skall
vara 1 balans. Kommissionen konstaterar dock bara att intikterna frin
produktionsavgifter (ca 360 miljoner euro f6r 2004) troligen kommer att
forsvinna i och med reformen. Under de tva f6rsta reforméren ir dock



budgetkostanden nistan 1 nivd med dagens nettokostnad fér regleringen
(totala utgifter med avdrag f6r inlevererade produktionsavgifter frin
odlare och industri).

Konsekvensen for Sverige av 6kade utgifter samtidigt som
producentavgifterna férsvinner dr 6kad EU-avgift {6r att ticka det
underskott som uppstr under egna medel i EU-budgeten.
Avgiftsokningen som skulle f6lja pa en reform enligt kommissionens
forslag dr svr att exakt uppskatta. Kommissionen uppskattar 6kningen
till 360 miljoner euro (=10,8 miljoner euro i 6kning av den svenska
avgiften beriknat pd 2,99% som S betalade 2003). Dock ingér 1
kommissionens berikning inte eventuella utgifter till f6ljd av tgirder for
producenter utanfér EU.



