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Bakgrund

Kommissionen presenterade i juli 2003 ett forslag till férordning om
skydd av djur under transporter. Forlaget omfattade gemensamma
bestimmelser om kontroll, tillsyn och utbildning, godkinnande av
transportdrer och transportfordon m.m., samt detaljregler fér transport
av notkreatur, fir, getter, svin, histar och 1 viss mén fjiderfa. I forslaget
ingick dven nya regler om transporttider som innebar att djuren vid
vigtransporter skulle f3 transporteras i max 9 timmar innan fordonet
skulle stanna fér en 12-timmars viloperiod under vilken djuren inte fick
avlastas. 9 timmars transport {6ljt av 12 timmars vila skulle fi upprepas
ett obegrinsat antal gdnger. Forslagen avseende tider och utrymmeskrav
fick inte medlemsstaternas st6d, utan ansdgs vara for ldngtgdende och
kostsamma av vissa och inte tillrickligt lingtgdende frin
djurskyddssynpunkt av andra (bl.a. SE).

Det irlindska ordférandeskapet féreslog 1 mars 2004 ett
kompromissforslag avseende transporttider. Enighet kunde dock inte nis
av ministerrddet (jordbruk) i april 2004 och forslaget foll.



Det nederlindska ordforandeskapet har nu foreslagit att ett reviderat
forordningsforslag, som omfattar nya regler om tillsyn, kontroller,
utbildningskrav m.m. men som inte dndrar tider och utrymmeskrav,
antas av rddet 1 november. Enligt ordférandeskapet skall detta ses som
ett forsta steg 1 att forbittra djurskyddet vid transporter. Kommissionen
uppmanas i en 6versynsklausul i férordningen att inom fyra r limna en
rapport och om nédvindigt limna férslag till indringar avseende tider
och utrymmeskrav.

For att forbittra kontrollerna och méjliggora bittre tillsyn foreslds att
alla vigfordon f6r 1anga djurtransporter efter en 6vergingsperiod skall
vara utrustade med satellitnavigeringssystem.

Forslaget behandlades vid mote i rddets chefveterinirgrupp den 29
oktober. Samtliga medlemsstater utom tva stddde principen att anta en
begrinsad férordning som ett forsta steg. SE och ytterligare fyra
medlemsstater ansdg att 4 &r ir for [ing tid att vinta pa nya forslag frin
kommissionen enligt 6versynsklausulen, medan tre medlemsstater
framholl att 4 4r dr for kort tid.

Vid Coreperméte den 10 november gjordes en avstimning av rapporten
frin chefveterinirmétet. Utdver frigan om 6versynsklausulen rdder dven
oenighet om vissa tekniska frégor. Bl.a. anser SE och ytterligare en
medlemsstat att samtliga 1anga transporter till ett annat EU-land eller till
ett tredje land skall féregds av veterinirbesiktning av djuren medan andra
MS motsitter sig detta bl.a. mot bakgrund av bristande personella och
ekonomiska resurser.

Forslaget skall behandlas vid ett méte med medlemsstaternas
lantbruksattachéer den 15 november, samt vid ett Coreperméte den 17
november. Det ir dirfér inte osannolikt att vissa dndringar kommer att
foras in 1 férordningsférslaget innan det behandlas 1 Rddet den 22 — 23
november.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 fordraget. Beslut tas av rddet med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet ir endast rddgivande.

Svensk standpunkt

SE anser att dtgirder behovs {6r att forbittra djurskyddet i samband med
transporter och anser att det ir beklagligt att det inte varit mojligt att
enas om forbittrade regler vad avser transporttider och utrymmeskrav.
Att medlemsstaterna inte kunnat enas om tider och utrymmen far dock



inte leda till att inga férbittringar genomférs. Sverige stoder antagandet 1
nuliget av en férordning om férbittrade kontroller m.m., men anser att
det tydligare kan framg3 att detta beslut inom en nira framtid méste
foljas av nya regler avseende transporttider och utrymmeskrav.

Europaparlamentets instalining

Omréstning skedde 1 Europaparlamentet den 30 mars 2004 kring det
irlindska ordférandeskapets kompromissforslag. Parlamentets yttrande
omfattade 99 indringsforslag, bl.a. forslag att en maxgrins pd 9 timmar
faststills for slakttransporter under férutsittning att det finns minst tvd
slakterier inom en radie av 500 km, samt krav p3
satellitnavigeringssystem som ett led i tillsynen.

Forslaget enligt det nederldndska ordférandeskapet

Forordningens rdackvidd

Foérordningen omfattar transporter av ryggradsdjur inom EU, samt
foreskriver dven om sirskilda kontroller som skall ske vid inférsel till
EU, samt nir djur limnar EU. Undantag gérs {6r transporter som inte
sker inom en ekonomisk aktivitet. Transporter av notkreatur, fir och
getter till och frn beten i bergsomrdden samt lantbrukares transporter
understigande 50 km av egna djur skall bara omfattas av férordningens
artikel 3 (Allminna villkor fér djurtransporter) och artikel 26 (Behériga
myndigheters inspektioner och arliga rapporter). Medlemsstaterna fir ha
stringare regler fér transporter som sker helt inom det egna landet samt
for sjotransporter som utgdr frin det egna landet.

Ansvar m.m.

Foérordningen klargér vilket ansvar organisatérer, transportdrer och
djurhillare har samt att dven minniskor som driver s.k.
uppsamlingsplatser, d.v.s. djurmarknader, har ett ansvar for att djuren
behandlas vil. Nyheter i férhéllande till nu gillande direktiv ir bl.a. att
utbildning krivs av chaufférer och djurskétare samt av personal vid
djurmarknader.

De nationella myndigheternas ansvar och uppgifter

Foérordningen anger regler f6r myndigheternas utfirdande av
godkinnanden av transportfordon, och fartyg samt tillstind for
transportorer. Efter en dvergdngstid skall alla fordon for linga
transporter vara utrustade med satellitnavigeringssystem.

Vidare foreskrivs vilka kontroller medlemsstaternas behoriga
myndigheter skall utféra fore och under ldnga transporter, att
myndigheterna skall férsikra att personalen har utbildning att



kontrollera firdskrivare och satellitnavigeringssystem 1 vigfordon samt
att kurser skall goras tillgingliga f6r transportérer och personal vid
djurmarknader. Kontroller av att djur ir 1 skick att transporteras skall
gora 1 samband med att veterinirer utfirdar hilsointyg infér linga
transporter.

Tillsyn

Foérordningen anger vilka tgirder de behériga myndigheterna skall vidta
om transportdrer inte f6ljer férordningen, samt att medlemsstaterna
skall meddela kontaktpunkter till kommissionen fér att mojliggora
snabbt informationsutbyte bl.a. vid ¢vertridelser. Medlemsstaterna skall
utfora stickprovskontroller av transporter. Antalet kontroller skall
faststillas i férhdllande till antalet djurtransporter. Resultatet av
kontrollerna skall &rligen rapporteras till kommissionen. Atgirdsplaner
skall redovisas for att komma till ritta med eventuella missférhéllanden.

Bilaga 1 - Tekniska regler

I skick att transporteras: Kriterier anges for nir djur skall betraktas som 1

skick att transporteras, bl.a. att de inte fir vara skadade eller p annat sitt
forsvagade samt att hogdriktiga djur och unga djur vars navel inte likt
inte fir transporteras.

Transportmedel: Detaljerade regler anges for utformningen av

transportmedel inklusive sirskilda regler f6r vigfordon, tdgvagnar, roro-
fartyg, samt containrar. For flygtransporter hinvisas till standarder som
utarbetats av IATA (International Air Transport Association).

Transportmetoder: Regler anges {6r lastning, avlastning, hantering m.m.

Villkor anges f6r anvindande av elektriska pafésare och det faststills att
djur som ir fientliga mot varandra inte fir transporteras tillsammans.

Transporttider: Inga forindringar jimfért med nu gillande regler.

Ytterligare bestimmelser for 18nga transporter: Sirskilda krav stills pd
tranporter 6verstigande 8 timmar nir det giller histar, nétkreatur, svin,
far och getter. Kraven giller bl.a. ventilation, tillgdng till stro, foder,
vatten m.m. Kraven innebir skirpta regler i férhillande till nu gillande
bestimmelser.

Utrymmeskrav: Inga dndringar jimfért med nu gillande regler.

Bilagor 2, 3,4, 5 och 6
Bilaga 2 anger vad som skall finnas med i firdplanen f6r ldnga
transporter samt forlagor till blanketter f6r dessa.



Bilaga 3 omfattar forlagor till blanketter f6r kérjournaler, tillstdnd for
transportorer, utbildningsbevis {6r forare och intyg om godkidnnande av
vigtransportmedel f6r ldngviga transporter.

Bilaga 4 anger vad som skall ingd 1 utbildning av chaufférer och
djurskétare; utdver kunskaper om férordningens krav ingdr bl.a.
kunskaper i djurfysiologi, sirskilt behov av vatten och foder,
djurbeteende och konceptet stress.

Bilaga 5 ir en hinvisning till Europarddets konvention om skydd av djur
under transport.

Bilaga 6 ir en hinvisning till 30:e utgdvan av IATA:s (International Air
Transport Association) standarder for transporter av djur.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Godkénnande av fordon fior korta transporter

Djurskyddsmyndigheten har krav p8 inspektion och godkinnande av
alla transportfordon for djur, oavsett transportens lingd. Enligt forslaget
far inspektion och godkinnande endast krivas for fordon for ldnga
transporter. Bestimmelsen att medlemsstaterna fir ha stringare regler
inom det egna landet innebir dock att Sverige far behalla kravet pd
inspektion och godkinnande av fordon for transporter inom landet.

Konsekvenser for djurskyddstillsynen i Sverige

Det ir Djurskyddsmyndigheten som har det centrala ansvaret f6r
djurskyddet. Det operativa ansvaret for djurskyddstillsynen ir dock
kommunernas. Om den nya férordningen antas kan det vara nédvindigt
att foreskriva om kompletterande tillsynsforeskrifter.

Bebov av lagindringar

Forordningen forutsitter nationell lagstiftning for att kunna verkstillas
fullt ut. Det bor dirfor foreskrivas att djurskyddslagens bestimmelser
om bl.a. tillsyn och straff skall komplettera férordningen. Vidare bor det
goras en anpassning av de svenska djurskyddsforeskrifterna for att
undvika dubbelreglering.

Ekonomiska konsekvenser

Foérordningen forvintas inte f3 konsekvenser f6r gemenskapens budget.
I Sverige fir kommunerna ta ut avgifter for djurskyddstillsyn.
Kostnaderna for tillsynen kan dirfér finansieras av niringen. Okade
kostnader forvintas for niringen for att férbittra fordon for ldnga
transporter, bl.a. genom installation av satellitnavigeringssystem.
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