9

Teckenspraksutbildning for
foraldrar

Av mina direktiv framgdr att min uppgift ir att “analysera om ut-
bildningen (bide den som erbjuds av landstinget och den som er-
bjuds av staten) i teckensprik for forildrar och syskon till déva
m.1fl. tillgodoser de behov som finns”.

Forslag:
Landstingens introduktionsutbildning:

Statlig teckenspraksutbildning for forildrar (TUFF)-

Landstingen bor dven i fortsittningen ha ansvar fér genom-
férandet av introduktionsutbildningen i teckensprik for
forildrar.

Landstingen ska ocksd uppmirksamma dessa forildrars be-
hov av utbildning och st6d i férildraskapet samt fortlopande
erbjuda stéd i1 den omfattning som behdvs f6r att behoven
ska kunna tillgodoses.

Staten ska ha fortsatt ansvar f6r den TUFF-utbildning om
240 timmar som erbjuds férildrar till teckensprikiga barn.
Ny ansvarig myndighet ska vara Specialskolemyndigheten
(SPM). SPM f8r ansvar och uppdrag att samla och samordna
sdvil ekonomiska resurser som den kompetens som finns
inom omridet som kan utgéra en tillgdng fér genomféran-
det av de statliga TUFF utbildningarna.

Alla forildrar ska erbjudas den statliga teckenspriksutbild-
ningen {or férildrar under den tid de gir igenom landsting-
ets introduktionsutbildning. Landstingen ansvarar {ér att
forildrarna efter samverkan med SPM fir detta erbjudande.
SPM ska anvisa medel och ge limpliga férslag pd utbild-
ningsanordnare och planliggning av utbildningen s3 att ut-
bildningen anpassas till férildrarnas behov och férutsitt-
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ningar 1 évrigt. Strivan ska vara att de 240 timmarna tas ut
senast under barnets férskoletid.

— SPM bedémer och utvirderar ubildningsanordnarnas
limplighet och kvaliteten p& utbildningarna. SPM har ocksd
ansvar for att utbildningsanordnarna strivar efter att TUFF-
utbildningarna blir likvirdiga och fir en gemensam och
transparant struktur.

— Utbildningsanordnare kan vara landsting, folkhégskolor,
studiecirklar eller andra som bedéms ha nédvindig kompe-
tens, erfarenhet och i dvrigt forutsittningar att genomféra
utbildningarna.

Pibyggnadsutbildning

— Nuvarande pibyggnadsutbildning som ges inom det regul-
jira utbildningssystemet bér kompletteras med en IT-base-
rad distansundervisning 1 teckensprik.

— Uppdraget att utveckla ett limpligt IT-baserat utbildnings-
material bor ges till SPM och Nationellt centrum for flexi-
belt lirande CFL (eller den myndighet som féreslis komma
fa ansvara for vuxenutbildningen) i samverkan.

9.1 Stod till foraldrar till teckensprakiga barn

Flertalet barn (ca 95 procent) som p& grund av nedsatt hérsel ir
beroende av teckensprik for sin kommunikation {6ds i familjer dir
forildrarna dr horande. Dessa forildrar saknar i regel helt sprik-
kunskaper i det sprik som kommer att bli barnets forsta sprik och
1 de allra flesta fall iven kunskaper om hur det ir att leva som teck-
ensprikig. De har dirfér inte samma méjligheter som andra forild-
rar att stddja barnet i dess utveckling. For att de ska kunna ta det
ansvar som allt foérildraskap innebir miste det allminna ge dem
stdd i sitt forildraskap. En visentlig del 1 detta stdd ir utbildning i
teckensprik.

Alla barn har ritt tll f6rildrar/virdnadshavare som kan ge dem
god vard, omsorg och vara ett stéd for deras utveckling. En férut-
sittning f6r denna grundliggande ritt dr att barn och férildrar kan
kommunicera med varandra pd ett sprik som ir funktionellt {6r
sdvil barnet som forildrarna.
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Forildrar till déva, dovblinda, horselskadade eller sprikstérda
barn har samma behov som andra forildrar att bli sedda och be-
kriftade och att kiinna att de duger som forildrar. Nistan alla som
fir ett barn som ir beroende av teckensprik foér sin kommunika-
tion ir sjilva horande har oftast ingen egen erfarenhet av tecken-
sprak. Det rent praktiska virdnadsansvaret kan i en sddan situation
vara nog si betungande, och dessutom ligger ofta ett stort ansvar
pd forildrarna att engagera sig i barnet och sin egen sprikinlirning.
Forildrarna méste ta in och hantera information om de olika m&j-
ligheter och hinder som finns utifrdn sdvil familjens som det egna
barnets situation. Stéd till dessa forildrar erbjuds av sjukvirdshu-
vudminnen dels genom medicinsk information om orsakerna till
funktionshindret och vilka méojligheter som finns, dels 1 olika for-
mer av psykosocialt stod.

9.2 Delat ansvar mellan stat och landsting for att
erbjuda foraldrar utbildning i teckensprak

Stod till forildrar till barn som idr beroende av teckensprik ir i dag
delat mellan landstingen (sjukvirdshuvudminnen) och staten.
Landstingen erbjuder en grundliggande introduktionsutbildning i
teckensprdk inom ramen for sitt habilteringsansvar medan staten
erbjuder en pd introduktionsutbildningen féljande utbildning i
teckensprik om sammanlagt 240 klocktimmar (TUFF-utbildning).

9.2.1 Landstingens introduktionsutbildning

Varje landsting beslutar om sivil omfattning som utformning av
den introduktionsutbildning i teckensprik om erbjuds forildrar till
déva, dévblinda och horselskadade barn inom ramen f6r sjukvards-
huvudmannens ansvar f6r habilitering. Nigot riktat statsbidrag fér
verksamheten utgdr inte till landstingen utan insatsen finansieras
inom ramen f6r de medel som triffats i sjukvirdséverkommelsen
mellan staten och landstingen. Diremot erbjuder staten férildrarna
ekonomiskt stdd till forildrar i form av virdbidrag och i form till-
fillig forildraforsikring enligt lagen om allmin f6rsikring.

For att £ en bild av den utbildning i teckensprik som erbjuds
forildrar av landstingen, skrev jag 1 mars 2004 till samtliga sjuk-
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virdshuvudmin och stillde ett antal frigor om landstingens intro-
duktionsutbildning.

Svaren visar att omfattningen av den utbildning som erbjuds va-
rierar kraftigt mellan landsting. Detsamma giller innehdll och ut-
formning liksom hur mycket man satsar pd verksamheten.

Omfattningen varierar mellan 25 och 250 timmar

Omfattningen av introduktionsutbildningarna varierar mellan som
mest ca 250 timmar och som minst 25 till 50 timmar. De flesta
landsting erbjuder en introduktionsutbildning om 50-60 timmar.
Flera landsting uppger dock 1 sina svar, att det ir behoven som styr,
att omfattningen varierar mellan olika férildrar och att det egentli-
gen inte finns nigon Svre grins for landstingens ansvar di det
giller stdd till forildrar 1 form av utbildning i teckensprk. Svaren
ir emellertid svirbedémda eftersom de som limnat uppgifter inte
klart definierar vad man bedémer som kunskapsnivd fér att kunna
¢d vidare till TUFF-utbildning.

Foréldrar i glesbygd tvingas vinta pd utbildning

De allra flesta forildrar erbjuds utbildning s3 snart mojligt efter att
funktionshindret konstaterats. Ambitionen hos sjukvirdshuvud-
minnen tycks vara att insatsen sitts in s& snart som mojligt. Vanli-
gast tycks vara att forildrarna gir igenom utbildningen nir barnet
ir omkring ett &r och dren diréver. Det finns dock en oroande ten-
dens att forildrar 1 glesbygdsomriden tvingas vinta d antalet for-
dldrar ir for litet f6r att motivera att en utbildning startar varje ar.
Detta riskerar att ge forildrar olika forutsittningar att méota bar-
nets behov av sprikutveckling speciellt under barnets tidiga ar.

Fler mammor dn pappor deltar i utbildning

Av enkitsvaren framgdr att under dren 1998-2003 har totalt 1 895
forildrar gitt igenom introduktionsutbildning i teckensprik i
landstingets regi. Antalet mammor (eller motsvarande kvinnlig
virdnadshavare) som gitt igenom utbildning ir hégre in antalet
pappor ( eller motsvarande manlig virdnadshavare). Skillnaderna
kan bero p3 flera olika faktorer. En sddan faktor kan vara att i sepa-
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rerade familjer har fler mammor in pappor gitt igenom utbildning.
En annan faktor kan vara att man inom familjen prioriterat att
mamman ska gd igenom utbildning. En tredje faktor kan vara att
pappor i mindre utstrickning in mammor viljer att inte prioritera
utbildning 1 teckensprik vid den tidpunkt utbildning erbjuds. En
fjirde faktor kan vara avsaknad av riktad ersittning for férlorad
arbetsinkomst och att férlusten skulle vara storre 6r pappor dn fér
mammor.

Forst hemundervisning och sedan korta kurser

Av svaren framgdr att vidare att landstingen 1 hog grad férsokt ut-
forma introduktionsutbildningen s att den underlittar forildrars
deltagande. Utbildningen tycks 1 minga landsting initialt erbjudas
som hemundervisning for att direfter dvergd 1 kortare kurser pd
kvills- eller dagtid med inslag av veckoslutskurser. Variationerna
kan hir antas vara stora utifrin lokala férutsittningar som exem-
pelvis restid och reseavstdnd inom det geografiska omride lands-
tinget betjinar. Ambitionen tycks vara att utforma introduktions-
utbildningen p4 sdant sitt att férildrar ges mojlighet att delta och
f utbildning nira hemorten.

Var femte forilder hade annat modersmal én svenska dr 2003

Intressant att notera ir att antalet férildrar med annat modersmal
in svenska som tagit del av landstingens introduktionsutbildning i
det nirmaste har férdubblats under tiden och var femte férilder
hade 2003 annat modersma3l 4n svenska.

Ouillricklig kompetens hos lirarna

Utbildningens kvalitet ir svirbedémd. Den hinger till stor del
samman med de kunskaper och den kompetens som finns hos den
personal som undervisar liksom med det material som anvinds i
undervisningen. I ett férsok att finga kvaliteten 1 introduktionsut-
bildningen efterfrigades dirfor sdvil vilken spriklirarkompetens
som funnits hos de lirare som undervisat i introduktionsutbild-
ningen som vilket undervisningsmaterial som anvints.
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D3 det giller lirarnas kompetens ir svaren féga férvdnande.
Flertalet landsting uppger att de lirare som undervisar pi intro-
duktionsutbildningen har gitt igenom utbildning vid Vistanviks
folkhogskola (teckensprikslirare). Hirutdver finns ett antal lirare
kompletterat denna utbildning med universitetsutbildning i tecken-
sprak och med kurser i pedagogik. Svaret belyser ett grundliggande
problem 1 all teckenspriksutbildning, nimligen avsaknaden av ade-
kvat spriklirarutbildning i teckensprik motsvarande vad som giller
andra spriklirare.

Brist pd anpassat utbildningsmaterial

Lirarnas brist pd utbildning torde paverka kvaliteten 1 utbildningen,
inte minst genom att utbildningen 1 alltfér stor utstrickning verkar
styras av tillgingligt utbildningsmaterial istillet for av vad forild-
rarna efterfrigar.’

Flertalet landsting svarar hir att man i introduktionsutbild-
ningen, férutom egenproducerat material, anvint sig av steg 1 och
2 av det material som producerats f6r TUFF-utbildningen. Det
material som tagits fram inom ramen f6r TUFF-utbildningen be-
stdr av totalt 12 steg. Om introduktionsutbildningen ansvarat for
steg 1 och 2 torde detta innebira en nedre grins for landstingens
introduktionsutbildning om 48 klocktimmar.

Nojda forildrar onskar mer utbildning

Flertalet landsting anger att férildrarna ir néjda eller mycket nojda
med utbildningen. Vad man ir nojd eller mycket néjd med framgir
emellertid inte av svaren. Noterbart ir dock att ndgra landsting 1
svaren pitalar att férildrar framfért 6nskemal om mera utbildning.

Landstingen vet inte vad introduktionsutbildningen kostar

Inget annat landsting har lyckats limna nigra uppgifter om de fak-
tiska kostnaderna fér sjukvirdshuvudminnen vad giller introduk-
tionsutbildning i teckensprik. De uppgifter som har limnats ir dels

! Detta fenomen har bland annat uppmirksammats i Skolverkets utvirderingar av TUFF-
utbildningen.
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bristfilliga, dels inte jimforbara sinsemellan. Detta medfér att ni-
gon uppfattning om landstingens kostnader inte gdtt att uppbringa.

Utbildning i teckensprik utéver introduktionsutbildning i landsting-
ens regi

Uppgifter som i olika sammanhang kommit till min kinnedom in-
dikerar att landstingen férutom introduktionsutbildning dven er-
bjuder forildrar ytterligare utbildning i teckensprdk inom ramen
for sitt habiliteringsansvar. Mot den bakgrunden frigade jag efter
uppgifter om sidan efterféljande utbildning och dess omfattning.
De inkomna svaren ir av sddan omfattning och varierar sinsemellan
1 hog grad varfor jag har valt att endast redovisa en sammanfattande
bild. Av de limnade svaren pd enkitens friga 11 framgir att
flertalet landsting erbjuder sddan utbildning. Ambitionerna liksom
omfattningen av denna utbildning varierar kraftigt mellan de olika
landstingen.

Flera landsting erbjuder ocksd teckenspriksutbildning samtidigt
med att forildrarna genomgdr TUFF-utbildning och efter att
denna genomférts. I ndgot landsting erbjuds forildrar utbildning i
teckensprak upp tills barnet dr 18 r. Nigot landsting har dven ut-
strickt erbjudandet om utbildning i teckensprik till att dven om-
fatta dven syskon, mor- och farférildrar och andra nirstiende.
Sammanfattningsvis kan jag konstatera, att sjukvirdshuvudminnen
erbjuder forildrar utbildning 1 teckensprik i en omfattning som
hittills inte varit allmint kint.

9.2.2  Statlig utbildning i teckensprak fér foraldrar (TUFF)

Frigor kring utbildning i teckensprik for forildrar till déva, dév-
blinda och hérselskadade barn samt andra barn med motsvarande
behov av teckensprik for sin kommunikation har senast behandlats
av utredningen ”Om utbildning i teckensprdk for forildrar till dova
barn m.m”. Utredningen beriknade att cirka 220 forildrar per ir
behoéver stéd 1 form av utbildning i teckensprik fér att kunna
stodja  sina  teckenspriksberoende  barns  utveckling(SOU
1996:102).

TUFF, (Teckenspriks Utbildning Foér Férildrar), var namnet pd
utredningens betinkande och ir numera den vedertagna benim-
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ningen pd en sammanhdllen teckenspriksutbildning for forildrar
till déva, dovblinda och hérselskadade barn samt andra barn med
motsvarande behov av teckensprik f6r kommunikation. Syftet med
TUFF-utbildningen ”skall vara att ge forildrarna sidana firdighe-
ter att de pd ett funktionellt sitt kan anvinda teckensprik i kontakt
med sina barn och dirmed frimja barnets utveckling”(prop.
1996/97:162).

Utbildningens utformning

Utbildningen bestdr av pdbyggbara kurser, omfattande totalt 240
timmar 2 60 minuter och férutsitts bygga pd den introduktion i
teckensprdk som landstingen inom ramen f6r sitt habiliteringsan-
svar erbjuder férildrar till déva och horselskadade barn. TUFF har
successivt inforts sedan januari 1998 efter beslut i riksdagen och ett
sirskilt statsbidrag utgdr till denna verksamhet enligt férordningen
(1997:1158) om statsbidrag for teckenspriksutbildning for vissa
forildrar. Enligt denna férordning ska utbildningen i férsta hand
ges till forildrarna innan barnet ndtt skoldldern. Den struktur som
utbildningen har antagit omfattar vanligtvis 10 kursveckor férde-
lade pd fyra &r.

I f6rordningen (1997:1158), som f6ljde av riksdagens beslut om
inférandet av teckenspriksutbildning till férildrar, anges att ut-
bildningen ska folja av Skolverket faststilld ramkursplan och att
mélen for utbildningen ska framgi av denna. S&dan ramkursplan
faststilldes av Skolverket i samband med inférandet av TUFF-ut-
bildning 1998.> Mot bakgrund av erfarenheterna frin bland annat
Skolverkets utvirderingar av utbildningen har kursplanen reviderats
och ny ramkursplan faststillts (SKOLFS 1998:7). Den nya
ramkursplanen tridde i kraft den 4 juni 2003 (SKOLFS 2003:19).

Ansvar och genomférande

Statens Institut for Handikappfrigor i skolan (SIH) som fram till
och med den 30 juni 2001 administrerade statsbidraget har arligen
redovisat utvecklingen av utbildningen. Av redovisningen for ir
2000 framgdr att utbildningen d& fortfarande var under uppbygg-
nad. Antalet deltagare beriknades &r 2001 vara ca 800, vilket var

23 § andra stycket.
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den omfattning som propositionens berikningar byggde p. Ansva-
ret f6r att administrera anslaget 6verférdes den 1 juli 2001 till Spe-
cialpedagogiska institutet.

TUFF-utbildning genomférs pd uppdrag av Specialpedagogiska
institutet (SIT), ursprungligen av sex utbildningsanordnare - Hir-
nosands folkhdgskola (Hirnésand), Vidds folkhdgskola (Dande-
ryd), Orebro folkhogskola/Stiftelsen TeckenspriksCentrum (Ore-
bro), Nordiska folkhégskolan (Kungilv), Onnestads folkhégskola
(Kristianstad) och Vistanviks folkhoégskola (Leksand). De fem
férstnimnda utbildningsanordnarna erbjuder utbildning till forild-
rar inom respektive region medan den sjitte utbildningsanordnaren
har hela landet som upptagningsomride. Under 2005 har ocksi
foretaget Radahlstolkarna 1 Uppsala erkints som mottagare av
statsbidrag fér genomférande av TUFF-utbildningar. Sdledes ir det
numera tvi aktorer i Ostra Svealandsregionen.

9.2.3  Malen fér TUFF-utbildningen

Ramkursplanen innehiller, i likhet med tidigare ramkursplan, tvd
typer av mal — ”mél att striva mot” och "mal att uppnd”. Dessa tv3
mal har helt skilda adressater. M3l att striva mot” dr mil for ut-
formningen av undervisningen medan “madl att uppnd” anger vad
den studerande férvintas uppnad.

Till skillnad fr&n annan av Skolverket kursplanebunden utbild-
ning ges inte betyg efter genomférd TUFF-utbildning, utan enbart
intyg. Skilet ir att TUFF-utbildning inte ir en utbildning inom
ramen for det offentliga skolvisendet utan ett stéd i form av riktad
utbildning 1 teckensprdk till f6rildrar till barn beroende av detta
sprik for sin kommunikation.” Det ir ocksd viktigt att pipeka att
forildrar i den hir formen av utbildning som syftar till att utveckla
forildrarnas forutsittningar att kommunicera med sina barn inte

ska betygsittas.

> Att TUFF-utbildningen inte dr behorighetsgivande och eleverna dirmed inte féremal for
betygssittning innebir att maldokumenten fér utbildningen skiljer sig fr8n annan
kursplanebunden utbildning genom att betygskriterier saknas. Hir kan finnas en orsak till
att man ofta méts av pistdenden att forildrar inte uppnir milen for utbildning. Vilka mal
miste man friga sig eftersom du individuella uppndendemal inte sjilvklart gdr att lisa ut av
kursplanerna utan méste sittas i relation till de betygskriterier som giller fér utbildningen.
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9.2.4 Problem

Som utredare har jag och sekretariatet besékt TUFF-utbildningar
och 1 olika sammanhang triffat férildrar, lirare och utbildningsan-
svariga. Vidare har intresseorganisationerna dir ibland Riksférbun-
det f6r dova, hérselskadade och sprikstérda barn (DHB) genom en
sirskild skrivelse gett synpunkter p& hur de utifrdn sitt brukarper-
spektiv skulle vilja férindra TUFF.

For fd utbildningstimmar

De flesta anser att det totalt sett dr f6r {4 utbildningstimmar, vilket
ocksd bekriftas av Skolverkets utvirdering. Jag kan samtidigt kon-
statera att det inte ir nigon enhetlig bild som framstar eftersom det
totala antalet timmar en férilder erbjuds varierar kraftigt beroende
pd omfattningen av den introduktionsutbildning som erbjudits av
hemlandstinget. De enkitsvar jag tagit del av visar pd en variation
mellan 25 och 250 timmar. Minga forildrar uppger att de pa egen
hand har sékt olika ytterligare alternativ till trining och utbildning
1 teckensprdk men har haft varierande erfarenhet av detta. Det har
bl.a. berott pd att det varit svért att se vilken nivd olika kurser ligger
pd och vilket innehall kurserna har. Férildrarna har upplevt att nir
de vil dr pa plats har de fitt ta del av kursinneh3ll som de redan har
gitt igenom och som de redan kan.

Brister i kvalitet och anpassning till ildre barns sprakutveckling

Brister i kvalitet har ocks3 tagits upp av vissa forildrar liksom bris-
tande anpassning till de egna barnens niv4 i sprikutvecklingshinse-
ende. Forildrar till dldre barn uppger att de saknar mojlighet till
vidareutbildning s3 att de kan félja med i takt med att barnen med
okad 3lder ocksd har ett mera utvecklat ordférrdd. Forildrarnas
behov av att t.ex. kunna ha en dialog med sin tondring kriver suc-
cessivt helt nya sprikfirdigheter.

Att vara forilder till ett teckensprikigt barn innebir oftast en
helt annan spriksituation in i andra flersprikiga familjer i och med
att barnet efter hand hela tiden tenderar att ligga fére sina férildrar
1 sprikutveckling. “Barnen driver forildrarna framfér sig” ir ett
citat som vil beskriver den kinsla som kan uppstd i en familj. For-
ildrar har samtidigt uppgett att for att ha mojlighet till dterkom-
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mande teckenspriksutbildning nir barnet blivit dldre har man for-
sokt att hushilla med de 240 timmar som erbjuds inom ramen fér
TUFF.

Pibyggnadsutbildning saknas efter TUF F-utbildning

Eftersom jag ocksd var sirskild utredare fér utredningen som ligger
till grund for dagens TUFF-utbildning s3 kan jag konstatera att s3
var det aldrig tinkt. Slutsatsen att 240 timmar inte ir tillrickligt for
fullodigt lira sig ett helt nytt sprik drogs jag redan i den utredning
som hade 1 uppdrag att utreda frigan om stéd i1 form av tecken-
spraksutbildning fér férildrar till déva barn m.m. Jag menar dock,
att 240 timmar utdver vad férildrarna erbjudits inom ramen for
landstingens introduktionsutbildning ”borde kunna ge férutsitt-
ningar fér goda kunskaper, metoder och verktyg for att genom
egen trining och tillimpning vidareutveckla spriket” (SOU
1996:102. 5. 63).

I den proposition (1996/97:162) som foljde pd mitt forslag sigs
den féreslagna utbildningen som en del i en systematiserad
utbildning 1 teckensprdk for forildrar. De &vriga delarna i denna
systematiserade utbildning utgérs av den introduktionsutbildning i
teckensprdk som erbjuds av sjukvirdshuvudminnen samt av
efterféljande utbildning fér att kunna méta ytterligare behov.
Denna efterféljande utbildning bér, enligt propositionen, kunna
ske inom ramen for redan befintliga system med indirekt statligt
stdd. Exempel pd sidana utbildningar som nimns i propositionen
ir studier genom studieférbunden, vid folkhégskolorna eller annan
utbildning som erbjuds inom ramen f6r det offentliga skolvisendet
fér vuxna m.m.

Jag kan konstatera att férutom ndgra undantag har det inte fun-
nits ndgot egentligt utbud av pabyggnadsutbildning f6r de férildrar
som Onskat. Dirfor har det i realiteten handlat om att de flesta for-
ildrar inte fitt ndgon mer teckenspriksutbildning efter de 240
TUFF-timmarna.

Fordldrar bor fi TUFF-utbildning nair barnen dr smd

Min bedémning ir att det ir angeliget att de 240 timmarna TUFF
—utbildning som finns att tillgd kommer férildrarna tillgodo senast
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under férskoledldern och girna tidigare. D3 det ir forildrarna som
stdr for en mycket stor del av barnets sprikstimulans under dess
tidiga &r.

Mdjligheter till pabyggnadsutbildning bor forbittras

Det ir ocksd viktigt att det finns dkade mojligheter till pibygg-
nadsutbildning. De utbud som redan finns kan tas tillvara i storre
utstrickning och fler studieférbund, folkhdgskolor etc. kan stimu-
leras att erbjuda teckenspriksutbildning. Ett annat alternativ ir att
ta vara pd de mojligheter som den nya tekniken har att erbjuda.

Anwvisade medel har inte forbrukats

Samtidigt som kraven stills pd en utdkning av antalet timmar inom
ramen f6r TUFF kan vi konstatera att de medel som anvisats {6r
verksamheten har sedan budgetdret 2001 inte férbrukats (se tabell
9.1). Ar 2001 anvisades 12,2 miljoner kronor varav 1,4 miljoner
Sterbetalades till statskassan. Ar 2002 hojdes anslaget med
1,8 miljoner till totalt 14 miljoner kronor. Av de anslagna medlen
iterbetalades 1,1 miljoner kronor till statskassan. Ar 2003 sinktes
anslaget med 3 miljoner kronor till 11 miljoner. Trots den sinkta
anslagsnivin dterbetalades 1,8 miljoner kronor till statskassan.

Tabell 9.1 Uppgifter redovisade av Specialpedagogiska institutet till utred-

ningen*
Teckenspraksutbildning for vissa 2005 2004 2003 2002 2001
fordldrar 2002—2005
tkr
Anvisade medel 10916 11000 11000 14000 12 213
Ansokta medel 12 451 11 332 10284 9881 10610
Forbrukade medel 8593 9302 8 496 8830 9165
Kterbetalt 3860 2079 1788 1051 1445

Den bild som framstir vid en nirmare analys av varfér anvisade
medel inte utnyttjats dr att antalet férildrar som efterfrigar re-
spektive fullféljer TUFF-utbildningarna har minskat (se tabell 9.2).

* Uppgifterna limnade av Specialpedagogiska institutet 2006-03-20 (e-post Nina,
Lundholm).
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Tabell 9.2 Antal fordldrar som gatt igenom TUFF-utbildning aren 2001-2005
och kostnad per deltagare’

Kostnader for teckensprak 2005 2004 2003 2002 2001
for teckenspraksutbildning
for foraldrar

tkr
Antal kursdeltagare (antal) 697 880 677 966 754
Kostnad per deltagare (kr) 12 329 10 570 12 549 9141 12 155

Motsvarande minskning har inte skett nir det giller deltagandet i
de introduktionsutbildningar som erbjuds av landstingen. Steget
frin de introduktioner som landstingens erbjuder till de fortsatta
statliga pdbyggnadsutbildningarna sker inte lika sjilvklart som tidi-
gare. Orsakerna ir flera sdsom praktiska problem med att kunna ta
ledigt frin arbete, svirigheter f6r bida forildrarna att vara hemifrin
samtidigt, svirigheter av ekonomisk karaktir, linga reseavstind
m.m.

9.3 Skolverkets utvardering av TUFF-utbildningen

Skolverket har sedan oktober 1999 fsljt utvecklingen och rligen
limnat en delutvirdering av uppdraget till regeringen. Uppdraget
har slutredovisats den 29 september 2004.° Enligt Skolverket be-
démning foreligger problem som ir férknippade med bestimmel-
serna 1 férordningen (SFS 1997:1158) om statsbidrag fér tecken-
spraksutbildning fér vissa foérildrar framfér allt inom fyra omriden:

1. forildrars valfrihet” att vilja utbildningsanordnare,
2. antalet utbildningstimmar,

3. ersittningsbelopp vid deltagande 1 utbildningen och
4. ansvaret for utbildningen.

> Uppgifterna limnade av Specialpedagogiska institutet 2006-03-20 (e-post, Nina
Lundholm).

¢ Redovisning av regeringsuppdrag avseende utvirdering av teckenspriksutbildning f6r vissa
forildrar (TUFF) — Beslut 2004-09-29, Dnr 2003:1347.
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9.3.1  Skolverkets slutsatser och férslag:
Foréldrar bor fa storre valfribet

I utvirderingen redovisas att 46 procent av forildrarna skulle vilja
ha mgjlighet att vilja utbildningsanordnare. Skolverket pekar pd att
olika utformning av utbildningen vid de sex folkhégskolor som
anordnar utbildningen har aktualiserat frigan om forildrars valfri-
het och Skolverket foreslar att valfriheten bor 6ka och férildrarna
ges storre mojlighet att vilja utbildningsanordnare.

Antalet undervisningstimmar bér ika

Skolverket redovisar i sin utvirdering att “alla inblandade parter —
TUFF-ansvariga, lirare och férildrar — dr helt 6verens om att
240 timmar ir for lite. Lirares bedémning av forildrarnas malupp-
fyllelse ir inte uppmuntrande och intervjumaterialet visar klart att
de flesta lirare anser att minga forildrar inte kan nd maélen efter
240-timmar”. Skolverket bedémer 1 utvirderingen att det ir néd-
viandigt att antalet undervisningstimmar 6kas foér att méilet f6r ut-
bildningen ska kunna nis.

Hogre ersittning underldttar for forildrar att delta

Skolverket redovisar i utvirderingen att ersittningen till férildrar
for forlust av arbetsinkomst eller motsvarande uppgdr till
75 kronor/timme och att beloppet inte riknats upp sedan utbild-
ningen inférdes 1998. Enligt redovisningen 4r det enbart
63 procent av forildrarna som goér ansprdk pd denna ersittning
Ovriga tar antingen ut tillfillig forildrapenning eller semester.
Vidare redovisas att 67 procent av de tillfrigade forildrarna uppger
att deltagande 1 utbildningen inneburit vissa eller stora ekonomiska
problem, medan $vriga inte upplevt ndgra sddana problem. Skolver-
ket bedémer i sin utvirdering att en hojning av dagens inkomster-
sittning vore rimlig eftersom hogre ersittning underlittar forild-
rars mojlighet att delta i utbildningen.
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Specialpedagogiska institutet bor fa ansvar for samordning

Under rubriken ”Ansvaret f6r TUFF och dess utveckling” anger
Skolverket att det brister i sivil samordning mellan utbildningsan-
ordnarna och som 1 styrning av verksamheten. Utbildningarna
uppfyller inte kravet pd likvirdighet d& det foreligger kvalitetsskill-
nader mellan de sex olika utbildningsanordnarna. Utbildningsan-
ordnarna efterfrigar en tydligare samordning och styrning frin
uppdragsgivarens, Specialpedagogiska institutet (SIT), sida och pe-
kar pd behov av gemensamt utvecklingsarbete. Skolverket foreslar
att SIT ska f8 1 uppdrag att samordna och utveckla verksamheterna.
Naigra slutsatser utdver att det brister i samordning mellan utbild-
ningsanordnarna och i styrning av dessa redovisar inte Skolverket i
sin utvirdering. Nigon nirmare precisering hur denna samordning
och utveckling ska g till limnas inte.

9.4 Mina bedémningar
Viktigt att barn med nedsatt horsel blir rvdsprikiga

Det ir viktigt for alla parter att kunna medverka till att barn med
hérselnedsittningar sd ldngt mojligt blir tvdsprakiga, dvs. kan till-
dgna sig det talade spriket via horsel och tal samt kunna avlisa och
teckna det svenska teckenspriket. Dirmed ges barnet och senare
som vuxen mojlighet ett vilja det f6r honom eller henne mest op-
timala sprik utifrdn varje given situation och den for tillfillet aktu-
ella miljén. Statens beredning f6r medicinsk utveckling har i sin
rapport (2006) poingterat att barn med CI ges mojlighet att for-
virva teckensprdk: "Med hjilp av implantatet kan barnet, utifrin
individuella férutsittningar, f8 mojlighet att utveckla talkommuni-
kation. Det ir viktigt att kunskap i teckensprik uppritthdlls hos
barnet och dess omgivning, eftersom resultaten efter implantation
varierar mellan individer och di det ibland finns situationer dir

man inte kan anvinda implantatet (exempelvis nir man badar eller
vid ett tekniskt fel)”.
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Problem ndr teckensprik viljs bort eller utbildning drijer

De problem som behéver uppmirksammas har att géra med att
forildrar viljer bort att lira sig teckensprdk och sedan dngrar sig
och nir barn senare 1 livet bedéms ha nytta av att lira sig tecken-
sprak for att ha 6kade forutsittningar att nd mélen for utbildningar
samt 1 6vrigt delta i en social gemenskap.

Andra problem handlar om att det {6r vissa har uppstétt en oac-
ceptabel vintan innan utbildningen startar. Orsaken ir mainga
ganger att det inte har funnits tillrickligt minga forildrar i den
aktuella regionen for att fi ett tillrickligt underlag fér att skapa
fungerande undervisningsgrupper och att utbudet av aktérer som
kan erbjuda utbildning med énskvird kvalitet ir begrinsat.

Det idr mycket oroande om forildrar till teckensprd-
kiga/tvasprikiga barn tvingas vinta med att lira sig teckensprik pd
grund av att de inte ir tillrickligt minga f6r att bilda underlag fér
en undervisningsgrupp. Detta missgynnar deras barns utveckling
inte bara rent sprikligt utan i alla de aspekter som handlar om barns
uppvixt och hilsa. Den férsening 1 sprikutveckling som blir up-
penbar kan vara svdr att kompensera och riskerar att ge ackumula-
tiva effekter under manga &r framét.

Se dver fordelning av ansvar och uppgifter

Frigor med anknytning till teckenspriket tenderar att fragmentise-
ras, vilket inte bidrar till att stirka teckensprikets och teckenspri-
kigas stillning. For att méta behoven av 6kad kvalitet, storre till-
ginglighet och effektivare resursutnyttjande ir det viktigt att se
over den fordelning av ansvar och uppgifter som nu finns mellan de
statliga myndigheterna Specialpedagogiska institutet och Specials-
kolemyndigheten. Aven intresseorganisationerna har vid flera till-
fillen pdpekat att det behovs en 6versyn. Min bedémning ir att
Specialskolemyndigheten ir den myndighet som har bist férutsitt-
ningar att ta hela ansvaret fér teckenspriksutbildningarna for for-
ildrar och syskon till déva barn samt barn till déva forildrar. Speci-
alskolemyndigheten har redan ansvaret for teckenspriksutbildning
till barn inklusive hérande syskon till déva barn.
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Skapa bra utbildning for lirare i teckensprdk

Hir finns det anledning till att dterkomma till frigan om att lésa
behovet av en fungerande nationell utbildning av lirare i tecken-
sprak. Staten har hir ett ansvar for att utbildning av spraklirare i
teckensprik sker pd samma sitt som for lirare i svenska, engelska
och andra sprdk som undervisar i vdra skolor. Frigan om en utbild-
ning f6r lirare 1 teckensprak ir i hégsta grad en friga om kvalitet
vilket bor gynna kvaliteten pd TUFF. Det ir enligt min mening
olyckligt att denna friga inte 8sts dnnu.

Ge forildrar storre valfribet att vilja skola men utan att det drabbar

foréldrar i glesbygd

Skolverket foresldr att valfriheten bor 6ka och férildrarna ges
storre mojlighet att vilja utbildningsanordnare, ndgot som jag i
princip kan stilla mig bakom. Men det fir inte ske pd bekostnad av
att kvaliteten sjunker eller att férildrar fir vinta for att 13 tillgdng
till utbildning. Behovet av valfrihet och méjligheten till val av ut-
bildningsanordnare fir pd intet sitt innebira att staten frinhinder
sig ansvaret f6r de forildrar som finns foretridesvis 1 glesbygd.

Starta forsoksverksambet med integrerad Sfi och TUF F-utbildning

Det finns en foérhillandevis stor grupp utlandsfédda invandrade
forildrar som har déva barn. Minga av dem kommer frin linder
som saknar beredskap fér att mota déva och horselskadades behov.
Det finns ocksd manga linder som saknar nationella teckensprik
vilket innebir att i den grad forildrarna kommuniceras med barnet
s& sker det inte sillan med hemmagjorda tecken. Denna grupp for-
ildrar kan d ha behov av att dels lira sig svenska, i talad och skri-
ven form, genom t.ex. Sfi, dels lira sig det svenska teckenspriket
som kommer att bli barnets férsta sprik. Dessutom behéver de f3
allminna kunskaper om det svenska samhillet, institutioner och
regelverk samt specifika kunskaper om teckensprikigas rittigheter
och méjligheter.

Min bedémning ir att det vore virdefullt om vi genom nigon
form av férséksverksamhet kunde vinna kunskaper och erfarenhe-
ter kring hur man organiserar en behovsanpassad verksamhet for
gruppen utlandsfédda férildrar med barn som kommer att ha det
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svenska teckenspriket som forsta sprik. Syftet med projektet bor
vara att férsdka erbjuda denna grupp férildrar en utbildning som
integrerar innehdllen 1 Svenska fér invandrare (Sfi) respektive
TUFF och det utékade familjestédet.

Ge fordldrar information och rdd om fortsatt utbildning

Jag har ocks3 erfarit att forildrar har avstdtt frin att pdbdrja TUFF-
utbildningen efter det att de gitt igenom landstingets introduktion.
Det finns skil att hir se till att hjilpa dessa forildrar att hitta alter-
nativ och I8sningar redan under tiden man gir introduktionsut-
bildningen. Ett annat behov som verkar allt mer angeliget att méta
ar att forildrar efterlyser mer information, stéd och rdd infér den
fortsitta planeringen fér barnets sivil som familjens behov och
onskemal.

Ge Specialskolemyndigheten resurser att erbjuda utbildning till kom-
munerna

Enskilda kommuner kan inte férvintas ha den kompetens som
krivs f6r att mota dessa barns behov. Dirfér bor det vara ett stat-
ligt ansvar att bistd kommunerna med att erbjuda teckenspriksun-
dervisning till barnen i motsvarande familjesituation. Specialskole-
myndigheten har sedan drygt tio &r erfarenheter och kompetens for
att mota dessa barns behov. Dirfér bor SPM ges resurser och an-
svar for att erbjuda kommunerna en bra form av undervisning med
kompetenta lirare. Det formella ansvaret bér dock ligga pd kom-
munerna som i samrdd med SPM kan finna ett limpligt erbjudande
utifrin teckensprikiga barns behov. I dag finns det 5,3 miljoner kr
som en grundresurs for detta indamil. Eventuella ytterligare
kringkostnader borde genom avtal kunna férdelas mellan kommu-
nen och SPM.

9.5 Mina forslag

Pibyggnadsutbildning i form av IT-baserad  distansutbildning

Det har visat sig att intentionerna i utredningen om teckenspriks-
utbildning for férildrar nir det giller mojlighet till pdbyggnadsut-
bildning (det tredje steget) inte i ndgon stérre omfattning infriats.
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Forildrarna sjilva utrycker behov av mer teckenspriksundervisning
och efterlyser pibyggnadsutbildningar i takt med att barnet blir
ildre och far ett mera utvecklat teckensprik.

Det behovs alltsd ett alternativ till den pabyggnadsutbildning
som ges frimst vid folkhégskolor och i studiecirkelverksamhet.
Forslaget innebidr att man utnyttjar den tekniska utveckling som
sker inom omrddet och erbjuder forildrarna ett interaktivt system
med moduler med IT- baserad distansundervisning i teckensprik.
Nationellt centrum fér flexibelt lirande (CFL) har bla. utvecklat
erfarenheter pd detta omride, som ocksd skulle gd att tillimpa pd
familjer ( barn, syskon och férildrar), som behéver kommunicera
pa teckensprik.

De fordelar jag ser med att forverkliga detta alternativ till teck-
enspriksutbildning ir féljande:

— Forildrar behéver inte spara av de 240 timmarna som finns i
TUFF {6r att ha timmar kvar till senare utbildning.

— Hela familjen inklusive det teckensprikiga barnet kan trina och
genomféra olika kursmoment oberoende av tid, ekonomi och
rum.

— Maojligheterna ¢kar att vilja innehdll i triningen/utbildningen
utifrdn intresse och aktuella behov.

— Pabyggnadsutbildningen kan inledas redan nir barnet ir 1 for-
skoledldern. —

— Barnets sprikutveckling gagnas ju tidigare forildrarna skaffar
sig kunskaper 1 teckensprdk och ju mer utvecklade deras
kunskaper ir.

— Maojligheten 6kar att ta del av teckensprikslexikon och littera-
tur m.m.

—  Svar pd frigor och iven handledning kan byggas in i systemet,
eftersom det ir interaktivt.

— TForskollirare, barnskétare och andra som arbetar med tecken-
sprikiga barn eller har ett annat yrkesmissigt intresse kan ta del
av distansundervisningen.

— Utbildningen ir kostnadsbesparande eftersom det inte uppstér
nigra kostnader f6r boende, resor och ersittning fér férlorad
arbetsfortjinst.

— Kovaliteten kan férvintas 6ka di undervisningen/triningen inte
blir beroende av om det finns lirare med tillricklig kompetens
pd orten.
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10  Samhallsstod

I mitt uppdrag har ingdtt att bedéma méjligheten att anvinda teck-
enspriket samt tillgdngen till tolk f6r déva, dovblinda, vuxendéva
och horselskadade 1 olika situationer, t.ex. 1 arbetslivet och vid
samhillsstod.

Uppdraget att prova frigan om en ny fordelningsmodell for stats-
bidraget till tolktjinst redovisas i kapitel 11.

Bedomning: Teckensprikigas behov av tolk fér vardagstolkning
1 olika situationer ir inte fullt ut tillgodosett. Grinserna ir
oklara mellan vad som ingdr i den vardagstolkning som lands-
tingen ska erbjuda samt finansiera och den tolkning som annan
huvudman har ansvar f6r och ska finansiera. Detta ir sirskilt
tydligt d& det giller tolk i arbetslivet utéver vad som ingir 1
landstingens vardagstolkning. Den tolkkostnaden ska bekostas
av den som ska tillhandahilla stédet enligt den s.k. ansvars- och
finansieringsprincipen.

Det ir inte heller alltid sjilvklart f6r myndigheter m.fl. att
man ska anvinda sig av tolk nir si behovs.

Forslag:

— Socialstyrelsen ges i uppdrag att tydliggora vad som ingdr i var-
dagstolkning.

—  Arbetsmarknadsverket ges 1 uppdrag att redovisa de olika for-
mer av stdd, inklusive stdd 1 form av tolk, som myndigheten
erbjuder personer som ir déva, doévblinda, vuxendéva och hor-
selskadade och hur dessa stéd tillgodoser dessa personers méj-
ligheter till information pi och stéd i form av teckensprik i
arbetslivet.
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10.1  Inledning

Minniskor som ir beroende av teckensprik f6r sin kommunikation
utgor en spriklig minoritet i ett samhille dir flertalet andra i sin
dagliga interaktion anvinder ett sprik som teckensprikiga inte kan
tillgodogoéra sig. Till skillnad frin andra sprikliga minoriteter som
kan lira sig det sprik majoriteten talar kan teckensprikiga inte till-
dgna sig och anvinda detta sprik, eftersom deras funktionsnedsitt-
ning hindrar dem. Dirfér ir teckensprakiga i stérre omfattning in
andra minniskor beroende av att kunna anvinda och 3 information
pa eget sitt sprak.

Moijligheterna fér teckensprikiga att anvinda sitt sprik i kon-
takter med det omgivande majoritetssamhillet ir starkt begrinsade,
eftersom endast ett fital minniskor behirskar teckensprik. Dirfor
blir teckensprikiga ofta avskurna frin information, dialog och del-
aktighet 1 olika sammanhang. Deras rittigheter och méjlighet till
full delaktighet i samhillet miste dirfor tillgodoses genom tolk,
dversittningar av information till teckensprdk m.m.

En férutsittning for en fullgod kommunikation ir att tillgingen
till tolk ir tillrickligt omfattande for att teckensprikiga och de som
ir 1 behov av teckensprdk ska f3 samma 4tkomst till sambhillet.
Enligt FN:s standardregler for att tillforsikra méinniskor med funk-
tionsnedsdtining delaktighet och jimlikber bér teckensprikstolkar
finnas tillgingliga f6r att méjliggéra kommunikation mellan déva
minniskor och andra. Ytterst ir tillginglighet en friga om demo-
krati 1 och med att delaktighet forutsitter lika tillginglighet. Detta
slds dven fast i den nationella handlingsplanen f6r handikappolitik
(prop. 1999/2000:79) samt i den nationella handlingsplanen for
minskliga rittigheter (regeringens skrivelse 2005/06:95).

Utredningen har i tilliggsdirektiv ftt 1 uppdrag att i milgruppen
dven inkludera de personer som ir sprikstdrda och som ir bero-
ende av teckensprik for sin kommunikation. Vad jag framéver
skriver om teckensprikstolkar giller dven f6r denna grupp.

10.2 Olika huvudman svarar for samhallstodet

Det ir ett flertal myndigheter som tillsammans ska ge personer
med funktionshinder méjlighet att kunna leva ett s normalt liv
som mdijligt och ge alla samma méjligheter till full delaktighet i
samhillet.
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Framfér allt dr det &tgirder inom hilso- och sjukvirden, social-
tjdnsten, socialférsikrings- och arbetsmarknadsomridet som sam-
mantaget ger forutsittningarna. De sambhilleliga insatserna i form
av stod till enskilda personer med funktionshinder ges 1 huvudsak
genom

*  kommunen
* landstinget/regionen
* staten genom forsikringskassan och linsarbetsnimnden.

Ansvaret ir uppdelat enligt féljande:

Kommunen svarar fér skola/utbildning, bostadsanpassning,
ildre- och handikappomsorg samt hilso- och sjukvird upp till
likarniva.

Landstinget svarar i huvudsak for hilso- och sjukvird pid alla
vardnivier samt habilitering och rehabilitering som bl.a. innefattar
tolkning fér teckensprikiga genom tolkcentralerna. Landstingen
svarar dven for hjilpmedel f6r horselskadade.

Staten svarar genom Forsikringskassan for socialforsikringens
ansvarsomride, som bland annat omfattar sjukpenning och pensio-
nering men dven vissa hjilpmedel. Genom Linsarbetsnimnden har
staten ansvaret for insatser med anknytning till arbetet.

10.2.1 Grundlaggande principer och lagar

Hir redogér jag i korthet fér de lagar som reglerar ritten till och
skyldigheten att tillhandahdlla tolk f6r déva etc. Jag redogor sir-
skilt for vilka regler som giller for vardagstolkning, arbetsplats-
tolkning och utbildningstolkning. Inom vardagstolkning fokuserar
jag dven pd barns och ungdomars syn pd tolk och pd behoven inom
ildreomsorgen. En viktig friga ir problematiken nir det giller
finansieringen av tolkkostnaden d& flera olika huvudmin svarar for
tolkningen inom olika omriden som ibland éverlappar varandra.

Frigan ir om tillgdngen av tolkar méter behoven. Den frigan
diskuterar jag 1 kapitel 11.

Frigan om tolk for fértroendevalda i politiska forsamlingar
behandlas dock i sdrskilt kapitel (kapitel 12).
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Likabehandlingsprincipen

Overgripande giller principen om lika rittigheter, vilket innebir att
varje individ har lika virde. Det betyder ocks3 att individens behov
méste ligga till grund f6r samhillsplanering och att alla resurser
maste anvindas pd ett sidant sitt att det ger varje individ lika m&j-
lighet att delta i samhillet.

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken Frin
patient till medborgare slds det fast att personer med funktions-
hinder ska ha samma méjligheter som andra att delta 1 samhillet
(prop. 1999/2000:79). Mélet f6r handikappolitiken ir en samhills-
gemenskap med mingfald som grund. Alla ska ha méjlighet att ta
del av information och goéra sig hoérda. Enligt férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar f6r genomféran-
det av handikappolitiken ska myndigheterna utforma och bedriva
sin verksamhet med beaktande av de handikappolitiska maélen.
Detta innebir bla. att verksamhet och information ska goras till-
gingliga fér personer med funktionshinder. Fér personer som ir
teckensprikiga innebir detta att information méste finnas pa teck-
ensprak.

Grundprinciper for den svenska handikappolitiken

Malen f6r den svenska handikappolitiken baseras pd FN:s standard-
regler om jimlikhet, full delaktighet och sjilvbestimmande for den
enskilde.

Enligt regeringens skrivelse 2005/06:110 Uppféljning av den na-
tionella handlingsplanen fér handikappolitiken menar regeringen
“att det dr angeliget att de kommande &ren sirskilt sitta fokus pd
forutsittningarna for att personer med funktionshinder ska f3
samma mdjligheter till utbildning och arbete som andra. Reger-
ingen avser bl.a. att tillsitta en utredning fér att gora en kartligg-
ning och en analys av de insatser samhillet erbjuder”. (s. 15)

Personer med funktionshinder ska kunna leva ett s fullvirdigt
liv som mojligt. Alla ska kunna 8ldras i trygghet och kunna bo kvar
1 sitt hem.
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Hiilso- och sjukvdrdslagen, vardagstolkning

I samband med handikappreformen inférdes en dndring i januari
1994 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) som tydliggjorde
landstingens skyldighet att organisera, finansiera och tillhandahilla
tolktjinst 1 form av vardagstolkning fér teckensprikiga som ir
folkbokfoérda inom respektive landsting.

Genom denna lagstadgade skyldighet att erbjuda tolk har riks-
dagen gett dova, dévblinda och horselskadade en starkare ritt till
tolk for teckensprikiga dn f6r andra personer med annat sprik in
svenska.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) ir styrande for alla myndigheter och
reglerar hur myndigheterna ska handligga sina drenden. Dir finns
bl.a. regler om hur beslut omprévas eller 6verklagas, hur beslut ska
motiveras och vilken ritt man som part har att ta del av uppgifter.
Lagen innehiller ocksd en regel om anlitande tolk vid myndighets-
utdévning (8 §). Regeln ir utformad som en ”boér”-regel vilket inne-
bir att det ir myndigheten som avgér om tolk ska anvindas, men
individens 6nskemal anses styrande.

Forvaltningsprocesslagen samt rittegingsbalken

Anvindandet av tolk 1 domstolar regleras dels i forvaltnings-
processlagen (1971:291), dels 1 rittegdngsbalken (1942:740). I for-
valtningsprocesslagen ir regeln utformad som en skyldighet for
domstolarna att anlita tolk om part, vittne eller annan inte behirs-
kar svenska spriket ( 50 § forsta stycket). Det dr allts ett stringare
uttryck dn forvaltningslagens “boér”. Men dven hir dr det alltid
myndigheten, i det hir fallet domstolen, som avgér nir behov av
tolk foreligger. Skyldigheten regleras 1 5 kap. 6 § i rittegdngsbalken

Socialtjdnstlagen

I socialtjinstlagen (2001:453) finns ingen bestimmelse om ritten
eller skyldigheten att erbjuda tolk. Dir sigs att socialtjinsten ska
grunda sig pd respekt fér minniskors sjilvbestimmanderitt och
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integritet och frimja minniskors jimlikhet i levnadsvillkor, eko-
nomisk och social trygghet samt aktiva deltagande i samhillslivet.
Socialtjinstlagen omfattar bla. dldreomsorg, missbruksvird och
individ- och familjeomsorg.

I socialtjinstlagen ingdr dock en skyldighet fér kommunerna att
kartligga kommuninvinarnas behov.

Ansvars- och finaniseringsprincipen

Ansvaret och kostnaden fér tolkning som inte ir vardagstolkning
eller pd annat sitt ir reglerat i lag faller under den s.k. ansvars- och
finasieringsprincipen. Den innebir att varje samhillssektor ska
utforma och bedriva sin verksamhet s3 att den blir tillginglig fér
alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder. Kostna-
der f6r de nodvindiga anpassningsitgirderna ska finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten (rskr 2005/06:110).

Principen formulerades i slutet av 1970-talet'. Ndgot férenklad
skulle principen kunna uttryckas s3 att den som anordnar en verk-
samhet dven har ansvar {6r att den ir tillginglig f6r personer med
funktionshinder. Tillginglighet f6r den som ir beroende av tecken-
sprik for kommunikation férutsitter att tolk tillhandahills 1 olika
situationer. Problemet ir att ansvars- och finansieringsprincipen
inte dr tvingande, och att den ofta kringgds med hinvisning till
kostnader f6r dess genomfoérande och att det inte giller icke-of-
fentligt finansierad verksamhet.

Diskrimineringslagstifining

Fler olika lagar innehdller férbud mot diskriminering.
Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering har till syfte att
motverka diskriminering som har samband med funktionshinder.
Ingen fr till exempel behandla den som har ett funktionshinder
simre dn ndgon annan nir han eller hon soker ett jobb eller ska
starta eget, handlar 1 en affir, tar ett banklin eller koper en bostad
m.m. Férutom denna lag finns lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet p& grund av funktionshinder samt lagen
(2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan krinkande

11965 ars handikapputredning.
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behandling av barn och elever. Den sistnimnda lagen tridde i kraft
1 april 2006.

Utdver att ingen fir utsittas for diskriminering pd grund av
funktionshinder ir innebérden dven att ingen fir diskrimineras pd
grund av sprak.

Personer som ir teckensprikiga kan siledes bli utsatta for dis-
kriminering s&vil pd grund av funktionshinder som p& grund av
sprak. Bida slagen av diskriminering innebir en krinkning av indi-
viden och en nedvirdering av grundliggande minskliga virden.

Universitet och hogskolor

Jag gir inte i betinkandet nirmare in p4 innebérden av ovanstiende
lagar som innehdller férbud mot diskriminering férutom lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan. Denna lag
omfattar férutom hégskolan dven sddan hogskoleutbildning som
anordnad av kommuner och landsting samt av enskilda utbild-
ningsanordnare som har ritt att utfirda examina.

Lagen reglerar nimligen ritten till tolk vid hégskolestudier och
foreskriver att universitet och hégskolor ska avsitta medel till
tolkkostnaderna.

Folkhégskolor

Aven for folkhégskolor och i samband med arbetsplatstolkning
och arbetsmarknadstolkning finns vissa regler. For statligt finansi-
erad utbildning vid folkhégskolor giller att staten avsitter sirskilda
medel {6r stéd till undervisning, diribland tolkkostnader.

Lagar inom arbetsomrddet

Ovrlga lagar av vikt dr lag (1999:132) om férbud mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder, arbetsmﬂ]olagen
(AML), framfor allt 3 § 1 kapitel 3, hilso- och sjukvérdslagen i de
delar som handlar om vardagstolkning samt Férsikringskassans
férordning (1991:1046) om ersittning frin sjukforsikringen enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 form av bidrag till arbets-
hjilpmedel. Férordning (2000:630) om sirskilda insatser for per-
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soner med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga
redogor jag for 1 avsnitt 10.5.1.

10.3  Vardagstolkning — landstingens ansvar enlig HSL

Inom samtliga samhillsomriden finns ett mer eller mindre stort
behov av tolkar och 6versittare. De omriden jag hir fokuserar pd
ir vardagstolkningen och vad vardagstolkningen ska omfatta enligt
hilso- och sjukvérdslagen.

10.3.1 Vardagstolkning

Begreppet vardagstolkning har successivt vuxit fram och kommit
att omfatta tolktjinst i en rad olika situationer i vardagslivet. I
Socialstyrelsens cirkulir frdn 1969 angiende tolktjinst for dova
nimns tolk vid likar- och tandlikarbesék, vid kontakter med myn-
digheter, vid olika drenden till affir, apotek, bibliotek osv., vid
fackliga moten och information pd arbetsplatsen m.m. Viss verk-
samhet inom kyrkan, t.ex. dop, konfirmation, vigsel och begrav-
ning, innefattas ocksd i vardagstolkningen.

Utvidgning av begreppet

I prop. 1992/93:159 Stdod och service till vissa funktionshindrade,
formulerades begreppet vardagstolkning till att den utdver den
ddvarande omfattningen — “ocksd skall omfatta tolk i arbetslivet,
vid nyanstillning, introduktion och utbildning inom féretag samt 1
samband med fritidsaktiviteter, rekreation och i féreningslivet”.
Vidare sigs att det inte ir "mojligt att i detalj avgrinsa begreppet
vardagstolkning och i varje enskilt fall ligga fast vem som ir ansva-
rig for att tolktjinst ges. /.../ forutsitter att landstingen 1 sin prak-
tiska verksamhet ger begreppet vardagstolkning en sddan innebord
att déva m.fl. grupper verkligen kan f3 sina grundliggande behév av
tolktjinst tillgodosedda” (s. 156).

I propositionen faststills alltsd varken en 6vre eller undre grins
for hur pass omfattande vardagstolkningen i framfér allt arbetslivet

ska bli.
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10.4  Sjukvard, social service och dldreomsorg
10.4.1 Teckensprakig direktkommunikation viktig

Teckensprikigas mojlighet till kommunikation med den personal
som de moter inom sjukvirden begrinsas av de kommunikations-
barridrer som beskrivits. Savil virdpersonal som den som ir teck-
ensprdkig ir 1 de allra flesta fall beroende av tolk vid dessa kontak-
ter. Det dr via tolken som likaren stiller sina frigor och det ir tol-
ken som férmedlar de svar pd vilka likaren ska grunda sin diagnos.
I en rapport frdn Region Skine (Géransson, L. & Malmstrém, S.-E.
2002) papekar man att risken for att missforstd eller att inte upp-
fatta information kring diagnos, prognos, medicinering och biverk-
ningar dr mycket stor och att minga déva menar att detta skapar
dngest och osikerhet.

Inom exempelvis somatisk vird och andra samhillsstéd ir detta
med tolk som férmedlare av information mellan hérande och déva
och andra teckenspriksberoende i de flesta fall inget problem. Pro-
blem uppstdr diremot nir spriket blir en del av en behandling,
exempelvis inom psykiatrin. Detta eftersom behandlingen férut-
sitter kommunikation mellan behandlingspersonal och pati-
ent/klient vilket i sin tur bygger pd att personalen har sddana fir-
digheter i teckensprik att man kan kommunicera med patienten.
Psykiatrisk behandling av personer som ir beroende av teckensprik

for sin kommunikation kan for nirvarande f3s endast 1 Stockholm,
Goteborg, Orebro och i Lund.

Min enkdt till kommunerna om SoL och LSS

I min enkit till kommunerna om samhillsstdd relaterade till soci-
algjanstlagen (2002:453) (SoL) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) har jag stillt flera frigor
om den sociala servicen fér teckensprikiga. Resultaten och enkiten
redovisas 1 bilaga 3.
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10.4.2 Aldre teckensprakigas situation
Kommunen ansvarar for dldreomsorgen

Socialtjinstlagen siger att kommunernas ildreomsorg ska hélla god
kvalitet. Varje kommun ska ha en inriktning och policy fér kvali-
teten 1 verksamheten. Nir socialtjinsten bedémer en persons
behov av stéd och omsorg ska den alltsd se till hela livssituationen
och hela behovet av service, vird och omsorg. Kommunen ska bl.a.
se till

e att man fir mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga
forhillanden och att man blir bemétt med respekt

* att man fir information om omsorgen si att man kan tillvarata
sina rittigheter

* att kommunens hjilp utformas utifrdn de behov man har och
att kommunen lyssnar pd 6nskemadl frdn den som behéver hjilp
eller frin de nirstdende

 att beslut utformas s3 att de ir tydliga och litta att f6rsts.

Utgangspunkten f6r kommunens insatser for idldre ska enligt soci-
algjinstlagen vara att man ska kunna bo kvar hemma. Insatser som
underlittar vardagen ir viktiga. Hir ingdr till exempel hemtjinst,
hjilpmedel, rehabilitering och anpassning av bostaden. Annat stéd
som kan 6ka tryggheten och gora s att man inte behéver flytta ir
till exempel trygghetslarm och telefonservice, som gor att man kan
nd personal snabbt om man behover hjilp. Dagcentraler, som kan
erbjuda matservering, sysselsittning och gemenskap, ir exempel pd
verksamhet som kan minska den sociala isoleringen.

Teckensprikig dldreomsorg

En teckensprikig milj6 f6r de dldre som ir i behov av dldreomsorg
ir dirfoér 6nskvirt for alla teckensprikiga déva.

I min enkit till kommunerna stilldes frigan om man inom soci-
altjinsten utarbetat riktlinjer for dldreomsorgen vad giller tecken-
sprikiga. Endast tvd kommuner besvarade frigan jakande. Nio
kommuner svarade ja pd frigan om de hade anpassat ildreboende
for teckensprikiga. (Se bilaga 3).

Aldreboende med teckensprikig personal erbjuds i dag ildre
teckensprikiga enbart i Stockholm. Féretaget Restrikta Omsorg
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driver pd entreprenad av Stockholms kommun ildreboendet Pil-
tridet. Vid detta ildreboende finns 11 platser for ildre tecken-
sprikiga frin hela Stockholm. Dotterféretaget Restrikta Hemtjinst
erbjuder dven hemtjinst med teckensprikig personal, dock enbart
till teckensprikiga pd Kungsholmen.

Négon mera dvergripande kartliggning som belyser dldre dévas,
dévblindas och andra teckensprikigas behov inom dldreomsorg och
hur ildreomsorgen fungerar for dessa grupper har inte kunnat spi-
ras. Tva regionala kartliggningar ir virda att nimna.

Inom ramen for regeringens ildreprojekt (prop. 1997/98:113,
SOU 1997/98:24, rskr. 1997/98:307) har Sveriges Do6vas Riks-
férbund (SDR) och Teckensprikiga Dévas Pensionirstorbund ar
2001 genomfért en kartliggning av dldre déva (6ver 60 &r) 1 Norr-
land.

Kartliggningen omfattade alla 54 kommuner i de fem norrlands-
linen. Man fann 47 déva 6ver 60 dr. Enligt kartliggningen ir kun-
skapen om ildre teckensprikiga déva och deras behov inom ildre-
omsorgen mycket bristfillig i de undersékta kommunerna. Kart-
liggningen visar att minga dldre dova i realiteten inte har nigot
inflytande &ver sitt eget liv den dag de blir beroende av samhillets
insatser. Okunskap om dévas behov, bristen pd information pid
teckensprdk frin kommunen till déva och bristen pd kunskaper i
teckensprdk hos virdpersonal 1 hemtjinst och ildreboenden ir
enligt kartliggningen grundliggande problem. I en kommun hade
t.ex. personal vid ett servicehus dir tv8 déva bodde, ansokt om att
fa gd utbildning i teckensprik, men blivit nekade d8 kommunen
tyckte utbildningen var for dyr.

Sveriges Dévas Riksférbund har dven i1 andra sammanhang upp-
mirksammat dldre dévas situation, deras brist pd miljéer dir de kan
gora sig forstddda pd teckensprik och pd bristen av information pd
teckensprik.

I den tidigare nimnda rapporten frin Region Skine, (Géransson,
L. & Malmstrém, S.-E. 2002) bekriftas den bild som SDR:s kart-
liggning i Norrland redovisar. Projektgruppen bakom rapporten
har arbetat med s.k. fokusgruppsintervjuer. Sammanlagt 44 perso-
ner deltog i 5 grupper och méttes mellan fem och tio ginger.
Grupperna har haft olika sammansittningar. I tvi av grupperna
deltog sammanlagt 19 id6va 6ver 65 ir.

Enligt rapporten bir minga ildre teckensprikiga pd en stor oro
for att bli sjuka eller beroende av samhillets service. Oron grundar
sig pd kinslan att man inte ska bli férstddd av omgivningen, att man
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inte ska kunna uttrycka sina behov och ridslan fér att bli isolerad
frdin kommunikation och gemenskap med andra. Bristen pd kom-
munikation med hemtj'dnstpersonal och andra personalgrupper
med uppgift att erbjuda service 4t dldre skapar otrygghet och fru-
stration. Aldre teckensprakiga upplever att man inte har ndgot
inflytande 6ver den service som ges utan att man far finna sig i och
vara tacksam over det man fir. De menar ocksd att det inte ir
nigon idé att vinda sig till befintliga myndigheter for att soka rid
eller hjilp, vilket innebir att det finns ett stort dolt behov bland
ildre déva. De flesta teckensprikiga som intervjuats i rapporten
frin Region Skine ansig att det behovs sivil ett sirskilt boende for
ildre teckensprikiga som teckensprikig hemtjinstpersonal (s. 47).

10.5 Teckensprakiga i arbetslivet

Att kunna delta i arbetslivet, och fi sin férsoérjning genom eget
arbete har stor betydelse fér minniskors delaktighet och sjilv-
bestimmande. Milet dr att minniskor med funktionshinder ska ha
samma mojligheter som icke funktionshindrade att delta i arbets-
livet. Detta forutsitter att eventuella hinder undanréjs eller mins-
kas och att kompensatoriska insatser vidtas fér att minska ojimlik-
heter mellan minniskor med respektive utan funktionshinder
(prop. 1999/2000:79). Detta poingteras ocksd i Den nationella
handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna (regeringens skri-
velse 2005/06:95) samt i Bemdtandeutredningen (SOU 1999:21).

10.5.1 Olika stod till teckensprakiga i arbetslivet

Stod till teckensprakiga i arbetslivet ges av flera olika myndigheter.
Enligt hilso- och sjukvirdslagen svarar landstingen fér “tolk i
arbetslivet, vid nyanstillning, introduktion och utbildning inom
foretag eller pd annan plats”. (prop. 1992/93:159, s. 156). Tolk vid
personalsammankomster och fackliga méten pd arbetsplatsen ingdr
ocksd 1 vardagstolkningen liksom om en enskild individ bestiller
tolk for en anstillningsintervju eller ett samtal med arbetsgivaren.
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Owrigt stod

Utover bestimmelserna om vardagstolkning i hilso- och sjuk-
virdslagen kan stdd ges med hogst 50 000 kronor per ar f6r tolk 4t
barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och hérselskadade som tar
del av utbildning inom ett foretag eller f6r inlisning pd ljudmedier
av facklitteratur till en synskadad som tar del av utbildning inom
ett foretag. Det framgdr av 16 § férordning (2000:630) om sirskilda
insatser foér personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformiga.

Enligt samma f6érordning kan stéd till personligt bitride limnas
med hégst 50 000 kronor per r till arbetsgivaren eller den som har
kostnaden for bitridet. Till foretagare som har funktionshinder
som medfér stora kommunikationssvarigheter fir std limnas med
hogst 100 000 kronor per ar (19 §).

Det ir mojligt att utse en sirskild stddperson f6r introduktion
och uppféljning (SIUS) 4t en person med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmiga och som behéver extra stéd och tri-
ning 1 inledningsskedet av en anstillning eller under arbetspraktik
som féregdr en anstillning. Dessa stodpersoner kallas STUS-kon-
sulenter och ir anstillda hos Arbetsmarknadsverket. Insatsen kan
limnas 1 hogst sexmanader under introduktionen samt under upp-
f6]jning av anstillningen. (20-21 §§).

Visst stdd 1 form av arbetshjilpmedel finns att f. Arbetsférmed-
lingen kan betala arbetshjilpmedel under anstillningens férsta 12
ménader. Direfter har arbetsgivaren/férsikringskassan ansvar fér
kostnaden. Om en person ir anstilld med 6nebidrag kan arbets-
férmedlingen limna st6d under hela 16nebidragstiden. Stodet kan
ocksd limnas till egen foretagare. Stod far limnas med hogst 50 000
kronor till vardera den funktionshindrade och arbetsgivaren (11—
145).

Aven vid start av niringsverksamhet finns det mojlighet att f3
visst ekonomiskt stdd for kostnader for att skaffa utrustning eller
andra kostnader nir personen startar niringsverksamhet. (22 §)
Stodet far utgd med 60 000 kronor och kan kombineras med stod
till start av niringsverksambhet, s.k. starta-eget bidrag. (23 §).

Linsarbetsnimnden beslutar om och betalar ut stéden.
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AMS:s sirskilda resurser for teckensprikiga dova

For gruppen teckensprikiga déva har Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) sirskilda resurser i form av dévkonsulenter och Dévlaget
vid Arbetsférmedlingen f6r horselskadade, déva och synskadade 1
Uppsala.

De tolv dévkonsulenterna har regionala uppdrag éver hela lan-
det. De ir placerade inom Linsarbetsnimnderna i Skéne, Vistra
Gétaland, Orebro, Stockholm, Uppsala och Visternorrlands lin.
Insatsen finansieras med centrala medel som tilldelas den linsar-
betsnimnd dir konsulenterna ir placerade. Dessa medel uppgick
budgetiret 2005 till sammanlagt 7,5 miljoner kronor.?

Dévlaget vid Arbetsférmedlingen for horselskadade, déva och
synskadade i Uppsala har ett rikstickande uppdrag och arbetar
konsultativt pd uppdrag av handliggare vid lokala arbetsférmed-
lingar och dévkonsulenterna. Dévlaget arbetar dven med déva per-
soner som har anstillning genom Arbetslivsresurs, AR AB. Dév-
laget erbjuder f6ljande av AMS kvalitetssikrade tjinster: Klargora
arbetsforutsittningar, Vigledning till arbete och Anpassa arbets-
situationen.

Kostnaden fér Dovlaget uppgick budgetiret 2005 till ca

8,5 miljoner kronor’.

10.5.2 Situationen for teckensprakiga i arbetslivet

Andelen teckensprikiga personer med funktionshinder (déva) sys-
selsatta 1 reguljirt arbete ir hog bdde nir man jimfér med personer
med andra slag av funktionshinder och med befolkningen i 6vrigt.
Enligt SCB:s undersékningar om funktionshindrades situation pd
arbetsmarknaden har sysselsittningsgraden kontinuerligt 6kat
under perioden 1998 till 2002, f6r att minska ngot under 2004*.

Forutom de generella arbetsmarknadsdtgirderna for alla ska
teckensprikiga ha tillging till sirskilda stod och riktade atgirder.
De hinder teckensprdkiga méter 1 arbetslivet dr 1 hog grad rela-
terade till spriket. Bristen pd information pd teckensprik pi
arbetsplatsen liksom begrinsade méjligheter att anvinda svenskt
teckensprdk 1 samtal om arbetsuppgifter medfér behov av olika slag
av stod.

2 Uppgift frén Lisbeth Lidbom, AMS.
3 Lennart Edman, chef fér Arbetsformedlingen for horselskadade, déva och synskadade.
* SCB: Funktionshindrades situation p4 arbetsmarknaden 4:e kvartalet 2004.
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Tidigare fanns stéd frin Arbetsmarknadsverket till arbetsgivare
eller arbetskamrater for att helt eller delvis ticka kostnader fér
kortare teckensprikskurser for anstillda som har teckenspriksbe-
roende arbetskamrater. Detta stéd ir borttaget sedan nigra &r.
Eventuellt skulle medel f6r ”personligt bitride” kunna anvindas fér
att helt eller delvis ticka kostnaderna for teckenspriksutbildning.

I Déva i Skine (Goransson, L. & Malmstrom, S.-E. 2002) har
genom fokusgrupperna framkommit minga synpunkter om situa-
tionen for de teckensprikiga i arbetslivet.

Det gir en skiljelinje mellan ildre och yngre teckensprikiga i
arbetslivet menar man ocksi. Aldre yrkesverksamma hade inte
samma valmgjligheter i yrkesvalet som de yngre. Minga ildre hin-
visades till hantverksyrken eller yrken som inte kriver nigon mera
omfattande kommunikation. Fér yngre yrkesverksamma ser det
annorlunda ut. Valméjligheterna har 6kat fér dessa 1 och med till-
gang till tolkar, modern teknik och bittre skolbakgrund. Samtidigt
forindras samhillet i allt snabbare takt och yngre teckensprikiga
konkurrerar i dag pd lika villkor med hérande nir det giller utbild-
ning och arbete. I rapporten lyfter teckensprikiga fram att de upp-
lever sig ha svirt att avancera till hdgre befattningar, att de inte
hinger med 1 l6neutvecklingen och att de sillan fir tillging till
fortbildning pd samma villkor som andra. Denna bild bekriftas av
personal inom arbetsférmedlingen for horselskadade och dova.

I en enkitundersokning riktad till 200 teckensprikiga som SDR
genomfort (Teckensprikets stillning — SDR:s skuggutredning) finns
en friga om hur man uppfattar tillgdngen till dévkonsulenter i
arbetslivet. Ungefir hilften av de tillfrigade har kontakt med dév-
konsulent, 15 procent tycker det fungerar bra, 19 mindre bra och
17 procent menar att det fungerar diligt. 38 procent av de svarande
har aldrig kontakt med dévkonsulenterna.

Svdrt fd fram uppgifter om tolkkostnader

Jag skickade i december 2005 en forfrigan till Arbetsmarknads-
styrelsen, samtliga 21 linsarbetsnimnder’ och de 12 dévkonsulent-
erna om antal personer, omfattning och kostnad fér tolk i arbets-
livet.

® Antalet linsarbetsnimnder uppgir till 21.
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Av de 13 linsarbetsnimnder® som svarat uppger 8 att man inte
kan besvara utredningens frigor pd grund av att de efterfrigade
uppgifterna inte gdtt att i fram ur deras redovisningssystem. Av de
6 linsarbetsnimnder som besvarat frigan har 5 limnat ofullstindiga
uppgifter och endast en linsarbetsnimnd har kunnat limna upp-
gifter om kostnader for tolk 1 arbetslivet under den efterfrigade
perioden.

Aven AMS uppger i sitt svar till utredningen att myndigheten
inte kan redovisa de efterfrigade kostnaderna fér tolk beroende pd
att dessa kostnader inte kan sirskiljas frin myndighetens kostnader
for personligt bitride. AMS noterar sjilv i sitt svar att detta ir
otillfredsstillande och att beslutsrutiner méste skapas som gor det
mojligt att se dessa kostnader”.’

Inte heller dévkonsulenterna har kunnat limna svar pd de efter-
frigade uppgifterna pd ett sidant sitt att kostnaderna fér tolk i
arbetslivet har kunnat beriknas.

Teckensprikiga inskrivna vid arbetsformedlingen

Antalet teckensprdkiga personer inskrivna vid arbetsférmedling-
arna uppgick 1 december 2005 till totalt 1 065 personer. Det ir en
okning sedan 2001 med 52 procent under den femirsperiod som
redovisas, tabell 10.1. Av dessa var 434 personer arbetslésa &r 2005,
varav 298 dppet arbetslésa och 136 1 program. Ett stort antal av de
inskrivna har arbete med nigon form av anstillningsstdd, 622 per-
soner &r 2005. Detta dr en 6kning med 189 personer frén &r 2001.
Forklaringen till att antalet inskrivna vid férmedlingen verstiger
antalet arbetslsa, dr att som inskrivna vid Arbetsférmedlingen
registreras iven de som har arbete med nigon form av arbets-
marknadspolitisk insats, frimst l6nebidrag.

¢ Linsarbetsnimnderna i Stockholms-, Uppsala-, Sédermanlands-, Jénk&pings-, Kronobergs-
, Kalmar-, Gotlands-, Blekinge-, Skine-, Virmlands-, Givleborgs-, Visternorrlands-,
Visterbottens- och Norrbottens lin.

7 Arbetsmarknadsstyrelsen, Avdelningen for arbetsférmedlingsfrigor 2006-01-23, dnr. 05-003636.
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Tabell 10.1  Totalt antal teckensprakiga inskrivna vid arbetsformedlingen

Ar och Totalt antal Arbetslos Foréndring i
manad inskrivna procent.
Basér 2001
Totalt Oppet | program
2001 dec 699 266 146 120 -
2002 dec 860 319 190 129 +23
2003 dec 934 381 168 213 +34
2004 dec 997 418 264 154 +43
2005 dec 1065 434 298 136 +52

Kalla: Uppgifterna hamtade ur Arbetsmarknadsverkets svar till utredningen.

Arbetsmarknadspolitiska insatser for teckensprikiga

Jag har iven stillt frigan om i vilken omfattning och pd vilket sitt
teckensprikiga erbjuds arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt
AMS finns inga formella hinder f6r att samtliga arbetsmarknads-
politiska program och insatser ska kunna erbjudas, men det finns
reella hinder 1 form av kostnader f6r att gora dem tillgingliga och i
form av tillgdng p4 tolkar.

Arbetsmarknadsutbildningar upphandlas av respektive linsar-
betsnimnd utifrdn de forutsittningar och behov som rider i
respektive lin. For att underlitta f6r personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmdga att delta i arbetsmarknads-
utbildning har AMS den kompletterande resursen, Flexibla
Anpassningsmoduler (FAM). Syftet med Flexibla anpassnings-
moduler dr att gora arbetsmarknadsutbildningar tillgingliga for
sokande som pd grund av funktionshinder har sirskilda behov av
stodjande och kompenserande insatser, som inte kan tillgodoses
genom de generella tillginglighetskrav som Arbetsmarknadsverket
har pd upphandlade arbetsmarknadsutbildningar.

AMS har iven centrala medel fér riksrekryterande arbets-
marknadsutbildningar f6r personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmdga. Under 2004 och 2005 har medel
tillstilles linsarbetsnimnderna i Uppsala, Skdne, Vistra Gétaland
och Visternorrlands lin f6r att upphandla utbildningar fér déva
teckensprikiga deltagare. Inriktning och kostnader redovisas i
tabell 10.2.
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Tabell 10.2 Arbetsmarknadsuthildningar 2004-2006

Ar Lin Uthildning Kostnad tkr
2004 Uppsala Vard- och omsorgsutbildning 3360
Elevassistentutbildning 3700

Skane Vard- och omsorgsutbildning 1964

Véstra Gotaland Vard- och omsorgsutbildning 3875

Totalt 2004 12 899

2005 Uppsala Vard- och omsorgsutbildning 1252
Elevassistentuthildning 1354

Skane Individuell grundutbildning 3570

Véstra Gotaland Elevassistentutbildning 3500
Vasternorrland Foretagsforlagd utbildning 2500

Totalt 2005 12176

Ar 2006 genomfors foljande uthildningar:

Stockholm Forberedande yrkesorientering 1000

Uppsala Vard- och omsorgsutbildning 2134
Elevassistentutbildning 2495

Individuell grundutbildning 3570

Skane Elevassistentutbildning 3500

Véstra Gotaland Golfbaneskétarutbildning 3400
Vésternorrland Foretagsforlagd utbildning 1900

Totalt 2006 18.345

10.5.3 Andra former av stod at teckensprakiga i arbetslivet

Personligt bitride

Jag har begirt uppgifter om antalet teckensprikiga personer som

haft arbetsbitride under dren 2001-2005 och kostnaderna for detta.
AMS anger sitt svar att kostnaderna inte gir att sirskilja frin kost-
nader for tolk 1 arbetslivet utéver vad som erbjuds inom ramen fér
den vardagstolkning landstingen ska erbjuda. T sitt svar hinvisar
AMS till att det ir mojligt att linsarbetsnimnderna har tillgdng till
de efterfrigade uppgifterna. Linsarbetsnimnderna & sin sida hin-

tillbaka till linsarbetsnimnderna.
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10.6  Tolkning vid utbildning

Alltfler arbeten 1 dag kriver vuxenutbildning eller hégskoleutbild-
ning. Inom den vuxenutbildning som anordnas av kommunerna,
ska kommunen std f6r kostnaderna for tolk enligt ansvars- och
finansieringsprincipen.

Regeringens mélsittning ir att minst 50 procent av de som full-
f6ljt gymnasiet ska fortsitta studera pd hogskolenivd. For tecken-
sprakiga studerande pd hogskolorna ir ritten till tolk reglerade 1 lag
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan.

Det ir dven vanligt med eftergymnasiala studier inom folkbild-
ningen, och studier vid studieférbund m.m. Fér kostnader for stu-
derande med funktionshinder finns statsbidrag som foérvaltas av

Folkbildningsrddet och SISUS.

10.6.1 Vuxenutbildning — grundlaggande samt gymnasial
vuxenutbildning

I riksdagens beslut den 18 maj 2001 (prop. 2000/01:72 Vuxnas
ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen) om den framtida
vuxenutbildningen poingterar man vikten av att alla ska ha samma
ritt, oavsett forutsittningar, att delta i vuxenutbildning. De funk-
tionshindrades ritt till utbildning markeras sirskilt.

Den framtida vuxenutbildningen skall méta minniskor och tillgodose
deras behov av lirande utifrin den enskilda personens 6nskemal,
behov och férutsittningar och stédja vuxnas delaktighet i det livslinga
lirandet (prop. 2000/01:72, 5. 1).

Regeringen pekar pd att behovet av ett lirande ir stort f6r personer
med funktionshinder. Det krivs individuella l6sningar och en vil
utbyggd infrastruktur for att tillgodose behoven”. Féljande frigor

tas upp:

* Samverkan mellan olika huvudmin

* Fortbildning och bittre information om de funktionshindrades
situation inom vuxenutbildningen

* Anpassad litteratur som ger funktionshindrade likvirdiga vill-
kor med &vriga studerande

* Hijilpmedelsfoérsérjningen ses ver av sirskild utredare

* Fysisk ullginglighet i utbildningslokalerna

»  Utbildningstolkar for dova/hérselskadade.
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En forutsittning for att barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och
vissa horselskadade ska kunna delta i vuxenutbildningen ir att de
far tillgdng till tolk. Ansvaret f6r finansieringen av tolken inom
vuxenutbildningsomridet ligger pa respektive skolhuvudman.

P4 overgripande nivd betyder detta att de medel som avsitts for
vuxenutbildningen i princip ska ticka kostnader dven for stude-
rande med funktionshinder. Varje utbildningsanordnare bér till-
handhélla det tolkstéd som behévs. Regeringen bedémer dock att
frdgan om utbildningstolk ir av den karaktiren att speciella insatser
kan behéva goras. (prop. 2000/01:72, (s. 79 1.)

Kunskapslyftskommittén féreslog i sitt betinkande Kunskaps-
bygget 2000 — det livslinga lirander (SOU 2000: 28) att staten bor
finansiera de kostnader som uppstdr fér att genomféra utbild-
ningstolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.
Bakgrunden till kommitténs férslag var, att det ir de ekonomiska
foérutsittningarna hos respektive utbildningsanordnare eller dennes
huvudman som avgér om studerande 1 behov av teckensprikstolk,
alternativt dovblind- eller vuxendovtolk ges mojlighet att delta i
utbildningen.

I propositionen 2000/01:72 uppmirksammas att de studerande
som behover tolk fér att kunna delta i vuxenutbildning har bety-
dande svarigheter att fi denna finansierad.

Bristen pd tolkar samt de héga kostnaderna kan ibland omojlig-
gora utbildning inom exempelvis komvux fér personer som ir
déva, dévblinda eller hérselskadade. Nir det giller den gymnasiala
vuxenutbildningen finns inte samma sjilvklara ritt till utbildning
féor kommuninnevdnarna som det finns inom den grundliggande
vuxenutbildningen (motsvarigheten till grundskolan) (Skollag
(1985:1100 § 17 ff). For den grundliggande vuxenutbildningen
giller att “Varje kommun ansvarar fér att de kommuninnevénare
som enligt 10 § har ritt till utbildningen och énskar delta i den, far
det.” (11 kap 8 § Skollagen)

Nir det giller den gymnasiala vuxenutbildningen ska kommu-
nerna erbjuda den och dven verka for att vuxna i kommunen deltar i
utbildningen (§ 18), men det finns inte samma ritt fé6r kommun-
invdnaren att 3 delta i den. Alla kommuninnevinare ir behériga att
delta i den gymnasiala utbildningen om de ir bosatta i landet och
fyllt 20 &r eller nir de slutfort utbildning pd ett nationellt program i
gymnasieskolan. (19 §). Dessutom ir en kommun skyldig att ta
emot en behérig sékande frin en annan kommun, om hem-
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kommunen &tagit sig att svara f6r kostnaderna fér elevens utbild-
ning.

10.6.2 Folkbildning
Folkhégskolor

For statligt finansierad utbildning som folkhégskolor kan skol-
huvudminnen {3 sirskilda medel fér tolkkostnader ur medel som
Socialstyrelsens institut f6r sirskilt utbildningsstéd (Sisus) férdelar
efter ansokan.

Studieforbund

Kunskapslyftskommittén sidger i sitt slutbetinkande Kunskaps-
bygget 2000 — det livslinga lirandet (SOU 2000:28), att oklarheter
foreligger vad som ryms inom ramen f6r vardagstolkning nir det
giller studieférbundens studiecirkelverksamhet. Kontakter som
tagits med Folkbildningsrddet om detta visar f6ljande.

I de fall en enskild deltagare ir 1 behov av teckenspriks- eller
annan spriktolk fér att kunna delta 1 studieférbunden verksamhet
fir medel ur malgruppsbidraget anvindas innevarande ar for att
bekosta sidana insatser. Folkbildningsrddet har 2005 faststillt ett
nytt férdelningssystem for statsbidraget som ska gilla frin 2007
och framit. I det nya systemet f&r medel ur f6érstirkningsbidraget
anvindas for att bekosta studieférbundens kostnader fér tolk.*

10.6.3 Universitet och hégskolor

Samtliga universitet och hogskolor dr skyldiga att avsitta viss en
procentsats av sitt grundutbildningsanslag fér stéd dt studerande
med olika slag av funktionshinder. Denna procentsats hdojdes
4r 2004 frén 0,15 till 0,3 procent av anslaget som en f6ljd av att
tidigare avsatta resurser inte rickte till. For kostnader utéver vad
universitet och hdégskolor dr skyldiga att avsitta kan de anséka om
bidrag for kostnader som 6verstiger dessa 0,3 procent. Ansdkan
gors hos Stockholms universitet, som férfogar Sver nationella

8 Folkbildningsridet 2006-03-24, Anna-Carin Bylund bilaga i e-post.
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medel fér detta. Kostnaderna fér teckensprikstolkning utgor en
mycket stor andel av dessa medel.

Hogskoleverket noterar i rapporten Teckensprdkstolkning for stu-
derande — ett regeringsuppdrag (2004) att det finns brister med
dagens modell. T.ex. har inte samtliga lirositens kostnader for stod
4t studerande med funktionshinder fitt full kostnadstickning. En
annan svaghet som verket noterar ir att stéd till fler och fler fors-
karstuderande med funktionshinder finansieras ur grundutbild-
ningsbidraget. Hégskoleverket pitalar vidare att det saknas en tyd-
lig ekonomisk redovisning och uppféljning av kostnaderna for
teckensprikstolkning och andra former av pedagogiskt stod till
studerande med funktionshinder vid universitet och hogskolor.
Hirutover uppger verket att det rider brist pd teckensprikstolkar.

For att komma tillritta problemen redovisas fyra olika modeller
fér organisation och finansiering av teckensprikstolkning vid uni-
versitet och hégskolor. Efter en genomging av modellerna foreslir
Hogskoleverket att nuvarande organisation och finansierings-
modell behills samt att ett tydligt ekonomiskt redovisningssystem
avseende kostnader tas fram.

Enligt Hogskoleverkets bedémning fir med dagens finansi-
eringsmodell de universitet och hégskolor som har teckensprikiga
studenter sillan tickning for sina kostnader och bristen pa kost-
nadstickning ir sirskilt kinnbar f6r de lirositen som ir attraktiva
for teckensprikiga studenter. Enligt verket kan det fér en mindre
hégskola ricka med en teckensprikig student for att de inte ska f3
tickning for sina kostnader. I rapporten noterar Hogskoleverket
att minga lirositen girna ser att teckensprikstolkningen organi-
seras och finansieras av nigon annan.

Ar 2005 uppgick antalet studenter i behov av teckensprikstolk
till 133 studerande. Kostnaderna fér teckensprikstolk uppgick till
drygt 42 miljoner kronor. Tolkkostnaderna utgér ca 70 procent av
de totala samlade kostnaderna for sirskilt pedagogiskt st6d som
Stockholms universitet férfogar éver.’

10.6.4 Privata utbildningsanordnare

For att teckensprikiga ska ha samma méjligheter som andra att
studera vid utbildningar som anordnas privat, exempelvis utbild-
ning till naprapat, massér, studier vid RMI Berghs — méste de ha

? Uppgifter limnade per telefon av Monica Svalfors, Stockholms universitet 2005-12-19.
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tillgdng tll tolk. Detta faller dock inte under vardagstolkningen.
Tolkfrdgan vad giller privata utbildningar ir inte 16st.

10.7  Rikstolktjansten for fortroendevalda

P& grund av att landstingets tolktjinst inte tickte tolkkostnaderna
f6r horselskadade, vuxendéva, déva och dévblinda med fértroen-
deuppdrag inom intresseorganisationerna pd riksnivd tilldelades
Handikappinstitutet 1986 (prop. 1986/87:100, bilaga 7) medel for
att inritta en Rikstolktjinst. Frin och med 1993 ir Rikstolk-
tjinsten en fristdende stiftelse.

Rikstolktjinsten fir anlitas av fértroendevalda i Sveriges Dévas
Rikstérbund (SDR), Horselskadades Riksférbund (HRF), Fore-
ningen Sveriges Dévblinda (FSDB) och deras ungdomsorganisa-
tioner samt Riksférbundet Déva, Hérselskadade och sprikstérda
barn (DHB). Aven Vuxendéva i Sverige (VIS) fir, sedan 2004,
anvinda anslaget men endast under en prévotid.

Tolkuppdragen ska avse tolkning som utférs nir fértroendevalda
1 dévas, dovblindas och hérselskadades riksorganisationer utfér
uppdrag av riksévergripande karaktir.

Anslaget pd knappt 6,4 miljoner kronor 2006, ska ticka kostna-
der for tolkuppdrag som utférs 3t dessa fortroendevalda. Behov av
tolk i det dagliga arbetet likstills inte med fortroendeuppdrag.
Rikstolkning giller savil nationellt som internationellt.

Det dr sammanlagt ett fyrtiotal personer som anlitar tolk-
tjansten.

Den centrala administrationen av Rikstolktjinsten skots av
Resurscenter Mo Gard. Stiftelsen finansieras 1 sin helhet av statligt
anslag. Stiftelsen har for fitt anslag sedan 1993/94. Forsta dret var
anslaget 4, 8 miljoner kronor och steg sedan till &r 1997 ill 5,
515 miljoner kronor. Frin 4r 2000 har anslaget legat pd
6,935 miljoner kronor fram till r 2004. Direfter har anslaget mins-
kar. Ar 2005 var anslaget 6,893 miljoner kronor och &r 2006
6,39 miljoner kronor.

Minskningen har skett trots att kostnaderna for tolkningen stigit
och antalet uppdrag o6kat. Fler riksorganisationer har dessutom
visat intresse for att utnyttja Rikstolktjinsten, bl.a. har Sveriges
Dévas Idrottsférbund limnat in en forfrigan om att kunna
anvinda tjinsten. Enligt Stiftelsen Rikstolktjinsten kommer inte
den nuvarande anslagsnivin att ricka tll f6r dessa.

219

Samhallsstod



Samhallsstod

SOU 2006:54

10.8 Barns behov av tolk

Ett annat omride som bor belysas sirskilt dr frigan om tecken-
sprikiga barns behov av tolk. Problemet med tolkning f6r tecken-
sprikiga barn och ungdomar har tagits upp vid olika tillfillen bland
annat av Riksférbundet DHB som anser att barn bér ha ritt till
tolk pd samma villkor som vuxna.

Barn och ungdomar utgér nirmare 15 procent av alla registrerade
tolkanvindare enligt svaren pid min enkit till landstingens tolk-
centralerna. Sammanlagt finns det 797 tolkanvindare som ir bero-
ende eller i behov av teckensprik i dldersgruppen 0-19 &r.

I princip dr sjukvirdshuvudminnen skyldiga att erbjuda barn
vardagstolkning pd samma villkor som vuxna, och det verkar inte
heller vara nigra storre problem fér barn att praktiskt kunna
bestilla tolk. Men, som barnen sjilva siger i nedanstdende refere-
rade rapport, upplever de att det finns en stor tolkbrist.

10.8.1 Att tolka dova barn och ungdomar

Barns och ungdomars behov av tolk har belysts 1 en rapport frin
handikappférvaltningen i Vistra Goétalandsregionen — At tolka
dova barn och ungdomar. Rapporten redovisar resultaten dels frin
en enkitundersékning riktad till teckensprikstolkar, dels en studie
&ver samtal med tretton barn och ungdomar frin tre dévskolor.

Barns och ungdomars egna kommentar om tolkning

De situationer som barnen och ungdomarna anvint tolk vid var
likarbesok, tandlikarbesok, psykologsamtal, barnavirdscentral,
begravning, konfirmation, slikttriffar, fodelsedagsfester, polis-
irenden, fritidsaktiviteter som simning, danskurser, férelisningar,
resor inom och utom Sverige m.m. Kort sagt har man anlitat tolk i
alla tinkbara vardagliga situationer.

P4 frigan om vad ungdomarna vill anvinda tolk till har de svarat
ganska lika — i forsta hand efterfrigar de tolk till viktiga méten,
akuta likarbesok, polisirenden och om nigot allvarligt skulle
hinda. Men de efterlyser ocks? tolk vid vardagssituationer som att
gd till friséren — som en uttrycker det — ”f6r d3 kan man siga vilken
frisyr man vill ha...”
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Tolk en sjilvklarbet

Foér ungdomarna var det sjilvklart att anvinda tolk. De anvinde
tolk nigon ging i veckan eller enbart nigra ginger om aret. De
flesta hade dven borjat anvinda tolk tidigt — redan nir de var mellan
6 och 10 &r.

Ungdomarna hade ocksd mycket specifika krav pd tolkarnas
kompetens och mingsidighet — ungdomarna beskrev tolkarna som
dversittare men ocksd som uttolkare. Tolken skulle dven fungera
som en stddresurs, som exempelvis vid likarbesok dir tolken kan
forklara vad som hinder vid t.ex. en likarundersokning.

Tolkens kompetens var ocksd viktig. Férutom det rent sprikliga
var en bra relation ett mitt pd tolkkvaliteten. Om ungdomarna och
tolken lirt kdnna varandra kan man gora éverenskommelser om
valet av vissa tecken — det underlittade vid sjilva tolksituationen.
Tolken behovde ocksd ha en stor amneskunskap, om tolken sak-
nade detta kunde det t.0.m. vara bittre med en férilder in med en
utomstdende tolk. Ungdomarna betonade ocksd behovet av att tol-
ken forholl sig neutral och att man kunde lita pd tolkens tystnads-

plikt.

Tolkbristen stor

Ett stort problem var tolkbristen — den eviga tolkbristen som det
uttrycktes. Ungdomarna var trétta pd att det inte fanns tolk att
tillgd nir behovet fanns. Det ledde till att man antingen struntade i
att bestilla tolk eller att man bad en férilder eller ett syskon att
tolka istillet. Ungdomarna énskade dven att alla uppdrag skulle ses
som likvirdiga och att det inte skulle behéva ske ndgra priorite-
ringar.

Vem tolkar bést? Foraldrar eller tolk?

P4 frdgan om att anvinda icke professionella som tolkar exemplifi-
erade ungdomarna situationen nir t.ex. en lirare itog sig tolk-
uppdrag att "liraren har ansvaret att lira ut. Det ir inte lirarens
ansvar att tolka”. Man hade alltsd en klar uppfattning om ansvars-
fordelningen och rollerna. Att kommunicera via en anhérig sigs
som bdde positivt och negativt. Det kunde uppfattas som positivt
att ha med sin en férilder eftersom han eller hon kinde ungdomen
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vil och det kindes tryggt. Men det uppfattades ocksd som negativt
eftersom forildern kunde avbryta mitt i tolkningen och bérja prata
sjilv. med den hérande parten. Férildrarna kan inte heller alltid
forhilla sig neutrala. Ett citat belyser detta:

Jo, mamma vill siga saker sjilv. D har hon svirt om jag frigar vad hon
sa och samtidigt teckna till mig. Medan en tolk dr neutral, den ir min
rost och ligger sig inte i. Men mamma vill gora bida sakerna, hon blir
som tvd personer. Det blir svirt for henne. (s.18).

Fér minga ungdomar ir tolken en sjilvklarhet f6r att de ska kunna
leva ett sjilvstindigt liv. Genom tillgingen till tolk fir de ett eget
ansvar for sin kommunikation. Men trots detta kan tolken upplevas
som ett nddvindigt ont. I vissa situationer priglade av hég integri-
tet hade det varit sként att inte ha en tolk. Exempel pd detta var
tex. vid likarbesék, ungdomsmottagningar, gynekologbesdk.
Denna uppfattning delades dock inte av alla.

Vad séiger teckensprikstolkarna?

I den andra studien som byggde pd en enkitundersokning riktad
till teckensprikstolkarna efterfrigades bl.a. vilka tolkuppdrag de
haft.

De flesta uppdragen var skolrelaterade, studiebesok, utvecklings-
samtal, skollektioner m.m. Det fanns dven ett stort antal uppdrag
som ir relaterat till fritidsaktiviteter och sociala situationer. Likar-
och tandlikarbesok var ocksi mycket ofta férekommande.

Aven tolkarna fick frigan om hur de sig p3 situationen di anho-
riga tolkade &t barn. Majoriteten ansig att det inte var bra, nigon
uttryckte det som “Kanske det ofta blir s att forildrarna tar 6ver
och svarar pa frigor riktade till barnet? Hur blir det barnet som
vuxen? Van att férildrarna fixar allt?” Diremot ansdg fler tolkar dn
barn att lirare mycket vil kunde fungera som tolk.

10.9  Médjligheter att 6verklaga utebliven tolk eller
kvalitet pa tolkning

Teckensprikiga som inte fir sina behov av tolk eller annat sam-
hillsstdd tillgodosedda har manga ginger svart att hitta vigar att f3
beslut som gitt dem emot provade. Nir de upplever att det finns
brister 1 kvaliteten och bemétandet frdn de myndigheter och
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offentliga organ som ska ge stdd och hjilp, saknar de minga ginger
mdjligheter att framféra kritik och synpunkter.

10.9.1 Tolk for vardagstolkning

Vardagstolkningen faller under hilso- och sjukvirdslagen och
tolktjinsten tillhandahdlls av landstingen. Om man ir missndjd
med ndgot inom hilso- och sjukvirden kan man vinda sig till Pati-
entnimnden, som 1 vissa landsting kallas Fértroendenimnden, och
vars verksamhet regleras i1 lag. Det ir alltsd till Patientnimnden som
man ska vinda sig om man ir missndjd med tolktjinsten. Nimn-
dens uppgift ir att stédja och hjilpa enskilda pd olika sitt. Patient-
nimnden har inga disciplinira befogenheter, men har till uppgift att
informera patienter om mdjligheten att vinda sig till olika prov-
ningsinstanser. I Patientnimnden sitter politiker.
Till exempel ska nimnden

* hjilpa patienter att f3 den information de behéver f6r att kunna
ta tillvara sina intressen 1 hilso- och sjukvirden

* frimja kontakterna mellan patienter och virdpersonal

* hinvisa till ritt myndighet

* rapportera iakttagelser och avvikelser till virdgivare och vird-
enheter

* formedla kontakt med socialtjinsten eller patientorganisationer
och andra ideellt arbetande organisationer som kan ge patienten
stod.

Till Patientnimndens verksamhetsomride hor hilso- och sjukvard
och tandvird som bedrivs av landstinget eller enligt avtal med
landstinget. Dessutom den hilso- och sjukvird som bedrivs av
kommuner, eller enligt avtal med kommuner, och den allminna
omvirdnad enligt socialtjinstlagen som ges i samband med sddan
hilso- och sjukvérd.

Jag har skrivit till samtliga patientnimnder for att fi reda pi om
de fitt in nigra anmilningar om att tolk inte tillhandahdllits for
vardagstolkning. Endast Patientnimnden i Stockholm redovisar att
de fitt in klagomal. Det har lett till att Patientnimnden 1 en skri-
velse till ansvariga inom landstinget pitalat bristerna vilket resul-
terat 1 att tolktjinsten inom landstinget ir 2002 anvisades ytter-
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ligare tre miljoner kronor fér sin verksamhet'®. Inga andra patient-
nimnder redovisar ndgra uppgifter om anmailningar.

Jag har erfarit att Handikappombudsmannen haft drenden rela-
terad till tolkbrist.

Andra mojligheter att 6verklaga eller patala brister 1 tolktjiansten
finns inte.

10.9.2 Insatser enligt socialtjanstlagen

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kom-
munen fir det stdd och den hjilp som de behover. Socialnimnden
ska vara vil fértrogen med levnadsférhdllandena i kommunen for
minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder och i sin
uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd
dessa omrdden. Detta ansvar har kommunen dven {6r att personer
som ir teckensprakiga far den hjilp och det stéd de behover.

Om man inte ir ndjd med det stéd som ges enligt socialtjinst-
lagen eller som en nirstiende fir, kan man vinda sig till social-
nimnden.

Man kan ocksd klaga hos linsstyrelsen om man har synpunkter
pd den service man far. Linsstyrelsen provar diremot inte om man
har ritt till bistdnd 6verhuvudtaget.

Beslut som ror ritten till hemtjinst eller sirskilt boende med
service och omsorg foér ildre kan 6verklagas till foérvaltnings-
domstol enligt 4 kap 1 § i socialtjinstlagen.

10.10 Behov av teckensprakigt samhallsstod
Myndigheters skyldighet att ge information pa teckensprik

Statsférvaltningen ir till for alla medborgare. For att detta dven ska
gilla funktionshindrade miste myndigheterna vara tillgingliga.
Mycket av dagens samhills- och myndighetsinformation ir skriftlig
och finns pd webbsidor. I férordning (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken
har regeringen slagit fast att minniskor med olika slags funktions-
hinder ska kunna ta del av information och verksambhet.

10 Patientnimnden inom Stockholms lins landsting — PaN 0012-03960-30 Ritt till tolk — svar
frn Stockholms lins landsting, sédra Stockholms produktionsomride 2001-07-18.

224



SOU 2006:54

For att myndigheterna och samhillet ska vara tillgingliga méste
hinder bort och tillgingligheten 6ka. Medborgare har kontakt med
myndigheter pd olika sitt, via telefon, per brev eller epost under
handliggningen av ett drende, eller nir en blankett ska fyllas 1. Det
ir myndighetens ansvar att minniskor med funktionshinder kan
kommunicera med myndigheten p3 lika villkor som andra.

For tryckt samhillsinformationsmaterial finns riktlinjer hur det
ska tillhandahillas. Enligt riktlinjer frin det tidigare tillginglighets-
centret hos Handikappombudsmannen (HO) (sedan 1 januari 2006
en del av Myndigheten f6r handikappolitisk samordning, Handi-
sam) ska den som vill kunna bestilla och f3 det tryckta materialet i
ett annat format, t.ex. pd teckensprik. Myndigheten ska alltsd
kunna se till att material blir 6versatt.

Om det ir myndigheter som har mycket kontakter med allmin-
heten bor grundinformationen om myndigheten finnas 6éversatt till
teckensprdk, littlist svenska och inlist pd kassett eller i Daisy-
format. Dessutom bér grundliggande information om myndig-
heten finnas i littlist och teckentolkad version pd webbplatsen.
Aven Verva (Verket fér férvaltningsutveckling) har tagit fram
bestimmelser om informationstillgingligheten pd Internet, se
nedan.

Teckensprdkigas kunskap om sambillsstod och deras onskemdl

I SDR:s enkitundersékning handlade ett par frigor om behovet av
samhillsstd. P4 frigan om svarande kinde till de olika formerna av
samhillsstdd var kunskapen hog om de olika tekniska hjilpmedlen,
over 60 procent kinde till dem. Det fanns dven hég kunskap om
kuratorer, psykologer och &versittningstjinster, men ocksd en
onskan att veta mer.

Men knappt 40 procent av de svarande kinde till dldreomsorg
eller hemtjinst. Tjinster som kvinnojour, missbrukarvird m.m.
kinde dnnu firre till. Sammantaget var det endast 2 procent som
tyckte det var tillrickligt med information och tjinster. S3 minga
som 61 procent efterfrigade mer information och fler tjinster pd
teckensprdk. Samma behov av information beskriv av de intervju-
ade i Déva i Skdne ((Goransson, L. & Malmstrém, S.-E. 2002) —
dir understryker man dessutom behovet av att kunna direkt-
kommunicera pd teckensprik. (s. 52)

225

Samhallsstod



Samhillsstéd SOU 2006:54

I samma rapport redovisas att minga av de intervjuade 6nskade
sig en samhillservice dir man kan direktkommunicera p tecken-
sprak. Det som prioriterades av de flesta var teckensprikiga kura-
torer. De intervjuade uttryckte ett behov av ”vardagsstéd” 1 prak-
tiska administrativa frigor av typen hjilp med skrivelser, formulir,
blanketter och 6verklaganden men ocksi av 6ppen och littill-
ginglig verksamhet dit man kunde komma med olika livsfrigor.
Myndighetskontakter ir ett annat omride som, enligt rapporten,
véllar teckensprikiga problem. Av de i rapporten sammanstillda
intervjuerna framgir ocksd ett tydligt behov av djupare ridgivning
och stdd 1 olika livssituationer. Det handlar om professionell hjilp
med att bearbeta krisupplevelser och {3 stéd vid livskriser och rela-
tionsproblem ( ibid. s. 52).

Sambiillsinformation pa teckensprik pd ndtet

I december 1999'" fattade regeringen beslut om att ge Statskonto-
ret i uppdrag att ta fram ett forslag till kriterier som skulle ligga till
grund for begreppet 24-timmarsmyndighet.

”24-timmarsmyndigheten” var det vigledande begreppet 1 arbe-
tet med att 6ka myndigheters tillginglighet. Syftet dr att enskilda
individer och foretag bor, s3 ldngt det ir mojligt, enkelt kunna
himta och limna den information som ir relevant i varje enskild
situation, oavsett hur informationsansvaret ir férdelat mellan myn-
digheter eller mellan stat, kommun och landsting” (prop.
2001/02:80).

Sedan 1 januari 2006 har Verva ansvar for att bla. ta fram rikt-
linjer fér informationshantering pd statliga myndigheter. Deras
riktlinje ir att den information pd teckensprdk som finns pd myn-
dighetens webbplats som minimum ska innehlla:

* kort beskrivning av vad myndigheten gor
* information av centralt samhillsintresse
* hur man kontaktar myndigheten.

Ett mindre antal statliga myndigheter har (april 2006) material pd
teckensprik pd sin webbplats.

Bland dem finns Riksdagen, Férsikringskassan, Konsument-
verket och Vigverket. Diremot saknas information p4 teckensprdk

! Regeringsbeslut 1999-12-09.
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pd Arbetsmarknadsstyrelsens, Socialstyrelsens och regeringens
webbplatser.

Inte heller pa sverige.se, en webbplats som ska underlitta for
medborgaren att hitta i det offentliga Sverige, finns dnnu ndgon
information pa teckensprik. Ansvaret for sverige.se har Verva.

Diremot finns viss samhillsinformation pd sdvil svenskt tecken-
sprik som International Sign Language pd riksdagens informa-
tionsplats, www.samhallsguiden.riksdagen.se.

10.11 Overviaganden

Problem med grinsdragning mellan vardagstolkning och annan tolk-
ning

En &terkommande friga och problem ir den mellan vardagstolk-
ning och tolkning som ska bekostas av andra myndigheter. Regel-
verket dr otydligt och det finns olika principer hos olika landsting
om vad som faller inom begreppet vardagstolkning. Exempel pd
detta dr tolk vid fritids- och foreningsaktiviteter, tolk vid vissa
utbildningar m.m.

De styrande reglerna ir hilso- och sjukvéirdslagens bestimmelser
om vardagstolkning, forvaltningslagen samt de regler och lagar som
giller inom arbetslivet och hégskolan som jag redogjort fér tidi-
gare.

Hilso- och sjukvérdslagen ir en skyldighetslag — dvs. landstinget
ir skyldigt att tillhandahdlla tolk, men den som behéver tolk har
ingen entydig ritt till det. Tolkcentralerna har méjlighet att priori-
tera tolkbehoven.

Problemet mellan exempelvis landstingens skyldigheter enligt
hilso- och sjukvirdslagen och andra myndigheters skyldigheter kan
forenklat beskrivas s hir:

Om det dr den teckensprikige som behover tolk vid ett likar-
besok, begir han eller hon tolk hos tolkcentralen. Detta faller inom
begreppet vardagstolkning och det ir landstinget som stir for
kostnaderna. Om det diremot ir si att personal vid en myndighet
behover tolk for att fullgdra sina dtaganden gentemot den tecken-
sprikige, ir det myndigheten som bestiller och bekostar tolk.
Detta kan vara fallet inom exempelvis dldreomsorgen dir persona-
len som utfoér vdrden (enligt socialtjinstlagen) behover tolk for att
kommunicera med virdtagaren. Detta styrs av forvaltningslagen
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som foreskriver att en myndighet vid sitt myndighetsutévande bor
tillkalla tolk f6r att kunna kommunicera.

Ett annat exempel pd problemet med tillhandahillandet och
finansieringen av tolk giller exempelvis teckensprikigas deltagande
1 det politiska livet (detta beskrivs utférligare 1 kapitel 12, Tecken-
sprakiga foértroendevalda). En teckensprikig ska bestilla tolk hos
landstinget enligt reglerna f6r vardagstolkning f6r att kunna delta i
sitt partis méten, vilket ir en del av féreningslivet. Men om perso-
nen blir vald till nigon post inom kommunen ir det kommunen
som ir skyldig att tillhandahdlla och bekosta tolk fér alla de situa-
tioner dir de teckensprikiga pa ett eller annat sitt fullgér sina poli-
tiska uppdrag.

Andra exempel ir om en rektor eller en lirare behéver samtala
med en teckensprikig forilder. Det ir kommunen som ska tillhan-
dahilla tolken. Men om en teckensprikig ska delta i ett forildra-
mote dr det den teckensprikige som ska begira tolk hos tolk-
centralen och landstinget som ska tillhandahilla och bekosta tolken
enligt reglerna om vardagstolkning.

Fér kommunal verksamhet som ir utlagd pd entreprenad eller
exempelvis friskolor som anordnar utbildning inom ungdoms-
skolan ska kommunen finansiera kostnaderna foér tolk, eftersom
detta dr verksamhet som kommunen ir skyldig att anordna.

Flera problem i samband med ovanstdende exempel har pétalats
for mig. Reglerna ir oklara om vad som omfattas av vardags-
tolkningen och vad som faller utanfér denna. S&vil tolkanvindare
som de som tillhandahiller tolkverksamheten behover tydligare
anvisningar.

Andra problem har rort bristande finansiering. Exempelvis ska
kommunal vuxenutbildning erbjudas samtliga innevinare i en
kommun. Vad jag erfarit ir att teckensprikiga inte kunnat {3 tll-
ging till tolk i den omfattning som krivts f6r att de ska kunna till-
godogora sig utbildningen di kommunen inte ansett sig ha medel
att finansiera tolken.

10.12 Mina bedémningar och férslag
Teckensprikigas ritt — en sprakpolitisk friga

Teckensprikigas ritt och mojlighet att anvinda svenskt tecken-
sprik dr bland annat beroende av att de har tillgdng till tolkar i olika
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situationer och att tolkning och &versittning ir av hog kvalitet.
Detta ir en forutsittning for att en god kommunikation ska kunna
skapas. Teckensprikiga ska dirmed kunna ha samma rittigheter till
delaktighet som alla andra i samhillet. Utéver behov av tolk har jag
under utredningstiden ocksd uppmirksammats pd ett 6kat behov av
dversittare for att teckensprikiga ska kunna ta del av all samhills-
information, se vidare under kapitlet Tolkutbildning. En fullgod
kommunikation ger 6kade foérutsittningar fér att utvecklas som
individ och f8 makt 6ver sitt eget liv, att bidra till sambhillets
utveckling och att vara aktiv 1 de demokratiska processerna. Frigan
om teckensprikets stillning och de teckensprikigas ritt och méj-
lighet att anvinda sitt sprdk bor i1 férsta hand betraktas som en
demokratisk och en sprakpolitisk friga.

Oklara grinser mellan vardagstolkning och annan tolkning

Teckensprikigas behov av tolk fér vardagstolkning ir inte fullt ut
tillgodosett. Det visar mina kartliggningar i1 kapitel 11 av méjlig-
heterna att anvinda teckensprik och tillgdng till tolk i olika situa-
tioner. Det finns dven problem mellan vad som ingdr i vardags-
tolkning och som landstingen svarar f6r och vad som ir tolkning
som annan huvudman har ansvar for.

Begreppet vardagstolkning har olika innebérd

Uppgifter pekar pd att det rdder viss oklarhet hos ansvariga for
tolktjinsten om vad som ir vardagstolkning. Detta giller framfor
allt arbetsplatstolkning. En férklaring som Riksrevisionsverket
pekar pd ir att det kan vara svirt att skilja vardagstolkning enligt
det gamla begreppet fér vardagstolkning frin vardagstolkning
enligt det utvidgade begreppet (RRV 2002:16).

En annan férklaring kan vara att tolktjinsten prioriterar tolk-
uppdragen utifrdn att medel i vissa landsting inte ticker kostna-
derna fér all den tolkning som efterfrigas. Landstingets skyldighet
att tillhandahilla tolk motsvaras inte av en rittighet for tecken-
sprikiga att fi tolkningen utférd. Landstingen prioriterar dirfor
uppdragen. Bridskande akuta bestillningar vid t.ex. sjukdom utférs
alltid 1 forsta hand. Tolkning vid t.ex. féreningsaktiviteter pd
kvillstid kommer lingre ned bland prioriteringarna.
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Ansvarigt statsrdd ansdg 1 de skrivningar som framgér av propo-
sition 1992/93:159:

Jag vill avslutningsvis framhilla, att det inte ir mojligt ate i detal;
avgrinsa begreppet vardagstolkning och i varje enskilt fall ligga fast
vem som ir ansvarig for att tolktjinst ges. Jag forutsitter att lands-
tingen 1 sin praktiska verksamhet ger begreppet vardagstolkning en
sddan innebord att déva m.fl. grupper verkligen kan f4 sina behov till-
godosedda (s. 157).

Det ir enligt min mening tveksamt om landstingen hittills inom
den tid som gitt skapat nigon form av enhetlig i innebérd. Lands-
tingen gor ibland olika bedémningar.

Socialstyrelsen bér fi i uppdrag atr tydliggora begreppet vardags-
tolkning

Enligt min bedémning finns det behov av att Socialstyrelsen ges i
uppdrag att tydliggéra vad som ingdr i vardagstolkning for att
underlitta for brukare och verksamhet. I uppdraget bér olika grup-
pers behov av tolk beaktas, t.ex. barns. En tinkbar méjlighet ir att
Socialstyrelsen tar fram en handbok med regler f6r vardagstolkning
som kan anvindas av tolkanvindare och tolkcentralernas personal.

10.12.1 Samhallsstod, socialtjanst m. m.

Foér dova som dr beroende av hjilp och stéd for sitt dagliga liv och
for de som har psykiska eller sociala problem ir det inte tillfreds-
stillande att tvingas anvinda teckensprikstolk i kontakter med
samhillets utbud av vird och social service. Teckenspriket dr dovas
modersmél — férsta sprdk. Dova bér dirfor ha rice dll direke-
kontakt pd sitt sprik — teckenspriket.

Sirskilt inom vissa omriden som psykiatriska Sppenvérds-
mottagningar, barn- och ungdomspsykiatrisk verksamhet, social-
konsulenter/kuratorer, hemtjinst, ledsagarservice samt resurs-
centra f6r déva utvecklingsstorda ir tillgingen till teckensprikig
personal otillfredsstillande.

Nir det giller tillging till tolk vid olika slag av samhillsstod visar
kartliggningen att det inte alltid dr sjilvklart f6r det allminna att
man ska anvinda sig av tolk nir s§ behévs. Kostnaden ska vid kon-
takter som ingdr i vardagstolkningen bekostas av landstingen och i

230



SOU 2006:54

andra fall enligt den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen
bekostas av den som ska tillhandahdlla stédet. Hir finns grins-
dragningsproblem mellan myndigheter. Samtidigt kan jag konsta-
tera att ansvars- och finansieringsprincipen inte ir tvingande.

En intressant friga i detta sammanhang ir om en teckensprikig
kan f8 tolk i form av bistind enligt socialtjinstlagen, om behovet
inte kan tillgodoses pd annat sitt. Denna friga har inte ndgonsin
varit proévad. enligt de uppgifter jag har. Frigan giller alltsd om den
teckensprikige har ritt att fi tolk bekostad av kommunen genom
tillimpning av SoL, om han eller hon fér sina behov av hilsa och
vilbefinnande inte getts tillgdng till tolk av annan huvudman. Min
bedémning ir att det dr skiligt att frigan prévas dven om det kan
bero pd att det dr brist pd teckensprikstolkar pd orten.

Teckensprikigas mojligheter till adekvat samhillsstéd inom soci-
algjianst, individ- och familjeomsorg, vird och behandling, miss-
bruksvird, kriminalvird etc. miste utformas pd ett sidant sitt att
verksamheterna blir tillgingliga f6r dessa minniskor. Dessa sam-
hillsresurser dr i dag svirtillgingliga f6r minniskor som ir bero-
ende av teckensprik for sin kommunikation, eftersom de ir bero-
ende av tolk eller annan teckensprikskunnig person fér sina kon-
takter och for sin behandling.

Min bedémning dr den att tolk bér anlitas om en person som
inte behirskar svenska spriket vinder sig till ndgon inom social-
tjinstlagens tillimpningsomride fér stéd, rddgivning och behand-
ling, dvs. dven for sidant som inte ir direkt myndighetsutévning
enligt férvaltningslagen.

Aven i vissa andra situationer som rér stéd i form av socialtjinst
och missbruksvird kan man férmoda att minniskor som ir bero-
ende av teckensprik fér sin kommunikation drar sig for att soka
hjilp. Man upplever att man inte har lika mojlighet till integritet
som andra i samhillet. Man vill inte anvinda sig av tolk dirfor att
man kinner sig otrygg och osiker att limna ut alltfér personliga
uppgifter.

For de flesta kommuner, institutioner och myndigheter ir det
sillan man har tillfille att méta en teckensprikig. Frigor kring
denna grupps speciella behov blir dirmed vad man kallar ”sillan-
frigor”. Dirfér dr det svért att bygga upp kunskap om eller bered-
skap for att mota teckensprikiga. Detta framgdr av de enkitsvar jag
fatt. Ett exempel pd detta ir den myndighet som svarade att man
trodde sig kunna 16sa kommunikationen med en dév klient med
hjilp av skrivna lappar.
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Kommuner 3sidositter dirfoér sin skyldighet att genom uppso-
kande verksamhet bli vil fértrogna med personer med funktions-
hinder och deras levnadsférhillanden. Teckensprikiga och deras
behov av det samhillsstéd som kommunen ska erbjuda sina med-
borgare osynliggérs. Nir myndigheter inte har system ur vilka man
kan hirleda insatser for teckensprakiga osynliggors dessa personer i
myndighetens verksamhet och marginaliseras.

10.12.2 Arbetslivet

Det ir mycket glidjande att sysselsittningsgraden for tecken-
sprikiga dr sd pass hég som omkring 80 procent. Det ir ett bevis pd
att teckensprikets stillning 1 vart land ir stark. I ett internationellt
perspektiv dr Sverige ett av de linder i virlden som har den hogsta
sysselsittningsgraden f6r teckensprikiga.

Den jimforelsevis héga graden av teckensprikiga personer i
arbete beror pd flera olika faktorer. En sidan ir troligen att det
arbetshandikapp teckensprikiga har'? ir av kommunikativ art och
att det kan minimeras genom att information om hur arbets-
uppgifterna ska utféras sker pd teckensprik eller med hjilp av
arbetsbitride alternativt med st6d av tolk. Grunden fér denna rela-
tivt positiva situation foér teckensprikiga dr att personer som ir
déva eller horselskadade tidigt fr tillgdng till siker kommunika-
tion, dvs. svenskt teckensprik.

En annan trolig forklaring dr Sveriges tvisprikiga skolor (teck-
ensprik och svenska). Mgjligheten till en sammanhillen nationell
gymnasieskola for teckensprikiga med ett utbud av samtliga gym-
nasieprogram ir ytterligare en viktig faktor. En annan betydelse f6r
teckensprikigas mojligheter till sysselsittning ir de riktade insatser
frdn skola och arbetsmarknadsmyndigheter i samband med 6ver-
gingen mellan utbildning och yrkesliv (alternativt fortsatta hogre
studier).

Exempel pd detta ir det riktade stéd som erbjuds teckensprikiga
genom Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS). Behovet av riktade
insatser for teckensprikiga for tilltride till arbetsmarknaden upp-
mirksammades tidigt (SOU:1937:34). T dag ges sddant st6d dels av
dévkonsulenterna, dels av Dévlaget vid Arbetsférmedlingen for
horselskadade, déva och synskadade 1 Uppsala. Konsulenterna har i
uppdrag att ge service dven till 6vriga lin inom respektive regionen.

12 AMS arbetshandikappkod 21.
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Dévkonsulenterna som finns vid vissa linsarbetsnimnder har
samma uppdrag, att ge stod till teckensprikiga arbetssékande och
till de férmedlingar dessa ir inskrivna vid, samtidigt som respektive
linsarbetsnimnd beslutar om den organisatoriska form inom vilket
stodet ges.

Teckensprikiga bebandlas olika i olika delar av landet — tydliga
anvisningar och uppfolining behovs

Uppgifter som limnats till utredningen visar pd att olikheter i
organisation medfér att det stéd som erbjuds teckensprikiga
arbetssékande varierar frdn nimnd till nimnd. Hirigenom kan
teckensprkiga komma att behandlas olika utifrin var i landet de
bor. Det kan dirfér finnas skil for AMS att utforma tydligare
anvisningar for insatser och att kontinuerligt félja upp effekterna
av insatserna for att utveckla myndighetens stdd till teckensprikiga
arbetssékande. De uppgifter jag efterfrigat under utredningen har
inte kunnat redovisas vilket jag finner anmirkningsvirt. Jag féreslir
dirfér att Arbetsmarknadsverket ges i uppdrag att arligen redovisa
de olika former av stod, inklusive stdd i form av tolk, som myndig-
heten erbjuder personer som ir teckensprikiga och hur dessa stod
tillgodoser dessa personers mojligheter att i information och stod
i form av teckensprik i arbetslivet. Det dr ocksd viktigt att upp-
mirksamma situationen fér dem som funktionellt ir att anse som
teckensprikiga.

Ett sirskilt problem foreligger dd det giller teckensprikiga egna
foretagare som ir 1 behov av tolk f6r att kunna genomféra sin nir-
ingsverksamhet. Genom att de behéver tolk fér att kunna erbjuda
sina tjinster 6kar dirmed kostnaden foér de tjinster de erbjuder
avsevirt. For att till viss del {8 ersittning f6r dessa merkostnader
kan de beviljas 100 000 kronor per ir av medel som AMS férfogar
dver for personligt bitride. Dessvirre ticker detta belopp inte de
kostnader for tolk som egenforetagare i vissa branscher har.

10.12.3 Utbildning

Allt fler teckensprikiga har under de senaste tre decennierna gitt
igenom olika slag av hogre utbildning. vilket ir oerhért positivt.
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Metoder for distanstolkning pd Internet bor utvecklas

Ny teknik gor det méjligt bide att kommunicera pd teckensprik pd
distans i realtid och att himta och lagra information p4 teckensprik
som finns tillginglig pd exempelvis myndigheters och andras hem-
sidor pd Internet. I takt med att allt mer information liggs ut 6kar
informationen pd teckensprik. Den nya tekniken skapar ocksd
mojligheter till distanstolkning. Metoder fér sidan tolkning bér
utvecklas ytterligare. Distanstolkning har 1 6kande utstrickning
kommit att ersitta viss tolkning pd plats, foretridesvis dd det giller
kortare tolkning mellan tv3 personer.

Nir anstillning inleds med utbildning — vem ska betala tolks

Uppdelningen av ansvaret mellan flera huvudmin nir det giller
tolk 1 arbetslivet har lett till finansierings- och ansvarsproblem nir
det behovs tolk 1 situationer som inte ir renodlade arbetssitua-
tioner. Minga féretag inleder 1 dag en anstillning med en utbild-
ningsperiod. Frigan uppstdr di om utbildningsperioden ir att
betrakta som en anstillning eller enbart som utbildning. Och iven
om man lyckas 16sa vems ansvaret f6r tolk ir, s§ medger inte regel-
verket hundraprocentig tickning av behovet, vilket ocksd ir ett
problem.

Kommunal vuxenutbildning — brist pa resurser hindrar teckensprikiga

Jag har erfarit att teckensprikiga nekats tilltride till utbildning just
pd grund av kommunens bristande resurser. Ndgra kommuner
bekostar dock teckensprikstolkar for elever 1 vuxenutbildning men
kommunernas skilda ekonomiska férutsittningar gor att méojlig-
heten till vuxenutbildning beror pd var i landet den hérselskadade
bor. I lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever som tridde i kraft 1 april
2006 finns paragrafer om direkt respektive indirekt diskriminering
som eventuell skulle kunna 8beropas om ndgon teckensprikig blir
nekad utbildning pd grund av bristande ekonomiska resurser.
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Universitet och hogskolor

Vid universitet och hogskolor ir sdvil bristen pd tolkar som eko-
nomiska resurser ett hinder. Studerande har fatt stilla in sina plane-
rade studier pd hogskolan, pd grund av att tolk inte fanns att f3
enligt Hogskoleverkets rapport om Hégskolestudier och funktions-
hinder. (HSV 2000:4). Jag instimmer 1 Hogskoleverkets bedém-
ning att detta, dven om det ir av liten omfattning, ir allvarligt nir
det forekommer.

10.12.4 Barns behov av tolk
Framtida vuxna tolkanvindare

Barn och ungdomar ir vdra framtida vuxna tolkanvindare. Deras
forhallningssite till tolkning och tolksituationer pekar pd en fram-
tida utveckling inom teckensprikstolkningen. Deras férhéllnings-
sitt till tolkarna och deras sjilvklara krav pd tolkning och kvalitet,
ir troligen inte densamma som ildre teckensprikiga som varit med
sedan tolktjinstens uppbyggnad fér drygt 40 ir sedan och utvidg-
ningen av vardagstolkningen 1991.

Det finns anledning att se nirmare pd hur vil barns behov av tolk
blir tillgodosett. Jag vet att forildrar har fort fram kritik mot att
tolkcentralerna inte alltid kan méta barns behov av tolk, speciellt
vad giller fritidsaktiviteter.

Tydliga regler och rutiner saknas

Det finns inga tydliga regler och rutiner f6r hur man tillgodoser
barns behov av tolk. Barn tycks inte ha samma ritt till egen tolk,
det férekommer att man férvintar sig att barnets forilder ska tolka
dt barnet. I vissa situationer kan det vara direkt olimpligt, exempel-
vis d forildern medverkar vid samtal med kurator eller i kontakt
med polismyndigheter och drenden som rér om barnet far illa i sin
familj. De senare exemplen faller inom vad som kallas myndighets-
utdvning och socialtjinstlagen.

Nir det giller frigan om tolk f6r barn vid exempelvis myndig-
hetsutévning finns en viss begrinsning i forvaltningslagen, efter-
som det ir myndigheten som ska bedéma behovet av tolk. Huru-
vida barnet fir sin ritt till tolk kan ses som en attitydfriga, efter-
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som det dr de yrkesverksamma som ska bedéma behovet. Hir finns
en risk fér att man anser att férildrarna kan utféra tolkuppdraget.
Detta kan innebira en begrinsad mojlighet foér barnet att fritt
kunna uttala sig.

Inom kontakttolkningen anses det olimpligt att barn tolkar fér
sina forildrar vid t.ex. likarbesdk. P4 samma vis ir det inte heller
limpligt att forildrar tolkar t sina egna teckensprikiga barn, sir-
skilt inte 1 ett kinsligt drende. Barns behov av och rittighet att bli
hérda pd sina egna villkor ir minga ginger svért att tillgodose. Det
har bland annat har att géra med att det ir liten tillgdng, och pd de
flesta orter ingen alls, pd teckensprikiga yrkesverksamma inom
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden m.fl.

Nir det giller barns behov av tolkning p4 fritiden ir det svirare
att géra en generell bedémning, eftersom det finns en s stor varia-
tion av tinkbara aktiviteter. Det vanligaste och mest naturliga ir att
barn pd sina egna villkor vill vara tillsammans med jimndriga utan
vuxnas medverkan. Samtidigt si har barn intresse att delta i olika
organiserade verksamheter dir vuxna eller ildre barn har en mer
eller mindre uttalad ledarroll. T de fallen ir det naturligt att kunna
16sa kommunikationen pd ett fungerande sitt. Behovet och forut-
sittningarna varierar mellan att t.ex. delta i simtrining eller att vara
med 1 en diskussionsklubb. Behovet av tolkning och tillgdng till
tolk kan skilja ganska visentligt mellan olika fritidsaktiviteter.

I vilken mén ett barn sjilvstindigt utan virdnadshavares sillskap
gar till sina fritidsaktiviteter, affiren, genomfor likarbesok eller har
kontakt med myndigheter etc. beror naturligtvis pd barnets dlder
och mognad. Yngre barn kinner oftast storre trygghet om foril-
dern foljer med bade som stdd men dessutom fér att hjilpa till med
kommunikationen. Fér dldre barn ir det inte sillan tvirt om, de vill
klara av sina egna angeligenheter och strivar efter en personlig
integritet. Det ingdr ocksd som en naturlig del i mognadsprocessen
att bli mera sjilvstindig.

Enlig barnkonventionen har barn ritt att bli hérda och uttrycka
sin mening och som funktionshindrade har de ritt till ett fullvir-
digt och aktivt liv.

Min bedémning dr att det dr angeliget att Socialstyrelsen dven
ser till barns behov av teckensprikstolkning i det forslag till upp-
drag jag redovisat ovan om att tydliggéra vad som ingdr i vardags-
tolkningsbegreppet
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11 Statsbidraget till landstingens
tolktjanst

I mitt uppdrag har ingdtt att préva frigan om en ny férdelnings-
modell f6r statsbidraget till tolktjinst f6r déva, dévblinda, vuxen-
déva och horselskadade samt klargora syftet med bidraget.

Bedomning:

Landstingens egenfinansiering av tolkverksamheten varierar
kraftigt frin landsting till landsting. Det visar min kartliggning
av det riktade statsbidraget for tolktjinst som betalas ut till
landstingen. Vissa landsting har en mycket lig andel egenfinan-
siering, vilket inte var motivet fér att inféra statsbidraget.
Bidraget skulle ses som ett tillskott i landstingens totala budget
och stimulera landstingen att utveckla sin tolkverksamhet.
Avsikten var inte att bidraget skulle finansiera hela tolkverk-
samheten.

Landstingen redovisar att en férhillandevis hég andel tolk-
uppdrag inte genomférs, vilket tyder pd att bidraget fortfarande
behévs. Det idr viktigt att understryka det ursprungliga syftet
med bidraget och att teckensprikiga erbjuds tolk fér vardags-
tolkning i den omfattning som efterfrigas.

Forslag:

— Det riktade statsbidraget for tolktjinst behdlls och summan
75 miljoner kronor per &r stdr fast.

— En ny foérdelningsmodell av statsbidraget, som tar storre
hinsyn till de nuvarande faktiska kostnaderna fér tolk-
tjansten, inférs successivt.

— Statsbidraget och modellen f6r detta utvirderas efter fem ar.
Direfter provas pd nytt om bidraget ska finnas kvar och hur
fordelningen 1 s3 fall ska se ut.
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11.1  Tolktjanst i offentlig regi

I samband med utvidgningen av begreppet vardagstolkning (se
kapitel 10) infordes ett statsbidrag som skulle kompensera lands-
tingen f6r den merkostnad som féljde.

11.1.1 Bakgrund

Tolktjinst i offentlig regi tillkom ar 1968, d& riksdagen beslutade
att stilla medel till férfogande for en forscksverksamhet med tolk-
tjinst f6r dova. Innan dess hade frimst anhériga till déva fungerat
som tolkar. Aven kyrkan genom sina teckensprikskunniga prister
och arbetsmarknadsmyndigheterna genom dess konsulenter foér
déva verkade som tolkar. Riksdagsbeslutet 1968 innebar att tolk-
yansten knots till landstingens hjialpmedelsverksamhet och ledde
till att en organiserad tolkverksamhet successivt vixte fram i lands-
tingens regi. Denna finansierades genom en 6verenskommelse
mellan staten och Landstingsférbundet om vissa ersittningar till
sjukvirdshuvudminnen m.m. (prop. 1980/81:187, bilaga 2). Over-
enskommelsen innebar att sjukvdrdshuvudminnen &tog sig att
inom ramen for ersittningen for tillhandahillande av hjilpmedel till
funktionshindrade (hjilpmedelsersittningen) bygga upp den sam-
ordnade tolktjinsten for déva och dévblinda m.fl. samt att svara for
kostnaderna fér denna. Frin och med &r 1991 ingdr denna ersitt-
ning 1 den allminna sjukvirdsersittningen till landstingen (prop.
1992/93:159). Att anlita tolk enligt hilso- och sjukvirdslagen ir
alltsd kostnadsfritt for tolkanvindaren.

11.1.2 Inférandet av ett riktat statsbidrag

Foér att pdskynda och stimulera utvecklingen inom tolktjinsten
foreslog regeringen i prop. 1992/93:159 ett riktat statsbidrag for
merkostnaderna fér den utékade vardagstolkningen eftersom
kommuner och landsting inte bor 8liggas nya uppgifter utan att de
samtidigt f&r mojlighet att finansiera dessa pd annat sitt in genom
hojda skatter.

Samtidigt med beslutet om det riktade statsbidraget slog man
fast att landstinget hade ansvar f6r att organisera, finansiera och
tillhandahilla tolktjinst. Syftet med bidraget var enligt prop.
1992/93:159 ~att ge sjukvdrdshuvudminnen méjligheter att fort-
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sitta att utveckla tolktjinsten, s att den bittre svarar mot brukar-
nas behov.” Regeringen understrok ocksa vikten av att Socialstyrel-
sen noga ska félja upp och utvirdera effekterna och bedéma i vad
mén déva m.fl. fr den avsedda tillgdngen till tolk”.

Berdkningar som legat till grund for storleken pd statsbidraget

Berikningarna for storleken av det riktade statsbidraget byggde pd
ett antal antaganden. 1989 irs Handikapputrednings kartliggning
av antalet tolkar som utférde vardagstolkning ar 1991 (SOU
1991:97 s. 76) visade att det fanns cirka 175 teckenspriks- och
dévblindtolkar. Dessa var antingen anstillda p4 heltid eller deltid av
landstingen eller timanstillda.

Vid samma tidpunkt uppskattade man att antalet tolkanvindare
uppgick till cirka 5000 och att detta antal skulle 6ka till cirka
10 000 till foljd av att begreppet vardagstolkning utvidgades och
mdijligheterna att f3 tolk 6kade. Tolkuppdragen l1ig vid denna tid-
punkt pa cirka 47 000 uppdrag per &r.

Den divarande relationen mellan tolk och tolkanvindare berik-
nades till cirka 1 tolk per 30 tolkanvindare vilket Handikapputred-
ningen ansdg vara alltfor 13gt. Utredningen satte dirfér dven upp
mélet att tillgdngen till tolk skulle vara 1 tolk per 12 tolkanvindare,
dvs. 3 tim/vecka och person respektive 8 tim/vecka fér personer
med doévblindhet (s. 80-81). Mattet omfattade sdvil vardags-
tolkning som tolk i arbetslivet och inom utbildningen. For att
uppnd detta mil behovdes ett 6kat antal tolkar och dirmed en 6kad
utbildning av tolkar. Mélet skulle uppnis i etapper. Man riknade
med att tolktitheten skulle oka till 1 tolk per 25 tolkanvindare
efter 5 r, och efter 10 ir 1 tolk per 17 tolkanvindare. Nir malet 1
tolk per 12 tolkanvindare skulle uppnds satte man ingen tidsangi-
velse pd. P4 sikt riknade man med att det skulle behévas cirka 1 000
tolkar totalt sett for vardagstolkning, tolkning i arbetslivet och i
samhillslivet 1 vrigt.

For att mota den férvintade okningen av behoven som den
utvidgade vardagstolkningen skulle leda till lade dirfér Handikapp-
utredningen ett férslag om utdkat antal utbildningsplatser vid
tolkutbildningarna, vilket skulle innebira ett tillskott pd 220 tolkar
under en femdrsperiod. Utredningens bedémning var att lands-
tingen behdvde denna kapacitetsdkning f6r att kunna erbjuda en
god tolktjinst. Merkostnaderna fér denna service- och kapacitets-
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okning mitt 1 antal tolkar beriknades till 75 miljoner kronor.
Beloppet baserades pd den férvintade kapacitetsdkningen och
antalet tolkar som behévdes fér att mota 6kningen. Under de for-
sta fem dren utbetalades statsbidraget successivt, férsta &ret 1994
erhéll landstingen 15 miljoner kronor, direfter 6kade beloppet med
15 miljoner kronor per r till 75 miljoner kronor &r 1998. Direfter
har 75 miljoner kronor arligen utbetalats. (SOU 1991:97, s. 87).

Ersittningen fér merkostnaden som uppstod vid utvidgningen
av vardagstolkning férutsatte att landstingen i sin praktiska verk-
samhet skulle ge vardagstolkning en sddan innebérd att déva m.fl.
grupper verkligen kunde {3 sina grundliggande behov av tolktjinst
tillgodosedda (prop. 1992/93 s. 157).

Forvintad okning av tolkanvindare och tolkuppdrag

Handikapputredningens tvd antaganden som lig bakom inférandet
av statsbidraget var att antalet tolkanvindare och antalet tolk-
uppdrag skulle 6ka framéver till f6ljd av det utvidgade vardags-
tolkningsbegreppet.

Ar 1973 uppgick antalet utférda tolkuppdrag till drygt 6 500. Ar
1989 hade antalet genomférda uppdrag 6kat tll 47000 (SOU
1991:97 s. 73). Handikapputredningen konstaterar att utvecklingen
av tolkverksamheten under perioden 1973 till 1989 inneburit en
okad efterfrigan, samtidigt som utredningen noterar att denna
efterfrigan inte kunnat tillgodoses.

Andelen tolkuppdrag av de 47 000 uppdrag som utférdes &r 1989
som f6ll inom vardagstolkningen beriknades till ca 75 procent
(ibid. s. 48). Utvidgningen av vardagstolkningen skulle leda till en
6kning av antalet uppdrag, men man riknade dven med att tolk-
uppdragen inom samtliga omrdden skulle 6ka.

Det faktiska antalet bestillda uppdrag samma ar uppglck till
52 000 (1b1d) De 5 000 uppdrag som inte genomférdes ansig man
berodde pi tolkbrist. Detta var enligt Handikapputredningen ett
matt som inte avspeglade det faktiska behovet och inte heller
kunde ses som ett faktiskt mitt pd tolkbrist. Handikapputred-
ningen limnar tvd skil till detta. Det forsta skilet dr att det har
visat sig att tolkbehdvande avstdr frin att bestilla tolk nir de ir
medvetna om svirigheterna att 3 tolk. Det andra skilet som anges
ir ett dolt behov hos dem som inte ir medvetna om tolktjinstens
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betydelse att bryta den personliga isolering som ménga lever i
(ibid.).

Handikapputredningen beriknade ocksd att antalet tolkuppdrag
skulle 6ka genom utvidgningen av vardagstolkningen. Nigon exakt
summa angav man inte utan antagandet grundade sig pd maélsitt-
ningen om antalet tolkar per tolkanvindare och tolktimmar per
vecka (jfr ovan).

Socialstyrelsens uppfolining av landstingens tolktjinstverksambet

Socialstyrelsen har genomfért ett antal uppféljningar av landsting-
ens tolktjinstverksamhet sedan handikappreformen. Den senaste
rapporten gillde verksamheten &r 2000. Direfter har det inte
genomforts nigon uppfoljning.

Enligt uppféljningarna frdn dren 1998 till 2000 6kade antalet
utférda tolktjinstuppdrag frin 57 178 uppdrag 1998 wll 63 191
uppdrag ar 2000. Antalet bestillda uppdrag ckade under samma
period frdn 73 439 till 77 270. Sedan &r 1989 di Socialstyrelsen
genomférde sin forsta mitning har antalet uppdrag okat med
24 200, eller en genomsnittlig 6kning med 2 200 uppdrag per ar.

11.1.3 Dagslaget
Tolkuppdragens dkning fran 2001 till 2005

For att f3 en uppfattning om utvecklingen av tolkuppdragen sedan
Socialstyrelsens sista uppféljning har jag sammanstillt information
om antalet bestillda uppdrag och antalet utférda uppdrag under
dren 2001-2005 (tabell 11.1). Uppgifterna har inhimtats frin samt-
liga tolkcentraler och giller endast uppdrag inom vardags-
tolkningen och omfattar déva, vuxendéva och dévblinda.
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Tabell 11.1: Antalet bestéllda uppdrag samt antalet utférda uppdrag 2001-2005

Samtliga Summa summa summa ej skillnad be- Andel gj
tolkcentraler bestallda utférda utférda stéllda/ utférda%
Ar utforda upp-
drag

2001 76 131 56 038 9847 20093 26,4
2002 78 100 57 319 10 505 20781 26,6
2003 78 097 58 164 10 301 19933 25,5
2004 83 956 66 768 9559 17188 20,05
2005 84 876 68 344 9431 16 532 19,5

Kalla: Tolkcentralernas redovisning

Under de fem &ren har antalet bestillda uppdrag ¢kat med drygt
8 700. Samtidigt har antalet utférda uppdrag okat med drygt
12 000. Skillnaden mellan utférda och bestillda uppdrag minskade
frdn 4r 2001 med knappt 6 procentenheter frin 26,4 till 19,5 ar
2005. Fler bestillda uppdrag blir genomférda. Vi har hir inte tagit
hiansyn till s.k. avbokade/annullerade bestillningar.

For en utforligare redovisning av antalet tolkbestillningar, antal
genomférda tolkningar, antal tolkanvindare samt kostnader férde-
lade pd lin for &r 2005, se tabell bilaga 4.

Trots minskningen av utférda uppdrag kunde inte ett av fem
bestillda uppdrag effektueras ir 2005. Orsakerna kan bla. vara
tolkbrist vid hog efterfrigan, eller uppdrag pa sena tider m.m. Vad
sammanstillningen tyvirr inte ger information om ir vilka uppdrag
som inte utférs — om det ir en viss typ av uppdrag eller uppdrag vid
vissa tidpunkter.

Troligen ir det ocksa sd att tolkuppdragen har blivit mer omfat-
tande och antalet tolkade timmar per person si att ett uppdrag tar
mer tid i ansprik in 1989. Exempelvis redogérs 1 en rapport frin
Stockholms lins landsting frdn 2002 att andelen ”1anga” tolkupp-
drag 6kat kontinuerligt sedan 2001 frén 26,8 procent till 33,8 pro-
cent &r 2003 (Stockholms lins landsting 2002). Uppdrag som rik-
nas som linga omfattar tolkning under mer in en timme. Vid
sddana uppdrag krivs tvd tolkar.

Samma rapport pekar pd bristsituationen nir det giller tolkning
pa kvillstid, exempelvis vid f6rildraméten. Under &r 2002 uppgick
bristandelen fér denna kategori till strax éver 11 procent av ca
1330 ej utférda bestillningar. For kategorin utbildning som faller
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under vardagstolkningen och oftast utférs pd kvillstid var brist-
andelen nirmare 13 procent.

Jag har dven sett ir att tolkning inom bl.a. hégskola och arbetsliv
okat mycket. Siffror for tolkning inom hégskolan redovisas under
avsnittet Tolkar i utbildning.

Utvecklingen av antalet tolkanvindare

Ar 1989 uppskattade handikapputredningen antalet tolkanvindare
till cirka 5 000 och att det skulle 6ka till 10 000. Det har alltsd skett
en viss 0kning. Enligt Socialstyrelsens uppféljningar fanns &r 1998
omkring 6 700 tolkanvindare och 1 uppféljningen ar 2000 7 300
tolkanvindare. Ar 2005 fanns enligt min enkit 5312 registrerade
tolkanvindare vid landets olika tolkcentraler. Aven om samtliga
siffror visar en viss 6kning dr det alltsd en stor skillnad mellan
utredningens insamlade uppgifter f6r ir 2005 och Socialstyrelsens
uppgifter fér 4r1998 och 2000 som idven samtliga samlats in frin
tolkcentralerna.

Det ir kint att antalet tolkanvindare som registrerats vid tolk-
centralerna knappast ticker in alla de som egentligen har behov
eller dr beroende av tolk. I den tidigare nimnda rapporten frin
Stockholms lins landsting (2002) pekar man pd att det statistiskt
sett borde finnas 2000 barndomsdéva i Stockholms lins landsting,
men endast 993 personer utnyttjade tolktjinsten under 2002. Av de
férvintade 200 dévblinda utnyttjade endast 51 personer tolk under
samma ar.

Flera myndigheter efterfrigar samma tolkar

Landstingen ir skyldiga att erbjuda personer som ir déva, dov-
blinda, vuxendéva eller horselskadade tolktjinst for vardagstolk-
ning. Vardagstolkning som tillhandahills f6r personer folkbok-
férda 1 annat landsting debiteras respektive hemlandsting. Vissa
tolkcentraler férmedlar hirutéver dven tjinster till andra som t.ex.
&t rittsvisendet, skolor, universitet och andra landsting. Orebro
lins landstings tolkcentral har till exempel kontrakt med riksgym-
nasierna och Orebro Universitet och kan svara upp pi tolkbestill-
ningar gjorda av olika myndigheter och personer som reser till linet
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1 olika drenden. Detta sker efter 6verenskommelse med respektive
myndighet.

Det ir landstingets tolkar som utfér uppdragen. Ett problem
med detta kan vara att man tidigt "bokar” upp tolkar fér uppdrag
inom exempelvis hégskolan, vilket kan leda till att det uppstir en
brist av tolkar fér uppdrag som faller inom vardagstolkningen.
Detta kan vara en mojlig orsak till att uppdrag inte blivit genom-
forda. Att landstingen dven siljer tolktjinster till andra myndig-
heter kan det medfora att de kan ha fler tolkar anstillda samt dven
pa ett mer rationellt sitt utnyttja dem.

Antal tolkar i landstingen enligt vir kartliggning

Ett 6kat antal uppdrag kriver ett dkat antal tolkar. Tillgdng till tolk
beror i huvudsak pd tvd faktorer, att ett tillrickligt antal tolkar
finns att tillgd och att medel for tolkverksamhet anvisas i en
omfattning som svarar mot de behov tolktjinsten ska tillgodose.

D3 det giller att bedéma och berikna behovet av tolk ir detta
inte helt okomplicerat. Detta ir en tendens om giller mdnga omr3-
den. Orsakerna ir flera, men det visar sig att d3 tillgdngen till tolk
utdkas 6kar ockss efterfrigan.

Ar 2005 fanns det totalt 187 personer anstillda p3 181 tjinster
som teckenspriks/dévblindtolkar, 12 personer var anstillda som
enbart teckensprikstolkar och 2 personer var anstillda som enbart
doévblindtolkar. Utéver dessa fanns 48,5 vuxendévtolkar fordelade
pa 45 tjinster. En tabell med redovisning per lin finns 1 bilaga X.

Flest tolkar hade Stockholms lins landsting, Orebro lin, Region
Skdne samt Vistra Gétalandsregionen.

Tillgangen till tolk 2005

Den brist pd tillgdngen till tolk som 1989 &rs handikapputredning
redovisade 1991 stdr sig dven i dag. Skilen hirtill 4r flera. Ett skil ir
att begreppet vardagstolkning utvidgats till att dven omfatta tolk-
yjanst vid fritidsaktiviteter, rekreation och i foreningslivet samt
tolktjinst 1 arbetslivet. Ett annat skil ir att tolk anvinds mer och
mer i samband med studier och utbildning. Ett tredje skil dr att
forildrar till barn beroende av teckensprik for sin kommunikation
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efterfrigar tolk dels f6r egen del, dels for sina barn i samband med
att barnen deltar i olika slag av fritidsaktiviteter.

I samtal som jag och sekretariatet f6rt med blivande tolkar, tol-
kar och ansvariga fér tolktjinsten har ibland framférts att det inte
lingre finns ndgon brist pd tolkar med hinvisning till att det finns
allt firre tolktjinster att s6ka. Hinvisningen som anférs ger anled-
ning att fundera kring om den brist som de facto féreligger, ir en
brist pd tolktjinster eller en brist pd ekonomiska medel. Nyutbil-
dade tolkar gir dessutom arbetsldsa enligt uppgifter frén Sveriges
teckensprikstolkars férenings tidning.

Frilansande tolkar

Utover de anstillda tolkarna anlitar landstingen frilansande tolkar
eller privata tolkformedlingar f6r att kunna ticka behoven. Samt-
liga landsting har avtal med en eller flera tolkar/tolkférmedlingar. I
Stockholm har man avtal med ett stort antal frilansande tolkar och
dven med tolkférmedlingar. Flera landsting har avtal med samma
tolkférmedling, s& har till exempel Kronobergs lin, Landstinget i
Kalmar och Landstinget Dalarna avtal med Stockholmstolkarna —
som ocksd anlitas flitigt av Stockholms lins landsting .

Den av Handikapputredningen férvintade 6kningen av anstillda
tolkar vid landstingen har inte infriats. Men detta innebir inte att
antalet tolkar minskat eller stagnerat utan det har skett en f6érind-
ring till att anlita frilansande tolkar eller privata tolkférmedlingar.

11.2  Nuvarande modell for statsbidraget

Anslaget disponeras av Socialstyrelsen som fordelar statsbidraget
till landsting och landstingsfri kommun pd grundval av antalet
invdnare 1 respektive landsting/landstingsfri kommun den 31
december 8ret f6re bidragsiret. Bidraget betalas ut per kvartal 1 ef-
terskott.

Statsbidraget dr 6ronmirkt for sitt dindamal, med syfte att sti-
mulera till att utveckla tolktjinsten s att teckensprdkiga “kan f3
sina grundliggande behov av tolktjinst tillgodosedda” (prop.
1992/93: 159) och ska ses som ett tillskott 1 landstingets totala
budget, men inte utgéra en totalfinansiering av verksamheten.
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11.2.1 Behoven ska styra fordelningen

Enligt Riksrevisionsverkets rapport Stimulera eller finansiera — En
granskning av statsbidraget till tolktjinst for dova, dévblinda och
horselskadade, RRV 2002:16, var grundprincipen for férdelningen
av statsbidraget att behoven skulle vara styrande. D3 det saknades
uppgifter om férdelningen av antalet personer som var déva, hor-
selskadade och dévblinda per landsting fick befolkningsstorleken
och antagandet att behoven var jimnt foérdelade i befolkningen
ligga till grund. En dndring gjordes i reglerna efter ett dr (1995) for
Orebro lins landsting di antalet teckensprikiga uppskattades vara
betydligt stérre dir in i 6vriga landsting. Orebro fir dirmed ett
bidrag som ir 80 procent hdgre per invinare. Detta innebir att de
dvriga landstingen fick en minskning pa drygt 2 procent vardera.

11.2.2 Statsbidraget och landstingens kostnader

Statsbidragets andel av totalkostnaderna har 6kat éver dren. I figur
1 visas hur stor andel av samtliga landstings totalkostnad for
tolktjinsten som har finansierats genom statsbidraget frin 1989 till
2005. Redovisningen bygger dels pd siffror frin Socialstyrelsens
uppfoljningar samt frin sekretariatets egen enkit till landstingen
for 4ren 2001-2005.
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Figur 11.1: Finansieringens utveckling for vardagstolkning aren 1989-2000
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Killa: Ar 1989-2000 RRV 2002:16, bygger p& Socialstyrelsens uppféljningar. Siffrorna inom
staplarna anger procent

Fran att ha haft en totalkostnad pd ca 60 miljoner kr &r 1993 ckade
landstingets egenfinansiering nigot fram till &r 1995 men frén och
med 4r 1996 sjénk egenfinansieringen till under 60 miljoner kr. Det
forsta dret 13g statsbidragets andel pd 18 procent. Mellan dren 1995
och 1996 steg statsbidragets andel av totalkostnaden markant frin
29 procent till 49 procent f6r att sista dret i femdrsperioden ligga pd
57 procent. Enligt RRV 2002 anger landstingen att den markanta
minskningen av egenfinansieringen mellan 1995 och 1996 berodde
pd den d3 ridande tolkbristen, vilket ledde till att statsbidraget inte
kunde férbrukas som férvintat (RRV s. 26).

Efter 1999 d 75 miljoner kronor utgick per &r i statsbidrag lig-
ger statsbidragets andel stadigt 6ver 40 procent av totalkostnaden
men en minskning sker frin ir 1999 ull &r 2000.
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Utvecklingen efter ar 2000

Figur 11.2: Finansieringens utveckling for vardagstolkning aren 2001-2005
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Killa: Ar 2001-2005 utredningens enkat Siffrorna inom staplara anger procent

Siffrorna 1 figur 2 ir himtade frdn min enkit till tolkcentralerna.
Landstinget 1 Halland har inte redovisat nigra uppgifter {6r iren
2001-2004, vilket gor att jimforelsen mellan &ren ir ndgot miss-
visande.

Det har skett en positiv utveckling av egenfinansieringens andel
av totalkostnaderna. Denna har 6kat med 9 procentenheter frin 51
procent ar 2001 till 2005 och ligger 4r 2005 pd 60 procent. Total-
kostnaderna har stigit frin 148 miljoner kronor till nirmare 186
miljoner kronor under samma period. Tolkcentralernas uppg1fter
om egenfinansieringen och statsbidraget f6r varje 3r redovisas i
bilaga 4.

Stora variationer mellan landsting

Mellan de olika landstingen varierar dessutom statsbidragets andel
stort. Se tabell 11.2 nedan. Det finns stora skillnader mellan lands-
tingen, och dven skillnader i utvecklingen 6ver tid f6r respektive
landsting.

Fo6r majoriteten av landstingen har statsbidragets andel av total-
kostnaderna minskat frdn dr 2001 wll &r 2005, Undantagen ir
Landstinget i Kronoberg, Virmland samt Norrbottens lins lands-
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ting dir andelen 6kat. Stérst minskning har Region Skine frin 65
procent till 50 procent.

Tabell 11.2: Statsbidragets andel av landstingens totala kostnader for vardagstolkningen 2001—
2005 for respektive landsting.

Sjukvardshuvudman Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%)
ar 2001 ar 2002 ar 2003 ar 2004 ar 2005
Stockholms lans landsting 45 37,20 36,20 35,90 32,5
Landstinget i Uppsala lan 47 11 1 35 36
Landstinget Sérmland 48 47 47 45 35
Landstinget i Ostergdtland 53,62 55,86 52,53 51,39 49,5
Landstinget i Jonkopings lan 58 54 51 49 43
Landstinget Kronoberg 62 75 74 73
Landstinget i Kalmar lan 80 68 70 71 73
Gotlands kommun 34,5
Landstinget Blekinge 57 55 50 47 44
Region Skane 65 61 58 57 49,6
Landstinget Halland (N) - - - - 48,7
Vastra Gotalandsregionen 43 49,10 4250 41 38,4
(0,P,R)
Landstinget i Varmland (S) 68,30 72,80 75,30 70,50 71,16
Orebro I4ns landsting (T) 30,60 28,60 27,80 27,10 26,3
Landstinget i Vastmanland (U) - - 53 52 51,4
Landstinget Dalarna (W) 31 35 30 30 26
Landstinget Gavleborg (X) 60 56 55 54 52
Landstinget Vésternorrland (Y) 38 38 35 29 33
Jamtlands lans landsting (Z) - - - - 41
Vésterbottens lans landsting 38,38 37,25 26,45 28,47 27,4
(AC)
Norrbottens  lans  landsting 43 43 54 47 53,6
(BD)

Kalla. Tolkcentralernas redovisning till utredningen.

I vissa landsting har statsbidraget under perioden 2001-2005 finan-
sierat kring 70 procent av totalkostnaden, medan den endast legat
kring 30 procent i Dalarna, Visterbottens och Orebro lins lands-
ting. Nir det giller Orebro ska man dessutom komma ihig att
Orebro har haft ett hogre statsbidragsbelopp in évriga landsting, I
nigra landsting har statsbidraget endast tickt en tredjedel eller
mindre av egenfinansieringen. I férhéllande till fordelningen av
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tolkanvindare i de olika landstingen visar det sig dessutom att 1 ett
par av de landsting med en mycket hég andel tolkanvindare har
bidraget inte legat i paritet med den genomsnittliga ticknings-
andelen p3 40 procent, exempelvis i Vistra Gotaland, Orebro lins
landsting och Visterbotten.

I de landsting dir statsbidraget tickt mer dn 40 procent av total-
kostnaden har bidraget knappast fungerat som det ursprungligen
var tinkt, en kompensation f6r de 6kade merkostnaderna och som
en stimulans f6r att utveckla verksamheten.

Riksrevisionsverkets utredning

Aven Riksrevisionsverket (RRV) har p3 regeringens uppdrag utrett
statsbidraget. I rapporten Stimulera eller finansiera. En granskning
av statsbidraget till tolktjdinst for dova, dovblinda och hérselskadade
(RRV 2002:16) uppmirksammar RRV féljande:

— att graden av egenfinansiering varierar mellan landstingen.
Vid en jimforelse mellan landstingen 2001 framgick att
egenfinansieringen varierade mellan 17 och 65 procent av
de totala anvisade medlen och att enskilda landsting fort-
farande har en egenfinansiering lingt under den nivd de
hade innan bidraget inférdes.

— att det rider osikerhet om vilka kostnader statsbidraget ir
avsett att kompensera fér och

— att statsbidragets triffsikerhet dr begrinsad.

RRV pipekar dven att vardagstolkningen ékar i volym, att behovet
av tolktjinst inte dr kint och dirfér svirmitt och att det fort-
farande rider tolkbrist i vissa landsting (ibid. s. 7ff). Den grund-
frdga som rapporten tar upp men inte besvarar ir om syftet med
statsbidraget ska vara att stimulera utvecklingen av tolktjinsten
eller om syftet ska vara att bidra till landstingens finansiering av
denna.

11.3  Min bedomning

Trots fler tolkar kvarstdr bristen
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Totalt sett har antalet tolkar 6kat. Men det rider likvil brist pd tol-
kar. De medel som landstinget anvisar f6r vardagstolkning ricker
dessutom inte till f6r att tillgodose behoven. Det statsbidrag som
finns har kommit att uppfattas som ett stimulansbidrag och inte
som ett riktat statsbidrag avsett att ticka de merkostnader som
uppstod till foljd av att begreppet vardagstolkning utvidgades.
Landstingen skulle genom statsbidraget stimuleras till att bla.
nyanstilla teckensprikstolkar f6r att méta behovet. Men utveck-
lingen har inte gitt 1 riktning mot ett hogre antal anstillda tolkar
vid landstingen. Snarare ir det s3 att antalet anstillda tolkar mins-
kar och att landstingen 1 allt hogre grad anlitar frilansande tolkar
eller ligger ut uppdragen pi entreprenad. Om de tolkar som utfér
teckensprikstolkuppdrag ir anstillda av landstingen eller om de
képs in frin en enskild firma alternativt frilansande tolk vill jag i
detta sammanhang inte ha nigon uppfattning om s linge som
tolkcentralerna tar sitt ansvar och méter de faktiska behov som
teckensprakiga har. Mina uppgifter pekar pd att s3 inte sker.

Antalet tolkuppdrag har inte okat som forvintat

Tabell 11.1 visar ocksd att den av Handikapputredningen férvin-
tade okningen av tolkuppdrag inte tycks ha infriats. Det samman-
lagda antalet uppdrag inom vardagstolkningen fér teckensprik och
dévblindtolkning uppgick &r 2005 till cirka 85000 per &r — en
dkning fran 49 000 med 36 000 uppdrag.

Om malsittningen med tolktjinsten som den formulerades av
Handikapputredningen (SOU 1991:97, s. 80) genomfoérts borde
antalet uppdrag ligga kring minst 150 000 per &r.

Ett mojligt skil till att 6kningen inte varit stérre kan vara att
kinnedomen hos déva om tolkcentralernas prioritering av uppdrag
har resulterat i att man inte anser det 18nt att soka tolk for exem-
pelvis fritidsaktiviteter. Kinner man till problemen med att skaffa
tolk pa kvillstid kanske man viljer att inte delta 1 aktiviteterna. Som
tolkanvindare dr man med stor sannolikhet ocksd medveten om att
varken de ekonomiska eller personella resurserna vid tolkcentra-
lerna ricker till f6r alla forfrigningar.

Troligen idr det ocksd sd att tolkuppdragen har blivit mer omfat-
tande — antalet tolkade timmar har sikerligen 6kat betydligt mer —
ett uppdrag tar mer tid 1 ansprdk in 1989. Exempelvis redogors i
rapporten frin Stockholms lins landsting (2002) att andelen
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”langa” tolkuppdrag okat kontinuerligt sedan 2001 frdn 26,8 pro-
cent till 33,8 procent &r 2003. Uppdrag som riknas som linga
omfattar tolkning under mer in en timme. Vid sidana uppdrag
krivs tvd tolkar.

Antalet tolkanvindare mindre in forvintat

Den enkitundersékning som jag l3tit genomféra visade att antalet
tolkanvindare &r 2005 uppgick till 5 312. I de tidigare uppféljning-
arna frén Socialstyrelsen redovisades drygt 7 000 tolkanvindare &r
2000.

Vari skillnaden ligger mellan vir enkit om tolkanvindare m.m.
och socialstyrelsen uppféljningar dr svirt att utréna. Det kan finnas
brister 1 tolkcentralernas redovisningar, och det kan ha uppstitt
missférstdnd 1 samband med att man limnade uppgifterna. Trots
detta har inte 6kningen av tolkanvindare varit sd stor som Handi-
kapputredningen 1989 beriknade att den skulle vara.

Forsilining av tolktjinster har bade for- och nackdelar

Tolkcentralerna tillhandahiller dven tolkar fér andra uppdrag in
vardagstolkningen. Trots att antalet tolkar dr konstant under-
dimensionerat — vilket leder till att alla uppdrag inte kan utféras —
s& finns det tolkcentraler som siljer tjinster till universitet m.m.
Det ir oklart hur pass omfattande denna verksamhet dr och vilka
konsekvenser den fir, men om man tvingas “neka” en landstings-
boende vardagstolkning enligt lagen pd grund av att alla tolkar ir
upptagna med annan tolkning, exempelvis tolkning pd universitet
och hégskolor, s3 ir det férodande. Om diremot férsiljningen av
tolktjinster gor att man kan ha flera tolkar anstillda och pd ett
mera rationellt sitt nyttja dessa sd att det ger 6kade méojligheter att
fa tillgdng till vardagstolkning si, kan det vara ett fornuftigt tillvi-
gagdngssitt sitt organisera tolkcentralen sd. Jag vill poingtera att
hur tolkcentralerna prioriterar vardagstolkningen i férhillande till
uppdragstolkningen behéver belysas framéver.

Som visats 1 figur 11.1 och 11.2 tycks det grundliggande syftet
med statsbidraget som ett riktat statsbidrag for att ticka merkost-
naderna f6r den utvidgade vardagstolkningen ha forfelats. I stillet
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har det anvints mer och mer for att finansiera landstingens grund-
liggande kostnad.

Det nya innehillet i begreppet vardagstolkning férvintades ge
ett dkat dtagande och dirmed okade kostnader fér landstingen,
som dirfor fick ett extra statsbidrag om totalt 75 miljoner kr. De
mélsittningar som féljde av Handikapputredningens bedémningar
har inte infriats, eftersom en forvintade 6kningen av sdvil tolkar
som tolkanvindare dnnu inte har visat sig.

Det mest pdfallande ir att den genomsnittlige tolkanvindaren i
landet fir vardagstolkning endast cirka en ging per ménad enligt
mina Overslagsberikningar baserade pd de uppgifter som jag fatt
frin tolkcentralerna (bilaga 4). Enligt den ursprungliga maélsitt-
ningen skulle varje tolkanvindare ha tillgdng till tolk tre timmar per
vecka. Visserligen inkluderas hir iven tolkning i utbildnings-
sammanhang och i arbetslivet men skillnaden ir pdtaglig. Jag
bedémer det som helt otillfredsstillande att det fortfarande ir cirka
en femtedel av alla bestillda tolkuppdragen som inte blir utférda.

Min bedémning ir att statsbidraget inte gett avsedd effekt.
Insikten om hur det nya begreppet vardagstolkning ska tillimpas
har inte slagit igenom. Den samlade bilden ir att det saknas kun-
skaper om teckensprdkiga behov och livssituationer. Denna kun-
skap finns hos vissa personer pi olika positioner i samhillet men
tendensen ir att frigor som ror teckensprikiga allt mer marginali-
seras och fragmentiseras, mycket som en effekt av 6kade antal pen-
sionsavgingar bland de aktuella personalkategorierna.

Darfor bor statsbidraget bebdllas

Moijligheten att helt ta bort det riktade statsbidraget och istillet
ligga in de 75 miljoner kronorna i det allminna bidraget anser jag ir
for tidigt att gora. Diskrepansen mellan utférda tolkuppdrag och
bestillda tolkuppdrag visar pa att det behdvs ett fortsatt bidrag
med syfte att stimulera landstingen att bygga ut tolktjinsten 1 rikt-
ning mot Handikapputredningens uppsatta mil om 1 tolk per 12
tolkanvindare och 3 timmar tolkning/vecka samt 8 timmar dév-
blindtolkning per vecka.

Landstingens sammanlagda genomsnittliga egenfinansiering av
tolkkostnaderna har ¢kat frin och med ar 1996 och ligger nu pa 40
procent. Detta ir en positiv utveckling, men samtidigt varierar
egenfinansieringen kraftigt frin landsting till landsting. Det visar
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var kartliggning av det riktade statsbidrag for tolktjinst som beta-
las ut till landstingen. Ett antal landsting har en mycket 13g andel
egenfinansiering, vilket inte var motivet fér inférandet av stats-
bidraget. Min redovisning av det faktum att en férhillandevis hog
andel tolkuppdrag inte genomférs tyder pd att bidraget behovs.
Samtidigt mdste man understryka att det ursprungliga syftet med
bidraget var att det skulle vara ett stimulansbidrag for att utveckla
tolktjinsten.

D3 det giller det riktade statsbidraget foresldr jag att det bidraget
om 75 miljoner kronor tillsvidare behills och har samma syfte som
det ursprungligen hade, dvs. att stirka landstingens férutsittningar
att bygga ut tolkverksamheten.

Ny och réttvisare fordelningsmodell som infors successivt

Min beddémning ir att statsbidraget i fortsittningen ska ta bittre
hinsyn till det faktiska behovet av teckensprikstolkning som finns
i respektive landsting. Dirfér foresldr jag att det successivt inférs
en ny och mera rittvis fordelningsmodell av statsbidraget, som tar
storre hinsyn till de nuvarande faktiska kostnaderna f6r tolktjins-
ten. Statsbidraget och modellen f6r detta bér efter ndgra ar utvir-
deras som en slags “kontrollstation” for att sikerstilla att det sker
onskvird utveckling och att effekterna kan redovisas utifrdn de
ursprungliga intentionerna som angavs i samband med att det nya
vardagstolkningsbegreppet och statsbidraget inférdes. I samband
dirmed prévas frigan pd nytt om detta riktade statsbidrag ska fin-
nas kvar och i s fall hur férdelningen ska se ut.

P4 sikt bedémer jag att det ir rimligt att detta riktade statsbidrag
kommer att 6verféras till att ingd i det generella statsbidraget som
limnas till sjukvdrdshuvudminnen.

11.4  Mitt forslag
En ny fordelning

En férdelning bér enligt min mening i férsta hand ta hinsyn till
hur hég den faktiska andelen av tolkanvindare ir i respektive
landsting och landstingens kostnader fér tolktjinsten.

Jag har dirfor tagit fasta pd hur stor andel av totalkostnaden som
statsbidraget har tickt under de senaste fem &r. Uppgifterna kom-
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mer frin tolkcentralerna. Den andel av tolkcentralernas kostnader
for vardagstolkning som statsbidraget har tickt har varierat mellan
25 och 26 procent upp till éver 70 procent. I genomsnitt for samt-
liga landsting har statsbidragets andel varit 40 procent av de sam-
lade redovisade totalkostnaderna fér vardagstolkningen.

Varje landsting far 40 procent av sina totalkostnader 2005

I mina 6verliggningar med Socialstyrelsen och Sveriges kommuner
och landsting har jag tagit som utgdngspunkt 2005 ars redovisade
totalkostnader, de samlade totalkostnaderna fér hela landet och
statsbidragets genomsnittliga andel av dessa kostnader, dvs. 40 pro-
cent. Jag foresldr dirfor en férdelning som bygger pd att respektive
landsting far den andel av statsbidraget som motsvarade 40 procent
av deras till oss redovisade totalkostnader fér &r 2005.

Summan 75 miljoner kronor ligger fast och under de kommande
fem &ren fir varje landsting den procentuella andelen av statsbidra-
get enligt tabellen nedan.

Ny privning efter fem dr

Efter fem &r bor en ny proévning av statsbidraget ske dir man pd
nytt tar stillning till behovet av ett fortsatt riktat st6d och ser dver
fordelningen av statsbidraget. Detta forutsitter att Socialstyrelsen
foljer upp tolktjinsten och analyserar behoven. Hur ofta en sddan
uppféljning och avstimning bér ske tar jag inte stillning till.

Forindringen infors steguis under tre dr

Med tanke pa att det dr férhdllandevis stora férindringar f6r en del
landsting (framfor allt f6r dem som fir ett minskat statsbidrag) bor
den foreslagna forindringen av statsbidragsférdelningen inforas
stegvis under en tredrsperiod. Ett abrupt inférande av en ny fordel-
ning kan {4 icke 6nskvirda konsekvenser i landstingen.

Forsta dret genomférs dirfor férindringen med 33 procent, dret
direfter med ytterligare 33 procent for att under ar tre genomforas
fullt ut. For ar ett fordelas alltsd 67 procent av bidraget enligt den
gamla fordelningen som bygger pd antalet invinare i landstinget
och 33 procent enligt den nya modellen. Ar tv3 férdelas 33 procent
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av bidraget enligt den gamla modellen och 67 procent enligt den
nya. Tredje &ret fordelas allt enligt nya modellen.
Tabell 11.3 Redovisad totalkostnaden for tolkcentralerna ar 2005, andelen stats-
bidrag av totalkostnaderna, de foreslagna andelarna av statshidraget fem ar fram-
over samt skillnaden mellan 2005 ars bhelopp av statshidraget och det nya heloppet
baserad enligt modellen. Antal tolkanvindare registrerade pa tolkcentralerna anges

ocksa.
Sjukvardshuvudman Egen- Sarskilt Total Stats- Nytt belopp- Beloppet Skillnad i Tolk-
finans- stats- kost-nad bidragets baserat pa omraknat Kkr for- anvéandare
iering bidrag 2005 del av den riksgenom- till andel héllande till folk-
(Kkr) (Kkr) totala snittet 40 av stats- nuvarande bokforda i
2005 2005 kostnaden procent bidraget bidrag landstinget
ar 2005 (%) ar 2005
Stockholms lans landsting 31400 15042 46 442 32,5 18577 24,99 3535 1201
Landstinget i Uppsala lan 4285 2430 6715 36 2686 3,61 256 165
Landstinget Sérmland 3965 2097 6 062 35 2425 3,26 328 65
Landstinget i Ostergétiand 3404 3341 6745 49,5 2698 3,63 -643 108
Landstinget i Jonkdpings 2800 2700 5500 48 2200 2,96 -500 145
lan
Landstinget Kronoberg 635 1900* 2535 * 1014 1,36 -886 33
Landstinget i Kalmar lan 703 1883 2586 73 1034 1,39 -849 37
Gotlands kommun 1363 463 1826 34,5 730 0,98 267 17
Landstinget Blekinge 1557 1207 2764 44 1106 1,49 -101 31
Region Skane 5291 9323 14614 49,6 5846 7,86 -3 477 690
Landstinget Halland 1698 2279 3977 48,7 1591 2,14 -688 75
Véstra Gotalandsregionen 19 596 12223 31819 38,4 12728 17,12 505 981
Landstinget i Varmland 890 2196 3086 71,16 1234 1,66 -962 56
Orebro lans landsting 11070 3960 15030 26,3 6012 8,09 20562 868
Landstinget i Vastmanland 1870 2100 3970 514 1588 2,14 -512 95
Landstinget Dalarna 5979 2217 8196 26 3278 4,41 1061 143
Landstinget Gavleborg 2054 2222 4276 52 1710 2,30 -512 88
Landstinget Vasternorrland 3900 1961 5861 33 2344 3,15 383 252
Jamtlands lans landsting 1500 1040 2540 41 1016 1,37 -24 32
Vésterbottens lans lands- 5466 2063 7529 27,4 3012 4,05 949 173
ting
Norrbottens lans landsting 1751 2028 3779 53,6 1512 2,03 -516 57
Summa 111177 74 675* 185 852 40,2%* 74341 100,00 -334 5312

* Den redovisade summan ar lagre an statshidraget.

** 40,2 procent ar statshidragets genomsnittliga andel av tolkcentralernas redovisade totalkostnader.
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Den nya foérdelningen ger en stdrre kompensation till de lands-
ting som har en stor andel tolkanvindare, med ett undantag —
Region Skdne. Region Skéne fir en minskning, men med tanke pd
att Skdne haft en jimférelsevis 1&g egenfinansiering av totalkostna-
den jimfért med de andra landstingen med hog andel tolkanvin-
dare, blir den nya férdelningen rittvisare”.
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12 Teckensprakiga fortroendevalda

I mitt uppdrag har ingdtt att 6lja upp hur dévas, dévblindas, vux-
enddvas och horselskadades mojligheter att kunna delta i hand-
liggningen av drenden pi samma sitt som andra fortroendevalda
har férbittrats. I direktiven till utredningen hinvisar regeringen till
undersdkningar som gjorts av Kommundemokratikommittén
(SOU 2001:48 Att vara med pd riktigt — demokratiutveckling i kom-
muner och landsting) om demokratins grunder.

12.1 Det politiska livet ska spegla befolkningens helhet

I en demokrati har alla medborgare lika ritt att delta 1 politiken.
Ingen enskild medborgares rést dr mer vird in nigon annans. Sam-
tidigt kan inte alla medborgare vara med och fatta beslut. Besluten
har &verldtits till dem som blivit politiskt valda till olika fortro-
endeuppdrag i stat, kommun eller landsting.

Politiskt fértroendevalda bér dirfor spegla sammansittningen av
befolkningen som helhet. Underrepresentation av vissa grupper i
det politiska livet dr en demokratisk brist. I den statsvetenskapliga
litteraturen anfors ofta tre argument f6r vikten av god social repre-
sentativitet. For det forsta har olika grupper olika kunskaper och
erfarenheter. Dessa ir viktiga att ta tillvara. Genom att olika grup-
per deltar i beslutsprocessen kan beslutens kvalitet férbittras. For
det andra kan olika grupper ha olika politiska intressen som inte
blir tillgodosedda om de inte sjilv deltar i beslutsfattandet. Det
tredje argumentet som brukar framféras ir att rittvisan kriver att
alla grupper ir representerade. Demokratins likhetsideal ir 1 sig
oférenligt med systematisk underrepresentation av vissa samhills-
grupper (SOU 2001:48, s. 95).

259



Teckensprakigas mojligheter som fértroendevalda SOU 2006:54

12.1.1 Fortroendevalda

Den representativa demokratin ir intimt férknippad med det parti-
visende som ir grund fér de politiska samtal dir olika uppfatt-
ningar bryts mot varandra. I den representativa demokratin fattas
de gemensamma besluten av foértroendevalda, vilka fungerar som
ombud fér medborgarna i1 den offentliga férvaltningen. Medbor-
garna har genom allminna val givit de fértroendevalda sitt fortro-
ende och dirmed ett mandat att representera dem (ibid. s. 93).

Fortroendevalda har 1 praktiken tv8 uppdrag: att vara medbor-
garnas ombud i férvaltningen och att vara beslutsfattare.! Fértroen-
det for den representativa demokratin férutsitter politiska férsam-
lingar med god representativitet, dvs. att alla grupper i samhillet ir
representerade.

12.2 Fortroendevalda med funktionshinder

I regeringens proposition 1999/2000:79 Frdn patient till medborgare
— en nationell handlingsplan for handikappolitiken anges:

Ytterst ir handikappolitiken en demokratifriga — samhillet méste byg-
gas med insikten om att alla minniskor ir lika mycket virda, har
samma grundliggande behov och skall behandlas med samma respekt,
att mingfald berikar, att varje minniska med sin kunskap och erfaren-
het ir en tillging f6r samhillet. Det innebir konkret att alla skall ha
lika ritt och lika méjligheter att bestimma 6ver sina liv och f3 sina
Onskeml respekterade. Personer med funktionshinder skall ha lika
mojligheter att réra sig i samhillet och i samma sammanhang som
andra. Alla skall ha lika méjligheter att ta del av information och att
gora sig horda. Alla skall ocksd ha lika méjligheter och lika skyldig-
heter att bidra till samhillets utveckling (prop. 1999/2000:79, s. 24).

Lika méjligheter och skyldigheter att bidra till samhillets utveck-
ling férutsitter mojligheter att kunna engagera sig politiskt och att
bidra med den kunskap och erfarenhet man har.

P& grundval av 1998 och 1999 irs undersékningar om levnads-
forhillanden (ULF) uppdrog Kommundemokratikommittén &t
Statistiska centralbyrin (SCB) att ta fram uppgifter om politisk
aktivitet hos personer med nedsatt rérelsef6rmiga, nedsatt syn,
nedsatt horsel, nedsatt arbetsférmaga, hjilpberoende personer samt

hela befolkningen.

! Kommittédirektiv 2001:48 Atgirder for att stirka den medborgerliga insynen och
deltagandet i den kommunala demokratin, s. 7.
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Undersokningen visade att hos den del av befolkningen som var
under 65 4r var partimedlemskap nigot vanligare bland personer
med funktionshinder in totalt 1 befolkningen. Stérst andel med-
lemmar i de politiska partierna fanns hos personer med horsel-
skada, synskada och rorelsehinder. Skillnaden mellan & ena sidan
personer med funktionshinder och 4 andra sidan hela befolkningen
forsvinner nir det giller aktivitet i partierna. Endast bland personer
med synskada var andelen som varit pd ett partimdte nimnvirt
storre dn 1 hela befolkningen. Denna grupp ir emellertid s8 liten i
undersdkningsurvalet att skillnaden kan betraktas som statistiskt
osiker.

Den kommitté som undersdkte levnadsfoérhllandena noterar att
trots att medlemskap i politiska partier ir vanligare hos personer
med funktionshinder in i befolkningen som helhet ir personer med
funktionshinder inte mer aktiva i den partipolitiska verksamheten,
utan tycks 1 storre utstrickning dn vriga medlemmar vara passiva
medlemmar.

12.2.1 Antalet fértroendevalda med funktionshinder

Kommundemokratikommittén anger 1 sitt betinkande att under
det senaste decenniet har debatten om politisk underrepresentation
framfér allt handlat om fyra grupper: kvinnor, ungdomar, invand-
rare och privatanstillda (SOU 2001:48, s. 88). Men kommittén
uppger samtidigt 1 sitt betinkande att enligt kommunernas egna
uppskattningar fanns hésten &r 2000 totalt 345 fortroendevalda
med “svirare rorelsehinder, svirare synskada eller svirare horsel-
skada”. Uppgifterna ir baserade pd en enkitundersokning som
redovisats av Handikappombudsmannen 2001. Kommittén noterar
i sitt betinkande:

Eftersom flera kommuner valde att inte besvara denna friga i under-
sokningen idr det inte limpligt att rikna ut andelen fértroendevalda
med nigot av dessa funktionshinder. Resultatet tyder dock pd att
andelen rorelsehindrade, synskadade eller horselskadade fértroende-
valda understiger en procent av det totala antalet fértroendevalda
(cirka 44 500 stycken), vilket i s3 fall tyder pd en kraftig underrepre-
sentation (ibid. s 219 ff).
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12.3 Hur blir man valbar?

En av de viktigaste férutsittningarna f6r att kunna bli vald till ett
fortroendeuppdrag idr att delta i den métesverksamhet som bedrivs
av de olika politiska respektive intressepolitiska organisationerna.
For att kunna bli aktuell f6r nominering till ett fértroendeuppdrag
krivs att man i princip ska kunna delta pd samma villkor som alla
andra i det inre arbetet som bedrivs i respektive organisation. Dir-
igenom blir man kind och kan bygga upp ett f6rtroende kring sin
person. Att vara positiv till kommunala och andra fértroende-
uppdrag ir inte detsamma som att vara aktuell {6r ett sddant upp-
drag. Vigen till ett politiskt fértroendeuppdrag ir en process om
utgors av flera steg. Under denna process minskar antalet personer
som ir aktuella f6r fértroendeuppdrag successivt. I ett partibaserat
system som det svenska kan vigen till ett kommunalt fértroende-
uppdrag bestd av féljande fem steg — att man ir medlem 1 ett poli-
tiskt parti, att man ir valbar, att man ir villig att dta sig uppdrag, att
man blir nominerad av partiet och att man blir vald (SOU 2001:48
5. 114).:

Rekryteringsprocessens fjirde och nist sista steg handlar om att
bli nominerad eller tillfrdgad av partiet om intresse for att dta sig ett
politiskt foértroendeuppdrag (ibid.). Fér gruppen teckensprikiga
innebir detta ett sirskilt hinder om inte de har tillgdng till tolk.
Foértroendeuppdrag sker ofta under kvillstid, vilket innebir att tol-
ken miste arbeta pd s.k. obekvim arbetstid. Bristen pd tolkar ir
storre under kvillstid och denna svirighet att f3 tolk begrinsar
dirmed de teckensprikigas mojlighet att nomineras 1 politiska
sammanhang.

12.4  Min kartlaggning

Jag skrev i september 2004 till samliga riksdagspartiers partikanslier
och bad om hjilp med att komma i kontakt med teckensprikiga
med fértroendeuppdrag pd kommunal eller riksnivd. Min vidjan till
partierna var att genom ett pressmeddelande som redogjorde for
utredningens uppdrag f& kontakter med teckensprikiga som har
erfarenhet av f6rtroendeuppdrag.

Jag har vidare inom ramen fér den enkitundersékning som
genomforts frigat kommunerna om de har fértroendevalda inom
sin fértroendemannastab som ir teckensprikiga och behéver teck-
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ensprikstolk samt om de i évrigt kinner till om det i andra orga-
nisationer finns personer med fértroendeuppdrag som ir tecken-
sprikiga 10. Frigan formulerades enligt féljande. ”Finns 1 kommu-
nens politiska férsamlingar eller annan organisation (exempelvis
kyrkordd) déva, dévblinda, vuxendéva eller hérselskadade personer
som ir beroende av teckensprik for sin kommunikation? Av de
angivna svaren framgick att de flesta (74 procent) inte visste om
det fanns nigon fértroendevald beroende av teckensprdk samt att
man totalt kunde redovisa fem personer som var teckensprikiga
fortroendevalda.

Denna bild bekriftas av den undersékning av fértroendevalda
med funktionshinder 1 Skine som HAREC, Centrum fér handi-
kapp- och rehabiliteringsforskning, genomfoérde pd uppdrag &t
Kommundemokratiutredningen &r 2000.?

I betinkandet pipekas att nir det giller personer som rappor-
terats som horselskadade rér det sig sannolikt om de som har
behov av olika horseltekniska hjilpmedel, som horapparat eller
hérselslinga. Det finns alltsd ingen i detta material som ir rappor-
terad dov eller nigon som anvinder sig av teckensprikstolk vid
sammantriden med kommunala nimnder och styrelser.

Genom intresseorganisationerna har jag dock inom ramen for
denna utredning fitt kontakt med ett fital som anvinder tecken-
sprikstolk fér att kunna uppritthdlla sina fértroendeuppdrag. De
intervjuer jag kunnat gora giller personer med kommunala upp-
drag, uppdrag inom handikapprorelsen samt uppdrag knutna till
handikappidrottsrorelsen.

12.5 Mina bedomningar

Regeringen foreslog i propositionen 2001/02:80 Demokrati for det
nya seklet och riksdagen beslét direfter om en dndring i kommu-
nallagen som innebar att kommuner och landsting ska verka for att
fortroendevalda med funktionshinder ska kunna delta i handligg-
ningen av drenden pd samma sitt som andra fértroendevalda.

? Bilagor till betinkande av Kommundemokratikommittén SOU 2001:48, s. 328.
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Debatt saknas om funktionshindrades majligheter att vara fortroende-
valda

Min slutsats dr att gruppen teckensprikiga fortsatt dr kraftigt
underrepresenterade i alla former av beslutande férsamlingar och
att ambitionen att kommuner och landsting skulle férbittra del-
aktigheten for teckensprikiga i demokratiskt valda forum pd intet
sitt infriats. Min bedémning ir att det inte heller synliggjorts att
funktionshindrade ir underrepresenterade i partipolitiken och pi
partiernas valsedlar. Debatten har hittills mest handlat om att
invandrade, kvinnor, unga, personer med olika sexuell liggning
samt l3gutbildade inte har tillrickligt representation. En del av
riksdagspartierna har sékt ldsningar for att fi in fler kvinnor
genom att arbeta for att t.ex. principen om ”“varannan damernas”
tillimpas allt oftare. P4 motsvarande sitt forsdker man se till att
andelen invandrade pd valbar plats stdr 1 proportion till antalet
invandrade i valmanskaren {6r det omride valsedeln representerar.

I regeringens skrivelse Demokratipolitik (2003/04:110) anges
diskriminering som en tinkbar foérklaring till att vissa grupper ir
underrepresenterade Regeringen anger ocks3 att det finns praktiska
hinder som kan utestinga vissa grupper frin den politiska pro-
cessen och att som ir viktiga att synliggéra. Det talas 1 dessa sam-
manhang om strukturell diskriminering inbyggd i de politiska
systemen som kan bidra till uteldsningseffekter. Fokus ir dock pd
etnisk bakgrund och jimstilldhet, vilket goér att gruppen funk-
tionshindrades férutsittningar inom politiken inte uppmirk-
sammas. Det férekommer ingen debatt om varfér funktions-
hindrade saknas i politiken.

Déwva dr dubbelt diskriminerade

Min bedémning dr att personer med ett annat forstasprik dn
svenska rent generellt har stérre svirigheter i politiken, och det
giller 1 dven hogre grad for teckensprikiga. Invandrade och tecken-
sprakiga kan dirfér 1 nigon mén ha samma erfarenheter av en slags
strukturell diskriminering pd grund av sprik. En dév person riske-
rar dessutom pd grund av sitt funktionshinder att bli dubbelt dis-
kriminerad di beredskapen att méta en person som inte hor ir
mycket l3g. En dév kan férutom de sprikliga svirigheterna inte
héra och ta hjilp av andra ljud som inte direkt behdver ha en
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spriklig valor, t.ex. nyanser i tonligen, voteringssignaler och andra
signaler som styr debatten och beslutsprocessen. Vidare kan man,
dven om detta inte direkt ingdr i uppdraget, fundera éver hur férut-
sittningarna for politiskt deltagande ser ut f6r en ung, utlandsfodd,
lagutbildad, horselskadad kvinna som ir teckensprikig.

Oullricklig tillging till tolkar och brister i kvalitet — tvd stora hinder

Av mina intervjuer framkommer inte helt dverraskande att bris-
tande tillgdng till teckensprikstolk ir det i alla hinseenden vikti-
gaste hindret som behdver undanréjas. Kritiken handlar om att den
fortroendevalde sjilv inte har befogenheter eller ens kan vara del-
aktig 1 beslut som avgor tilldelningen av tolkresurser f6r uppritt-
hillande av uppdraget. Det handlar dels om att kunna férfoga dver
ett tillrickligt antal timmar fér tolkning, inte bara pd dagtid utan
dven pd kvillar och helgar, dels om att {3 tillging till en tecken-
spriakstolk med tillricklig kunskap om facktermer och liknande.

Ett uppdrag som fértroendevald handlar ofta om ett arbete med
oreglerad arbetstid. Fér att kunna fullgora sitt uppdrag pd samma
villkor som andra krivs d3 ocksd att teckensprikiga har tillging till
tolkar pd de arbetstider som giller inom politiken. Dirfér krivs det
ofta flera tolkar som kan std till férfogande ver tid. Det ir ocksd
viktigt att den fértroendevalde sjilv kan besluta 6ver nir han eller
hon bedémer sig behéva tolk. Inte minst med tanke pd att bered-
ningar och planeringar infér sammantriden méinga ginger har
karaktiren av korridorsamtal. Dessa samtal innebir inte sillan att
olika majoritetsforhdllanden klargors. De dr i1 praktiken en viktig
del i sjilva beslutsprocessen.

Problem med tolkningen har Sveriges Dé&vas Idrottsférbund
(SDI) erfarenheter av, eftersom de ingdr som ett enskilt férbund i
Riksidrottstérbundet, dir 6vriga forbunds representanter ir
horande. Deras erfarenheter beror visserligen idrottsrorelsen, men
ir giltiga for all féreningsverksamhet di det stills stora krav pd
tolkningen.

Enligt SDI har tolkningen en stor betydelse for att skapa émse-
sidigt forstdelse och respekt. Tolkningen, menar man, ska kunna
dterspegla den doves uttryckssitt i relationer och sinnesstimningar
som férekommer vid en aktiv diskussion. Dels mellan dév och
hérande, och dels inom de diskussioner och utbyten som ofta sker
mellan hérande medlemmar vid métet. Det innebir att bristfilliga
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sammanfattningar i efterhand ofta orsakar stora problem inte bara
for den dove utan ocksd for den hérande parten. Motparten riske-
rar att tappa intresse fér budskapet om alltfér mycket tid och
energi tvingas g 4t till upprepningar och fértydliganden

De erfarenheter som SDI beskriver ir troligtvis inte unika. De
vittnar om de krav som stills pd tolkning. Tolken ska kunna han-
tera de fackuttryck och den terminologi som minga upplever som
hinder nir de ska delta 1 det politiska arbetet. Tolken ska samtidigt
formedla den fértroendevaldes argument och &sikter tillbaka till
den folkvalda férsamlingen eller 8horare 1 6vrigt.

Brist pd pengar hindrar fortroendevalda att delta i sammantriden

Den allvarligaste kritiken som jag vill f6ra vidare giller den fortro-
endevaldes situation i slutet av &ret. Han eller hon kan d3 {3 veta att
det inte lingre ir mojligt att {4 tolk till de sedan ett dr tillbaka
inbokade sammantridena pd grund av bristande resurser. Den teck-
enspriklige maste di finna sig i att helt avstd frin att utdva sitt for-
troendeuppdrag for resterande del av verksamhetsiret. Detta ir i
hogsta grad krinkande och tyder pd en total okinslighet for de
demokratiska virdena.

Frdgan om finansiering mdste tydliggoras

Det finns behov av &tgirder for att stirka teckensprikigas mojlig-
heter att uppritthilla fértroendeuppdrag.

Min bedémning dr att det i dag finns oklarheter nir det giller
finansiering av teckensprikstolkning vid fértroendeuppdrag. Dir-
for vill jag att statsmakterna tydliggor att kostnaderna for tolkning i
samband med uppdragets genomforande helt ska finansieras av den
huvudman som uppdraget avser. Det innebir att ansvars- och
finansieringsprincipen ska tillimpas. Inom den offentliga sektorn ir
det respektive kommun och landsting, riksdagen, regeringen samt
aktuell myndighet som ska std for kostnaderna for tolk vad giller
beredning, férméten, utbildning, sammantriden m.m. kopplat till
uppdraget.

Motesdeltagande idr ofta en forutsitining f6r att férankra idéer
och forslag och ingdr i politikens villkor. Teckensprikstolkning vid
partipolitiska och ideella organisationers méten, sker ofta pd kvillar
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och helger. Huvudprincipen ir att deltagande pa politiska méten pd
fritid dr att betrakta som vilken annan fritidsaktivitet som helst.
Den teckensprikige beslutar sjilv om han eller hon vill delta pd
politiska moten, 1 ideell verksamhet, konstférening, simklubb eller
annat. Tolkning vid sddana tillfillen ir en del i vardagstolkningen
och finansieras av sjukvirdhuvudminnen.

Det kan inte accepteras att t.ex. tillgingen pd tolk for att vara
politiskt aktiv ir beroende av kommunens budget eller — nir det
giller vardagstolkningen — landstingets tolkcentral. En fértroende-
valds behov ska inte konkurrera med andra teckensprikigas inom
ramen for samma budget. Det innebir en krinkning av de demo-
kratiska virdena.
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13 Tolkutbildning och auktorisation

av oversattare

I mitt uppdrag har ingdtt att analysera orsakerna till bristen p4 be-
horiga sékanden till tolkutbildningen och att préva mojligheterna
till auktorisation av dévblindtolkar och vuxendévtolkar

Forslag:
Dagens sammanhdllna 4-riga tolkutbildning bér enligt min
uppfattning revideras.

Forslag till nya utbildningar bér beredas av Utbildnings-
och kulturdepartementet i samrdd med Tolk- och &versit-
tarinstitutet (TOT) . Dessa nya utbildningar bér vara en se-
parat 2-3rig teckenspriksutbildning som har anslutning till
tolkutbildningen och en separat 2-8rig enhetlig tolkutbild-
ning. Utbildningarna ska ha enhetliga antagningskrav, kurs-
planer och betygskriterier.

Teckenspriksutbildning som har anslutning till tolk- och
dversittarutbildningen ska kategoriseras som eftergymnasial
utbildning s att de studerande dirmed blir berittigade till
studiemedel for eftergymnasiala studier-.

Forordningen fér Tolk- och 6versittarinstitutet vid Stock-
holms universitet (TOI) bor dndras si att TOI ges mojlig-
het att férmedla statsbidrag till teckenspriksutbildningen
enligt ovan.

TOL:s tillsynsansvar f6r utbildningarna bér fértydligas.

En 6versyn bér géras av dimensioneringen av utbildning-
arna.

En ny inriktning mot dversittarutbildning inom tolkutbild-
ningen bor arbetas fram.

I samband med revideringen av utbildningarna bor riktlinjer
tas fram fér hur utbildningarna inom folkbildningen ska
kunna valideras mot hégskolepoing.
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— Kammarkollegiet f&r i uppdrag att beskriva vilka kriterier
som mdste vara uppfyllda fér att utbildningsbevis frin teck-
enspriks- och dévblindtolkutbildningen ska kunna ersitta
Kammarkollegiets kunskapskontroll fér auktorisation som
tolk.

— Utbildningarna bor pd sikt utformas som hogskoleutbild-
ning pi folkhégskolor.

I likhet med kraven pd professionella tolkar bér det finns mot-

svarande krav pd dversittare. Jag foresldr dirfor féljande.

— Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att utreda forutsittningarna
for auktorisation dven avseende dversittning mellan svenskt
teckensprik och det svenska spriket.

— Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att utreda férutsittningarna
for auktorisation 1 dévblindtolkning.

Ovriga forslag:

— FEtt nationellt tolkregister bér inrittas med TOI som
registerhdllare. Registret ska innehdlla uppgifter om kon-
takttolkar, tolkar f6r déva, dévblinda, vuxendéva och hér-
selskadade samt konferenstolkar.

— TOI ges i uppdrag att utreda forutsittningarna att uppritta
ett sddant register, faststilla kriterier f6r att bli upptagen 1
registret samt analysera former och drift av registerhdllning,

— TOI tillférs sirskilda medel fér att genomféra det fére-
slagna utredningsarbetet.

13.1  Tolkutbildning i allmédnhet
Tillgdng till tolk ir 1 hég grad en utbildningsfriga. Dirmed omfat-

tar mitt uppdrag dven en bedémning av om dimensionering och
utformning av nuvarande utbildningar svarar mot de behov som
finns.

Grundliggande for all tolkutbildning ir att de som avser att bli
tolkar behirskar de sprik som de ska tolka mellan. Tolkarna har
dven det gemensamt att de arbetar med kommunikation, de tolkar
till och f6r olika grupper. Det stills stora krav pa deras etik och att
de arbetar f6r att se till allas lika rittigheter och inflytande. Tolk-
yrket dr en profession och alla tolkar ska — oavsett vilka sprik de
tolkar mellan — bedriva sitt yrke professionellt. Trots dessa krav
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och férvintningar pd tolken finns ingen gemensam yrkesexamen. I
dagsliget kan vem som helst kalla sig tolk.

De enda formella kompetensbevisen dr auktorisation — och om
man gitt en tolkutbildning, utbildningsbevis. Auktorisationen ir
frivillig och det finns inga krav p& ndgon formell utbildning for att
f3 genomgd prov for att f8 auktorisation. Genom den statliga auk-
torisationen tillférsikras tolkanvindare att tolken hiller minsta
godtagbara standarden.

13.1.1 Kort om olika utbildningar till tolk

I dag finns utbildning till kontakttolkar, konferenstolkar och tolkar
for dova, dovblinda (fortsittningsvis kallat teckensprikstolkar)
samt for vuxenddvtolkar. Vad giller vuxendévtolkar har jag enbart
1 uppdrag att préva mojligheten till auktorisation. Utbildningarna
ges inom hdogskolan, pd folkhégskolor och hos studieférbund.
Tolk- och Oversittarinstitutet (TOI) har ett évergripande ansvar
fér och uppdrag att anordna tolk- och éversittarutbildning for
samhillets behov.

Innehallet 1 utbildningarna vad giller tolkdelen, dvs. tolkteknik
och tolkmetoder samt tolketik ir férhillandevis likartade. Diremot
skiljer sig de olika utbildningarna 4t nir det giller antagningsforfa-
rande, forkunskaper, examination och utbildningsformer. Hir be-
skriver jag kort de olika utbildningar som i dag finns till kontakt-
tolk och konferenstolk.'

Kontakttolk

Utbildning till kontakttolk kan man f3 antingen genom utbildning
pd folkhdgskola, studieférbund eller hégskoleutbildning. Utbild-
ningarna kan omfatta ca 150 olika tolksprik.

For utbildningen till kontakttolk inom folkbildningen finns inga
preciserade antagningskrav pd exempelvis gymnasiekompetens i
svenska, istillet testas elevernas kunskaper i svenska m.m. vid an-
tagningen till den allminna grundutbildningen. Utbildningen har
fram till 2006 mestadels erbjudits i form av korta kurser inom olika
imnesomriden.

! En utférligare redovisning av de olika kategorierna av tolkar, deras arbetssitt, utbildning
m.m. finns i Tolkutbildning i samverkan, Ett inspirationsmaterial for brobyggare som getts ut
av Hirndsands folkhdgskola i samarbete med TOL.
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Kontakttolkutbildningen har utretts av Utredningen om kon-
takttolkar (SOU 2005:37) och utredningen har lagt ett f6rslag om
en sammanhillen utbildning. Férslaget ir dnnu inte slutbehandlat
av regeringen, men TOI har, efter forsoksverksamhet under 2005,
anpassat sin utbildning till utredningens férslag. Den nuvarande (&r
2006) utbildningen ir ettdrig och omfattar halvtidsstudier
(545 timmar) och eleverna kan vara berittigade till studiemedel. En
tvadrig distansutbildning ges ocksa. Flera sprik kan férekomma vid
samma utbildning. Eleverna fir bidrag frin TOI fér kostnader i
samband med utbildningen. Efter utbildningen erhéller man ett ut-
bildningsbevis. Malet f6r utbildningen enligt TOT ir att den stude-
rande ska klara Kammarkollegiets auktorisationsprov.

Utbildningen till kontakttolk pd higskola omfattar det fital av de
sprak som finns som dmne inom hégskolan och bedrivs i ett sprik i
taget. Det ir en ettdrig heltidsutbildning. Fér att bli antagen méste
man ha allmin behérighet till hogskola samt motsvarande 40 poing
1 det sprak utbildningen sker 1. Genomgingen hégskoleutbildning
med godkint resultat innebir att man inte behéver g8 upp 1 Kam-
markollegiets auktorisationsprov, men sedvanlig redbarhetsprov-
ning gérs innan auktorisation kan utfirdas

Konferenstolk

Utbildningen till konferenstolk ir en ettirig hogskoleutbildning som
anordnas vartannat dr. For att bli antagen krivs grundliggande be-
horighet for hogskolestudier samt 120 hégskolepoing, varav 60 1
ett imne. Dessutom krivs mycket goda kunskaper i tv8 frimmande
sprik férutom svenska som ir malspriket for konferenstolkar. Ut-
bildningen finns enbart vid Stockholms universitet. Det finns ingen
auktorisation i konferenstolkning, men ett antal konferenstolkar
har genomggtt auktorisationsprovet f6r kontakttolkar pa eget initi-
ativ.

13.2  Utbildning i teckensprak — grund for tolkutbildning

Nir utbildningen till teckensprikstolk etablerades var flertalet av
dem som bérjade utbildningen personer med déva férildrar och de
hade dirmed teckensprdk som modersmal.
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I takt med att tolktjinsten byggdes ut ckade behovet av tolkar.
Detta ledde till att behovet av teckensprdkskunniga 6kade och den
ursprungliga rekryteringsbasen rickte inte till. Lisdret 1977/78 in-
fordes dirfor en ettdrig férberedande utbildning i teckensprik for
hérande som avsdg att bli tolkar.

Utbildning pa folkhégskolorna

Enligt Folkhogskolornas informationstjinst erbjuder sammanlagt
tretton folkhdgskolor olika utbildningar i teckensprik lisdret 2006.
I dessa tretton skolor ingdr de sju folkhdgskolor som anordnar ut-
bildning till teckenspriks-/dévblindtolk: Fellingsbro, Hirnésands,
Nordiska, Strémbicks, Sodertdrns, Vistanviks och Onnestads
folkhogskolor. Flertalet av dessa skolor genomfér ocksd s.k.
TUFF-utbildning .

Ovriga sex folkhégskolor erbjuder teckenspriksutbildning i va-
rierande omfattning och med olika inriktningar. Vid Mo Gaérds
folkhégskola i Finsping anordnas en teckensprikslinje fér blivande
tolkar som omfattar tvi ir. Alsta och Hellidens folkhogskolor an-
ordnar en ettdrig utbildning.

Vid Vistanvik, Fellingsbro, Sundsgdrden och Nordiska folkhég-
skolan anordnas dven korta kurser pd varierande nivier {6r hérande
som vill lira sig teckensprdk. Sundsgirdens folkhdgskola anordnar
dven en férberedande teckenspriklinje om ett till tvd ar.

Hirutdver ingdr teckensprik som dmne i den assistensutbildning
som Sundsgirden anordnar. Aven Mullsj6 folkhégskola har en assi-
stentlinje som ir inriktad pd teckensprik. Vid Viebicks folkhog-
skola ingdr teckensprik i sdvil assistenutbildningen som i skolans
allminna kurs.

Studieforbund

Aven studieférbunden erbjuder utbildning i teckensprik i form av
studiecirklar. Kursernas inriktning och omfattning varierar stort.
Det har skett en nedgdng bide i antal cirklar och antal deltagare
under de senaste &ren, se tabell 13.1. Denna minskning giller inte
enbart cirklar i teckensprdk, generellt sett har det varit en nedging i
alla studiecirklar och antal deltagare sedan &r 2000.
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Tabell 13.1  Antal cirklar i teckensprak och deltagare vid samtliga studieférbund

2001-2004
Ar Antal cirklar  Antal deltagare
2001 666 5484
2002 565 4707
2003 548 4 386
2004 543 Ingen uppgift

Kalla: Kulturradet, Kulturen i siffror, Studieférbunden 2001, 2002, 2003 och 2004

Grund- och gymnasieskola

Teckensprak utgér sedan 1995 valbart sprikimne i grund- och
gymnasieskola och kan dven lisas inom Komvux. Inom gymnasiet
kan man t.ex. 1 Vinersborg lisa pd riksrekryterande program med
inriktningar pa teckensprik, exempelvis samhillsvetarprogrammet
och omvérdnadsprogrammet.’

Universitet och higskolor

Hogskolan i Malmé och universiteten i Stockholm och Orebro an-
ordnar kurser 1 teckensprak fér hérande. I Malmé ir utbildningen
kopplad till lirarhégskolan och omfattar totalt 20 poing under tv3
terminer. Bide Stockholm och Orebro universitet har utbildningar
1 teckensprik for sdvil hérande som déva studerande.

Privata utbildningsanordnare

Utbildningar i teckensprik erbjuds dven av privata utbildningsan-
ordnare. Ett exempel pd en sddan privat utbildningsanordnare ir
Lernia Hadar AB 1 Malmé. Féretaget erbjuder, pd uppdrag av Ar-
betsmarknadsstyrelsen, olika slag av uppdragsutbildningar i tecken-
sprak. Forutom dessa finns uppdragsutbildningar motsvarande
gymnasieutbildningen i teckensprdk och inom komvux, liksom
lingre utbildningar som syftar till att deltagarna ska kunna arbeta i
en teckensprikig miljo.

2 Killa: Utbildningsansvarig, Maria Thulin, vid Birger Sjéberggymnasiet i Vinersborg 2005-
04-06.
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13.3  Utbildning till teckensprakstolk
13.3.1 Folkbildning och yrkesutbildning inom folkbildningen

Utbildningen till teckenspriks-/dévblindtolk ir en eftergymnasial
yrkesutbildning vid folkhégskolan. De flesta utbildningar inom
folkbildningen i folkhdgskolan ir utbildningar pd grundskole- och
gymnasienivd. I likhet med utbildningen till teckensprikstolk ligger
utbildningar till fritidsledare och vissa yrkesutbildningar pd efter-
gymnasial nivd. En del utbildningar bedrivs i samarbete med hog-
skolor och ir att betrakta som hogskoleutbildningar. Exempel pd
eftergymnasiala yrkesutbildningar ir estetiska utbildningar, journa-
listutbildningar, olika slag av friskvirds- och behandlingspedagog-
utbildning m.m. Dessa eftergymnasiala yrkesutbildningar finansie-
ras inom ramen f6r de medel som Folkbildningsrddet anvisar fér
utbildning vid folkhégskolor. Hir utgér dock finansieringen av
teckensprikstolkutbildningen ett undantag di den dels dven finan-
sieras med medel frin TOI. Utbildningstiden for utbildningarna
varierar mellan ndgon/ndgra terminers utbildning och upp till som
hogst tva r.

Regeringen har 1 mars 2006 beslutat om en éversyn och analys av
eftergymnasiala utbildningar utanfér hégskolan (dir 2006:33). Jag
dterkommer till dessa direktiv under avsnitt 13.5.1

13.3.2 Bakgrunden till dagens utbildningar av tolkar

Bestimmelser om tolk f6r déva och stumma ges forsta gdngen i
Kungl. Maj:ts kungérelse, den 10 juli 1947, om tolk f6r déva och
stumma 1 domstol m.m. (Kung. 1947:645). Riksdagen beslutade
den 17 maj 1968, efter forslag frin 1965 &rs Handikapputredning,
att dova skulle ha ritt till fri tolkservice (prop. 1968:41 Angdende
vissa fragor om bjilpmedel for bandikappade). Som en foljd av be-
slutet inleddes en f6érs6ksverksamhet med tolkverksamhet f6r déva
1 organiserad form. En forutsittning for att bygga upp tolkservicen
var att det fanns en utbildning av tolkar f6r indamalet.

Ar1969 startade den férsta utbildningen av tolkar till déva vid
Vistanviks folkhégskola. Utbildningen var till en bérjan ett par
veckor ling och en férsdksverksamhet. Ar 1978, i samband med
regeringens proposition 1976/77:87 — Om insatser for handikappa-
des kulturella verksambet — inférdes en ettdrig utbildning for teck-
ensprikstolkar. Utbildningen skulle genomféras enligt de regler
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som gillde f6r kurser vid folkhégskola och ddvarande Skoléversty-
relsen (SO) utfirdade riktlinjer fér utbildningen. Parallellt inférdes
lisdret 1977/78 en forberedande utbildning i teckensprik for att
bredda rekryteringsbasen for utbildning till teckensprikstolk.

Ar 1975 genomférdes den forsta separata utbildningen av dév-
blindtolkar och ar 1981 den férsta f6r vuxenddvtolkar. Fram till
1989 fanns utbildningen endast vid en folkhégskola, Vistanvik.
Utbildningen av dévblindtolkar ingdr fr.o.m. 1991 som en del i vad
som direfter kallas utbildningen av teckenspriks- och dévblindtol-
kar (fortsittningsvis kallat teckensprikstolkutbildning).

Nir SO avvecklades 1991 kom det dittills ssmmanhéllna ansvaret
for savil finansiering som styrning av utbildning av tolkar {6r déva,
dévblinda, vuxendéva och hérselskadade att delas mellan TOI och
Folkbildningsrddet. TOI har det 6vergripande ansvaret men re-
spektive folkhdgskola svarar sjilva f6r den lokala utformningen av
tolkutbildningen.

13.3.3 TOl:s ansvar for teckensprakstolkutbildningen

Tolk — och dversittarinstitutet vid Stockholms universitet (TOT)
har enligt Férordning (1993:920) om Tolk och éversittarinstitutet
som frimsta uppgift att anordna tolk- och 6versittarutbildning.
TOI har dessutom i uppdrag att férdela statsbidrag till kontakt-
tolkutbildning mellan studieférbund och folkhégskolor och till
teckensprikstolkutbildning och teckensprikslirarutbildning mellan
folkhogskolor. TOT ska 4ven utova tillsyn éver utbildningarna och
att kontinuerligt félja upp och utvirdera dem. Planering av utbild-
ningarna sker, enligt regleringsbrev fér TOI, i samrid med berorda
handikapporganisationer och ungdomsorganisationer.
Foérutsittningarna for att folkhdgskolorna ska f statsbidrag frin
TOI for teckenspriks-/dévblindtolkutbildning ir att de féljer en
modell med en integrerad spr3k- och tolkutbildning pa upp till fyra
ar. Grundprincipen ir att innehdllet i utbildningen koncentreras till
tre block, Teckensprik, Svenska och Tolkning samt att dvriga im-
nen som ocksd studeras under utbildningen har koppling till dessa
block. Det sker en utbildning i tolkning och teckensprik parallellt.
Frigan om finansiering och ansvar for innehdll och tillsyn av ut-
bildningen i teckensprdk vid folkhogskolor ir oklar. TOT limnar
statsbidrag till de folkhégskolor som anordnar teckenspriksutbild-
ning i anslutning till tolkutbildning dir utbildningen enligt tidigare
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modell rubricerats som férberedande teckenspriksutbildning fér
tolkutbildning. Ovriga folkhdgskolors utbildningar i teckensprik
finansieras helt med medel som anvisas av Folkbildningsridet.

TOL:s forordning siger inget om statsbidrag till utbildningen i
teckensprdk. I férordningen sigs inte heller ndgot om tillsyn 6ver
utbildningarna i teckensprik.

13.3.4 Successivt forandrad utbildning

Utbildningarna av tolkar fér déva och dévblinda respektive for
vuxendéva och horselskadade vid folkhégskolor har successivt for-
indrats frdn 1991 och framit. Utbildningar har i dag tvd inrikt-
ningar. Den ena ir tolkutbildning med teckensprik som bas fér
blivande tolkar fér déva och dévblinda. Den andra ir en tolkut-
bildning med svenska som bas fér blivande tolkar f6r vuxendéva
och hérselskadade. For att bredda rekryteringen till utbildningen
av tolkar fér déva och dévblinda har denna fram tills nyligen fore-
gdtts av en tvadrig utbildning i teckensprik. Beroende pa de olika
folkhogskolornas skilda méjligheter och férutsittningar varierar
utformningen av tolkutbildningarna mellan de olika folkhogsko-
lorna, trots att utbildningarna ska ha en gemensam grundstruktur
som ir lika for alla.

13.3.5 Kraven for antagning, upplaggning och innehall varierar

Savil TOLI:s roll i férhsllande till tolkutbildningarna som folkhog-
skolornas utformning av dessa har uppmirksammats och analyse-
rats under de senaste dren. I Statskontorets rapport Ny organisation
for tolk- och dversdttarutbildning (2002:11), pdpekades att olika till-
trideskrav tillimpas for antagning till tvddrig teckenspriksutbild-
ning av de folkhdgskolor som erbjuder sidan. Vidare att de &mnen
som utdver teckensprik ingdr i utbildningen varierar mellan olika
skolor. D3 det giller tolkutbildningarna inom folkbildningen anser
Statskontoret att det dr betinkligt att dessa inte har examinations-
prov med tanke pd det framtida yrkets karaktir.

I TOL:s kartliggning av ungdomars benigenhet att séka tolkut-
bildning (Aksén, B. 2004) stilldes frigan till eleverna pa tolklinjen
om deras dsikt om intyg istillet f6r betyg. 14 procent ansig att in-
tyg var bra, 41 procent ganska bra, 18 procent menade att det inte
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hade ndgon betydelse, 17 procent att det var mindre bra samt
8 procent inte bra.

13.3.6 Tidigare utbildningar till teckensprakstolk

Utbildningen till teckensprdkstolk var tidigare delade i tvd utbild-
ningar, en renodlad tvdrig utbildning i teckensprik — férberedande
for tolkutbildningen - och en dirpd f6ljande tvaarig tolkutbildning.

Den férberedande teckensprikslinjen fick s§ sminingom som
forkunskapskrav pd 3-3rigt gymnasium med betyget vil godkind i
svenska kurserna A och B. Kunskaper i teckensprik sigs som me-
riterande, 1 vissa fall som ett férkunskapskrav. Det stora antalet
sokande till teckensprikslinjen medférde att de med kunskaper i
teckensprik prioriterades. For att komma in pd utbildningen valde
manga att komplettera med utbildning i teckensprik pd gymnasie-
nivi genom Komvux. Teckensprikslinjen var klassificerad som
gymnasial utbildning och detta medférde att de fick studiemedel
for gymnasiala studier. Sjilva tolkutbildningen var klassificerad
som en eftergymnasial yrkesutbildning och dirmed blev eleverna
berittigade till studiemedel {6r eftergymnasiala studier.

Nir studiestodet dr 2001 begrinsades till tvd ar for studier pd
gymnasienivd fick minga svart att fullfélja eller ens pdbérja sin ut-
bildning i teckensprdk pd den tvddriga teckensprikslinjen, eftersom
de redan férbrukat sin kvot av studiemedel f6r gymnasiala studier.

13.3.7 Nuvarande utbildningar

TOI redovisar i Att se majligheterna (Aksén 2004) tre olika model-
ler f6r hur utbildningarna skulle kunna utformas. Den ena model-
len beskrivs som en traditionell modell som bestdr av tvd &rs sprak-
utbildning och en dirpd féljande tviirig utbildning till tolk for
déva och dévblinda. Den andra modellen utgérs 1 likhet med den
férstnimnda av en tvadrig sprikutbildning och en dirpd foéljande
tvadrig moduluppbyggd tolkutbildning som i hégre grad in den
forra mojliggdr individuell anpassning. Den tredje modellen utgédrs
av en sammanhillen fyradrig tolkutbildning som omfattar sivil
sprik- som yrkesutbildning till tolk f6r déva och dévblinda.

En fyradrig utbildningsmodell startades 1995 pd férslag frin
Sveriges Dévas Riksférbund (SDR) och Foreningen Sveriges Dév-
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blinda (FSDB) vid Viddé folkhogskola (sedermera overford till
Sodertorns folkhdgskola). Syftet var att 6ka rekryteringen samt
kvaliteten 1 sdvil teckensprik som dévblindtolkning. Férsoket sdgs
dven som ett sitt att stirka teckenspriket eftersom sprikinlir-
ningen kunde fortgd under en lingre tid.

For att 16sa problemet med studiestédet, som beskrivits ovan,
fick den tvddriga teckensprikslinjen i juli 2004 klassificeringen ef-
tergymnasial yrkesutbildning under férutsittning att den, liksom i
den redan pigdende fyradriga utbildningen, ingick som en del i en
sammanhillen yrkesutbildning till tolk. Ovriga folkhogskolor har
successivt anslutit sig till eller planerar att ansluta sig till denna
modell med en sammanhéllen fyririg tolkutbildning (se avsnitt 13.
3.9).

Genom att sammanféra den tvairiga teckensprikslinjen med den
tvddriga tolkutbildningen till en sammanhéllen fyradrig utbildning
kan hela utbildningen klassificeras som eftergymnasial yrkesutbild-
ning och eleverna 3 studiemedel f6r eftergymnasiala studier.

13.3.8 Mal och innehall i nuvarande tolkutbildning

TOI ansvarar for tillsynen av tolkutbildningen och har utifrin detta
ansvar utformat mildokument och évergripande kursplaner. Enligt
TOI:s mildokument r det 6vergripande syftet med utbildningen
att deltagarna ska f8 goda forutsittningar att i skilda sammanhang
arbeta som tolk mellan hérande och barndomsdéva, dévblinda och
hérselskadade som ir beroende av teckensprik fér sin kommuni-
kation. Deltagarna ska genom utbildningen fi de kunskaper och
firdigheter som krivs f6r att tolka mellan svenska och teckensprik
samt kunskaper i olika tolkmetoder.

Malet for utbildningen ir att kursdeltagaren efter fullgjord ut-
bildning ska ha tillignat sig

— god férmiga att forstd och uttrycka sig pd teckensprdk och
svenska,

— fardighet att tolka mellan teckensprik och svenska,

— firdighet att tolka i de fér dévblinda férekommande tolkmeto-
derna,

— god kunskap om tolkanvindarnas kulturella och sociala situa-
tion,

— god kunskap om det svenska samhillet och hur dess olika sam-
hillsfunktioner ir uppbyggda samt
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— beredskap att hilla sig a jour med samhillsutvecklingen och
med frigor som rér tolkanvindarnas situation.’

Kursplan for den sammanbillna utbildningen

TOI har i samverkan med de folkhégskolor som anordnar utbild-
ning iven tagit fram en vigledande kursplan fér utbildningen i
teckenspriks- och dévblindtolkning 80/160 studieveckor. Kurspla-
nen kan sdledes f6ljas dven for studerande som pd andra sitt redan
kan ha tillignat sig teckenspriket. Mildokumentet (se ovan) samt
kursplanen ir ocksd tinkta att fungera som vigledning for en vali-
dering av utbildningen. Enligt kursplanen valideras utbildningen,
sdvil 2-8rig som 4-drig, till 80 hégskolepoing vid antagning till
hogskoleutbildningar som anordnas av TOI vid Stockholms uni-
versitet.

For att antas till utbildningen ska man enligt TOT:s rekommen-
dationer ha grundliggande behérighet for hogskolestudier eller
motsvarande. Ytterligare sprikkunskaper och goda kunskaper i
samhillskunskap ir meriterande. De s6kande ska dven ha fullgod
syn och hérsel.

Det finns ingen central antagning till utbildningen utan den som
soker sig till tolkutbildning miste soka till ndgon av de folkhog-
skolor som anordnar sddan utbildning. Antagningen till utbild-
ningen sker av respektive folkhégskola och bestir av praktiska och
teoretiska inslag och kan dven innehilla personliga intervjuer och
hilsokontroll. TOI:s kursplan ir inte detaljerad och limnar endast
rekommendationer om innehillet i utbildningen uppdelat i1 fyra
imnesomrdden — sprik, tolkning, realia och praktik.

Sprakomrddet (svenska och teckensprik) omfattar bla. allmin
sprakkunskap, sprikvariationer, grammatik, textanalys, ordkun-
skap, muntlig och skriftlig framstillning, avlisning m.m.

Tolkomrddet integreras i sprikomridet och omfattar tolknings-
processer, olika tolktekniker, tolketik, -teori, dversittning.

Realiaomrddet 1 sin tur integreras i sdvil sprikomridet som tolk-
omridet och innehiller teckensprikssociologi, samhillsvetenskap,
sjuk- och hilsovird, vardagsjuridik, rittskunskap, psyko-
logi/socialpsykologi, socialvisendet, arbetsmarknad, svensk for-
valtning, handikappkunskap, hérsel-, dév- och dévblindkunskap.

3 Msldokument antaget av TOLs styrelse 2003-05-20
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Praktiken ska omfatta 12 respektive 18 veckor och syftar till att
deltagarna ska ha mojlighet att sitta sig in 1 yrket och arbetssittet
samt utveckla sina firdigheter i tolkning under handledning.

Lokala kursplaner

Varje folkhégskola som anordnar tolkutbildning har direfter i en-
lighet med folkbildningsférordningen upprittat en lokal kursplan. I
denna kan férutom dmnen som anges i TOI:s mildokument iven
ingd dmnen som ansluter till skolans profil.

Undervisningen pd folkhdgskolan ir pd heltid med organiserade
studier om minst 20 klocktimmar per vecka enligt folkbildningsri-
dets riktlinjer.

Utbildningsbevis

Varje deltagare som genomgatt utbildningen fir ett utbildningsbe-
vis dir det framgdr att han eller hon uppnitt méilen fér utbild-
ningen. Om en deltagare inte uppndtt méilen efter avslutad utbild-
ning fir han eller hon ett intyg samt mojlighet att komplettera ut-
bildningen fér att nd méilen.

13.3.9 Sju folkhogskolor — sju olika utbildningar

For att se likheter och skillnader mellan de sju folkhégskolor som i
dag anordnar tolkutbildning skickade utredningen ut en enkit i
december 2005 (se bilaga 11). Samtliga folkhégskolor besvarade
enkiten.

Av de sju folkhégskolorna har féljande skolor infért den integ-
rerade fyradriga tolkutbildningen: Nordiska folkhdgskolan (2004),
Onnestad (2005), Sédertérn (tidigare Vidds, 1996), Fellingsbro
(2005) samt Hirndsand.

Vistanvik planerar att inféra utbildningen 2007. Strombick an-
ger 1 sitt enkitsvar en viss tveksamhet till den fyradriga utbild-
ningen till tolk dd man féresprikar en utbildning enligt den gamla
modellen.
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Antagningskraven varierar

Alla utom en folkhoégskola anger fullféljd gymnasieutbild-
ning/allmin behérighet samt godkind i svenska kurserna A och B
som krav. En folkhoégskola anger enbart kravet godkind 1 Svenska
A och B, vilket kan tolkas som om en sékande inte behover ha all-
min behérighet. Vistanviks folkhégskola ger for nirvarande ingen
tolkutbildning men har {ér den tvdiriga utbildningen haft krav pd
forkunskaper 1 teckensprik. Vid de andra folkhogskolorna ir kun-
skaper i teckensprik en merit. Aven andra sprikkunskaper ir me-
riterande. Samtliga folkhégskolor kriver fullgod syn och hérsel.

Folkhégskolorna genomfér dessutom antagningstest. Samtliga
testar kunskaper i svenska, ordférstielse, ordférrdd m.m., Annat
man ser pd dr mimik, dramatik uttrycksférmiga. Genom att testa
de sokande gér man en bedémning av deras méjligheter att tillgo-
dogoéra sig utbildningen i teckensprik.

For de folkhégskolor som dnnu inte genomfért den integrerade
fyradriga utbildningen fullt ut gérs dven ett test vid antagningen till
den tvidriga tolkutbildningen. Hir testas dven kunskaper i tecken-
sprak, men dven limplighet som tolk.

Vid den integrerade fyradriga tolkutbildningen anger en av folk-
hoégskolorna att man bedémer elevens empati och sociala kompe-
tens nir man ska bedéma elevens limplighet som tolk. Fellingsbro
folkhogskola testar dven kunskaper i teckensprik, trots att skolan
inte stiller sddana forkunskapskrav for att eleven ska komma in pd
utbildningen. De s6kande far dven prova pa syntolkning.

For en s6kande som inte blir antagen till utbildningen finns
ingen mojlighet att dverklaga folkhdgskolans beslut.

13.4  Orsaker till svarigheter att rekrytera s6kande till
tolkutbildningarna

I direktiven till utredningen anges att antalet sékande till tolkut-
bildningarna minskat trots rekryteringsinsatser. TOI genomférde
en kartliggning &r 2003 (Aksén, B. 2004). I en bilaga till kartligg-
ningen redovisas tolv olika omvirldsfaktorer som kan tinkas p3-
verka rekryteringen till tolkutbildningen. De paverkansfaktorer
som anges ir utbildningsform, antagningsvillkor, studiestidssystemet,
utbildningsorter, utbildningens lingd, utbildningens bredd, kvalitet pa
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utbildningen, majlighet till anstillning efter slutford utbildning, ar-
betsvillkor, hoga yrkeskrav, majlighet till yrkeskarridr och trender.

Tre faktorer pekas dock ut som dem som tycktes paverka re-
kryteringen till tolkutbildningen mest: studiestodssystemet, antag-
ningssystemet och bristen pd informationsspridning.

Det bor pipekas att sedan rapporten skrevs har studiestédssy-
stemet forbittras for de studerande. Dessutom fir, under TOIL:s
anslag till tolkutbildningarna, avsittas upp till 500 000 kronor per
ar for rekryteringsdtgirder.

13.4.1 Utvecklingen av antalet s6kanden

I tabell 13.2, 13.3 och 13.4 redovisas antalet s6kande till tecken-
spraks- och tolkutbildningarna frin 1998 och framét. Uppgifterna
kommer frin TOI och giller fér samtliga folkhgskolor.

Tabell 13.2  2-arig teckensprakslinje forberedande for tolkuthildning

Ar Antal Antal Antal Uthildningen
sokande som som avslutades
pabdrjat  gatt ut ar

1998 709 72 74 2000
1999 610 132 107 2001
2000 478 79 62 2002
2001 517 125 107 2003
2002 171 74 63 2004
2003 326 108

2004 300 96
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Tabell 13.3  2-arig tolkuthildning exklusive 4-arig tolkutbildning

Start &r  Antal Antal som  Antal som  Uthildningen
* sokande pabdrjat  gatt ut avslutades ar
1998 99 34 23 2000
1999 152 25 43 2001
2000 9 46 24 2002
2001 219 32 45 2003
2002 12 37 20 2004
2003 113 42

2004 89 48

* Antalet som pabdrjat utbildning och antalet som gér ut per utbildningslinje alla skolor sam-
mantaget. Vissa utbildningar bérjar p& varterminen, vissa p& hostterminen. TOl:s redovisning
bygger pa redovisning per budgetar.

** Siffrorna visar pa hogt sokandetryck, men fa som startar. En forklaring till detta ar att en folk-
hogskola (Vastanvik) stallde in sin utbildning tre ar i rad pa grund av tolklararbrist.

Tabell 13.4  4-arig sammanhallen tolkuthildning

Ar Antal Antal som  Antal som  Utbildningen
sokande paborjat  gatt ut avslutades ar

1996*** 150 30 19 1999

2000%** 107 15 18 2004

2003 160 20

2004x*** 186 26

*** Uthildningen bedrevs endast vid Sédertdrns folkhdgskola 1996 och 2000. Antal stkanden
galler endast utbildningen vid Sédertorn.

**xx Tyg folkhogskolor startade utbildning. Ovriga folkhdgskolor har redovisat separat antagning
4 1 och 3. Ar 2005 genomfors systemet fullt ut. Tolkutbildning avser teckenspraks-
/dovblindtolkning. Vuxenddvtolkning ingar inte.

Hur mdnga sokande finns det?

En svirighet med att berikna antalet sékande till tolkutbildning-
arna ir att en och samma individ kan séka till mer in en folkhog-
skola. Det innebir att man inte kinner till det faktiska antalet som
soker tolkutbildning ett visst 8r (med undantag fér de 4-3riga ut-
bildningarna fram till 4r 2004). De undersékningar TOI gjort kring
detta visar att ca 20 procent av de sékande séker till mer in en

284



SOU 2006:54 Tolkutbildning och auktorisation av dversattare

skola. Ett annat problem ir att alla de som soker till tolkutbild-
ningen kanske inte séker till den i férsta hand for att bli tolk utan
enbart vill lira sig teckensprik.

Det ir endast fo6r den sammanhillna tolkutbildningen som ele-
verna kan f studiemedel f6r eftergymnasiala studier. For att stu-
dera vid de fristdende teckensprikslinjerna fir de studerande stu-
diemedel for gymnasiala studier. Detta kanske kan f3 tll f6]jd att
en person som vill lisa enbart teckensprik, och som redan ”férbru-
kat” sin kvot av studiemedel f6r gymnasiala studier, méjligen séker
till den sammanhillna tolkutbildningen fér att kunna finansiera sin
utbildning.

En svirighet med systemet med den nuvarande integrerade ut-
bildningen ir att det blir svirt att veta vem av de sékande som
verkligen tinkt sig genomfora alla fyra dren for att bli tolk eftersom
en del enbart kanske tinkt lira sig teckensprik. Detta giller givet-
vis inte enbart tolkutbildningar utan giller alla utbildningar, det
finns alltid ett antal elever som av olika skil viljer att hoppa av ut-
bildningen.

D3 siffrorna ovan giller sékande till samtliga folkhogskolor
stillde jag i en enkit till folkhégskolorna i december 2005 frigan
om antal sékande till utbildningen vid respektive folkhdgskola. De
uppgifter jag fick fram var inte kompletta, alla folkhégskolorna har
av olika skil inte redovisat antalet sé6kande f6r varje kalenderdr. Jag
har dirfér avstdtt frin att redovisa dem.

Enligt TOLs redovisning och iven enligt folkhogskolornas re-
dovisning till sekretariatet har det funnits fler sékande in platser
till sdvil teckenspriksutbildning som tolkutbildning. Antalet s6-
kande till teckensprikslinjen har tidigare varit hégt — men sjunkit
under de senare aren.

Aven till tolkutbildningen vid de folkhégskolor jag har fitt upp-
gifter frdn har det varit fler sékande in platser. Till den nya 4-3riga
tolkutbildningen har det varit mer in fyra ginger fler sékande in
antalet utbildningsplatser.

I enkiten stilldes dven frigan om folkhdgskolan kunde fylla alla
platser. Ndgra folkhégskolor svarade att man inte kan fylla alla
platser, Onnestads och Sédertérns folkhégskolor svarar bide “ja”
och ”nej”. Skilet ir att det ibland finns brist pd sékande beroende
pd bristande férkunskaper i teckensprik eller att de som séker be-
déms som olimpliga. Strombicks folkhégskola pekar i sitt svar pd
att det beror pa bristande forkunskaper 1 teckensprik.
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Det framgir ocksi av enkitsvaren att eleverna som pdbérjat
tolkutbildningen i del 2 dels kommer frin folkhégskolans egen
teckenspriksutbildning, dels kommer frin andra folkhogskolor.
Vid Strombicks folkhdgskola har t.ex. mindre dn hilften av alla
elever som gitt ut steg 1 fortsatt till steg 2. For att fylla platserna
tar dirfér Strombick emot elever frin andra folkhégskolor. Mot-
svarande situation finns pd Nordiska folkhdgskolan dir enbart en
tredjedel av eleverna som fullféljt steg 1 fortsatt till steg 2 vid
samma skola.

Det kan finnas minga férklaringar till varfér man gir tecken-
spriksutbildning p en folkhdgskola men tolkutbildningen pd en
annan. En f6rklaring ir att tolkutbildningen inte startar varje ar vil-
ket diremot teckensprdksutbildningen gjort. Det finns alltsd ett
”glapp” 1 utbildningen, vilket medfér att man far soka sig till en an-
nan skola. Detta gillde t.ex. Nordiska folkhégskolan. Nir det
giller Vistanviks tolkutbildning har den t.ex. inte bedrivits under
ett antal &r pd grund av brist pd tolklirare. De har diremot haft ut-
bildningen i teckensprdk och deras elever har dirfér fortsatt sin
utbildning till tolk vid en annan folkhégskola.

Men det ir ocksd troligt att inte alla elever varit intresserade av
att fortsitta pd tolkutbildning. Vissa har néjt sig med den tvairiga
teckensprikslinjen och ville anvinda sig av sina kunskaper 1 tecken-
sprak 1 samband med sitt yrke eller av annat intresse. Detta kan
man dven se i Att se mdjligheterna — TOlL:s kartliggning av vilka
faktorer som paverkar ungdomars val av utbildning och yrke. I
kartliggningen stilldes frigor om hur minga av de tillfrigade som
ville bli tolk innan de piborjade utbildningen. Av de 148 tillfrigade
som gick pd teckenspriklinjen svarade 68 procent att de ville bli
tolk innan de piborjade teckensprikslinjen, 30 procent svarade nej.
Av de 71 som gick pd tolklinjen svarade 73 procent att de ville bli
tolk innan de pdborjade teckenspriklinjen, 11 procent svarade nej.
15 procent av dem besvarade inte frigan (Aksén, B. 2004, s. 57).

13.4.2 Brist pa sokande eller brist pa kompetenta sokande?

Det forefaller alltsd inte varit en brist pd sokande till tolkutbild-
ningarna utan snarast en brist pd sokande med tillrickliga kunska-
per i teckensprdk. 1 den nya integrerade utbildningen ir férkunska-
per 1 teckensprik inget krav utan enbart meriterande. Det finns ett
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stort antal s6kande till de olika teckensprikslinjerna, men alla fort-
sdtter inte.

En starkt bidragande orsak till att antalet s6kande till tolkutbild-
ning sjonk kraftigt under nigra ar har med de foérindrade studie-
medelsreglerna att gora. Den kraftiga minskningen mellan 2001 och
2002 som man kan se i tabellerna 2 och 3 sammanfaller i tiden med
detta. Direfter har antalet s6kande stigit igen och ligger nu runt
300 per ir for den integrerade fyradriga utbildningen.

Trots en minskning av antalet s6kanden har det skett en 6kning
av antalet utbildade teckensprikstolkar. Tabell 13.5 visar antalet
personer som gitt igenom tolkutbildning och teckenspriksutbild-
ning frin &r 1999 till och med 2004. Det har skett en 6kning fram-
for allt pd teckenspriks/dévblindtolkutbildningen frdn &r 2002 och
framit.

Tabell 13.5  Antalet elever som genomgatt tolkutbildning/teckenspraksuthildning

Tolkutbildning, folkbildning Tecken- 1999 2000 2001 2002 2003 2004
spraks/dovblindtolk m.m. (antal
arsstudieplatser)

Teckensprakslinje 188 208 200 184 188 192
Teckenspraks/davblindtolk 83 86 87 88 108 136
Vuxendavtolk 27 27 24 17 21 18
Teckensprakslarare 12 16 16 - - -
Korta kurser (antal deltagare) 137 191 100 132 58 121

Med korta kurser avses olika fortbildningskurser for teckenspraks/dévblindtolkar.
KéllaTOl:s verksamhetsberattelse 2004.

Av tabellerna 13.2 och 13.3 kan man se att den minskning 1 antalet
sokanden som uppstod 2001 numera har vint och att antalet s6-
kanden 6kat nigot igen och tycks ligga pd en jimn nivd. Det ir for
tidigt att siga nigot om nivin framéver. Aven det 6kande antalet
utbildade tolkar visar pd en forbittring av situationen.

Minskat antal anstillningar

En annan anledning till en nedging i antalet sékande kan vara att
det inte ir lika sikert att man fir en fast anstillning direkt efter sin
utbildning 1 dag. Landstingen anlitar i allt hogre grad tolkférmed-
lingar pd entreprenad in de anstiller nya tolkar. En nyutexaminerad
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tolk kanske fir timanstillning vid ndgon tolkférmedling under de
forsta dren innan han eller hon fir en fast heltidsanstillning. Tidi-
gare var tolkyrket ett sikert yrke, det fanns arbete direkt efter ut-
bildningen, 1 dag ir det ndgot osikrare.

Validering av utbildningen

Minga vill studera vidare pd hogskola. Tolkutbildningen, sivil 2-
arig som 4-3rig, valideras till 80 hogskolepoing sedan &r 2003 (dvs.
motsvarande 2 &rs heltidsutbildning vid hégskolan) vid antagning
till hégskoleutbildningar som anordnas av TOI vid Stockholms
universitet, men nigon enhetlig validering av utbildningen som
giller vid alla universitet och hégskolor finns inte. Det dr upp till
respektive universitet att validera utbildningen.

Som en 6ljd av att tolkutbildningen enligt 2003 4rs kursplan va-
lideras till 80 poing vid antagning till utbildning vid TOI och det
forindrade studiestddssystemet startade diskussioner mellan TOI
och berérda folkhégskolor om ett samarbete mellan hégskolan
och folkbildningen och inom TOI pigir ett arbete med malsitt-
ningen att genomfdra en generell validering av teckensprdks- och
dévblindtolkutbildningen 2007.

13.4.3 Dimensionering av utbildningarna

Ett annat problem som rér tolkutbildningarna och antalet sékande
till tolkutbildningarna ir dimensioneringen av dem. Handikapput-
redningens (SOU 1991:97) antagande om ett behov av 1 000 tolkar
ir det som in i dag ligger till grund fér TOI:s dimensionering av
tolkutbildningen. Vad jag sett i kapitlet om samhillsstd finns det
fortfarande ett forhillandevis stort antal tolkuppdrag som inte blir
genomforda. Skilen till detta dr oftast en brist pd tolk. Jag ser sam-
tidigt att den yngre generationen av tolkanvindare tycks stilla
storre krav pd tolk och att tolkuppdragen inom bl.a. utbildnings-
sektorn 6kar.

Antalet tolkanvindare ir inte helt kint, det redovisade antalet 1
kapitel 11 ir troligen ligre dn det reella antalet. Socialstyrelsens
uppfoljningar av tolktjinsten fram till &r 2000 visade ett hogre antal
tolkanvindare. Ett skil till att antalet redovisade tolkanvindare ir
ligre dn forvintat kan vara att den presumtive tolkanvindaren inte
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utnyttjar tolktjinsten utan l3ser sina behov pd andra sitt, troligtvis
pd grund av den kiinda bristen pa tolkar. For att {3 en mer korrekt
dimensionering av utbildningarna framéver behévs mer omfattande
kartliggningar av sdvil nuvarande som framtida tolkbehov.

13.4.4 Fristaende teckensprakslinjer — en l6sning pa bristen
pa kompetenta sokande?

En av frigorna i enkiten till folkhégskolorna rérde frigan om de
ansdg att det fanns behov av en fristdende teckensprikslinje. Samt-
liga folkhogskolor svarade ja och pekade bland annat pi att det
stora intresset for utbildning i1 teckensprdk som bevisligen finns.
Man menade bland annat att det finns ett behov av en fristdende
linje, eftersom den kunde fungera som en inkdrsport men ockséd ge
en sdkande en mojlighet att fatta beslut om han eller hon ska gi
vidare till sjilva tolkutbildningen. Goda kunskaper i ett sprik inne-
bir inte att man dven har de forutsittningar som krivs for att
kunna tolka, samtidigt som det ir en nédvindig férutsittning for
tolkutbildningen. Det finns dven behov av goda kunskaper 1 teck-
ensprik vid andra yrkesutdvningar, som assistenter, lirare, kurato-
rer m.m. For de studerande som under utbildningens gdng blir av-
rddda frin att bli tolkar dr det av vikt att den genomgingna utbild-
ningen i teckensprdk kan ses som en merit i yrkessammanhang.

13.4.5 Utbildning av tolkar fér vuxenddva, skrivtolkar

Med vuxendéva avses personer som blivit déva efter det att de till-
dgnat sig ett talat sprik. Vuxendéva i Sverige har siledes primirt
svenska spriket som sitt forsta sprdk och efterfrigar 1 stor ut-
strickning tolkar som kan tolka frin talad till skriven svenska.
Utbildning av tolkar fér vuxendéva anordnas vid Strombicks
och Onnestads folkhogskolor. Under hosten 2006 startar dess-
utom en skrivtolkutbildning. TOI har samma ansvar fér utbild-
ningen av vuxenddvtolkar som fér utbildning av teckensprikstolkar
och statsbidrag limnas enligt samma normer. Aven den nya utbild-
ningen for skrivtolkar faller under deras ansvar. Jag har bedémt att
utformningen av utbildning av vuxendévtolkar ligger utanfér mitt
uppdrag di jag enbart har 1 uppdrag att préva mojligheterna till
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auktorisation av tolkar f6r vuxendéva och dterkommer till detta 1
avsnitt 13.6.

13.5 Tolkutbildningen har utvirderats flera ganger

Tolkutbildningarna har utvirderats av ddvarande Skoléverstyrelsen
(SO) och senare av TOI i olika omgingar. Resultaten av utvirde-
ringarna har sedan legat till grund for dtgirder som syftat till att
hoja kvaliteten p3 utbildningarna. SO:s utvirdering understrok att
tolkutbildningarna ir yrkesutbildningar och att de dirfér bor f6lja
en gemensam studieplan iven om de ir forlagda till folkhsgskolor.
1989 &rs Handikapputredning anslét sig i sitt delbetinkande om
tolktjansten till forslagen i SO:s utvirdering (SOU 1991:97) och
sig det bl.a. som angeliget att TOI som ansvarig myndighet snarast
genomforde forslagen, vilket ocksd har skett i stor utstrickning.

Det har ocksd kommit férslag om att préva 1 vilken utstrickning
teckenspriksutbildningarna inom folkhégskolan och hégskolan
bér samordnas (1996/97:KrU9).

Styrningen av tolk- och &éversittarutbildningen har uppmirk-
sammats av sdvil Statskontoret (2002:11) som Riksrevisionsverket
(RRV 2002:16) 1 tva skilda rapporter. Diskussionerna har handlat
om i hur stor omfattning TOI har méjlighet att styra éver utbild-
ningarna i férhillande till folkbildningens frihet frdn extern styr-
ning. Orsakerna till diskussionen ir att utbildningen finanansieras
bide av statsbidrag som TOI férdelar och av medel frin Folkbild-
ningsrddet och huvudminnen for respektive folkskola.

13.5.1 Nya utredningar
Vuxnas ldrande

Utredningen Vuxnas lirande — En ny myndighet (SOU 2006:38) har
1 sitt forsta betinkande pa ndgra stillen berért folkbildningen och
olika utbildningsformer. Utredningens fokus ligger enligt direkti-
ven pd mojligheten att ligga samman "myndigheten for Nationellt
centrum for flexibelt lirande och Myndigheten fér kvalificerad yr-
kesutbildning till en ny myndighet, samt att till denna nya myndig-
het f6ra 6ver de uppgifter som rér vuxenutbildningen som Statens
skolverk och Myndigheten fér skolutveckling svarar for idag.”
(Dir. 2005:70). Den nya myndigheten behovs bl.a. for att resurser
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ska tas tillvara pd ett effektivt sitt. Bl.a. pekar man pa behovet av
att vidareutveckla gemensamma frigor om kunskaper om arbets-
marknadens behov och p& samverkan med arbetsmarknadens parter
for att utveckla utbildningarna. En gemensam organisation under-
littar detta arbete menar man. De utbildningsformer som den nya
myndigheten ska omfatta i sitt ansvarsomrdde ir grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, pibyggnadsutbild-
ning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda, svenskundervisning
fér invandrare, kompletterande utbildningar, kvalificerad yrkesut-
bildning samt lirlingsutbildning f6r vuxna.

Folkbildningens yrkesutbildningar stir utanfér de utbildnings-
former den nya myndigheten ska ansvara f6r, men utredaren pekar
pa folkbildningens viktiga roll som aktérer 1 arbetet med det livs-
linga lirandet. Utredningens uppfattning ir att staten bor ha ett
visst inflytande 6ver folkbildningen och att det kommer att finnas
stora behov av samrdd och samverkan mellan folkbildningen och
den nya myndigheten inom flera omriden. Vidare menar utredaren
att argumenten for samverkan i planering, genomférande och
uppfoljning ir mer omfattande om hinsyn ocksd tas till arbets-
marknadsutbildningarna, men viljer att limna frigestillningen tills
vidare. ’Om man utvidgar omrddet att omfatta fler utbildnings-
former idn jag foreslagit kan statens insats effektiviseras”.

Ett av de forslag som utredningen limnar ér att den nya myndig-
heten ska ansvara for utbildningsinspektion som avser tillsyn och
kvalitetsgranskning av verksamhetsomridet Vuxnas lirande. Med
tillsynen avses ocksi hanteringen av enskilda studerandes anmil-
ningsirenden.

Det ir for tidigt att veta hur pass mycket utredningen i ett senare
skede dven kommer att nirmare studera folkbildningens yrkesut-
bildningar 1 relation till den nya myndigheten och i samband med
detta limna ytterligare forslag om denna.

Oversyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen

Ytterligare en utredning har tillsatts som kommer att {3 betydligt
storre roll for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna framéver,
nimligen Oversyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen (dir.
2006:33).

Enligt direktiven ska ”sirskild utredare gora en 6versyn och en
djupare analys av den eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfér
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hégskolan”. Oversynen och analysen ska syfta till att identifiera
eventuella luckor och &verlappningar mellan alla olika utbild-
ningsformer som erbjuds fér att finna mojligheter till tydligare
grinsdragning, effektivisering och andra férbittringar av systemet.
?Utredaren ska bl.a.

— foresld dtgirder som syftar till att fortydliga strukturen och an-
svarsfordelningen inom utbildningssystemet och foérhillandet
till arbetsmarknadsutbildningen,

— Overviga och limna férslag pd en indaméilsenlig férdelning av
uppgifter och ansvar inom staten samt mellan staten, kommu-
nerna, arbetslivet, privata utbildningsanordnare och den en-

skilde,

— belysa frigan hur utbildning inom olika utbildningsformer kan
byggas pd och hur studier samt reell kompetens kan tillgodo-
riknas den enskilde i olika utbildningar i skilda utbildnings-
former, samt

— analysera formerna fér finansiering och vid behov féresld
férindringar i regelverken.”

Direktiven pekar bland annat pi att “férekomsten av alternativa
vigar och utbildningsformer inom den eftergymnasiala yrkesut-
bildningen stiller stora krav pd tydlighet for att det skall vara moj-
ligt for den enskilde att férstd vad som skiljer dem frin varandra.
Det ir ofta svért att bedoma vilket virde en utbildning har i f6rhal-
lande till andra utbildningar och till arbetslivets behov. Det giller
sirskilt nir det forekommer yrkesutbildningar med likartad inrikt-
ning i olika utbildningsformer. Utbildningarna kan vara inriktade
mot samma arbetsmarknadssegment men ind3 leda till olika kvali-
fikationsniver utan att skillnaderna klart framgar. Fér den enskilde
framstdr det inte alltid klart pd vilket sitt milen for yrkesutbild-
ningarna 1 de olika utbildningsformerna skiljer sig it, eller vad
denna skillnad har f6r betydelse. Sidana oklarheter kan bidra till att
den enskilde i efterhand uppfattar en utbildning som en &tervinds-
grind.” Den frimste dtgirden f6r utredaren ir hir att foresld dtgir-
der som syftar till att foértydliga strukturen och ansvarsférdel-
ningen inom utbildningssystemen och i férhillande till arbets-
marknadsutbildningen. Utredaren ska dven limna foérslag om hur
utbildning inom olika utbildningsformer kan byggas pa, virderas
och tillgodoriknas om den studerande senare vill lisa vidare samt
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hur reell kompetens kan tillgodoriknas i olika utbildningar 1 skilda
utbildningsformer.

Effekterna av att utbildningsformerna styrs av olika regelverk
och att utbildningarna finansieras p4 olika sitt beroende pi regel-
verk ska ocksd utredas. Man pdpekar att systemet kan uppfattas
som oklart och odverskddligt for sivil den enskilde som utbild-
ningsanordnare. Bl.a. pekar man pd problematiken av att vissa ut-
bildningar berittigar till studiestéd och att f6r andra utgdr det
statsbidrag.

I likhet med den tidigare nimnda organisationsutredningen om
Vuxnas lirande pekar man i direktiven pd problematiken med di-
mensionering av utbildningarna och inriktningen av den. En risk
med den nuvarande strukturen ir att den kan leda till lingre utbild-
ningstider f6r den enskilde in nédvindigt.

Nir det giller tillsynen av utbildningarna anger man sirskilt "Ett
sirfall ir yrkesutbildningen inom folkhégskolan som i formellt av-
seende inte i ngot skede granskas av ngon utanfér folkbildningen.
Nigon oberoende utvirdering av verksamheterna gors inte konti-
nuerligt. Ansvaret for att detta sker dr idag otydligt.”

Utredningen kommer alltsd att behandla ett flertal av de problem
nir det giller teckensprikstolkutbildningen som sdvil Statskonto-
ret som RRV och min utredning pekat pa.

Utredaren ska limna sitt betinkande den 1 juli 2007.

TOIs utvirdering av utbildningarna

TOI har genomfért ett tiotal utvirderingar av utbildningen sedan
1993. Den senaste och hittills mest omfattande utvirderingen
slutfors viren 2006. Det 6vergripande syftet dr att utvirdera hur de
gemensamma méildokumenten fungerar i utbildningen. Utvirde-
ringen innebir att utvirdera for att frimja verksamheten, {3 ta del
av varandras erfarenheter, sprida goda exempel och belysa utbild-
ningens starka och svaga sidor. Utvirderingen bygger p& en form
av sjilvvirderingsmodell som Hégskoleverket anvinder for att ut-
virdera kurser och program inom hégskolan. Modellen bestir av
sjilvvirdering genomférd av folkhégskolan, extern bedémning
samt uppf6ljning.
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13.6 Auktorisation av dovblindtolkar och vuxendovtolkar
samt dversattare

Den statliga auktorisationen ska tillgodose att sambhillets tolkar
och &versittare har vissa kvalifikationer. Auktorisation som tolk
eller oversittare utfirdas av Kammarkollegiet enligt lagen
(1975:588) om bemyndigande att meddela féreskrifter om auktori-
sation och godkinnande av dversittare och tolkar. Prov fér aukto-
risation finns utarbetade f6r ett drygt trettiotal olika sprik. For att
bli auktoriserad tolk ska den som anséker om auktorisation for-
utom godkinda prov uppfylla vissa formella krav, vara redbar och
limplig som tolk, §4 Férordning (1985:613) om auktorisation av
tolkar och 6versittare. En auktorisation giller i fem &r och kan dir-
efter fornyas.

Regeringen uppdrog i november 2000 4t Kammarkollegiet att ut-
reda formerna f6r auktorisation av tolkar i teckensprik. Kollegiet
fick dven 1 uppdrag att utreda forutsittningarna f6r auktorisation i
dévblindtolkning och vuxendévtolkning.* Kammarkollegiet redovi-
sade uppdraget 1 juni 2001 i rapporten Utredning om auktorisation
av teckensprdkstolkar och forutsittningar for auktorisation ndr det
gdller dovblindtolkning och vuxenddvtolkning.’

I utredningen redovisas formerna for auktorisation av tecken-
sprikstolkar medan frigan om auktorisation av dévblindtolkar en-
ligt kollegiet borde utredas vidare. Vad gillde vuxendévtolkar ansig
man att det bor dvervigas om Kammarkollegiets prov ir den form
som bor viljas for auktorisation av vuxendévtolkar. Som en f6ljd av
kollegiets stillningstagande erbjuds sedan 2004 teckensprakstolkar
mojlighet att f8 auktorisation som tolk av Kammarkollegiet.

13.6.1 Auktorisation av teckensprakstolkar

Sedan 2004 ir det mojligt att f3 auktorisation 1 teckensprik. Provet
bestar av tvd delar, ett skriftlig och ett muntligt prov.

Prov fér auktorisation av teckensprikstolkar har hittills genom-
forts vid tvd tllfillen. Det forsta tillfillet var 2004/05. Till denna
forsta mojlighet att f8 auktorisation anmilde sig 84 sékande. Av
dessa genomforde 52 teckensprikstolkar de skriftliga prov som ut-
gor forsta delen av de prov som ligger till grund foér en auktorisa-

* Regeringsbeslut 20 2000-11-20 U2000/2755/V.
’ Kammarkollegiet 2001-06-19, dnr. 12-13697-2000.
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tion. Av de 52 som genomfdrde proven underkindes 13. Endast 39
provande gick vidare till den andra delen av auktorisationsprovet.
Vid detta senare prov underkindes ytterligare 10 sékande och 1
hade ansékt om uppskov f6r fullgéra provet vid senare provtillfille.
Av de 84 som ursprungligen anmilde sig som sokande, auktorise-
rades 28 tolkar.

Resultaten frin det andra provtillfillet hosten 2005 gav ytterli-
gare 7 auktoriserade teckensprikstolkar. 2005 var det 28 personer
som ansokte om auktorisation, 12 limnade iterbud och 15 skrev
det skriftliga provet. Av dem underkindes 5 personer, de reste-
rande 10 gick vidare till det muntliga provet. Hir underkindes
2 personer, 7 godkindes och 1 person ska gora ett omprov.

Sammanlagt finns 1 skrivande stund, efter tvd mojliga auktorisa-
tionstillfillen, 35 auktoriserade teckensprikstolkar.

Samtal férda med berérda handliggare vid Kammarkollegiet visar
att teckensprikstolkar klarat proven i1 betydligt hoégre grad in
spriktolkar i gemen. Samtidigt hade ett drygt trettiotal av de
84 teckensprikstolkar som ansékte om auktorisation vid detta f6r-
sta auktorisationstillfille valt att avstd, d& de upplevde realiaproven
som svira och dirfor ville avvakta och se resultaten for de kollegor
som gick igenom dem.

Utredningen beslot att i december skicka en enkit till samtliga
som anmilt sig till auktorisationsprovet under 2004 och 2005 fér
att bl.a. fdnga upp deras uppfattningar av auktorisationsprovet. Re-
sultaten frin enkiten visar att ett stort antal av dem som gick upp 1
provet misslyckades 1 realiaprovet. Manga framférde kritik av rea-
liaprovet som man menade inte var anpassat till utbildningarna och
till dévrealia. Bland de som kommenterat realiaprovet menar majo-
riteten att frigorna inte ir anpassade for dévas férhillanden. Det ir
for lite dovrealia och fér mycket realia om sjukdomstermer, ritts-
termer etc. En del sdger att realiaprovet dr anpassat efter invand-
rartolkarna och att dessa har ett annat behov av kunskaper.

Positiva till auktorisation

Majoriteten av dem som besvarade enkiten var positiva till auktori-
sationen. De menade att de genom den fitt kompetensbevis och
intyg pd sina kunskaper. De sig auktorisationen som en trygghet
for brukarna. Nigra har ansékt om auktorisation uttryckligen for
att de saknar examensbevis, nigon talar om respekt av brukarna
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och ett ldngt krav frin yrkeskdren pd auktorisationsméjlighet. En
limnar som svar att eftersom auktorisationen ir samhillets mini-
mikrav pd en kompetent tolk vill hon skaffa sig den. Det ir ett
konkurrensmedel gentemot de outbildade tolkarna och ett bevis pd
en tolks skicklighet, menar andra.

For en utférligare redovisning av enkitsvaren hinvisar jag till
bilaga 6.

13.6.2 Auktorisation av dovblindtolkar och vuxendovtolkar

I rapporten Utredning om auktorisation av teckensprdkstolkar och
forutsittningar for auktorisation ndr det giller dovblindrolkning och
vuxenddvtolkning® anférde Kammarkollegiet flera skil till varfér en
auktorisation av dévblindtolkar inte borde inrittas.

Auktorisation av dévblindtolkar

Kammarkollegiet pekade i sin utredning pd att olika tolkmetoder
anvinds f6r att tolka &t dévblinda. Valet av metod beror p& om sy-
nen eller horseln forlorats forst. Teckensprik kan anvindas bide
visuellt och taktilt, men man kan idven anvinda handalfabet, skriv-
tolkning, handskriftstolkning och skrift 1 hand. Enligt Kammar-
kollegiet dr det inte ndgon storre svirighet att testa dévblindtolkar 1
tolkning mellan svenska och taktilt teckensprik, eftersom det rér
sig om tolkning mellan tvd sprdk. Kammarkollegiets auktorisa-
tionsprov dr dock inte lika enkla att anpassa till 6vriga tolkmetoder
som anvinds vid dévblindtolkning. Nir det giller tolkarnas firdig-
heter i ledsagning och kunskaper om syntolkning ir detta inte
spriktolkning och kan dirfor inte bli foremal fér auktorisation en-
ligt nuvarande regler for auktorisation av sprdktolkning.

Auktorisation av vuxendovtolkar

I sin utredning om auktorisation noterar Kammarkollegiet att den
dominerande tolkmetoden vid tolkning &t vuxenddva ir skrivtolk-
ning, dir talad svenska oéverfors till skrift. Vuxendévtolkning ir
sdledes inte tolkning frin ett sprik till ett annat. Vid vuxendov-

¢ Kammarkollegiet 2001-06-19, dnr. 12-13697-2000.
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tolkning anvinds olika tekniska metoder frin handskrift till speci-
ella tangentbord fér snabbskrift.

Vissa vuxenddva anvinder sig av Tecken Som Stod for taluppfatt-
ning och/eller lippavlisning (TSS). Nir det giller denna tolkmetod
ir den enligt vad Kammarkollegiet funnit ett dnnu inte firdigut-
vecklat system. Det innebir potentiella tolkningssvarigheter vid
bedémningen av ett prov for auktorisation. En ytterligare svirighet
ligger 1 att metoden inte till fullo lirts ut till anvindarna.

Ett prov fér auktorisation av vuxenddvtolkar skulle enligt Kam-
markollegiet behéva behandla alla de metoder som anvinds vid
tolkning &t vuxendéva. Mot bakgrund av detta stiller Kammarkol-
legiet frdgan om det verkligen ir kollegiets nuvarande auktorisa-
tionsverksamhet som ir bist limpad att bedéma kunskaperna i
vuxendévtolkningens metoder.

I motsats till Kammarkollegiet menar TOI i sitt remissvar’ att
vuxendévtolkning “férvisso inte dr nigon mellanspriklig tolkning
men vil en inomspriklig tolkning och som mycket vil, efter utar-
betande av limpliga metoder, skulle kunna bedémas”.

13.6.3 Aven 6versittare behover auktoriseras

I takt med en teknikutveckling som gjort det méojligt att lagra och
himta information pd teckensprik har information av olika slag
gjorts tillginglig for teckensprikiga. Goteborgs kommun tillhand-
hiller exempelvis via sin officiella webbplats bl.a. ett medborgar-
kontor med en ansenlig mingd information om kommunala tjins-
ter och annat som man som kommuninnevénare behéver kunna ha
tillgdng till pd teckensprik. Sveriges riksdag tillhandahiller via sin
webbplats information om riksdagens beslut och arbete pd tecken-
sprik. Aven Sambhillsguiden som administreras av riksdagen har
delar av sitt innehdll 6versatt till svenskt teckensprik. Alle fler
myndigheter l3ter ocksd dversitta vissa delar av sin information till
teckensprdk och det nyinrittade Verket f6r forvaltningsutveckling
(Verva) har under 2006 gett ut riktlinjer {6r vilken minimiinforma-
tion pd teckensprik som bér finnas pd myndigheters webbplatser.
Denna samhillsutveckling i kombination med den teknikutveck-
ling som gor det mojligt att ta emot information pd teckensprik

7 TOI Auktorisation av tolkar i teckensprik och forutsittningarna for aukrorisation nir det
giller dovblindtolkning och vuxendévtolkning, 2002-07-31, Dnr 39/2002
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aktualiserar behovet av svil utbildning av 6versittare som auktori-
sation av Oversittare i teckensprik.

13.7  Ovriga forslag
13.7.1 Nationellt tolkregister

I kontakttolkutredningen lades ett férslag om intrittandet av ett
nationellt register 6ver tolkar. Huvudskilet till kontakttolkutred-
ningens forslag dr att ett stort antal kontakttolkar saknar formell
kompetens som tolk. Kontakttolkutredningen visade att minga
som 1 dag arbetar som kontakttolkar endast gitt en eller ett par
korta utbildningar vid studieférbund och folkhégskolor samtidigt
som det finns hogskoleutbildade auktoriserade tolkar. Det finns
alltsd bland kontakttolkarna en mycket stor spinnvidd di det giller
utbildning. Fér dem som anlitar kontakttolkar ir detta hogst otill-
fredsstillande. Att inritta ett nationellt register for alla yrkesverk-
samma tolkar dr en 18sning for tolkanvindarna enligt kontakttolk-
utredningen. I registret ska det finnas information om vilka tolkar
som ir auktoriserade. For 6vriga tolkar finns vissa féreslagna krite-
rier som de ska uppfylla fér att kunna bli uppférda i registret. Re-
gistret kommer utgora en killa till trygghet for tolkférmedlare och
tolkanlitare.

13.8 Mina beddmningar
13.8.1 Tolkutbildningarna och bristen pa sokande

I mitt uppdrag ingdr att analysera orsakerna till bristen av s6kande
till tolkutbildningen. Min bedémning att det egentligen inte ir
bristen pd s6kande som ir problemet utan snarare bristen pd kom-
petenta s6kande. Ett problem ir ocksd att det saknas en enhetlig
teckensprikstolkutbildning pé folkhégskolorna.

Teckensprikstolk ir ett mycket ungt yrke. Det har en kort ut-
bildningshistoria dir ideella krafter sisom intresseorganisationerna
och folkbildningen tagit initiativ och ansvar. Att det nu finns kritik
mot bristande styrning och enhetlighet kan knappast i grunden
klandras utbildningsanordnarna inom folkbildningen, Som birare
av olika ideologiska inriktningar bor och ska de vara obundna och
fria frn styrning.
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Den bild som framtrider vid vira kontakter med ansvariga fér
tolkutbildningarna vid nigra folkhdgskolor ir det finns ett stort
intresse, mycket engagemang och konstruktiva idéer att ta vara pd
frimst bland dem som ir engagerade i sjilva utbildningarna.

Bdttre styrning behovs

Samhillet har gett teckensprikiga ritt till fri tolkservice, men inte
ovillkorlig ritt till tolk, och det har pekat ut att landstingen ska ha
ansvaret for att teckensprikstolk erbjuds. Men sambhillet, staten,
har inte tagit ansvar for att det 1 dag ska finnas ett fullt ut funge-
rande utbildningssystem som férsorjer teckensprikstolkverksam-
heten s8 att den tillgodoser teckensprikigas behov. Samtidigt ir det
samhillet som med tillsyn och styrning méste f6rsikra att brukaren
kan vara trygg i motet med en professionell yrkesutévare. Det
giller oavsett om man som medborgare vinder sig till en elektriker,
likare eller spraktolk. Tillgdngen till kvalificerad teckensprikstolk
ir dirfér 1 mycket stor grad en utbildningsfriga. Genom styrning,
uppféljning och utvirdering av utbildningen kan staten bidra till en
kvalitetsssikring av tolktjinsterna. Att tolkningen har hog kvalitet
ir ju inte bara till gagn f6r den teckensprikige utan minst lika viktig
f6r den andra parten i en kommunikation.

Olika synpunkter om styrning och utformning av dagens utbild-
ningar har dven framférts till utredningen av ansvariga inom lands-
tingen for tolktjinsten, tolkarnas yrkesférening (STTF), enskilda
tolkar, elever i utbildningarna (Aksén, B. 2004) och av intresseor-
ganisationerna.

Teckensprikstolkning — en sprakpolitisk friga

Det intryck jag fatt och som jag vill understryka ir att rollen som
teckensprikstolk har forindrats. Tidigare skulle teckensprikstol-
ken iven fungera som ombud och kunna svara f6r viss omvardnad.
I dag dr spriktolkarna mer renodlat professionella. Dirfér ir det
viktigt att se teckensprdkstolkning som en sprikpolitisk frdga och
inte 1 detta sammanhang som en handikappolitisk.
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Utbildningarna ser olika ut vid olika skolor

Min bedémning ir att folkhégskolornas nuvarande utbildningar av
tolk for déva, dévblinda och vuxenddva skiljer sig &t nir det giller
utformning och innehdll. Min bild stimmer allts 6verens med den
som framtrider vid en analys av sivil Statskontorets som TOl:s
egen granskning. Trots den styrning som TOI enligt Statskontoret
utdvar ver dessa utbildningar har skolorna stor frihet 1 att utforma
utbildningen mot det gemensamma maélet. Det innebir att samma
yrkesutbildning inte ser exakt likadan ut vid varje skola. Den ge-
nomgripande utvirdering (se avsnitt 13.5.1) som nu slutférs av ut-
bildningarna kommer férhoppningsvis att kunna ge besked om hu-
ruvida utbildningen ir likvirdig mellan skolorna eller inte.

Exeminationsprov saknas

Eftersom tolkutbildningarna leder till yrken dir tolkanvindarna
stdr 1 stark beroendestillning till tolkarna (Statskontoret 2002) ir
det betinkligt att tolkutbildningarna inom folkbildningen inte har
examinationsprov. Det kan dven ur de studerandes och ur presum-
tiva arbetsgivares synpunkt vara ett problem som férsvirar en ritt-
vis bedémning vid anstillning att det ir bristande likvirdighet i ut-
bildningarna och att det saknas tydlig meritvirdering.

Utbildningen bér delas upp 1 tvd steg — sprikutbildning och tolkut-
bildning

Min bedémning ir att dagens sammanhéllna utbildning bér delas
upp 1 tvd delar enligt tidigare modell, en tvddrig sprikutbildning
och en dirpd foljande tvadrig tolkutbildning. Bida utbildningarna
bér dven i fortsittningen erbjudas av folkhégskolan och pd sikt bér
de utformas som hégskoleutbildning pd folkhégskola. Bida utbild-
ningarna kan delfinansieras via det extra statsbidraget under férut-
sittning att man preciserar vilka teckensprikslinjer som ir beritti-
gade till det extra statsbidraget.

Lingden pd nuvarande utbildningar kan géra att ungdomar tve-
kar att séka sig till dem. Tolkutbildningarna ir i dag i praktiken fy-
radriga. De motsvarar dirmed i lingd en hégskoleutbildning om
160 poing. Liksom 6vriga studerande inom eftergymnasial utbild-
ning finansierar de som studerar till tolk sina studier med studie-
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medel och studieldn. Mot denna bakgrund funderar troligen den
som ir intresserad av att utbilda sig till teckensprikstolk mer in en
ging 6ver den tinkta utbildningen och dess framtida meritvirde i
ett kommande yrkesliv. Det ir ocksd ett mycket smalt yrke inom
en specifik kultursfir och karriarméjligheterna ir f3. Jag finner det
troligt att avsaknaden av gemensamma antagningsforfarande, ge-
mensamt innehdll i1 utbildningarna liksom avsaknaden av examina-
tion, och osikerhet om utbildningens formella meritvirde efter
slutford utbildning, paverkar ungdomars instillning till att séka en
s& omfattande utbildning som tolkutbildning i dag ir.

De tvddriga teckensprikslinjerna bor vara 6ppna for alla som ir
intresserad av att lira sig teckensprak for att exempelvis kunna ut-
nyttja spraket i sitt vanliga arbete — exempelvis f6rskollirare, lirare,
syokonsulenter m.fl.

Gemensamma antagningskrav och centralt antagningssystem bor in-
foras

I dag har varje folkhdgskola sina egna antagningskrav f6r antagning
av elever till tolkutbildningen. Det kan d& ligga en viss risk 1 att
man frimst prioriterar sokande frén den egna teckenspriksutbild-
ningen. P4 grund av avsaknaden av examinationskrav och likvirdig
dokumentation kan det vara svirt att ha en bestimd uppfattning
om kvaliteten di det giller utbildning i teckensprik hos andra ut-
bildningsanordnare och inte minst utbildning i teckensprik som
inhimtats pd skolor som inte tillhér den grupp av folkhégskolor
som far statsbidrag f6r sin utbildning frin TOI. Det finns en risk
att detta i sd fall kan drabba de s6kande till tolkutbildningarna samt
att det uppstdr inldsningseffekter som bygger barriirer och som
utgdr hinder f6r en breddad rekrytering.

Min bedémning ir att det ir angeliget att finna gemensamma
antagningskriterier och att det finns ett transparent antagningsfor-
farande som o6kar rittsikerheten for den sdkande. Det bor klart
framgd hur antagningen gir till och vilka férkunskaper som stills
samt pd vilka villkor de s6kande konkurrerar om platserna. Det be-
hévs dven ett centralt antagningssystem s att man fir en korrekt
uppfattning av antalet sékande till utbildningarna. En bittre kart-
liggning av antalet sékande, samt av tolkanvindare och tolkbehov
kan underlitta dimensioneringen av de framtida teckenspriks- och
tolkutbildningarna.
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Utbildningarna bor ges hogskolestatus

I diskussionerna har bl.a. framkommit férslag om att héja utbild-
ningens status genom att forligga den till hogskola istillet for
folkhogskola. Detta skulle kunna leda till ett ékat antal s6kande
och héja meritvirdet p utbildningen.

Det finns enligt TOI (Yetkin, K. 1997) inga formella hinder for

folkhdgskolorna att anordna yrkesutbildning pd hégskolenivd. Un-
der 1990-talet har de linga kurserna vid folkhégskolorna 6kat
kraftigt. Det giller ocksd de sirskilda kurserna som genomférs pd
hogskolenivd och i ibland i direkt samarbete med hégskolorna. Ex-
empelvis anordnar folkhdgskolorna fritidsledarutbildning motsva-
rande 80 poing, kantorsutbildning, mediekurser, friskvird och hil-
sopedagogik.
Enligt min bedémning bér det g&8 utmirkt att kombinera en tolk-
utbildning som bedrivs enligt krav och riktlinjer for hégskoleut-
bildning vid en folkhégskola. Det finns en stark fordel att behilla
tolkutbildningen vid folkhégskolorna di det finns goda férutsitt-
ningar att skapa teckensprikiga miljéer och att tillimpa tecken-
sprak naturligt. Det finns klara férdelar med att forligga utbildning
1 teckensprik och tolkutbildning vid samma folkhdgskola och ge-
nom att koncentrera utbildningarna till ett fital folkhogskolor
uppstir flera mojligheter att tala teckensprak — s.k. sprikbad. Att
dessa utbildningar ges hogskolestatus ligger ocksd i linje med hur
vira nordiska grannlinder valt att placera tolkutbildningarna.
Danmark och Finland har férlagt utbildningarna férlagda till yr-
keshogskolor och i Norge och pd Island anordnas de av universi-
tetet (se bilaga 2).

Vidare ir det angeliget att de kunskaper och erfarenheter jag far
genom den forskning inom olika discipliner som behandlar olika
aspekter av teckensprik och tolkning ges en nirmare koppling till
tolk- som teckenspriksutbildningarna.

Finansieringsproblematik

Tolk och éversittarinstitutet vid Stockholms universitet (TOI) ska
enligt sin férordning férdela medel till folkhdgskolor och studie-
férbund for kontakttolk-, teckensprikstolk- och teckenspriksli-
rarutbildning. Jag har uppmirksammat att Statskontoret ar 2002 i
sin rapport Ny organisation for tolk- och dversittarutbildning
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(2002:11) noterat “att det finns inget forordningsmissigt stod i
TOL:s instruktion att fordela medel till teckenspriksutbildningar”
(s. 41) men man “ser nyttan med folkbildningens teckenspriksut-
bildningar och anser att medel till dessa utbildningar fortsittnings-
vis bér kunna utga.

Det méste dock ges stdd i férordning och regleringsbrev” (ibid.).

Tidigare har de tvadriga teckensprikslinjerna, férberedande for
tolkutbildning, fitt bidrag fran TOI — men endast de linjer som har
funnits pid samma folkhégskolor som tolkutbildningen. Andra
teckenspriksutbildningar har sékt men inte fitt extra statsbidrag.
Jag foresldr att man indrar férordningen si att TOI i fortsitt-
ningen kan limna statsbidrag dven fér teckensprakslinjer — men att
man 1 instruktionerna tydliggor vilka utbildningar som kan komma
ifrdga for det extra statsbidraget.

I direktiven for Oversyn av den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen anges ocksd att man bl.a. ska se 6ver de olika finansierings-
former som finns och vilka dndringar i regelverken som kan bli
aktuella. Denna utredning som iven ska se till de utbildningar som
anordnas inom folkbildningen ska vara klar till den 1 juli 2007.

Valideringsmajlighet

Det pigir ett arbete inom TOI vad giller validering av tecken-
sprikstolkutbildningen. Jag bedémer att det ir angeliget att snarast
effektuera en enhetlig validering av utbildningen till hégskolepo-
ang.

Yrkesexamina

Min bedémning dr ocksg att pa sikt bor tolkutbildningarna avslutas
med yrkesexamina enligt det forslag f6r Yrkesexamen som finns i
prop. 2004/05:162. Regeringens foresldr att en utbildning bor av-
slutas med en yrkesexamen, om yrket ir reglerat enligt svensk lag-
stiftning eller EG-ritten eller i en majoritet av medlemslinderna
inom EES. Aven i vissa andra fall bér en yrkesexamen finnas enligt
forslaget. Dessa vissa andra fall dr inte specificerade. Kraven p tol-
karnas professionalitet och deras utbildning har héjts, inte bara hir
1 Sverige utan i flertalet andra europeiska linder. En méjlig 16sning
ar att TOI fir mojlighet att utfirda yrkeshogskoleexamen om 80

303



Tolkutbildning och auktorisation av dversattare SOU 2006:54

poing inom hégskolan. Aven frigor om yrkesexamen m.m. faller in
under direktiven fér Oversyn av eftergymnasiala yrkesutbildningar.
Min bedémning ir att ndgon form av yrkesexamen kan vara en vig
for att 6ka tolkyrkets status.

13.8.2 Auktorisation av dovblindtolkar och vuxendoévtolkar
Dévblindtolkar

I likhet med behovet av auktorisation av teckensprikstolkar finns
ett behov av auktorisation av dévblindtolkar. Det finns dock vissa
komplikationer 1 detta dd en del i yrket som dévblindtolk inte di-
rekt dr relaterat till spriktolkning utan snarare har karaktiren av
assistans, dvs. ledsagningsmomentet och syntolkning.

Kammarkollegiet menar att de kan ta stillning till en eventuell
auktorisation av dévblindtolkar om man med detta avsdg att det
skulle vara en speciell kompetens f6r redan auktoriserade tecken-
sprikstolkar. Dirigenom kan dévblindtolken genom auktorisa-
tionsprovet 1 teckensprdk bevisa att han eller hon besitter de
grundliggande kunskaperna for teckensprikstolkning. De andra
tolkmetoderna skulle d& kunna prévas separat.

Ett sitt att 16sa detta dr att prov i ledsagning och syntolkning
genomf{ors vid folkhdgskolor pd ett enhetligt sitt s3 att proven inte
skiljer sig &t mellan skolorna och att det ir samma kompetens som
bedéms. En person som 6nskar speciell kompetens som dévblind-
tolk midste di, forutom att avligga auktorisationsprovet i tecken-
sprik med godkint resultat, visa upp godkint resultat pd proven i
ledsagning och syntolkning. En motsvarande metod kan anvindas
for de olika dvriga tolkmetoderna, dir man kan anlita Kammarkol-
legiet som konsult fér att ta fram ett gemensamt prov i de andra
tolkmetoderna. En sddan auktorisationsordning bér utredas vidare
av Kammarkollegiet.

P2 detta sitt kvarstdr Kammarkollegiets roll vid bedémningar av
sprak.

Vuxendovtolkar

Vuxendévtolkning skiljer sig frin annan tolkning d& det handlar
om tolkning mellan tvd former av samma sprik. Jag stiller mig yt-
terst tveksam till att tolkning mellan tvd former av samma sprik
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ska kunna auktoriseras pd motsvarande sitt som tolkning mellan
tvd sprik. Skilet till min tveksamhet ir att detta inte ir spriktolk-
ning pid samma sitt som annan tolkning och Kammarkollegiet
skulle vid auktorisationen di bedéma detta enligt andra kriterier in
vid spriktolkning. Frigan om kvalitetssikring av vuxendévtolkar
bor ske ge genom fér utbildningen gemensamma kursplaner och
betygskriterier som miter vuxendovtolkarnas firdighet i de tolk-
metoder vuxenddva anvinder.

Behov av éversdttare och auktorisation av dversdttare

Kravet pd och behovet av information pd teckensprik 6kar och
dirmed behovet av dversittare. Idag utférs minga dversittningar av
tolkar eller av teckensprikiga. I takt med att alltmer myndighets-
information kommer att bli tillginglig och liggas ut pd hemsidor
kommer kraven pi tillférlitlighet 1 dessa oversittningar att oka.
Hirmed uppstdr dven behov av &versittare i teckensprdk som ut-
bildats och examinerats pi samma grunder som 6vriga dversittare.
Sddan utbildning kan med fordel dven vinda sig till teckensprikiga.

De oversittningar som 1 dag gors tillgingliga pa teckensprik ut-
fors av tolkar. Genom att erbjuda en inriktning pd tolkutbildningen
mot oversittning skapas fler arbetstillfillen fér personer som ir
intresserade av eller kunniga i teckensprik, men som av olika an-
ledningar inte planerar for ett yrke som tolk. Utbildningen till
dversittare behdver dessutom inte vara begrinsad till svenskspra-
kiga eftersom en 6versittning frin text till teckensprik inte kriver
talat sprk utan dven teckensprikiga kan g8 utbildningen.

En kurs i 6versittning, svenska/teckensprdk, 10 p ges idag vid
Stockholm universitet, institutionen fér nordiska sprik. For till-
tride till kursen krivs svenskaB/svenska som andrasprik B samt att
den studerande behirskar teckensprik. Vid Tolk- och &versittarin-
stitutet ges bl.a. kurs i 6versittning till svenska, 40 p och kurs i
dversittning frin svenska, 40 p. For tilltride till dessa kurser krivs
40 p 1 ndgot sprikimne, mycket goda kunskaper i svenska, mycket
god férmdga att uttrycka sig i skrift samt grundliggande datorkun-
skap och god datorvana. TOTI:s kurser vinder sig till blivande 6ver-
sittare i olika sprik. Ingen sokande till TOIL:s kurser har hittills
haft teckensprdk som éversittningssprik.
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Ett uppdrag bér ges &t TOI att utreda férutsittningar for och
innehdll i en sidan utbildning. T uppdraget bér dven ingd att limna
forslag pd limplig utbildningsanordnare.

I det foreslagna uppdraget till Kammarkollegiet att utreda for-
merna for inférande av auktorisation f6r dévblindtolkar och vux-
endovtolkar bor dven ingd att utreda férutsittningarna fér auktori-
sation av dversittare frin svenska till svenskt teckensprik.

Nationellt register Gver tolkar

Jag har anslutit mig till kontakttolkutredningens férslag om att in-
ritta ett register 6ver yrkesverksamma tolkar. Visserligen finns inte
samma variation nir det giller kompetens och kvalitet bland teck-
ensprikstolkarna som bland kontakttolkarna. Det finns dnd3 skil
att dven teckenspriks-/dévblindtolkar och vuxendévtolkar inférs i
registret. Det frimsta skilet dr att det handlar om en gemensam
yrkeskategori — tolkar.

For att inforas i registret krivs att de uppfyller vissa kriterier.
For teckensprikstolkar som dnnu inte ir auktoriserade bor ett for-
sta sidant kriterium vara genomgingen utbildning till tolk enligt
riktlinjer som faststillts av den tidigare Skoldverstyrelsen och efter
den 1 juli 1991 av TOL. Ett andra kriterium for tolkar som gitt ige-
nom utbildning till tolk fére den 1 juli 1993 bér vara att de kan
styrka att de arbetat som eller anlitats som tolk under de senaste
fem aren. Givetvis ska dven auktoriserade tolkar féras in 1 registret
for att det ska bli heltickande. Ovriga delar i kontakttolkutred-
ningens forslag om upprittandet av registret stédjer jag fullt ut.
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14 Kultur, medier och mojligheter till
eget skapande

I utredningens uppdrag har ingdtt att kartligga och analysera till-
gingligheten vad avser kultur och medier samt mojligheterna till
eget skapande fér déva, dovblinda, vuxendéva, horselskadade och
sprakstérda som ir beroende av teckensprik fér sin kommunika-
tion.

Forslag:

— En indring skall inféras i upphovsrittslagen (1960:729) si att
litteratur pd eller dversatt till teckensprdk fullt ut omfattas av
samma regler som 6vriga skonlitterira och beskrivande fram-
stillningar i tal eller skrift.

— I likhet med det depdbibliotek som finns fér samiska sprik
skall ett depdbibliotek for teckensprik inrittas. Detta biblio-
teket skall 8 motsvarande uppdrag som biblioteket fér samiska
sprik. Depdbiblioteket for teckensprik fors som en del till
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) som hirigenom
utdkas till ett teckenspriks-, talboks- och punktskriftsbiblio-
tek. Medel skall dven anvisas biblioteket for oversittning av
skonlitteratur till svenskt teckensprik.

14.1  Svart for teckensprakiga att fa tiligang till
samhallets kulturutbud

Kulturpolitiken omfattar frigor om konst, musik, film, teater,
dans, litteratur, museiverksamhet, utstillningar m.m. Till kultur-
politikens mal hor bl.a. att verka for att alla far mojlighet till del-
aktighet 1 kulturlivet och till eget skapande. Kulturpolitiken skall
dven bevara och bruka levandegéra och tillgingliggéra det gemen-
samma kulturarvet, frimja bildningsstrivandena samt frimja motet
mellan olika kulturer inom landet (prop. 1996/97:3). For personer
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som dr teckensprikiga ir tillgingligheten till sambhillets
kulturutbud starkt begrinsad di en ytterst liten del av detta
kulturutbud ir tillgingligt pd svenskt teckensprik.

Tillginglighet till kultur i olika former f6r teckensprikiga férut-
sitter att de som anordnar verksamheter gor sin verksamhet till-
ginglig pd ett sidant sitt att teckensprikiga kan ta del av den.
Minga teckensprakiga kan ta del av samhillets kulturutbud genom
att det gors tillgingligt 1 form av skriven svenska, andra ir beroende
av att det gors tillgingligt pd teckensprik. Ansvaret for att verk-
samheter gors tillgingliga pd teckensprik vilar pd den som anordnar
verksamheten liksom kostnaden for att gora den tillginglig. Enligt
den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen skall den som anordnar
en verksamhet se till att den ir tillginglig f6r personer med funk-
tionshinder.

Kulturpolitikens mal om tillginglighet avser all ordinarie verk-
samhet inom kulturomridet. Det har dock framkommit att efter-
som antalet teckensprikiga personer ir forhdllandevis & och kost-
nader for att gora verksamheterna tillgingliga férhdllandevis hoga
har satsningarna inom kulturomridet for teckensprikiga i vildigt
hoég grad genomférts i projektform. Minga av dessa projekt har
finansierats med medel frin Statens kulturrdd eller med medel frin
Allminna arvsfonden. Genom att satsningar pa kultur for tecken-
sprakiga hinvisas till projektmedel begrinsas de 1 tid. Det blir dir-
for svart att uppritthélla kontinuitet i de satsningar som gérs och
att utveckla dem.

14.2 Litteratur och bibliotek

Svenskt teckensprik ir ett av de sprdk som anvinds i Sverige. Detta
har senast bekriftats genom riksdagens beslut den 7 december 2005
med anledning av regeringens férslag till en samlad svensk sprik-
politik (prop. 2005/06:2). Dirfér mdste litteratur pd och
oversittningar till svenskt teckensprik enligt min bedémning fullt
ut jimstillas 1 bibliotekslagstiftning med vad som giller for alla
andra sprik.
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14.2.1 Gallande lagstiftning och konsekvenser av andring i
lagen om upphovsratt

Teckenspriket ir ett visuellt sprik och som saknar skriftsprik.
Litteratur pd eller 6versittningar av litteratur pd tecknade sprik
produceras vanligtvis i form av videogram. Litteratur till svenskt
teckensprik betraktas enligt gillande lagstiftning dirmed inte som
litteratur i vanlig bemirkelse. Detta har fitt till konsekvens att lit-
teratur pd eller 6versatt till teckensprdk inte omfattas av samma
regelverk som &vrig litteratur 1 férhillande till ett flertal lagar.

Bibliotekslagen (1996:1596) innehéller féreskrifter om det all-
minna biblioteksvisendet. Lagen féreskriver att alla medborgare
skall ha tillging till ett folkbibliotek vars uppgift ir att frimja
intresset for lisning och litteratur, information, upplysning,
utbildning och kulturell verksamhet 1 6vrigt. Folkbiblioteken skall
vidare verka for att databaserad information gérs tillginglig for alla
medborgare. I lagen foreskrivs vidare att folk- och skolbiblioteken
skall dgna sirskild uppmirksamhet 8t personer med funktions-
hinder, invandrade och andra sprikliga minoriteter bl. a. genom att
erbjuda litteratur pa andra sprik in svenska och i former sirskilt
anpassade till dessa gruppers behov. I férarbetena ges emellertid
ingen definition av begreppet litteratur (prop. 1996/97:3). Dirfor
har det uppstitt oklarheter dirfor uppstitt om bibliotekens
skyldigheter att tillhandahilla och avgiftsfritt 1ana ut litteratur pd
teckensprik.

Enligt 1§ 1 st. 1 p. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk definieras ett litterdrt verk som “en
skonlitterir eller beskrivande framstillning i skrift eller tal”. Vidare
foreligger en dversittning nir ett litterirt verk verforts frn ett
sprik till ett annat, 4 § 1 st (Olsson, H. 1996).

Ett litterirt verk kan, utdver skrift och tal, féreligga dven i andra
former, exempelvis siffror, morse och digitala tecken (ibid. s. 83).
Ett litterirt verk torde siledes kunna foreligga pd teckensprik.
Genom formuleringarna uppstir emellertid oklarheter om ett
litterirt verk pd eller 6versatt till teckensprik egentligen ir.

Eftersom litteratur pd teckensprdk framstills som videogram
omfattas denna litteratur av lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram. Det innebir bl.a. att litteratur pd
teckensprdk kan komma att underkastas en férhandsgranskning,
vilken inte vore tilliten betriffande annan litteratur.
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Formen for framstillning av litteratur pd teckensprik fir dven
konsekvenser i forhillande till lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument. Enligt denna lag skall producenter av skrifter,
videogram, filmer, fonogram och dokument fér elektronisk &ter-
givning, ljudradio och televisionsprogram som framstillts respek-
tive gjorts tillgingligt for allminheten 1 landet enligt foreskrifter i
lagen limna pliktexemplar. Syftet med lagen ir att skrifter och
annat som produceras skall bevaras och tillhandahillas fér forsk-
ning och studier. Mottagare av pliktexemplar av skrifter och s.k.
kombinerat material ir Kungl. biblioteket och Stockholms, Upp-
sala, Linkopings, Lunds, Géteborg och Umed universitetsbibliotek.
Pliktexemplar av skrifter pd teckensprdk som har form av video-
gram omfattas diremot inte av samma regler som skrifter pd andra
sprak och limnas istillet till Statens ljud- och bildarkiv.

Andring { upphovsrittslagen

For att litteratur pd eller 6versatt till svenskt teckensprik skall
behandlas lika som litteratur pd andra sprik foresldr jag féljande
indring 1 1§ lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk.

Nuvarande lydelse

1§ Den som har skapat ett
litterirt eller konstnirligt verk
har upphovsritt tll verket, oav-
sett om det irl. en skonlitterir
eller beskrivande framstillning 1

tal eller skrift,/.../

Foreslagen lydelse

1§ Den som har skapat ett
litterirt eller konstnirligt verk
har upphovsritt tll verket, oav-
sett om det irl. en skonlitterir
eller beskrivande framstillning 1
tal, skrift eller pd (svenskt) teck-
ensprdk,/.../

14.2.2 Producenter av litteratur och information pa

teckensprak

D3 det giller produktion av faktaprogram, liromedel och sprik-
material som avser teckensprdk finns ett betydande antal aktérer pd
marknaden, samtidigt ir den produktion som finns av ringa
omfattning vid jimforelse med vad som finns p andra sprik. Till
de storre aktdérerna hér Utbildningsradion, Specialpedagogiska
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institutet, Sveriges Television AB (férutvarande Dévas TV), Sve-
riges Dévas Riksférbund (SDR), Nationellt centrum for flexibelt
lirande (CFL) och Folkbildningen. Det finns ocksd ett antal
mindre producenter som producerar material pd teckensprik.

Litteratur

Tillging till skonlitteratur pd teckensprik ir starkt begrinsad trots
mojligheter att gora den tillginglig 1 form av videogram eller cd-
rom. En bidragande orsak dr att gruppen teckensprikiga ir liten
och att produktion av skonlitteratur pd teckensprik dirfor inte ir
intressant fér nigot kommersiellt bokférlag. Det begrinsade utbu-
det av skonlitteratur pd teckensprik som producerats riktar sig till
helt 6vervigande del till barn och ungdomar och ir till stor del
producerad for att anvindas som liromedel i skolan.

I den kartliggning som genomférdes ar 2000 av Orebro lins-
bibliotek, med finansiellt st6d av Statens kulturrdd (Eriksson, P. &
Séderlund, H 2000), anges att man i folkbibliotekens databas'
funnit drygt 800 katalogiserade poster av videogram och cd- rom
pa teckensprdk. I antalet ir bdde tv-program och videobocker av
alla de slag medriknade. I flera fall ir dven delar av samma “bok”
katalogiserad som ett sjilvstindigt verk varfér antalet program och
boktitlar som ir upptagna i databasen ir firre in 800. Av antalet
funna titlar i databasen klassas enbart ca 170 som skénlitteratur. Av
dem dr drygt 100 barnbécker pi teckensprdk, ca 20
ungdomslitteratur och resten ca 40 ir skonlitteratur som riktar sig
till vuxna teckensprikiga.” Detta kan jimféras med de ca 90 000
talbocker som 1 dag finns att tillgd for personer som ir synskadade
eller lishandikappade via Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

! Bibliotekstjinst Universella Register fér Katalogdata (BURK).

2 1 kartliggningen gdrs en jimférelse med Talboks- och punktskriftsbibliotekets (TPB)
bokbestind av talbécker f6r syn- och lishandikappade som uppgick till ca 60 000 titlar och
att TPB bara liser in ca 25% av alla i Sverige utgivna bocker. Eriksson och Séderlund, A. a.
(2000), 5. 11.
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Insatser for barn- och ungdomslitteratur bor inkludera litteratur pd
svenskt teckensprik

Regeringen bedémde i den sprikproposition (2005/06:2) som
antogs av riksdagen 1 december 2005 att tillgdngen till barn och
ungdomsbécker pd andra sprik in svenska borde ¢ka. Som skil fér
bedémningen anférde regeringen att tillgdngen till barnbocker pad
andra sprik in svenska dr viktig for att barn med annat modersmail
in svenska att befasta kunskaper 1 det egna spriket som en vig att
lira sig det svenska tal- och skriftspriket.

Mot denna bakgrund foreslogs att lisfrimjande insatser f6r barn
och unga med annat modersmil in svenska borde stirkas och sir-
skilda insatser dirfér borde goras for att forbittra tillgdngen till
litteratur pd andra sprdk in svenska. Kulturridet f6reslogs f i upp-
drag att dterkommande samla in uppgifter om barn- och ungdoms-
litteratur pd andra sprik in svenska pi motsvarande sitt som for
barn- och ungdomslitteratur pd svenska. I propositionen pitalas
vidare att Kulturrddet inom ramen fér medel som anslis till lis-
frimjande verksamhet iven har méjlighet att finansiera utgivning
av barn och ungdomsbécker pd annat sprik in svenska. Det som
anférs om barn med annat modersmal in svenska 1 propositionen
giller 1 lika hog grad svenska barn som ir teckensprikiga.

I propositionen féreslogs vidare att nuvarande litteraturstéd
fr.o.m. 2006 bér utvidgas till att inrymma en ny utgivning av serien
Alla Tiders Klassiker fér bruk i grund- och gymnasieskolan. Jag
utgdr frdn att denna satsning dven kommer att omfatta utgivning av
ndgon av klassikerna pd svenskt teckensprak.

14.2.3 Bibliotek

Enligt bibliotekslagen (1996:1596) skall folk- och skolbiblioteken
dgna sirskild uppmirksamhet at funktionshindrade, invandrade och
andra minoriteter. Detta skall ske bl.a. genom att erbjuda litteratur
pd annat sprik idn svenska och i former som ir sirskilt anpassade till
deras behov. Trots tydliga foreskrifter i bibliotekslagen tillhanda-
hills inte litteratur pd eller 6versatt till teckensprik i samma om-
fattning som for minniskor med annat sprik in svenska eller som
f6r minniskor med andra slag av funktionshinder. D3 det giller
personer med annat modersmal in svenska erbjuds de litteratur pa
sitt modersmél av folkbiblioteken, om in i begrinsad omfattning.
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D3 det giller litteratur fér personer som till f6ljd av funktions-
hinder ir hinvisade till litteratur pd punktskrift eller talbécker har
Tal- och punktskriftbiblioteket fitt i uppgift att i samverkan med
andra bibliotek arbeta for att dessa ges tillging till litteratur.

Det ir viktigt att personer som ir teckensprikiga till foljd av
funktionshinder fir samma mojligheter som andra att ta del av
upphovsrittsligt skyddade verk. Foér att detta syfte skall uppnis
méste de kunna f del av verk p medium som ir anpassade fér dem
(prop. 2004/05:110). Genom den indring av 17 § i upphovsritts-
lagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2005 fir de bibliotek och
enskilda som regeringen beslutar 6verfora och sprida exemplar av
offentliggjorda litterira och musikaliska verk till personer med
funktionshinder till sddant medium att de kan ta del av verken.
Genom denna lagindring har det gjorts mojligt att Sverfora
litterira och andra upphovsrittsligt skyddade verk till personer
med funktionshinder.

Svdrt fa dverblick ver vad som publiceras pa teckensprik

Statens kulturrdd har sedan 2001 beviljat projektmedel till lins-
biblioteket i Orebro dels for att kartligga i vilken min bibliotek i
Sverige erbjuder teckensprikiga ldntagare ett relevant utbud av
medier och service, dels fér att underséka hur teckensprikiga
utnyttjar bibliotekens service samt vilka behov de har. Projekt-
medel for detta indam4l har beviljats till och med budgetiret 2006.
Den redovisning av arbetet som Linsbiblioteket limnade &r 2000
visar att biblioteksservice till teckensprikiga inte ir en férankrad
del av folkbibliotekens verksamhet. Enligt redovisningen finns en
vilja att gora nigot, samtidigt som férutsittningarna pd flera sitt
har saknats (Eriksson, P. & Séderlund, H. 2000). Kartlaggnmgens
slutsats dr att teckensprdkiga ir en starkt eftersatt grupp i
bibliotekssammanhang. ~ Samtliga  bibliotekarier ~som  blivit
tillfrigade i kartliggningen ansdg att det borde finnas ett centrum,
ett “ansvarsbibliotek”, dit bibliotekarier skulle kunna vinda sig f6r
att 3 tillgdng till information om litteratur som finns att tillgd pd
teckensprdk. Den redovisning som limnades 2001 giller i stort
alltjimt enligt uppgifter som limnats till utredningen 2006 av
linsbiblioteket i Orebro.

Begreppet “ansvarsbibliotek” avser ett bibliotek som har ansvar
f6r material inom ett visst omrade, dock inte f6r sprik och sprik-
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liga minoriteter. Ansvarsbibliotek finns i dag vid nio olika univer-
sitetsbibliotek som var for sig har ansvar for ett eller flera veten-
skapsomrdden. For andra sprik in svenska spriket finns depbibli-
otek. Dessa har bl.a. till uppgift att tillhandahilla information om
litteratur och annat material som publicerats inom det sprikomride
som ingdr i bibliotekets ansvar. Depabibliotek fungerar dven som
ett fjirrldnebibliotek for andra bibliotek.

Depabibliotek for teckensprik vid Tal- och punktskriftsbiblioteket

For teckensprik och fér litteratur pd och éversatt till teckensprik
foreslar utredningen att ett depabibliotek upprittas analogt med
det depdbibliotek som finns fér samiska’ och med det internatio-
nella biblioteket".

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) fungerar som depi-
bibliotek for talbécker, punktskriftsbocker och e-text. Lintagare
som efterfrigar sddan litteratur vinder sig till sitt lokala bibliotek
som direfter l8nar det som 6nskas frin linsbiblioteket eller frin
TPB. Utover uppgiften som depibibliotek har TPB iven i uppgift
att producera litteratur och annat material p& punktskrift respek-
tive 1 form av inlisning och att utveckla ny teknik fér produktion
av sidant material.

TPB forfogar 1 dag ver ett vil utbyggt kontaktnidt med sivil
lins- som kommunbibliotek samt hégskole- och universitets-
bibliotek. TPB bedriver ocksd utbildningar och anordnar konferen-
ser inom biblioteksomridet for att 6ka kompetensen nir det giller
att gora litteratur tillginglig for personer som liser punktskrift
eller som ir 1 behov av talbécker. De uppgifter TPB har nir det
giller biblioteksverksamhet for talbocker respektive fér bocker pd
punktskrift ir desamma som det foreslagna depdbiblioteket for
teckensprdk bor ha. Det finns dirfér betydande samordnings-
vinster att vinna genom att utdka TPB:s nuvarande uppdrag till att
dven omfatta litteratur pd svenskt teckensprik.

Forslaget finansieras genom att sju miljoner kronor av de medel
som idag anvisas Nationellt centrum f6r flexibelt lirande for pro-
duktion av liromedel pd teckensprik fér vuxna inom vuxenutbild-
ning och folkbildning omdisponeras for indamilet. I det foreslagna
beloppet avser tvd miljoner kronor den féreslagna biblioteks-

3 http://www.sb.sametinget.se/svenska/samdepab.htm
* http://www.interbib.se/default.asp?id=3762
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verksamheten och fem miljoner kronor medel fér 6versittning av
skonlitteratur till svenskt teckensprik.

14.3 Film och teater
14.3.1 Film

For barn, ungdomar och vuxna som ir teckensprikiga far spelfilm
ofta ersitta andra kulturella upplevelser. Genom de bilder filmen
formedlar kan de f6lja sammanhang. Film ir ett medium som ir
tillgingligt f6r teckensprikiga genom att bilder talar for sig sjilv.
Samtidigt som bilderna talar férloras visentliga delar av innehéllet
om inte replikerna i filmen 3tfoljs av text.

For att gora svensk film pd biograf och videotillginglig f6r syn-
skadade och horselskadade finns 1 2000 &rs filmavtal ett stdd for
syntolkning och textning. Stodet administreras av Stiftelsen svenska
filminstitutet. I den filmpolitiska propositionen (2005/06:3) Fokus pd
film — en ny svensk filmpolitik som limnades till riksdagen hésten 2005
poingterades att nyproducerade svenska filmer dven fortsittningsvis
bor goras tillgingliga for sdvil synskadade som hérselskadade.
Stédet administreras av Stiftelsen Svenska Filminstitutet och ligger
utanfér det nya filmavtalet som tridde i kraft den 1 januari 2006;
istillet ryms stédet inom ramen f6r den helstatligt finansierade, s.k.
filmkulturella, filmpolitiken. I 2006 &rs regleringsbrev for Svenska
Filminstitutet framgdr att institutet skall redovisa vilka tgirder
som vidtagits f6r att uppnd mélet om att gora film mer tillginglig
for personer med funktionsnedsittning samt antalet och den
geografiska spridningen av svenska filmer som syntolkats respek-
tive gjorts 1 textad version. I regleringsbrevet framgdr ocksd att
institutet skall prioritera filmer f6r barn och ungdomar med
funktionsnedsittning och att institutet skall féra en fortsatt dialog
med filmdistributérer och berdrda organisationer fér att s3 minga
som mojligt skall kunna 3 del av svensk film. I institutets uppdrag
att stodja den digitala biografutvecklingen 1 Sverige ingdr vidare att
folja den tekniska utvecklingen pd omridet for film och video fér
syntolkning och textning pa svenskt sprak.

Svenska Filminstitutet disponerar 1,4 miljoner kronor per ir for
att 6ka tillgingligheten f6r personer med funktionshinder. Medlen
fordelas 1 huvudsak till textning av svensk spelfilm och till syntolk-
ning av film. Férdelningen skiftar frdn ar till &r beroende p4 antal
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premiirer och ansékningar. Ar 2004 var det ca 35 svenska filmer
som hade premidr och 2 av dessa beviljades st6d fér textning av
institutet. Ar 2005 var det 41 svenska filmer som hade premiir och
av dessa beviljades 18 stdd for textning. Detta innebir att mindre
in hilften av de svenska filmer som hade premiir 2005 gjordes till-
gingliga for personer 1 behov av textremsa fér att kunna tillgodo-
gora sig filmen.

Tabell 14.1: Antal beviljade stdd for textning av svenska spelfilmer, video och dvd-
filmer 2000-2005°

Ar Antal stod for textning av~ Antal stdd for textningav~ Antal stéd for textning av
svenska spelfilmer pa bio filmer pa video dvd-filmer
2000 8 10 42
2001 12 2 26
2002 11 2 27
2003 22 0 54
2004 24 0 84
2005 18 0 43

Uppgifterna 1 tabell 14.1 anger antal stéd foér textning som
beviljats. I ndgra fall har mottagaren, enligt Svenska Filminstitutet,
valt att inte utnyttja de medel som beviljats. Institutets bedémning
ir dirfor att det textas mellan 15 och 20 svenska spelfilmer &rligen.
Hirutdver har mellan 150 och 200 dvd-filmer textats sedan stodet
inférdes 4r 2000.°

14.3.2 Teater

Tyst Teater ir en teatergrupp som spelar teater pa teckensprik for
hérande och déva, ndgot som ensemblen ir ensam om 1 Sverige.
Sedan 1977 ingdr gruppen som en sjilvstindig ensemble inom
Riksteatern. Tyst Teaters uppdrag ir att ge ett brett och rikt utbud
av teater 1 en lyhord dialog med omvirlden. P4 repertoaren finns
bide klassiska stycken, modern dramatik och barnpjiser. Tyst
Teater vill vidareutveckla teckenspriket som sceniskt sprdk utan att
ge avkall varken pd teckensprikets egen karaktir eller pd teaterns
sprak.

> Uppgifterna limnade av Svenska filminstitutet, Tomas Johansson, 2006-03-20.
¢ Tomas Johansson 2006-03-15.

316



SOU 2006:54 Kultur, medier och méjligheter till eget skapande

Under den senaste femérsperioden, 2001-2005, har Tyst Teater
producerat och turnerat inom Sverige med 19 olika teaterpjiser pd
teckensprdk och spelat f6r barn, ungdomar och vuxna. Antalet
forestillningar, spelplatser och antalet personer som bevistat dessa
forestillningar redovisas i tabell 14.2.7

Tabell 14.2: Antal forestéllningar, spelplatser och publik

Ar Antal forestallning Spelplatser Summa publik
2001 53 45 6 684
2002 84 58 6191
2003 93 37 6049
2004 103 86 5539
2005 60 46 3949

Av tabell 14.2 framgdr att antalet férestillningar 6kat dr frin &r
under perioden 2001-2004, fér att minska under 2005. Minsk-
ningen beror pd att Tyst Teater under 2005 tvingades stilla in en
hel produktion p4 grund av sjukdom.

Utover turnéer inom Sverige har gruppen under perioden iven
upptritt pd flera orter i vira nordiska grannlinder samt 1 Belgrad,
Hamburg, Madrid, Rom, Washington DC och i Uganda. Tyst
Teater har ocksd medverkat i seminarier, forelidsningar och work-
shops kring teater och teckensprik, bide 1 Sverige och i utlandet.

Med bérjan dr 2002 har Tyst Teater tillsammans med Sveriges
Dévas rikstérbund fitt medel frin Allminna arvsfonden fér att
under tre dr genomfdra barnteaterprojekt pa teckensprdk for teck-
ensprakiga barn i skoldldrarna. Projektet har resulterat i tre upp-
sittningar, en for vart och ett av de tre projektiren, med vilka Tyst
Teater turnerat runt i landet. Projektet ir avslutat i och med
utgingen av 2005 och har redovisats till Allminna arvsfonden.®

Ensemblen bestdr f6r nirvarande av tvd fast anstillda skdde-
spelare, tre skddespelare som ir anstillda pd kontrakt och samt ett
antal frilansare.

Tyst Teater finansieras i likhet med andra avdelningar inom
Riksteatern med medel som regeringen anvisar till Riksteatern.
Efter samrdd med de olika avdelningarna férdelar Riksteaterns led-
ning medlen inom teatern.

7 Uppgifterna himtade ur Riksteaterns drsredovisningar fér 4ren 2001-2005.
8 Tyst Teater, Barbro Gramén
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Utover Tyst Teater har f6rsék med skuggtolkad teater gjorts
bl.a. i Orebro. Skuggtolkad teater innebir att skidespelarna haft en
skugga under forestillningen i form av en tolk som éverfor repli-
kerna frin talat sprik till teckensprik under pigiende handling.
Denna form av teater fordrar att varje skddespelare i forestillningen
har sin skuggtolk och att dessa lir in och repeterar infér forestill-
ningen pd samma sitt som skddespelarna. Skuggtolkad teater blir
hirigenom personalintensiv och dirmed kostsam.

For att gora andra teatrars forestillningar tillgingliga fér perso-
ner som inte hor textas vissa teaterforestillningar. Detta sker
genom att replikerna parallellt med att de framférs dverfors till text
som kan avlisas via en trddlds textapparat som teaterbesokaren kan
avlisa under forestillningen. S3dan utrustning finns bl.a. vid Stock-
holms stadsteater och vid Dramatiska teatern i Stockholm. Enligt
uppgifter inhimtade frdn Stockholms stadsteater textades under
2005 mellan 30 och 40 férestillningar.” Antalet textade forestill-
ningar vid Dramatiska teatern uppgick samma &r till ca 20."

14.4  Museiverksamhet och utstallningar

Inom kulturomridet utgér museer en visentlig del. Genom en bred
museiverksamhet och varierat utbud av utstillningar fir minniskor
mdjlighet att ta del av museernas samlingar.

De centrala museerna férvaltar samlingar inom olika omriden
som ir av stort intresse fér minga minniskor. Centrala museer ir,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhisto-
riska riksmuseet, Statens museer for virldskultur, Livrustkamma-
ren, Skoklosters slott och Hallwylska museet, Statens maritima
museer, Arkitekturmuseet, Statens musiksamlingar, Statens for-
svarshistoriska museer och Moderna museet.

Inget av de centrala museerna har ndgon information p4 tecken-
sprik pd sina webbplatser. Vid telefonkontakt med museerna fram-
gick att endast Nationalmuseum erbjuder guidade visningar pd
teckensprik (ca 10 ginger per &r). Ovriga centrala museer angav att
man inte erbjuder denna mojlighet.

Nir det giller linsmuseerna ir situationen knappast bittre.
Endast ett fital museer har gjort sin verksamhet tillginglig for
teckensprdkiga och d& i form av tolkade visningar och riktade pro-

? Stockholms stadsteater — Jakob Tigerschiéld 2006-03-10.
1% Dramatiska teatern — Johan Lundberg 2005-03-27.
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gram. Endast ett museum redovisar att man har information pd
teckensprdk om museet pd sin hemsida. Detta framgir av svaren pd
en enkit som Kulturrddet pd min begiran skickat ut till linsmusee-
rena.

I enkiten tillfrigades museerna om de vidtagit ndgon &tgird for
att gora sin verksamhet tillginglig f6r dova, dévblinda, vuxendéva
eller horselskadade som ir beroende av teckensprik fér sin kom-
munikation. Av de tillfrigade linsmuseerna besvarande 18 enkiten.
Av dessa angav 5 museer att man vidtagit dtgirder for att gora sin
verksamhet tillginglig pd teckensprdk. Kulturen i Lund, Malmé
museer, Smélands museum och Orebro linsmuseum uppgav att de
erbjuder tolkade visningar for teckensprikiga samt att man dess-
utom har olika pedagogiska program riktade till teckensprikiga.
Norrbottens museum redovisade att delar av informationen pi
museets hemsida finns tillginglig pd teckensprik."

14.5 Mojligheter till eget skapande

Miljéer for eget skapande som samhillet erbjuder ir inte tillging-
liga f6r teckensprikiga i samma utstrickning som fér andra. Teck-
ensprikiga som soker sig till sidana miljer ir beroende av tolk for
att kunna delta. Det visar den kartliggning som jag gjort av méjlig-
heterna till eget skapande f6r déva, dévblinda, vuxendéva och hér-

selskadade.

14.5.1 Folkbildningen

Kulturverksamhet inom folkbildningen har en ldng tradition och
har stor betydelse bl.a. f6r minniskors méjligheter till eget ska-
pande. Utredningen fér statens utvirdering av folkbildning upp-
mirksammade 1 sitt slutbetinkande 2004 att utbudet av kultur-
cirklar och kulturprogram minskat inom folkbildningen och att det
inte finns nigon annan aktér som har mojlighet att fylla det tom-
rum som uppstitt. Utredningen understryker den praktisk-este-
tiska verksamhetens virde och anser det angeliget att folkbild-
ningen fortsitter att erbjuda mojligheter till eget skapande i en
praktisk-estetisk verksamhet (SOU 2004:30). I den folkbildnings-
proposition (prop. 2005706:192) som i mars 2006 limnats till

" Statens kulturrdds forfrigan 2006-03-03 (KUR 2006/2937:233) jimte inkomna svar.
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riksdagen anser regeringen att folkbildningens uppgift att frimja
det svenska kulturlivet skall vara oférindrad.

Studieférbunden erbjuder genom cirkelverksamhet minniskor
mojlighet till att delta 1 sdvil kulturell som i skapande verksamhet
av olika slag. Antalet personer som deltog i studiecirklar och annan
gruppverksamhet som anordnades av studieférbunden uppgick &r
2004 till totalt 3 282 000 personer och ar 2005 till totalt 3 118 700
personer. Antalet studiecirklar uppgick &r 2004 till 309 000 och &r
2005 till 292 500. Annan gruppverksamhet uppgick &r 2004 till
75 500 och 4r 2005 till 73 300.

Uppgifter frin Folkbildningsridet visar att antalet tecken-
sprakiga som deltar 1 studiecirkel eller annan gruppverksamhet som
anordnas av studieférbunden ir jimférelsevis 8 om man utgdr frén
att 1 grupperna doévblinda och hérselskada ir flertalet personer med
svenska som férsta sprik — se tabell 14.3

Tabell 14.3: Diva, dovblinda och horselskadade som deltagit i verksamhet anord-
nad av studieforbund ar 2004 och 2005

Malgrupp Studiecirkel Annan grupp-
verksamhet
Ar 2004 Ar 2005 Ar 2004 Ar 2005
Dova 557 512 153 44
Dévblinda 155 136 9 -
Horselskadade 3302 3120 214 231

Kalla: Folkbildningsradet — Sammanstallning av mélgruppsstatistik 2004-2005

En genomging av vilka studiecirklar som déva, dévblinda och hor-
selskadade deltagit 1 under 2005 visar att antalet personer som ir
déva respektive dévblinda och deltar i studieférbundens verksam-
het ir betydligt ligre dn antalet personer som ir horselskadade.
Genomgingen visar ocksd att dova respektive dovblinda 1 hégre
omfattning dn horselskadade soker sig till cirklar i maleri, teater
och drama f6r scenisk framstillning, film och tv-produktion, tri-
s16jd, vivning, konstsémnad och andra cirklar med skapande verk-
samhet 1 hégre utstrickning in hérselskadade som visar en storre
bred 1 sina studieval.

For att den kulturverksamhet som folkbildningen erbjuder skall
vara tillginglig f6r teckensprikiga krivs att verksamheten sker pd
teckensprik eller med stdd av tolk. Studieférbunden kostnader for
tolk 1 cirkelverksamhet ticks av det malgruppsbidrag som férdelas

320



SOU 2006:54 Kultur, medier och méjligheter till eget skapande

av Folkbildningsrddet. Folkhégskolor har méojlighet att {4 ersitt-
ning fér de merkostnader som uppkommer till foljd av att tolk
krivs for att teckensprikiga. Ersittningen s6ks hos Socialstyrelsens
institut f6r sirskilt utbildningsstéd (Sisus).

14.5.2 Teckensprakigas foreningsliv

For personer som ir teckensprikiga fyller foreningslivet, dov-
féreningarna och dévidrotten, inte bara en social funktion utan
dven 1 hog grad en kulturell funktion. Beroende pa lokala férutsitt-
ningar och antal medlemmar anordnar dévféreningarna kulturella
arrangemang av olika slag antingen i egen regi eller i samarbete med
andra. De storre foreningarna har hir storre moéjligheter in de
mindre. Storre féreningar som foéreningarna i Malmé, Géteborg
och Stockholm har exempelvis under flera 4r tagit initiativ till och
anordnat filmfestivaler som vint sig till teckensprikiga dven utan-
for den egna féreningen. Intresset for detta slag av kulturarrange-
mang har varit stort.

Inom de teckensprikigas foreningsliv finns en ldng tradition med
nordiskt samarbete inom kulturomridet. Den 20:e Nordiska kul-
turfestivalen kommer att dga rum i Akueyri den 10-16 juli 2006.
Islands Doéviorbund bjuder di in déva, horselskadade och andra
intresserade frin de 6vriga nordiska linderna till en festival 1 d6v-
kulturens tecken. Festivalens tema ir en kombination av en inblick
1 Islands natur och kultur i samverkan med havet och omgivning-
arna samt de islindska folksagorna om ilvor och spoken.

P4 kulturomradet har vidare ett europeiskt samarbete vuxit fram.
Dévas férening 1 Stockholm har vid tre tillfillen (1998, 2001 och
2004) sttt som arrangdr for stdrre europeiska kulturevenemang
med deltagande av teckensprikiga professionella konstnirer inom
film, teater, foto, konst och teckensprikpoesi.

Ett annan viktigt omride foér social gemenskap och eget ska-
pande ir idrott. Det finns ett drygt fyrtiotal idrottsféreningar for
personer som ir teckensprikiga runt om i landet. Strukturen pi
féreningarna ir olika — en del féreningar har bara en idrott pd pro-
grammet medan andra féreningar har tvd, tre eller flera idrotts-
grenar som man erbjuder sina medlemmar. Féreningarna ir
anslutna tll Sveriges Dévas Idrottstérbund som sedan 1995 ingir
som ett specialférbund inom Riksidrottsforbundet.
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14.6 Medier

Medielandskapet i Sverige forindras i en allt snabbare takt. Fram-
vixten av ny teknik fér produktion, distribution och mottagning av
medieinneh3ll har varit pidrivande f6r utvecklingen. Framvixten av
en kommersiell marknad fér radio och tv har inneburit nya typer av
dgare pd marknaden. De traditionella radio- och tv-féretagen har
fatt konkurrens genom att bl.a. dagstidningar och leverantdrer av
telefoni, bredband och Internettjinster ocksd erbjuder audiovisu-
ella tjinster i en alltmer 6kande omfattning. Férindringar i medie-
landskapets struktur under de senaste decennierna har ocksi resul-
terat i att antalet tv-kanaler har okat. I dag finns férutom SVT:s
kanaler ett 20-tal kommersiella tv-kanaler som vinder sig till den
svenska publiken.

14.6.1 Public service-foretagen

Public service-foretagen — Sverige Radio AB (SR), Sveriges Televi-
sion AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) — har en
sirstillning 1 férhdllande till kommersiella tv-bolag genom upp-
draget att bedriva radio- och tv-sindningar till hela landet och
genom att foretagen finansieras genom en offentligrittslig avgift
(licensmedel). Public service-féretagen har dirmed ett sirskilt
ansvar for att géra sina program tillgingliga fér personer med
funktionshinder.

SVT producerar och sinder varje dag fem minuter nyheter pd
teckensprik och varje l6rdag ett entimmesprogram pd teckensprik
om hindelser som intriffat under veckan. Hirutéver produceras
fakta, barn och ungdomsprogram pé teckensprak. Sind tid i timmar
av program pa teckensprik dren 2001-2005 redovisas 1 tabell 14.4.

322



SOU 2006:54 Kultur, medier och méjligheter till eget skapande

Tabell 14.4: Teckensprak i SVT1 och SVT2 forsta sandningar 2001-2005 (antal
timmar inklusive repriser inom parentes)

Sand tid i 2001 2002 2003 2004 2005
timmar

Fakta 10 (11) 15(28) 19 (25) 23 (55) 18 (36)
Nyheter 36 (36) 29 (30) 26 (26) 20 (20) 27 (27)
Noje 3(3) 2(3)

Sport 1(1

Barn 7(17) 8 (21) 14 (26) 11 (30) 13 (28)
Ungdom 6(9) 4(4) 1(1)

Summa 63 (77) 58 (86) 59 (78) 55(105) 58 (91)

Kalla: SVT :s public service-redovisning 2003, 2005

Av tabell 14.4 framgdr att sindningstimmarna d3 det giller forsta
sindningar minskat under 2000-talet medan “repristiden” 6kat. Av
tabellen framgdr vidare att nyhets- och faktaprogram utgér mer-
parten av den tid som sinds pd teckensprik. Nyhetssindningarna
har dock minskat med 25 procent frin 36 timmar &r 2001 till 27
timmar ir 2005. Medan program for barn pd teckensprdk okat
ndgot under perioden har antalet program pd teckensprik fér vuxna
successivt minskat.

Utéver SVT1 och SVT2 sinder dven UR enstaka program och
programserier pd teckensprik. Ndgra uppgifter om antalet sinda
timmar har UR inte kunnat redovisa vid utredningens forfrigan.
Under 2006 kommer UR dock enligt uppgift att sinda ett par pro-
gramserier for barn pa teckensprik.

I den proposition (2005/06:112) med forslag till riktlinjer for
SR, SVT och UR fér dren 2007-2012 som regeringen dverlimnade
till riksdagen den 16 mars 2006 foreslds att SVT:s
programverksamhet f6r déva skall ha minst samma omfattning och
ambitionsnivd for sindningarna pd teckensprdk som under
innevarande tillstindsperiod. Inriktningen av denna program-
verksamhet skall frimst vara att sinda nyheter, information och
kulturprogram p4 teckensprik. Aven program pi teckensprik for
barn och ungdomar skall sirskilt prioriteras.

I den utredning som utgjort underlag for propositionen ansdg
utredningen att det var av stor betydelse att Publicservice-fore-
tagen fortsitter att vara en forebild nir det giller program riktade
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till barn och unga och idven fortsitter att lta barn och unga med-
verka i programmen. Utredningen understrok att

detta ir inte minst viktigt for barn med teckensprik som forsta sprik
eftersom dessa har simre mojligheter 4n andra att ta del av andra barn-
program. De metoder som anvinds for tillgingliggdra programmen for
andra barn, exempelvis dubbning eller textning, fungerar inte f6r dem
som inte kan hora eller lisa (SOU 2005:1, s. 193).

14.6.2 Ovriga programforetag

Som ndmnts ovan har medielandskapets struktur férindras genom
att tillkomsten av kommersiella tv-kanaler som vinder sig till en
svensk publik. Enligt Radio- och tv-lagen (1996:884) far villkor f6r
sindningstillstdnd som meddelas av regeringen avse skyldighet att
utforma sindningarna pd ett sidant sitt att de blir tillgingliga for
personer med funktionshinder. Fér tv sindningar som inte kriver
tillstdnd av regeringen, dvs. sindningar via satellit eller kabel, finns
ingen motsvarande bestimmelse.

Villkor med innebérden att tv-program skall goras tillgingliga
for personer med funktionshinder finns alltsd i dag i sindnings-
tillstdnden for public service féretagen (SR och UR) och for TV4
AB (TV4). For o6vriga programféretag med tillstdnd att sinda
marksind TV med digital teknik finns inga sddana villkor.

Regeringen gav 1 mars 2003 genom tilliggsdirektiv (2003:30)
Radio- och tv-lagsutredningen (Ku 2000:01) 1 uppdrag att dverviga
behovet av lagindringar for att forbittra tillgingligheten till tv-
program fér personer med funktionshinder. I samridsférfarande
med denna utredning har jag férvissat mig om att Radio- och tv-
lagsutredningen kommer att uppmirksamma frigan om tv-program
pa teckensprik respektive program som tolkas till teckensprik i sitt
kommande betinkande, varfor frigan inte ytterligare behandlas hir.
Radio- och tv-lagsutredningens limnar sitt betinkande under maj
2006.

14.7  Min bedémning

Till de nationella kulturpolitiska mélen hor att verka for att alla
skall f& mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till olika slag av
kulturupplevelser samt till eget skapande (prop. 1996/97:3).
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Regeringen har formulerat mil om férbittrad tillginglighet for
personer med funktionshinder i flertalet av de 4rliga regleringsbrev
och andra styrdokument som reglerar olika verksamheter inom
kulturomridet. Med tillginglighet bor tydliggéras att inte enbart
fysisk tillginglighet avses utan dven att verksamheterna gors
tillgingliga for teckensprikiga.

Television och film

Statens kulturrdd pdpekar 1 den kartliggning som ridet publicerade
1998 att déva och horselskadade har ett begrinsat kulturutbud. Fér
mdnga begrinsas utbudet till tecknade filmer och utlindska textade
filmer pd tv eller video. I kartliggningen efterfrigar intresseorga-
nisationerna fér déva (SDR) och horselskadade (HRF) liksom
forildraorganisationen for forildrar till dova, hérselskadade och
sprikstérda barn (DHB) att ansvariga inom medieomridet tar sitt
ansvar och gor svenska filmer tillgingliga fér personer med olika
slag av horselskada genom att texta sivil svenska filmer som
samtliga program 1 TV.

Som redovisats av Kommittén om radio och TV 1 allminhetens
yanst 2005 har antalet program som textas i SVT ¢kat under 2000-
talet. Jag bedomer dven att antalet svenska filmer pa biograf och pd
video kommer att 6ka genom det stdd till textning som admini-
streras av Svenska Filminstitutet.

Nir det giller sindning av tv-program pd teckensprdk verkar
utvecklingen g& 1 motsatt riktning. Antalet sindningstimmar av
forsta sindningar pi teckensprik har under samma period dock
minskat, samtidigt som antalet sindningstimmar av repriser 6kat.
Antalet nyhetssindningar har minskat med 25 procent frin 36
timmar ar 2001 till 27 timmar 2005. Jag finner det anmirkningsvirt
att teckensprikiga inte tycks ha tillgdng till ndgra sportsindningar
pa eller tolkade till teckensprik i ndgon omfattning alls.

Litteratur

Litteratur pd teckensprdk likabehandlas inte med litteratur pa
svenska spriket och andra talade sprik pd grund av den definition
av litterira verk som i dag finns i lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk. I enlighet med vad som anges i
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den sprikpolitiska proposition som antogs av riksdagen 1 december
2005 ir svenskt teckensprik ett sprik som férutom svenska tal och
skriftspriket anvinds i Sverige. Nuvarande sirbehandling av litte-
ratur pd eller Gversatt till detta sprik kan upplevas som en nedvir-
dering av spriket, vilket strider mot de diskrimineringsgrunder som
finns 1 kap. 2 § regeringsformen (1974: 152). Mot denna bakgrund
foresldr jag en dndring av nuvarande definition av litterira verk i1 §
i upphovsrittslagen med dirpd foéljande konsekvensindringar i
andra lagar.

I den sprakpolitiska propositionen som nimns ovan foreslds att
lisfrimjande insatser f6r barn och unga med annat modersmal in
svenska och att nuvarande litteraturstod bér utvidgas till att
inrymma en ny utgivning av serien Alla Tiders Klassiker f6r bruk i
skolan. Jag bedémer det som angeliget att de satsningar som nu
genomférs dven innefattar insatser f6r barn och unga som ir teck-
ensprakiga.

Bibliotek

Liksom andra personer med annat sprik dn svenska behover teck-
ensprikiga f3 tillgdng till litteratur pd svenskt teckensprik. Efter-
som teckensprdket inte har ndgot skriftsprik miste teckensprikiga,
liksom synskadade och lishandikappade, ha litteratur i en annan
medieform in tryckta bocker. I dag finns ingen som har ansvar for
teckensprikigas behov av litteraturférsorjning. Dirfér har jag fore-
slagit att TPB:s uppdrag skall utvidgas till att dven utgéra depi-
bibliotek foér teckensprik och ansvara for att skonlitteratur genom
oversittning gors tillginglig pd svenskt teckensprik.

Muserverksambet och utstillningar

Endast ett fital museer har i begrinsad omfattning gjort sin verk-
samhet tillginglig f6r personer som ir teckensprikiga. I takt med
att ny teknik nu utvecklas och goér det mojligt att Sversitta de
inlidsta guidningar som mdinga museer erbjuder sina besékare till
teckensprik, bér museerna 1 6kad grad anvinda sig av den nya tek-
niken.

326



SOU 2006:54 Kultur, medier och méjligheter till eget skapande

Tydligare mal och dterrapporteringskrav i regleringsbrev

Trots regeringens styrning om tillgingligheten inom kulturpoli-
tiken dr dock teckensprikigas tillgdng till kultur 1 olika former
fortfarande alltfér begrinsad. For att tydliggora teckensprikets
stillning bedémer jag att regeringens mil om tillginglighet i
regleringsbrev m.m. bér kompletteras med &terrapporteringskrav
om i vilken grad respektive myndighet har kunskap om tecken-
sprikigas behov samt gor sin verksamhet tillginglig fér tecken-
sprakiga.

327



15 Forskning

I mitt uppdrag har ingdtt att kartligga nuvarande forskning samt
att analysera behovet av eventuella forskningsinsatser. Kartligg-
ningen har redovisats 1 ett separat betinkande Teckensprdik och teck-
ensprakiga. Kunskaps- och forskningsiversikt — SOU 2006:29.

Bedomning:

Forskningsbaserad kunskap saknas inom flera olika omrdden.

Av dessa ir fem omriden sirskilt angelidgna:

— Teckensprikiga barns sprikutveckling och tvasprikighet

— Sprikvetenskaplig forskning om svenskt teckensprik och
om svenska som andra sprik f6r teckensprikiga

— Sambhillsvetenskaplig forskning om vuxna teckensprikiga

— Forskning om tolkning mellan tecknade och talade sprik

— Teknikutveckling inom IT och mobiltelefoni som ger
mojlighet till distanskommunikation pa teckensprik och till
himtning, lagring och uppspelning av information och ny-
heter pd teckensprik.

Forslag:

Jag foreslar att Stockholms universitet ska i likhet med det 4ta-
gande som universitetet har fér forskning och utbildning i
svenskt teckensprdk ges ett motsvarande nationellt ansvar i
form av ett sirskilt dtagande f6r forskning och utbildning i
svenska som andra sprik for déva.

15.1 Uppdraget

I de direktiv som ligger till grund fér mitt uppdrag uppges att en
ytlig genomgang av forskning om personer som ir déva, dévblinda,
vuxendova eller horselskadade tyder pd att det finns en betydande
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inhemsk och internationell medicinsk forskning som tar upp orsa-
ker till dévhet och nedsatt horsel samt behandling och medicinsk
teknik. Vidare att det inom ramen fér denna medicinska forskning
dven finns forskning med fokus p4 habilitering och rehabilitering.

I direktiven uppmarksammas vidare att det finns svensk lingvis-
tisk forskning om teckensprik, forskning om svenska f6r dova
samt forskning om teckensprikiga barns och ungdomars sprikut-
veckling och sprikliga interaktion. Diremot saknas till mycket stor
del forskning som belyser teckensprikets roll fér 6kad tillginglig-
het. Detsamma giller livssituationen f6r personer som ir tecken-
sprikiga i forhdllande till utvecklingen i samhillet. Inte heller finns
det forskning om samhillsutvecklingen utifrdn utbildningspoli-
tiska, arbetsmarknadspolitiska, socialpolitiska, ildrepolitiska och
handikappolitiska perspektiv. Det saknas ocksi forskning som
analyserar denna utveckling utifrdn brytningen mellan & ena sidan
handikappolitikens inriktning p3 tillginglighet, delaktighet och in-
tegrering och 4 andra sidan dévas hivdande av kulturell sirart, in-
tern gemenskap och segregering. Kunskapen om hur vuxenlivet
gestaltar sig f6r personer som ir teckensprikiga ir otillricklig d3
det giller arbetsliv, olika slag av samhillsstéd, vird och behandling
samt ildreomsorg.

15.2  Hur nuvarande forskning kartlagts

Detta avsnitt innehdller en kortfattad redogérelse for den kartligg-
ning och forskning som redovisas i betinkandet Teckensprik och
teckensprikiga — kunskaper och forskningsoversikt (SOU 2006:29).

Kartliggningen har koncentrerats till forskning frin 1970-talet
och framit. Fokus har varit pd svensk och nordisk forskning med
internationella jimférelser f6r att klargéra hur svensk forskning
stdr sig 1 forhdllande till 6vrig forskning inom de omriden som
kartlagts.

Kartliggningen har gjorts av fyra forskare frdn tre olika univer-
sitet. Dessa har haft i uppdrag att sammanstilla den kunskap och
den forskning som de kinde till inom sina respektive forsknings-
omriden. Betinkandet innehéller tre delar:

— Det svenska teckenspriket av Inger Ahlgren och Brita Bergman
— Dévas liv med teckensprik av Piivi Freding
— Teckensprik och pedagogik av Carin Roos
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Brita Bergman, professor i teckensprik, och Inger Ablgren, docent i
teckensprik, Institutionen fér lingvistik vid Stockholms universi-
tet, redovisar 1 sitt bidrag forskning om det svenska teckenspriket.
De berér frigan om teckensprikets uppkomst och om den offici-
ella synen pd teckensprdk samt redogor for kunskapsliget. Forsk-
ningen om det svenska teckenspriket inleddes pa 1970-talet, vilket
var tidigt 1 internationell jimférelse, och vixte fram i en td di
teckenspriken var ifrigasatta.

Teckensprdksforskning bidrar till virt vetande, inte bara om
tecknade sprdk, utan iven om det minskliga spriket éver huvud
taget. Forskningen har ocks3 starkt bidragit till samhillets férind-
rade syn pd spriket och till att teckenspriket i dag blivit alltmer
accepterat. I bidraget beskriver Ahlgren och Bergman ocksd det
svenska teckensprikets uppbyggnad, det vill siga dess lexikon och
grammatik. Teckenspriksforskningen ir forhillandevis ung och
kunskaperna om sivil teckensprikets uppbyggnad som hur det an-
vinds dr fortfarande begrinsade.

Péiivi Freding, filosofie doktor, pedagogiska institutionen vid
Orebro universitet, redovisar i sitt bidrag kunskap och forskning
om dévas liv med teckensprdk och om deras kontakter med det
svenska, hérande samhillet, bide som individer och grupp. Bidra-
get omfattar samhillsvetenskaplig och 1 viss mdn dven beteendeve-
tenskaplig forskning. Ett antal utvirderingar, rapporter och utred-
ningar finns med f6r att belysa frigor dir det knappast finns nigon
forskning. Freding beskriver och analyserar forskningens syn pd
dévhet och dess kategorisering av déva. Samhillets intresse for
déva, och dirmed forskningens, har genom tiderna frimst handlat
om sjilva horselnedsittningen. Numera accepterar bdde sambhillet
och forskningen alltmer teckensprikiga dévas egen beskrivning av
dévhet och dévkultur. De betonar personens eget val av tecken-
sprak som sitt primira sprik och ser horselnedsittningen som un-
derordnad. Bidraget ansluter sig till denna syn pd dévhet. Bland de
forskningsomrdden som Freding tar upp finns mental hilsa, ar-
betsliv, medieanvindning, tolkanvindning, dévidentitet och dov-
sambhille.

Carin Roos, filosofie doktor, pedagogiska institutionen vid Karl-
stads universitet, redovisar 1 sitt bidrag kunskap och forskning om
teckensprdk ur ett pedagogiskt perspektiv. Hennes kartliggning
behandlar inte bara pedagogik och lirande utan ocksd barnens var-
dag och miljg, deras sprikutveckling och sociala och psykiska vil-
befinnande. Den redovisar forskning om hur smi barn, skolbarn
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och ungdomar anvinder teckensprdk och om sprikets betydelse.
Roos gor i sitt bidrag dven en tillbakablick éver hur teckenspriket
har anvints, och inte anvints, i dévundervisningen. Hon redovisar
forskning om teckensprikets roll i bland annat barns sprikutveck-
ling, lirande och kognitiva utveckling. Hon refererar ocksd till
forskning om barn med cochleaimplantat. Roos konstaterar avslut-
ningsvis att barnets perspektiv nistan alltid saknas i diskussioner
om teckensprikets roll. Vuxna viljer sprik f6r barnet, utifrdn den
kultur och det synsitt som rider for tillfillet.

15.3  Kartlaggningens resultat

Kunskapen om det svenska teckensprikets uppbyggnad har succes-
sivt okat sedan borjan av 1970. Det visar de fyra forskarnas kart-
liggning av kunskap om forskning om teckensprik och tecken-
sprikiga. Av den framgdr dven att svensk forskning om teckensprik
hiller h6g klass vid en internationell jimforelse.

Kartliggningen visar ocksd att svensk forskning frimst varit in-
riktad pd teckensprikiga barns sprikutveckling, interaktion och
lirande. Diremot har intresset for teckensprikiga inom samhills-
vetenskaplig forskning varit mindre. En férklaring som ges dr av-
saknaden av en nationell flervetenskaplig miljé6 dir man kan bygga
upp en mingfasetterad kunskap iven om andra aspekter in de som
relateras till dévhet som funktionsnedsittning”(ibid. s. 123).

Det saknas dven forskning om vuxna som ir teckensprikiga, om
hur de ser pa sig sjilva, om deras levnadsférhdllanden och om deras
livsvillkor.

Kartliggningen visar alltsi att forskningsbaserad kunskap om
teckensprik och teckensprikiga saknas inom flera omriden. Sam-
tidigt utforskas alltfler omriden. Forskningsfronten flyttas stindigt
fram och att alltmer kunskap gors dirigenom tillginglig. Forskar-
virldens intresse for sivil sprikvetenskaplig forskning om teck-
nade sprik som for forskning om teckensprikigas sprikutveckling,
lirande och liv har ¢kat under det senaste kvartseklet och okar
alltjimt. Detta giller sdvil internationellt som i Sverige.

Medan talade spriks sprikhistoria kan féljas sekler tillbaka i dis-
kussioner om sprik och 1 kartliggningar av olika spriks grammatik
och ordférrdd, ir tecknade spriks sprikhistoria oerhort kort. Den
forsta lingvistiska studien om teckensprdk publicerades 1 USA
1960.
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Sett ur ett internationellt perspektiv kom sprikvetenskaplig
forskning om teckensprik iging tidigt i Sverige (1972). Denna
forskning har sin hemvist vid Stockholms universitet. Tillsammans
med den pedagogisk/psykologiska forskning om déva och hérsel-
skadade barn som samtidigt pdgitt vid Lirarhégskolan 1 Malméo
(Nordén K., Preisler, G. & Heiling, K. 1979), har den haft stor
betydelse for forstdelsen av déva barns behov av teckensprik for
sin utveckling och sitt lirande. Resultat frdn denna forskning kom
till stor del att ligga till grund fér riksdagsbeslutet 1981 att
teckensprik skulle vara undervisningssprak i specialskolan.

Svensk forskning om teckensprik och om déva barns utveckling
visar att teckensprik ir det sprik som barnen har bist mojlighet att
uppfatta med sina intakta sinnen och som de har littast att produ-
cera (ibid.). De barn som tidigt fitt méjlighet att férvirva tecken-
sprak 1 samspel med en tecknande miljé uppvisar en sprikutveck-
ling som ir vil i paritet med hérande barns (Preisler, G. 1983).
Problemet fér de doéva barnen ir att omgivningen inte behirskar
teckensprdk 1 den utstrickning som vore onskvirt fér barnens
kognitiva och emotionella utveckling (Preisler, G. 2005).

15.4  Forskning beh6vs inom manga omraden

Kartliggningen visar att det behdvs fortsatt forskning inom en
mingd olika omrdden. Jag bedémer att frimst fem omrdden ir sir-
skilt angeligna.

15.4.1 Teckensprakiga barns sprakutveckling och
tvasprakighet

Barn med hérselnedsittning har olika behov av teckensprik bero-
ende pd grad av horselnedsittning, slag av funktionshinder och av
individuella férutsittningar. Nir det giller forskning om dessa
barns sprikutveckling och tvisprikighet finns ett fortsatt behov av
forskning inom flera olika omriden.
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Barn med Cochleaimplantat och deras sprakutveckling

Ett omrdde som ir sirskilt angeliget att utforska vidare giller dova
och horselskadade barn med Cochleaimplantat (CI) och deras
sprikutveckling. Med hjilp av implantatet kan barnet, utifrin indi-
viduella foérutsittningar f8 méjlighet att utveckla talkommunika-
tion. Statens beredning f6r medicinsk utvirdering pipekar i sin ut-
virdering av bilaterala CI hos barn som publicerades i januari 2006
att det dr viktigt att kunskap i1 teckensprik uppritthélls hos barnet
och dess omgivning, eftersom resultaten efter implantation varierar
mellan individer och d& det ibland finns situationer dir man inte
kan anvinda implantatet (SBU 2006).

I Sverige erbjuds barn med CI méjlighet till tvisprikig utveck-
ling med tillgdng till savil talsprak och som teckensprik. Forskare
har under ett flertal ir studerat sprikutvecklingen hos den forsta
generationen ddva barn i Sverige som fick CI inopererat i borjan av
1990. Studien inleddes d& barnen var i férskoledldrarna och det
ildsta av barnen var 10 &r nir studien avslutades. Hos de barn som
studerats framkom att nigra av dem hade en férhillandevis vil fun-
gerande talsprikskommunikation. Studien visar att det var de barn
som ocksd hade en vil fungerande teckensprikskommunikation
(Preisler, Tvingstedt och Ahlstrém 1997, 1999 a och b, 2002, 2003,
2004, 2005).

Horselskadade barns behov av teckensprik for interaktion och lirande

Ett annat omride dir forskningsbaserad kunskap ir angeligen ir
hérselskadade barns sprikutveckling och behov av teckensprik foér
sin interaktion och for sitt lirande. Jag har erfarit att antalet stude-
rande med hérselskada och som lirt sig svenskt teckensprik i en
alltmer 6kande omfattning anvinder sig av teckensprikstolk vid
studier inom hogskolan. Orsakerna till att barndomshérselskadade
som med stéd av tekniska hjilpmedel kan tillgodogora sig talat
sprik viljer teckensprdk fér sin kunskapsinhimtning ir ett omrade
dir ytterligare kunskap behévs.
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Sprékstordas behov av teckensprik

Ett tredje omride, som inte omfattats av kartliggningen, ir sprak-
stérdas behov av teckenspriket. Som redovisas 1 kapitel 7 dr antalet
sprikstorda i behov av samma insatser som déva fir och kunskap
saknas till stor del om denna grupps sprikutveckling och behov av
sprik for kommunikation och lirande.

Pedagogiska konsekvenser

Ett fjirde omride dir ytterligare forskning behévs dr de pedago-
giska och metodiska konsekvenser som féljer av barns och ungdo-
mars behov av teckensprik och tvisprikig undervisning.

15.4.2 Sprakvetenskaplig forskning om svenskt teckensprak
och om svenska som andrasprak for teckensprakiga
(dova)

Den lingvistiskt inriktade forskningen om teckensprik och tecken-
sprakigas andrasprik ir l8ngt ifrdn utbyggd i en utstrickning som
sikrar stabilitet och fortsatta insatser av hog kvalitet, dven om den i
ett internationellt perspektiv framstdr som mycket avancerad. Det
anses allmint vara en klok nationell forskningspolitik att bygga vi-
dare pd omrdden dir Sverige redan ir foérhillandevis starkt och har
goda mojligheter att hivda sig internationellt. Lingvistisk forskning
om teckensprik ir just ett sidant omrdde. Dirtill kommer sjilvfal-
let att teckensprikets allminna stillning och anseende i det svenska
samhillet forbittras om Sverige gor sig kint for avancerad forsk-
ning inom omrddet. Ytterligare satsningar pa lingvistisk forskning
om teckensprdk och teckensprikiga framstér allts som synnerligen
angeligna.

Forskning om svenskt teckensprik har sedan 1972 bedrivits vid
Stockholms universitet. Vid universitet finns sedan 1991 den pro-
fessur 1 teckensprdk som var unik i Europa nir den inrittades. Vid
Stockholms universitet finns dven landets enda professur i svenska
som andrasprik for déva.
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Stockholms universitet bor ha fortsatt ansvar for forskning och utbild-
ning

Stockholms universitet har 1 dag ett nationellt ansvar och ett sir-
skilt dtagande att erbjuda utbildning i svenskt teckensprik. Frigor
om nationellt ansvar f6r smasprdk vid universitet och hégskolor
bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Jag ser det som syn-
nerligen angeliget att Stockholms universitet dven framover fir ett
sirskilt ansvar for sdvil forskning om som utbildning i svenskt
teckensprik. Eftersom tecknade sprik saknar skriftsprik ir svenska
spriket 1 list och skriven form det sprik som teckensprikiga an-
vinder f6r information och lirande och som de anvinder nir de
behéver formulera sig 1 skrift. Jag foreslar dirfér att Stockholms
universitet ska ges ett nationellt ansvar {6r denna utbildning och ett
sirskilt dtagande att dven i fortsittningen erbjuda utbildning i
svenska som andra sprik for déva.

15.4.3 Samhaillsvetenskaplig forskning om vuxna
teckensprakiga

Inom vissa samhills- och beteendevetenskapliga omriden finns en
ganska omfattande forskning om teckensprikigas livssituation i
Sverige medan det inom andra omriden knappast finns ndgon
forskning alls. Det visar den kartliggning jag latit genomféra. I
Sverige dr dokumentationer, vetenskapliga studier och utvecklings-
arbeten om teckensprikigas livsvillkor 1 samhillet nist intill obe-
fintliga, till skillnad frdn andra europeiska linder dir sddana studier
forekommer i betydligt stérre omfattning. Likasd saknas studier av
livsvillkoren f6r teckensprikiga med utlindsk bakgrund och av
teckensprikiga med flera funktionshinder. Sammantaget visar
kartliggningen att forskningssamhillets intresse for teckensprikiga
vuxna har varit och ir betydligt mindre dn for teckensprikiga barn
och ungdomar och deras situation. En férklaring kan vara att det
saknas forskningsmiljéer med inriktning mot teckensprikiga vuxna
och att intresset {6r sidan forskning dirmed blir mindre intressant
for forskarsamhillet.
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15.4.4 Forskning om tolkning mellan tecknade och talade
sprak

Trots en ling tradition med tolkverksamhet och utbildning av
teckensprikstolkar finns 1 Sverige ingen forskning om tolkning
mellan talat och tecknat sprik. Aven sett ur ett internationellt per-
spektiv ir bristen pd sprikligt inriktad forskning om tecken-
sprikstolkning pataglig. Den forskning om tolkning som fére-
kommit i Sverige har varit inriktad pd andra aspekter dn rent sprak-
liga, som exempelvis tolkningsprocessen och tolkens roll i tolksitu-
ationen. Vi saknar kunskap om bl.a. informationséverféring (bort-
fall, tlligg), viktning av information, textbindning, begriplighet
osv. Vi vet helt enkelt inte vad som hinder med spriken i en tolk-
situation (SOU 2006:29, s. 57).

Tolkning mellan tecknade och talade sprik ir av stort intresse
for tolkningsforskningen genom att den uppvisar bade skillnader
och likheter med andra former av tolkning. Gemensamt med kon-
ferenstolkning ir till exempel anvindningen av simultan tolk-
ningsteknik. Tolkning mellan tecknade och talade sprik har ocksd
likheter med kontakttolkning (tolkning fér invandrare och flyk-
tingar). Samtidigt kan det antas att tolkanvindarna i de olika slagen
av tolkning har delvis mycket olika férvintningar pd tolken och
kommunikationssituationen. Detta behover analyseras nirmare
genom forskningsinsatser.

15.4.5 Teknikutvecklingen skapar nya mdjligheter for
teckensprakiga

Genom datorteknik och genom att allt fler tjinster baseras pd IP
(Internet Protocol) 6kar méjligheterna till IP-baserad kommuni-
kation. En stor férdel med denna ir att den kan ske frin vanliga
datorer och mobiltelefoner. Foljden har blivit att behovet av sir-
skilda terminaler som t.ex. bild- och texttelefoner har minskat.

Den tekniska utvecklingen och utbyggnaden av fasta och mobila
bredbandsnit har skapat nya méjligheter till kommunikation pd
teckensprik. Férmedlingstjinst f6r bildtelefoni har gjort det moj-
ligt att férmedla samtal mellan teckensprikiga och talande perso-
ner, men ocksd att ge tillgdng till tolk pd distans. Teknikutveck-
lingen under de senaste dren har medfért att tekniken som férut
krivde sirskilda bildtelefoner nu i ett allt snabbare tempo ersitts av
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datorer och Internet-baserade 18sningar, standardiserade datorpro-
gram och 3G telefoni.

Under 2004-2005 bedrev Post- och telestyrelsen (PTS) bred-
bandsférsoket Mobil videokommunikation for dova dir f6rmedling
av samtal och distanstolkning av mobila videosamtal 6ver 3G testa-
des. Forsoket var framgdngsrikt och det visade sig finnas ett stort
behov och stor efterfrigan pd denna tjinst. Dirfor startade PTS i
april 2005 utvecklingsprojektet Tolken i fickan for att utveckla
metodik och teknik f6r att kunna hantera mobila bildsamtal i for-
medlingstjinsten for bildtelefoni. PTS avser att under 2006 avsluta
utvecklingsprojekten och upphandla en férmedlingstjinst fér bild-
telefoni som kan hantera bildsamtal frin svil ISDN-, IP- och 3G-
telefoner. Enligt uppgifter frin PTS anvinder i dag en mycket stor
andel personer som ir teckensprikiga 3G for mobil teckensprikig
distanskommunikation.'

Utéver de mojligheter till kommunikation pd teckensprik pé di-
stans och i realtid som den nya tekniken medger ger ocksd IP-base-
rad teknik méjligheter att frin internet himta information p3 teck-
ensprik. Exempel hirpd ir Sveriges Television som gjort sina ny-
hetsprogram pd teckensprik mojliga att himta via s.k. podd-tv till
sdvil mobiltelefoner som till mp3-spelare.

Den teknikutveckling som beskrivs ovan har allts3 inneburit att
teckensprikigas mojligheter till kommunikation har radikalt for-
indrats och forbittrats. Mot bakgrund av att denna teknikutveck-
ling skapar helt nya méojligheter till aktivitet och delaktighet for
teckensprikiga ir forskning om hur och pi vilket sitt ny teknik
kan anvindas f6r teckensprikiga angeligen.

15.5 Min bedémning

Svensk forskning om teckensprik och om teckensprikiga barns
sprikutveckling frin bérjan av 1970-talet och fram tills i dag hivdar
sig vil vid jimforelse med motsvarande forskning i andra linder.
Antalet personer med avlagd doktorsexamen i imnen om tecken-
sprak och teckensprikiga ir forhillandevis f& men har 6kat under
de senaste decennierna. Hirigenom har utbildning och forskning
om teckensprikiga 1 vixande omfattning etablerats inom flera olika
imnesomrdden och spritts till flera universitet och lirositen. Sam-
tidigt ir de forskningsmiljéer dir forskning om teckensprik och

! PM 2006-03-13 frin Post & Telestyrelsen om forsdksverksamhet med bildtelefoni m. m.
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om teckensprikiga bedrivs fortsatt smi. Jag bedomer det dirfor
som angeliget att utdver det sirskilda stéd jag foreslar ska ges &t
lingvistisk forskning om teckensprdk och om svenska som andra-
sprak for déva vid Stockholms universitet, bor stdd dven ges dt den
forskning om teckensprik och teckensprikiga som bedrivs vid uni-
versiteten i Géteborg och Orebro samt Hégskolan i Malmé. T takt
med att denna forskning utvecklas bor respektive lirosite se till att
professorer tillsitts for att garantera den vetenskapliga kvaliteten 1
utbildningar och i forskning.
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16 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningar genomféra
kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar av de férslag som
utredningen limnar. I detta kapitel redovisar jag beskrivningar av
ekonomiska och andra konsekvenser av mina forslag.

16.1 Finansieringsanalys

Min bedémning: Forslagen i utredningen medfér inga férind-
ringar av kostnaderna totalt och endast smd kostnader for
kommunerna di mojligheter till externa klasser inom special-
skolan fér déva och hérselskadade 3terinférs samt for att er-
bjuda teckensprikiga invandrare undervisning i svenskt tecken-
sprak (tfi).

Ovriga forslag med ekonomiska konsekvenser finansieras ge-
nom att medel 6verfors frin andra verksamheter som redan fi-
nansieras genom medel som anvisas 1 statens budget.

En grundliggande princip i den svenska handikappolitiken ir den
s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. Principen innebir att varje
sektor i samhillet ska utforma och bedriva sin verksamhet s att
den blir tillginglig for alla medborgare, inklusive medborgare med
olika slag av funktionshinder. Kostnaderna fér nédvindiga anpass-
ningsitgirder ska finansieras inom ramen fér den ordinarie verk-
samheten.

For att en verksamhet ska bli tillginglig f6r personer som ir
teckensprikiga erfordras att verksamheten erbjuds p teckensprik
eller med st6d av tolk. Kostnaderna f6r dessa slag av insatser ir of-
tast betydande. Dirfér har staten pdtagit sig ett sirskilt ansvar
frimst for utbildning pd teckensprik och for stéd till landstingen
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att erbjuda déva, dévblinda, vuxendéva och hérselskadade tolk for
vardagstolkning.

16.2  Integration och jamstalldhet

Nir det giller eventuella integrationspolitiska konsekvenser sdvil
som effekter f6r jimstilldhet, ir min beddmning att inga sddana
konsekvenser uppkommer med anledning av mina forslag.

16.3  Det svenska teckenspraket

Min bedémning: I december 2005 antog riksdagen regeringens
forslag till en samlad svensk sprikpolitik. Beslutet innebir att
svenskt teckenspriks status som sprik i Sverige ytterligare be-
kriftas och att det svenska teckenspriket i sprikvirdshinseende
jamstills med de nationella minoritetsspriken. De férslag som
jag har limnat i kapitel 5 syftar till att ytterligare stirka tecken-
sprakens stillning och teckensprakigas ritt till det sprik de lit-
tast kan tillgodogora sig.

Skdl for min bedomning:

Jag ska enligt mina direktiv behandla de foérslag om teckenspriket
som limnades av Kommittén for svenska spriket 1 Mdl i mun -
Forslag till handlingsprogram for svenska spraket (SOU 2002:27) och
i mitt arbete beakta de Overenskommelser som triffats om
teckensprik inom EU och Europaridet. I mitt uppdrag har ocksd
ingdtt att samrdda med Nordiska ministerridets utredning om den
nordiska spridkkonventionen.

De forslag jag nu limnar innebir att det svenska teckensprikets
stillning ytterligare forstirks. I FN:s standardregler for att tillfor-
sikra personer med funktionsnedsittning full delaktighet och jim-
likhet anges, att anvindandet av teckensprdk i undervisningen av
déva barn, inom deras familjer och 1 samhillet i 6vrigt bor dvervi-
gas. Likasd att tolkar bor finnas tillgingliga for att underlitta
kommunikation mellan déva minniskor och andra. Sverige bér i
det pdgdende arbetet inom FN med en konvention fér funktions-
hindrade personers dtnjutande av de minskliga rittigheterna upp-
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mirksamma pd den enskildes "ritt” till sprik och kraftfullt verka
for att déva, dévblinda, vuxendéva och hérselskadades méjligheter
att anvinda teckensprik tydliggors 1 konventionen. Sverige bor vi-
dare inom Europarddet aktivt verka f6r att det liggande forslaget att
ge de europeiska teckenspriken en stillning som motsvarar mino-
ritetsspriken genomfors. I mitt samrdd med Nordiska ministerrs-
dets utredning om den nordiska sprikkonventionen har jag noterat
att arbetet pdgdr och att inga konkreta forslag dnnu har limnats.

De f6rslag jag limnat medfér vad jag kunnat bedéma inte nigra
dkade kostnader for det allminna.

16.4  Utbildning pa teckensprak likvardig den som
erbjuds andra i samhallet

Min bedémning: Den utbildning som sambhillet 1 dag erbjuder
barn, ungdomar och vuxna som ir teckensprikiga kan inte anses
likvirdig den som erbjuds &vriga barn, ungdomar och vuxna i
det svenska samhillet.

Undantag frin principen om att en elev ska erbjudas en anpassad
utbildning i sin hemkommun ska enligt regering och riksdag vara fi
och vilmotiverade. D6éva och de dévblinda, horselskadade eller
sprikstérda barn och ungdomar som ir teckensprikiga utgor en
grupp dir undervisning 1 sirskilda skolor eller undervisningsgrup-
per ir en nddvindig férutsittning f6r lirande, delaktighet och ge-
menskap. Denna stdndpunkt 3terfinns i de standardregler for att
tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jimlikhet som antogs av FN:s generalférsamling i december 1993
och ir ett undantag frin principen att utbildning fér elever med
funktionshinder ska erbjudas inom den ordinarie skolorganisatio-
nen. Riksdagen beslutade 1999 om att utbildning i en teckensprikig
milj6 fortsatt skulle vara ett statligt dtagande.

Ansvaret for att barn, ungdomar och vuxna som ir teckenspri-
kiga ska ges en utbildning likvirdig med den som erbjuds andra ir i
dag uppdelat pd flera statliga myndigheter. Hirigenom har ansvaret
for stod 1 utbildning &t teckensprikiga barn, ungdomar och vuxna
kommit att fragmenteras. Detta har lett till dels en splittring av re-
surser men ocksd en oférmdga att se till helheter och 6vergripande
mal.
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16.4.1 Utbildning fér teckensprakiga barn och ungdomar

Antalet forskolor som erbjuder teckensprikig miljé har successivt
minskat 1 antal under det senaste decenniet. Allt flera teckenspri-
kiga barn gir i1 férskolor nira hemmet dir endast nigon eller ett
fatal personer kan kommunicera med barnet pd teckensprik.

Foér barn som till f6ljd av dévhet eller horselskada inte kan g3 i
grundskolan eller motsvarande del av sirskolan erbjuds utbildning i
specialskolan. For ungdomar som ir teckenspridkiga erbjuder
Orebro kommun gymnasieutbildning enligt avtal mellan staten och
kommunen.

Statens stod till teckensprikiga barns och ungdomars skolgidng
har under det senaste decenniet delats upp pa flera skolmyndighe-
ter. Jag har dirfor foreslagit att samtliga former av statens stod for
teckensprikiga barns, ungdomars och vuxnas lirande, med undan-
tag for ansvaret for liromedel pd teckensprik, fors till Specialsko-
lemyndigheten. De férslag som jag limnat finansieras genom att
medel som staten redan anvisat omdisponeras f6r dessa indamal.

16.4.2 Barn, ungdomar och vuxna med sprakstorning i behov
av insatser av samma slag som teckensprakiga

Min bedémning: Barn, ungdomar och vuxna som ir hérande
men som pd grund av sprikstérning ir beroende av teckensprdk
fér sin kommunikation ir en mycket liten grupp minniskor 1
det svenska samhillet. Genom att gruppen under det senaste de-
cenniet alltmer kommit att inkluderas i den stdérre gruppen
o 3 .. . .

sprakstorda har dessa minniskor och deras behov av insatser av
samma slag som teckensprikiga successivt gjorts osynliga.

Antalet barn som ir hérande men som pd grund av sprikstérning
ir beroende av teckensprik fér sin kommunikation kunde fram till
den 30 juni 2002 specialskolans erbjudas undervisning inom Speci-
alpedagogiska institutet vid den tidigare Hillsboskolan 1 Sigtuna.
Sedan 1 juli 2004 ska sprikstorda elever som inte kan tillgodogora
sig undervisning i en skola i hemkommunen ha méjlighet till viss-
tidsvistelse vid resurscenter tal- och sprik inom SIT. Detta har inte
fungerat pd sitt som lagstiftaren avsett. Min bedémning ir dirfér
att ansvaret for dessa barns sprikutveckling och skolging inte
lingre blir tillgodosett pa ett tillfredsstillande sitt. Jag har dirfor
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foreslagit en dndring 1 skollagen som gor det mojligt att ta emot
barn med sprikstérning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation i specialskolan.

Forslaget att barn och ungdomar med sprikstdrning, som har
behov av teckensprik ska tas emot i Specialskolan finansieras ge-
nom att delar av de medel som Specialpedagogiska institutet 1 dag
anvisar for visstidsvistelse omdisponeras till Specialskolemyndig-
heten.

16.4.3 Utbildning for vuxna

Kommunen har enligt skollagen en skyldighet att erbjuda kommu-
nal vuxenutbildning. Diremot har inte studerande inom kommunal
vuxenutbildning motsvarande ritt till stéd {6r att nd mélen for ut-
bildningen som elever i grund- och gymnasieskolan. Inte heller
finns nigon lagstadgad skyldighet f6r skolhuvudmannen att till-
handahilla teckensprikstolk i utbildning. Jag utgdr frin att reger-
ingen snarast genomfdr de speciella insatser som regeringen be-
démde behover goras om teckensprikstolk och som aviserades i
propositionen 2000/01:72 om vuxnas lirande.

Universitet och hogskolor ir enligt foreskrift i regleringsbrev
dlagda att avsitta 0,3 % av sin grundutbildningsresurs f6r insatser
for studerande med funktionshinder, bl.a. behov av tolk for att
kunna tillgodogéra sig hégskolestudier. Aven inom folkbildningen
finns medel avsatta f6r motsvarande indamil. En vig att finansiera
tolk 1 6vrig vuxenutbildning kan vara att stilla krav pd att medel f6r
detta indamal bor avsittas enligt de regler som giller f6r universitet
och hégskolor.

16.4.4 Ddva invandrades behov av utbildning i svenskt
teckensprak

Forslaget om att teckensprikiga invandrade ska erbjudas undervis-
ning i svenskt teckensprik (tfi) utgdr frin att alla som omnimns i
13 kap. 6 § skollagen (1985:1100) ska erbjudas undervisning i1
svenska fér invandrare. For att personer som ir beroende av teck-
ensprak for sin kommunikation ska kunna tillgodogéra sig sfi-un-
dervisning krivs att de har sddana firdigheter i1 svenskt teckensprik
att de kan tillgodogora sig undervisningen pd teckensprik eller med
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stdd av tolk. Nir det giller liromedel for tfi ska specialpedagogiska
institutet svara for utveckling, anpassning, framstillning och distri-
bution samt kostnader for detta utifrdn det liromedelsuppdrag som
anges 1 institutets instruktion.

Jag har foreslagit att déva invandrade ska erbjudas utbildning 1
svenskt teckensprdk (tfi) for att kunna utnyttja sin ritt till sfi-un-
dervisning. Forslaget har stor integrationspolitisk betydelse. Min
bedémning ir att det handlar om ett mycket begrinsat antal perso-
ner som har detta behov. Jag ir medveten om att tfi under perioder
kan medfora 6kade kostnader fér en kommun, men bedémer att
antalet studerande ir si fi och kostnaden sammantaget ir sd ringa
s& att den bor kunna finansieras med medel som kommunen anvisar
for sti.

16.4.5 Teckenspraksutbildning for foraldrar

Omfattning av dagens stdd 1 form av teckensprdksutbildning foér
forildrar (TUFF) upplevs av minga som otillrickligt. Samtidigt
utnyttjas inte de medel som anvisas f6r detta indamal fullt ut. Jag
har dirfor foreslagit en pd TUFF-utbildning efterféljande distans-
utbildning i teckensprik for forildrar.

Forslaget om en pid TUFF-utbildningen efterféljande distansut-
bildning i teckensprdk finansieras genom att medel som anvisats
och som ej tas i ansprdk fé6r TUFF-utbildning anvinds for detta
indamal.

16.5 Teckensprakiga fértroendevalda

Antalet teckensprikiga fortroendevalda ir ytterst {3 i politiska for-
samlingar i kommuner och landsting. Orsaken hirtill ir att perso-
ner som ir teckensprikiga ir beroende av tolk for delta 1 partipoli-
tiskt arbete och dirmed att bli kiinda i de partipolitiska samman-
hang dir nomineringar till politiska férsamlingar sker. Deltagande i
partipolitiskt arbete ir ofta forlagt till kvillar och helger och jim-
stills med deltagande i annat féreningsliv. Tolk for deltagande i
partipolitiska aktiviteter ingdr dirmed under vardagstolkning.

D3 en teckensprikig person har blivit vald tll ett politiskt
fortroendeuppdrag Gvergdr ansvaret for att tillhandahélla och be-
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kosta tolk i anslutning till detta uppdrag pd kommunen, landstinget
eller riksdagen.

16.6 Samhallsstod

Moijligheterna fér personer som idr teckensprikiga att anvinda
teckensprdk i kontakter med myndigheter, i arbetslivet eller nir de
efterfrigar sjukvird eller olika slag av kommunal service ir starkt
begrinsade, eftersom endast ett fital minniskor behirskar tecken-
sprak. Dirfor blir teckensprikiga ofta avskurna frin information,
dialog och delaktighet i olika sammanhang.

Teckensprikigas mojligheter till adekvat samhillsstéd inom soci-
altjinst, individ- och familjeomsorg, vird och behandling, miss-
bruksvird, kriminalvird etc. miste utformas pi ett sidant sitt att
verksamheterna blir tillgingliga f6r dessa minniskor. Dessa sam-
hillsresurser ir 1 dag otillgingliga fér personer som ir beroende av
teckensprik fér sin kommunikation, eftersom de ir beroende av
tolk eller annan teckensprikskunnig person for sina kontakter och
for sin behandling. Deras rittigheter och méjligheter till full delak-
tighet 1 samhillet miste dirfor tillgodoses genom tolk, éversittning
av information till teckensprik m.m.

Teckensprikigas behov av tolk f6r vardagstolkning ir inte fullt
ut tillgodosett. Det visar mina kartliggningar av mojligheterna att
anvinda teckenspriket och tillgdng till tolk 1 olika situationer.
Kartliggningarna visar ocksd att det finns grinsdragningsproblem
mellan vad som ir vardagstolkning och vad som ir tolkning som
annan huvudman har ansvar fér. Dessa grinsdragningsproblem ir
sirskilt tydliga di det giller tolk i arbetslivet utéver vad som ingdr i
den vardagstolkning landstingen ska erbjuda. Uppgifter som jag
himtat frin ansvariga for landstingens tolktjinst pekar pd att det
rider oklarhet hos ansvariga om vad som ir vardagstolkning. Jag
har dirfor foreslagit att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att tydlig-
gora vad som ingdr 1 vardagstolkning for att underlitta f6r brukare
och verksamheter.

Min kartliggning av kommunernas stéd till personer som ir
teckensprikiga visar att kommuner tenderar att dsidositta sin skyl-
dighet att genom uppsckande verksamhet géra sig fértrogna med
personer med funktionshinder och deras behov. Hirigenom osyn-
liggors teckensprikiga och det finns en risk for att de hirigenom
inte fullt ut fir del av de sambhillsstéd kommunerna ska erbjuda
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sina kommuninvéinare. Kartliggningarna visar att kommunernas
kunskap om teckensprikiga kommuninvinares behov 1 flertalet
kommuner ir nist intill obefintlig.

Motsvarande osynliggérande av personer som ir teckensprikiga
uppstdr nir myndigheter inte har system ur vilka man kan hirleda
insatser f6r personer som ir teckensprikiga vilket mina karligg-
ningar av enheter under Domstolsverket och Kriminalvirdsstyrel-
sen visat. Detta ir otillfredsstillande och ett minimikrav borde vara
att myndigheter framéver kan redovisa sina kostnader for tolk fér
teckensprakiga.

16.7  Statsbidraget till tolktjansten

Jag har foreslagit att statsbidraget till tolktjinsten ska bibehallas.
Forslaget innebir inte ndgon forindring i1 storlek i férhillande till
nuvarande anslag. Men den modell {6r férdelning av bidraget som
jag foreslagit innebir att vissa landsting erhiller en stérre summa in
tidigare och andra en ligre. Forslaget far alltsd konsekvenser for
enskilda landsting.

Min kartliggning av tolktjinsten visar att det fortsatt ir en for
hég andel av bestilld vardagstolkning som inte genomférs. Ndgon
entydig forklaring hirtill har inte gdtt att finna. Det riktade statsbi-
draget om 75 miljoner kronor &rligen har jag féreslagit att det ska
bibehilles. Det har visat sig att statsbidragets andel av landstingens
kostnader for tolkverksamheten har varierat stort mellan de olika
landstingen. Den genomsnittliga andelen f6r hela riket var 40 pro-
cent. Jag har dirfér foreslagit en ny fordelningsprincip som jag
bedémer kommer att upplevas som mera rittvis, varvid jag tagit
den genomsnittliga andelen om 40 procent som riktmirke. For
nigra landsting kommer den nya foérdelningen att medféra ett
storre tillskott, framfoér allt for Stockholm, Vistra Gétaland och
Orebro lins landsting. Ndgra landsting kommer att behéva 6ka sin
grad av egenfinansiering av tolktjinsten.

Forslaget att sprikstérda som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation ska erbjudas tolk fér vardagstolkning medfér en
mindre kostnadsékning for landstingen. Kostnadsékningen hirfor
beddmer jag av sd liten omfattning att den bér tickas inom ramen
for det riktade statsbidrag som utgdr till landstingen fér tolktjins-
ten.
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16.8 Tolkutbildning och auktorisation av 6versattare

Min bedémning: Dagens tolkutbildningar uppfyller inte kravet
pd likvirdighet. Det dr dirfor angeliget att utbildningarna revi-
deras samtidigt som de ges enhetliga antagningskrav, gemen-
samma kursplaner och att betygskriterier f6r utbildningarna
faststills. T takt med att alltmera myndighets information gors
tillginglig pd teckensprik har jag noterat behovet av sivil ut-
bildning som av auktorisation av Gversittare mellan svenskt
teckensprik och svenska spriket.

Jag har foreslagit att dagens sammanhillna fyririga tolkutbildning
ska delas upp i en sprikutbildning och en dirpd féljande tolkut-
bildning och att en éversyn av dimensioneringen av utbildningarna
bor goras. Den foreslagna sprikutbildningen ska till skillnad frin
tidigare utbildningar 1 teckensprik i anslutning till tolkutbildning
dven vara oppen for andra in de som avser att bli tolkar. Hirige-
nom skapas méjligheter f6r andra yrkeskategorier, som avser att
arbeta i yrken dir kunskaper i teckensprdk krivs, att f8 mojligheter
att genomgd en lingre sammanhingande utbildning i teckensprik.
Forslaget medfor inga 6kade kostnader under férutsittning att den
foreslagna sprikutbildning klassas som eftergymnasial utbildning
da det giller studiemedel.

Forslaget om revidering av dagens sammanhdllna 4-3riga tolkut-
bildning medfér inte nigra kostnadsékningar under férutsittning
att bestimmelserna dndras s& att den sprikutbildning som ingdr i
dagens tolkutbildning i studiemedelshinseende klassas som efter-
gymnasial utbildning. Férslaget om 6versittarutbildning 4r delvis
finansierat genom de 6versittarutbildningar som redan finns. I &v-
rigt foresldr jag finansiering genom omférdelning inom det anslag
for tolkutbildning som Tolk- och &versittarinstitutet vid
Stockholms universitet (TOI) férfogar 6ver for utbildning av tol-
kar f6r déva, dévblinda och vuxendova.

D4 det giller utbildning av teckenspriks-/dévblindtolkar innebir
mitt forslag att utbildningen ska ge sddana kunskaper att utbild-
ningsbevis frin utbildningen ska kunna ersitta Kammarkollegiets
kunskapskontroll f6r auktorisation som tolk.

Mitt férslag till en ny 6versittarutbildning liksom att jag anslutit
mig till kontakttolkutredningens férslag om ett nationellt tolkre-
gister medfér 6kade kostnader frimst for Tolk- och 6versittarin-
stitutet vid Stockholms universitet (TOI) men ocks3 fér Kammar-
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kollegiet. Jag bedémer dock att dessa kostnadsokningar kan finan-
sieras genom att medel som i dag anvisas till TOI respektive till
Kammarkollegiet omdisponeras f6r dessa indamal

16.9  Kultur, medier och eget skapande

Min bedomning: Teckensprikiga tillginglighet till kultur och
medier ir starkt begrinsad.

Som jag redovisat ir teckensprikigas tillging till kultur och medier
pa teckensprik begransad Den storsta begrinsningen ir enligt min
uppfattning bristen pd skonlitteratur 6versatt till teckensprik. Det
ir mot bakgrund hirav jag foreslagit att ett depabibliotek for teck-
ensprik ska inrittas och att detta bibliotek ocksd fir ansvar for att
skonlitteratur 1 6kad omfattning gors tillginglig pd teckensprik.

Forslagen om ett depdbibliotek f6r teckensprik liksom &versitt-
ning av skonlitteratur till svenskt teckensprik foreslir jag finansie-
ras genom att 7 miljoner kronor' av de medel som i dag anvisats fér
produktion av liromedel f6r studerande inom kommunal vuxenut-
bildning och som disponeras av Nationellt Centrum for flexibelt
lirande omdisponeras. Kostnaderna fér produktion av liromedel pd
teckensprik f6r vuxna som hittills finansierats med dessa medel bor
framdver finansieras inom ramen {6r den minskning av anslaget till
Specialpedagogiska institutet som institutet aviserar i sitt till re-
geringen limnade budgetunderlag f6r dren 2005-2009.

Nir det giller svensk spelfilm och videogram textas dessa i 6kad
omfattning och gors dirigenom tillgingliga via skrivet sprik. Till-
gingen till teaterupplevelser ir dven den begrinsad, samtidigt som
Riksteatern via Tyst Teater erbjuder teater pd teckensprik pd ett
flertal platser under ett dr. SVT sinder frimst dagliga nyheter pd
svenskt teckensprik. Nir det giller annan produktion av program
pd teckensprik ir utbudet for vuxna teckensprikiga ringa. Aven
teckensprikigas mojligheter till eget skapande ir begrinsat di det
ménga gdnger forutsitter tillging till tolk f6r att kunna delta 1 de
aktiviteter som samhillet erbjuder.

! Av sammanlagt 11 miljoner kronor anvisat.
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16.10 Forskning

Den kartliggning av kunskap och forskning om teckensprik och
teckensprikiga som jag har l3tit utféra, och som redovisats 1 ett
separat betinkande (SOU 2006:29) visar att forskarvirldens in-
tresse for savil lingvistisk forskning om tecknade sprik som for
forskning om teckensprikigas sprikutveckling, lirande och liv har
alltmer har ¢kat under det senaste kvartsseklet och 6kar alltjimt.
Detta giller sivil internationellt som 1 Sverige. Samtidigt visar
kartliggningen att forskning om teckensprdk och teckensprikiga
alltjimnt saknas inom flera omriden. Jag har bedémt fem omriden
som sirskilt angeligna. Kostnaderna fér denna forskning bor
kunna rymmas inom ramen fér de medel som anvisas universitet
och hégskolor f6r forskning och forskarutbildning.

For att sikerstilla lingvistisk forskning om svenskt teckensprik
har bedémt att Stockholms universitet dven fortsatt ska ha ett na-
tionellt ansvar 1 form av ett sirskilt dtagande f6r forskning och ut-
bildning 1 detta sprik. Jag har ocksi gjort den bedémningen att
Stockholms universitet bér ges motsvarande nationella ansvar for
svenska for déva. Medel hirfér bér anvisas universitet enligt de
regler som giller f6r nationella ansvar.
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