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Behovet av ett utvecklat
brottsforebyggande arbete

I juni 1996 presenterade regering-
en ett nationellt brottsférebyggan-
de program — Allas vart ansvar
(Ds 1996:59). Syftet var att skapa
forutsittningar for ett langsiktigt
och uthalligt brottstérebyggan-

de arbete inom alla samhillssek-
torer. Programmet kom att fa stor
betydelse for utvecklingen av det
brottsférebyggande arbetet, inte
minst pa lokal niva. Det har ocksa
bidragit till 6kad samverkan mel-
lan Polismyndigheten och kom-
munerna.

Sedan Allas virt ansvar presen-
terades har samhillet utvecklats
och brottsligheten férindrats.
Sverige ir fortfarande i grunden
ett tryggt och sikert land med en
relativt lag niva av brottsutsatt-
het och ett hogt fortroende f6r
rittsvisendet. Det dr positivt och
nagot att ta fasta pa. Samtidigt ar
utsattheten for brott och trygghe-
ten ojamnt fordelad i samhiillet.
Kvinnors otrygghet ir t.ex. betyd-
ligt storre dn mans. Viss brottslig-
het férefaller minska medan den
okar inom andra omraden. Brotts-
ligheten har ocksa blivit alltmer
komplex, varierad och grinsover-
skridande. Bade minniskor och
varor korsar grinser pa ett annat
sitt 4n tidigare, vilket bland annat
har underlittat inforseln av vapen
och narkotika. Den organisera-

de brottsligheten har blivit mer
omfattande och férdndrats till sin
karaktdr. Brottslighet som riktar
sig mot olika delar av vilfirden dr
ocksa ett stort problem. Den di-
gitala utvecklingen, internet och
sociala medier har manga positi-
va foljder, men kan ocksa paver-
ka brottsutvecklingen i negativ
riktning. Vi kan ocksa konstate-
ra att mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck
fortfarande idr allvarliga samhills-
problem.

Brottsligheten medfor stora
konsekvenser

For saval brottsoffer som for sam-
hillet i stort medf6r brottslig-

het manga negativa konsekven-
set. Att bli utsatt for ett brott ar

1 manga fall en traumatisk upple-
velse som kan leda till 6kad risk
tor olika former av fysisk och psy-
kisk ohilsa, bade pa kort och pa
lang sikt. Aven fér samhillet dr
konsekvenserna av brottsligheten
betydande, inte minst i ekonomis-
ka termer. Det gar inte att ange
en exakt kostnad f6r brottslig-
heten men det finns studier som
visar att samhillets kostnader for
en ung minniska som hamnar i
kriminalitet och utanférskap kan
uppga till tiotals miljoner kronor.
Andra studier visar att mins vald
mot kvinnor, férutom det stora

For att minska brottsligheten
och Oka tryggheten behovs
ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete.

Brottsligheten har blivit mer
komplex, varierad och grans-
Overskridande.

Det brottsforebyggande
arbetet maste anpassas till
samhallsutvecklingen och bli
mer kunskapsbaserat.
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personliga lidande det orsakar,
innebar kostnader f6r samhillet i
storleksordningen tiotals miljarder
kronor per ér.

Brottsligheten medfor inte bara
konsekvenser for dem som ut-
satts for brott. Aven garningsper-
soner drabbas. Exempelvis ar fy-
sisk och psykisk ohilsa och for
tidig d6d mer vanligt férekom-
mande bland dem som 4r brotts-
ligt belastade.

Behovet av en satsning med fokus
pa att forebygga brott

Arbetet for att 6ka tryggheten
och minska brottsligheten maste
bedrivas brett. Utéver resurs-
forstirkningar till rattsvasendet,
fler poliser och genomférande av
olika straffrittsliga atgarder krivs
ett utvecklat brottsférebyggan-
de arbete. Det dr en grundlig-
gande uppgift for en rittsstat att

\

brott som begas lagfoérs och att
ansvariga myndigheter bedriver
ett effektivt arbete. Flera nationel-
la initiativ med fokus pa enskil-
da brottskategorier har genom-
forts dar det har funnits tydliga
forebyggande inslag, t.ex. nir det
giller mans vald mot kvinnor,
minniskohandel, valdsbejakande
extremism och terrorism. Reger-
ingen har ocksa forstirkt det ater-
fallsférebyggande arbetet genom
sarskilda uppdrag. Utover dessa
specifika satsningar finns det ett
stort behov av att stirka och ut-
veckla det brottsférebyggande ar-
betet i hela samhillet, inte bara i
rattsvisendet utan dven hos andra
berdrda aktorer. Arbetet behéver
utféras mer strukturerat och kun-
skapsbaserat. Fler aktorer maste
involveras. Den kunskap som tas
fram maste anvindas 1 praktiken.
Arbetet bor foljas upp 16pande

och utvirderas regelbundet. Den
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Brottsligheten medfor stora
konsekvenser for den drab-
bade och samhallet i stort.

Mdanga aktorer har bristande
kunskaper om brottsfore-
byggande arbete.

Det nya brottsforebyggande
programmet ar ett komple-
ment till andra atgarder.



sa kallade situationella preventio-
nen som riktas mot tillfdllen och
platser dir brott begas behover
utvecklas.

Brottstorebyggande radet (Bra)
har konstaterat att savil statli-

ga myndigheter som kommuner,
ofta har bristande kunskaper om
brottsforebyggande arbete vilket
medfor att dessa fragor inte prio-
riteras 1 tillrickligt hog utstrack-
ning. Det finns ddrfér behov av
ett utvecklat nationellt stod, inte
minst till kommuner.

En brottsforebyggande sats-
ning i flera steg

Regeringen tog under 2015 ini-
tiativ till en brottsférebyggande
satsning i flera steg. Satsningen
innebir bland annat en forstiark-
ning av Brd och ett uppdrag till-
sammans med ekonomiska medel
till lansstyrelserna att ansvara for
samordning och stod pa regional
niva. Regeringen avser ocksa att
tillsatta en nationell samordnare
som ska verka under tva ar frin
varen 2017.

Ett nytt brottsforebyggande pro-
gram

Utéver de atgirder som hittills
har vidtagits inom ramen for sats-
ningen finns ocksa behov av ett
nytt nationellt program som, i lik-
het med Allas virt ansvar, riktar
sig till en bred malgrupp inom
manga samhillssektorer och som
kan bidra till att de brottsforebyg-
gande frigorna far en mer fram-
skjuten plats i samhillet. Pa lokal
niva ir kommunerna en nyckel-
aktor 1 det brottsforebyggande ar-
betet, men dven manga statliga
myndigheter utanfor rittsvisendet
kan paverka brottsligheten, biade
nationellt och pa det lokala planet.
Niringslivets roll behover ocksa
uppmarksammas och forstirkas.
Civila samhillets kunskap och er-
farenhet ska tas tillvara 1 hogre ut-
strickning. Forskares delaktighet
behover bli en naturlig del i ett
kunskapsbaserat arbete.

Ett komplement till andra atgarder

I det nya programmet Tillsam-
mans mot brott samlas regering-
ens ambitioner och malsittning-
ar for det brottsforebyggande

Manga brott begas i kollektivtrafiken men
det finns ocksa goda mojligheter att fore-
bygga brottslighet.

arbetet inom olika politikomra-
den. Programmet ska dven bidra
till att 6ka kunskapen om brotts-
torebyggande arbete och stimu-
lera utvecklad samverkan mel-
lan berérda aktorer. Tillsammans
mot brott ska dock inte ses som
svaret pa alla de kriminalpolitis-
ka utmaningar som samhallet star
infér. Manga andra atgirder be-
héver vidtas. Det handlar bade
om straffrittsliga atgirder och
om mer resurser till rittsvisendet
for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. Tillsammans mot
brott dr ett komplement till dessa
och belyser de manga méjligheter
som finns att vidta férebyggande
atgirder mot brott.
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Hur samhallet kan

forebygga

Det finns manga och ofta kom-
plexa orsaker till att en mann-
iska begar brott. Den individ som
1unga ar borjar bega brott gor

det ofta for att en rad nédvin-
diga skyddsfaktorer har saknats
under uppvixten. Det kan handla
om brister i hemmilj6n, en skol-
gang som inte har fungerat eller
att samhillets skyddsnit i nagot
avseende har fallerat. Psykisk sjuk-
dom, missbruk, arbetsloshet eller
annan ekonomisk otrygghet kan
ocksa vara bidragande faktorer till
att manniskor begar brott.

Valfardspolitiken ar grundlag-
gande for att motverka brotts-
lighetens orsaker...

Att motverka brottslighetens
grundorsaker handlar till stor del
om att skapa en god vilfird for
alla. Det ar delvis en friga om
ekonomisk trygghet, men ocksa
om att rattvist fordela livschan-
ser och skapa foérutsittningar for
ménniskor att pa lika villkor vilja
vig i livets olika skeden. Ritt-

en till en trygg barndom och en
trygg uppvixt utan droger och
vald dr kanske det mest centra-

la. Senare i livet handlar det om
rétt till utbildning och arbete, och
mojligheter att utvecklas i sitt ar-
bete. Det handlar dven om en
god boendemiljé som ir trygg
och siker. Ett ojaimlikt samhiille
med stora sociala och ekonomiska

Drott

SR e

Bade generell vélfardspolitik och riktade atgarder behovs for att forebygga brott.

orattvisor kan utgéra en grogrund
tor brottslighet. Darmed kan mer-
parten av alla vilfirdsinsatser i
ndgon man sigas ha brottsfore-
byggande effekter, men oftast pa
ett mer indirekt sitt.

.. men den generella valfards-
politiken kan inte forebygga
alla typer av brott

Att inkludera hela vilfirdspoliti-
ken i en brottsférebyggande ansats
skulle dock riskera att ta fokus
fran alla de konkreta atgarder som
kan vidtas med direkt syfte att f6-
rebygga brott. Den generella val-
fardspolitiken kan heller inte £6-
rebygga alla typer av brott. Langt
ifran alla manniskor som begar
brott gor det pa grund av problem
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under uppvixten. Manniskor
begir brott av flera olika anled-
ningar och manga ganger handlar
det om tillfilliga omstindighet-
er eller situationer, t.ex. att man ar
berusad eller att man har paver-
kats av sin omgivning i en sir-
skild situation. Brott begis dven
av minniskor som inte har vuxit
upp i landet eller vistas hir varak-
tigt. Dessa nas sillan med insatser
inom vilfirdspolitiken. Parallellt
med arbetet att utveckla vilfirden
maste darfor brottsligheten motas
med riktade insatser for savil de
individer som riskerar att bega
eller har begatt brott, som mot de
omstindigheter, platser och situa-
tioner dar det finns en risk for att
brott kan begas.



Grannsamverkan ar en typ av situationell brottsprevention som minskar riskerna for
brott.

Jamstalldhets-, barnratts- och
ungdomsperspektiv

Det finns flera perspektiv att be-
akta i det brottsférebyggande ar-
betet. Olika grupper av manniskor
begir och utsitts for olika typer
av brott och upplevelsen av trygg-
het dr ojamnt férdelad 1 befolk-
ningen. Detta giller inte minst
mellan kvinnor och min. Det ér
darfor viktigt att ha ett jimstalld-
hetsperspektiv i det brottsfore-
byggande arbetet. Aven barn och
unga begir och utsitts for brott.
Ett barnritts- och ungdomsper-
spektiv dr didrfor ocksa vikti-

ga delar av ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete.

Forebyggande arbete med
fokus pa brottslighet

Det finns flera olika modeller och
synsitt som beskriver hur brott
uppstér och hur brott kan fore-
byggas. En del utgar ifran att in-
satser riktas mot en girningsper-
son eller ett brottstillfille, andra
utgar frin de grupper eller indi-
vider som de forebyggande insat-
serna riktas mot. Brottslighetens
uppkomst kan ocksa forklaras uti-
fran de forutsittningar som krivs

Social och situationell
brottsprevention

En vanlig utgangspunkt for
brottsférebyggande arbete dr upp-
delningen i social och situationell
brottsprevention.

Social brottsprevention

Syftar till att motverka att indi-
vider antingen borja bega brott i
unga dr, eller att motverka aterfall
1 ny brottslighet efter avtjanat
straff. Har dterfinns allt fran
insatser i skolan till insatser mot
riskgrupper eller enskilda indivi-
der som I6per stor risk att bega
eller som har begatt brott.

Situationell brottsprevention
Riktas mot tillfillet, platsen eller
sammanhanget dir brottet begas,
liksom mot brottsobjektet. Det
kan handla om att genom kon-
troll eller 6vervakning pa en plats
eller vid ett objekt 6ka risken for
upptickt eller att minska brotts-
objektets tillganglighet genom
t.ex. las och larm. Kiérnan i den
situationella preventionen ar att
fokus inte ligger pa individens
motivation att begd brott utan

pé objektet, offret, platsen eller
forutsittningarna i 6vrigt kring

for att brott ska uppstd. Dessa kan  brottstillfallet.

sedan anvindas for att rikta in
och definiera de férebyggande ét-
girderna.
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Forebyggande arbete med
utgdngpunkt riskgrupper

Ett annat synsitt ar att dela in
brottsforebyggande arbete i pre-
ventionsnivaer. Har ar utgangs-
punkten individen eller gruppen
som insatserna riktas mot. Detta
brukar benimnas primir, sekun-
dir och tertidr prevention. Dessa
termer ar ursprungligen himta-
de fran hilso- och sjukvarden och
kan ocksa kallas universell, selek-
tiv och indikativ prevention. Den
primira preventionen berdr alla
invanare och avser generella in-
satser mot brott, t.ex. nirvaro av
polis eller att var och en har las pa
sin bostad. Den sekundira pre-
ventionen riktas mot riskgruppet/
individer eller sirskilt brottsdrab-
bade platser. En riskgrupp kan
t.ex. vara ungdomar som upptri-
der aggressivt eller valdsamt i sko-
lan. Brottsdrabbade platser kan
vara t.ex. krogmiljéer och andra
offentliga platser, inte minst dér
stora mingder alkohol férekom-
mer. Riskobjekt kan vara stold-
begirliga varor eller tjanster, t.ex.
elektroniska betalsystem, som ris-
kerar att utnyttas i brottsliga syf-
ten. Tertidr prevention riktas mot
dem som har begatt eller drabbats
av brott tidigare. Det kan ocksa
vara tidigare brottsutsatta platser
eller verksambheter.

Forebyggande arbete riktat
mot forutsattningar som kravs
for att ett brott ska uppsta

Ytterligare en utgangspunkt for
brottsférebyggande arbete dr att
ta sikte pd de forutsittningar som
kravs for att ett brott ska begas,
vilket beskrivs i den sa kallade ru-
tinaktivitetsteorin. Denna bygger
pa att tre huvudsakliga faktorer
maste vara uppfyllda for att ett
brott ska kunna uppsta:

* En motiverad garningsperson

» Ettlampligt objekt eller offer for
den kriminella handlingen

* Avsaknad av formell och informell
kontroll, t.ex. 1ag risk att bli
upptackt eller svaga sociala band

Om nagon av de tre forutsitt-
ningarna saknas minskar sanno-

likheten for att ett brott ska begas.

Detta kan vindas till férebyggan-
de dtgirder genom att antingen

1) minska motivationen hos en
person att bega brott,

2) stirka den formella och infor-
mella kontrollen, dvs. 6ka upp-
tacktsrisken eller stirka andra
faktorer som 6kar den informella
kontrollen

3) begrinsa tillgingligheten till
eller stirka skyddet av lampliga
brottsobjekt eller brottsoffer.

Det dr viktigt att de aktorer som
star infor ett gemensamt identi-
fierat brottsproblem har en med-
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vetenhet om att brottslighet ofta
kan behova métas med olika slags
insatser parallellt. Det kan t.ex.
finnas behov av bade sociala fore-
byggande insatser av mer generell
karaktar och riktade situationella
atgirder pa en specifik plats. Kun-
skap om de olika teorierna ovan
kan bidra till att bide identifiera
saval sin egen som de samverkan-
de aktorernas roll och ansvar och
darmed undetlatta samverkan.

Brottsforebyggande arbete bedrivs
ofta med malet att skapa trygg-
het. Men trygghetsskapande arbe-
te och brottsférebyggande arbe-
te dr inte alltid samma sak. Det ir
inte givet att minniskors trygg-
hetsupplevelse gar hand 1 hand
med den faktiska risken for brott.
En enskild minniskas kinsla av
otrygghet pa en plats kan avspegla
den faktiska risken, men det fore-
kommer ocksa att situationer och
platser upplevs som otrygga trots
att risken for brott dr lag. Har kan
variationen mellan olika grupper
som t.ex. kvinnor och min eller
yngre och ildre, skilja sig mycket
at. I det brottsférebyggande arbe-
tet, inte minst i samverkan mel-
lan flera aktorer, ar det dirfor
viktigt att tydliggora hur trygg-
hetsbegreppet anvinds och vilka
atgdrder som ska betraktas som
brottsférebyggande respektive
trygghetsskapande, dvs. vilket mal
och syfte atgirderna har.



Manga aktorer bidrar
| det brottsfore-
byggande arbetet

Det finns manga aktorer i sam-
hillet, bade offentliga och priva-
ta, som kan bidra till att forebyg-
ga brott. For vissa av dem ér det
brottsférebyggande arbetet en in-
tegrerad del av kidrnverksamheten.
Andra aktérer bedriver verksam-
het med andra huvudsyften men
kan dnda aktivt bidra i det brotts-
forebyggande arbetet. For att
askddliggora bredden av alla som
kan bidra i det brottsforebyggande
arbetet beskrivs hir nagra av de
aktorer vars verksamhet pa olika
satt har betydelse for samhillets
formaga att forebygga brott.

Rattsvasendets myndighe-
ter med brottsforebyggande
uppgifter

Bra har till uppgift att bidra till
kunskapsutvecklingen inom ratts-
viasendet och det kriminalpolitiska
omradet samt att frimja brottsfo-
rebyggande arbete. Bra stodjer det
lokala brottsforebyggande arbetet
genom bland annat olika skrif-
ter och handbdcker, konferenser
och ekonomiskt stod. Regeringen
har frain och med 2016 forstirkt
Bras roll som nationell aktor i det
brottsforebyggande arbetet.

Polismyndigheten bidrar till att
brottsligheten minskar och att
minniskors trygghet 6kar i hela
landet. Ett huvuduppdrag iar att
arbeta brottsférebyggande och
detta arbete ska bedrivas kun-
skapsbaserat och langsiktigt. Po-

lismyndigheten har en nira sam-
verkan med manga olika aktorer
inom det brottsforebyggande om-
radet. I och med ombildningen
till en myndighet 2015 inrittades
tva nya funktioner i Polismyndig-
heten, omradespolis och kom-
munpolis. Omradespolisernas
uppdrag ir att arbeta langsiktigt
med kontaktskapande, brottsfore-
byggande och trygghetsskapande
arbete utifran den lokala problem-
bilden. I varje lokalpolisomra-

de ska det dven finnas en sam-
ordningsfunktion, kommunpolis.
Kommunpolisens uppdrag dr att
sikra kontinuitet i arbetet med
samverkan med kommunerna
och andra lokala aktorer utifran
behov. Huvuduppdraget dr att
driva och vara en motor i polisens
brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete.

Kriminalvarden ir en viktig
aktor i det brottsforebyggande ar-
betet genom uppgiften att verka
for att forebygga édterfall i brott.
Kriminalvarden arbetar med olika
former av motiverande insatser
och bedriver en rad behandlings-
program. For de klienter som av-
tjdnar fingelsestraff finns ocksa
flera frigivningsforberedande ét-
girder, t.ex. permissioner, sirskil-
da utslussningsatgirder, utbild-
ning, arbete och sjalvforvaltning.
Det aterfallstérebyggande arbetet
kraver inte sillan flera och lang-
variga insatser 1 samverkan med
andra aktorer 1 samhallet.

Ekobrottsmyndigheten har som
uppgift att férebygga ekonomisk
brottslighet. Det gors genom ett
aktivt paverkansarbete i samver-
kan med myndigheter, féretag och
olika organisationer. I uppdraget
ingar ocksa att limna information
om den ekonomiska brottslighe-
ten till andra myndigheter samt
till kommuner, niringsliv, organi-
sationer och allminheten.

Sdkerhetspolisen bedriver £6-
rebyggande arbete inom verk-
samheter som forfattningsskydd,
kontraspionage, personskydd och
sikerhetsskydd. Myndigheten at-
betar dven for att férhindra olag-
lig spridning av massforstorelse-
vapen. Sikerhetspolisen har ocksa
en strategiskt viktig roll i arbetet
med att férebygga, férhindra och
torsvira terrorism.

Brottsoffermyndigheten frimjar
brottsoffers rittigheter och bidrar
till att forebygga upprepad utsatt-
het f6r brott. Myndigheten har
dven 1 uppdrag att tillsammans
med Domstolsverket verka f6r

att det finns vittnesstod vid alla
tingsritter och hovritter i Sverige.
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Statliga myndigheter utanfor
rattsvasendet med sarskilda
brottsforebyggande uppgifter

Det finns en lang rad myndig-
heter utanfor rittsvisendet som
har uppgifter inom det brottsfo-
rebyggande omradet. Skattever-
ket, Tullverket och Kronofog-
demyndigheten bidrar till ett vil
fungerande samhille f6r med-
borgare och niringsliv, och har
till uppgift att férebygga och mot-
verka brottslighet. Kustbevak-
ningen har, i likhet med myndig-
heterna ovan, ett eget ansvar for
att bekampa brott inom sitt verk-
samhetsomrade. Kustbevakning-
en ska ocksa bista andra myndig-
heter, t.ex. Polismyndigheten och
Tullverket. Statens institutions-
styrelse bedriver individuellt an-
passad tvangsvard for flickor och
pojkar vid sirskilda ungdoms-
hem p.g.a. missbruk, kriminalitet
eller socialt nedbrytande beteen-
de. Myndigheten ansvarar ocksa
tor verkstilligheten av sluten ung-
domsvard.

Andra statliga myndigheter
som kan bidra i det brottsfore-
byggande arbetet

Utéver ovan nimnda myndighe-
ter finns det en rad andra som har
stor betydelse for utvecklingen av
ett effektivt brottsférebyggande
arbete utan att ha ett lika tydligt
utpekat ansvar. Exempel pa dessa

ar
* Barnombudsmannen

* Bolagsverket

* Boverket

* Forsakringskassan
* Migrationsverket

* Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

* Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor

* Socialstyrelsen

+ Statens medierad

» Statens skolverk

+ Statens skolinspektion

Kommuner och landsting

Kommunerna har goda forut-
sittningar att bidra till minskad
brottslighet di manga av de mest
centrala forebyggande verkty-
gen pa savil strategisk niva som
individniva finns inom den
kommunala verksamheten. De
flesta kommuner har ocksa ett
lokalt brottsférebyggande rad
och en 6verenskommelse med
Polismyndigheten om hur polis
och kommun ska arbeta brottsf6-
rebyggande och trygghetsskapan-
de tillsammans. Varje kommun
svarar f6r socialtjansten inom

10 Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsforebyggande program

sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det
stéd och den hjilp som de beh6-
ver. Socialtjinsten ansvarar bland
annat for att medverka i samhills-
planering och ska bedriva uppso-
kande verksamhet. Socialtjansten
har ett sirskilt ansvar for barn
och unga och ska verka for att
forhindra att barn och unga far
illa. Socialtjinsten ansvarar t.ex.
for att utreda behov och planera
insatser for ungdomar som begatt
brott eller uppvisar ett normbry-
tande beteende. Socialtjinsten
ansvarar ocksa for att ge rad, stod
och annat bistand till familjer och
enskilda som behover det.

Skolan har inte alltid en kommu-
nal huvudman, men flertalet elev-
er i Sverige gar i en kommunal
skola. Skolan dr en betydelsefull
aktor 1 det brottsforebyggande ar-
betet, inte minst genom sitt virde-

grundsuppdrag att férmedla och



forankra respekt for de mansk-
liga rittigheterna och grundlig-
gande demokratiska virderingar.
En trygg skolgang och att ga ut
skolan med goda kunskaper kan
minska risken f6r kriminalitet och
utanfoérskap. Skolan kan ocksa ar-
beta mer riktat med brottsfore-
byggande och trygghetsskapande
fragor genom att undervisa barn
och unga om brottslighet, liksom
att motverka mobbning eller vidta
atgirder for att 6ka tryggheten i
skolmiljon.

Det finns flera andra omraden i
den kommunala verksamheten
dir insatser kan fa brottsférebyg-
gande effekter. Kommunerna har
t.ex. ansvar for skydd mot olyck-
or och krisberedskap liksom for
planering, utformning och ut-
veckling av den fysiska miljon.
Exempelvis kan bostadsomraden
eller parker utformas sa att ris-
ken fo6r brott minimeras genom
placering av belysning, planering
av gangstrak eller andra dtgirder
som bidrar till att 6ka trygghe-
ten och minska risken for att brott
begas. Kommunerna ansvar ocksa
for den fysiska sikerheten i manga
offentliga lokaler, lokala ordnings-
foreskrifter, alkoholtillsyn och
mycket annat som kan paverka
brottsligheten.

Landstingen har en betydelsefull
roll i det brottsférebyggande ar-
betet genom sitt ansvar for hilso-

och sjukvard och kollektivtra-

fik. Hilso- och sjukvardens olika
verksamheter kan uppmairksamma
vald eller annan utsatthet och ska
verka for att valdsutsatta erbjuds
vard eller hinvisa till st6d- och
hjalpinsatser fran andra aktorer.
Vidare finns det stora vinster med
att ha ett brottsférebyggande per-
spektiv 1 arbetet med att utveckla
kollekivtrafiken och infrastruktu-
ren 1 lanen. Genom brottsfore-
byggande insatser kan t.ex. vald,
klotter och skadegorelse i kollek-
tivtrafiken minskas.

Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ir en arbetsgi-
var- och intresseorganisation som
arbetar aktivt inom det brottsfo-
rebyggande omradet. SKL st6t-
tar kommunerna i att arbeta kun-
skapsbaserat med utgangspunkt
ilokala problembilder. SKI har
ocksa en nira samverkan med Bra
och Polismyndigheten.

Ovriga aktorer

Naringslivet drabbas av brotts-
ligheten men kan ocksa kan bidra
1 det forebyggande arbetet. Inom
niringslivet finns foretag som
tillverkar eller séljer stoldbegir-
liga varor. Andra tillhandahaller
tjdnster eller bedriver verksamhe-
ter dir risken for brottslighet dr
hég. Foretag kan ocksa anvindas
som brottsverktyg inom den eko-
nomiska och organiserade brotts-
ligheten. Samtidigt finns det fore-

tag som tillhandahaller produkter
och tjanster som kan skydda mot
brottslighet. Naringslivet och dess
branschorganisationer dr ddrmed
viktiga i det brottsférebyggande
arbetet.

Universitet och hogskolor lik-
som andra forsknings- och kun-
skapscentrum spelar en viktig roll
for att utveckla det kunskapsbase-
rade brottsforebyggande arbetet 1
ritt riktning, Vid flera av Sveriges
universitet och hogskolor bedrivs
forskning om brottslighetens or-
saker, karaktir och utveckling
som kan vara till stor nytta 1 det
lokala brottsférebyggande arbetet.

Civila samhillets aktorer har
stor betydelse for att stirka socia-
la férmagor och motverka utan-
forskap och ddrmed ocksa for att
forebygga brott. Hir finns en stor
mangfald av aktérer, fran idrotts-
rérelsen och annat férenings-

liv som ofta riktas till barn och
ungdomar till organisationer som
stottar dem som vill limna ett kri-
minellt liv eller verksamheter som
bedriver olika former av brottsof-
ferstéd. Inom det civila samhal-
let finns dven organisationer vars
huvudsakliga verksamhet bedrivs
inom det brottsforebyggande
omradet. Det kan handla om att
driva opinion, bedriva analysarbe-
te eller ge stod och vigledning till
ovriga aktorer 1 samhallet.
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Forstarkt stod och
samordning pa nationell
och regional niva

Regeringen har inrittat en na-
tionell och regional st6d- och
samordningsstruktur i syfte att
oka kunskapsnivan och forbitt-
ra forutsattningarna fér samver-
kan mellan berorda aktorer. Detta
ir en lingsiktig satsning for att
skapa en hallbar struktur for ut-
vecklingen av ett mer kunskaps-
baserat och effektivt brottsfore-
byggande arbete.

Bréas forstarkta roll pa nationell
niva

Bras ansvar for samordning och
stod pa nationell niva har for-
starkts. Inom ramen for det ut6-
kade uppdraget ingir bland annat
att inritta en nationell nitverks-
struktur med berérda myndighe-
ter for att bidra till 6kad samver-
kan pa det brottsforebyggande
omradet. Bra ska dven utveckla
det konkreta stodet till brottsfo-
rebyggande aktorer pa nationell,
regional och lokal nivd. Genom
sina insatser kan Bra bidra till att
koppla samman forskning och
praktik och ge relevanta aktorer
verktyg for att utveckla ett kun-
skapsbaserat brottsférebyggande
arbete. For att bidra till att hoja
kunskapsnivan inom det brottsfo-
rebyggande omradet ska Brd dven
tillhandahalla relevant utbildning,
Myndigheten ska bland annat ut-
veckla, sprida och férvalta grund-
liggande utbildning som ska bidra

till att h6ja kunskapsnivan och
underlitta samordningen hos
bland annat kommunsamordnare
och kommunpoliser, samt andra
brottsforebyggande aktorer pa
lokal, regional och nationell niva.

Lansstyrelserna ansvarar for
samordning och stod pa
regional niva

Linsstyrelserna har frin och

med 2017 som uppgift att stod-
ja och bidra till regional samord-
ning av brottsférebyggande ar-
bete. Linsstyrelserna ir en viktig
link mellan nationell och lokal
niva och kan bidra med praktiskt
stod till kommuner och andra ak-
torer pa regional och lokal niva.
Det ar viktigt att den kunskap
som Bra och andra myndighe-

ter tar fram nar ut till och till-
limpas av berérda verksamheter
pa lokal niva. Linsstyrelserna ska
ocksa bidra till forbattrad sam-
verkan och erfarenhetsutbyte.
Vidare ska linsstyrelserna stodja
kompetensutveckling och gemen-
samma utbildningsinsatser inom
det brottsférebyggande omradet.
Linsstyrelserna ska dven verka f6r
kommundéverskridande insatser,
t.ex. behovsanpassade atgirder
vid geografiskt specifika brotts-
fenomen, nagot som sirskilt sma
kommuner kan ha svart att ordna
1 egen regi.
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Arliga redovisningar

Bra ska arligen redovisa hur det
brottsférebyggande arbetet har
bedrivits och utvecklats. Lins-
styrelserna ska varje ar limna en
redovisning till Bra av det arbete
som bedrivits inom respektive
lin. Linsstyrelsernas redovisning
blir ett viktigt underlag till Bra i1
arbetet med att ta fram de arliga
rapporterna till regeringen om
utvecklingen av det brottsférebyg-
gande arbetet.



Regeringens malsattningar
for det brottsforebyggande

arpetet

Mialet for kriminalpolitiken ér att
minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet. En viktig
del i arbetet for att uppna detta
mal utgdrs av det brottsférebyg-
gande arbetet. Regeringens mal-
sittning med ett nytt brottsfore-
byggande program ir att skapa
forutsittningar for ett strukture-
rat och langsiktigt brottsférebyg-
gande arbete i hela samhillet. For
att na dit krdvs utvecklade arbets-
processer hos berérda aktorer.
Arbetet behéver ocksa bedrivas
strukturerat mot den aktuella pro-

blembilden.

Malsattningar for arbetsprocessen

Okad kunskap
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Utvecklad samverkan

Regeringen har identifierat tva
overgripande malomraden varav
det forsta tar sikte pa de viktigaste
faktorerna i arbetsprocessen som
kravs for att kunna bedriva ett ef-
fektivt brottstorebyggande arbe-
te — kunskap och samverkan. Det
andra malomradet fokuserar pa
arbetets inriktning och innehaller
delmal f6r de olika atgirder som
kan vidtas mot antingen individer
eller situationer for att férhindra
brott. For att strukturera malsitt-
ningarna och underlitta uppfolj-
ning av arbetet utgar programmet
ifran denna modell.

I efterfoljande avsnitt beskrivs re-
geringens malsittningar for res-
pektive del i denna process. Efter
varje avsnitt beskrivs ocksd sam-
manfattningsvis hur regeringen
avser att verka for att malsittning-
arna ska uppnas. Manga ganger
handlar det om att regeringen pa
olika sitt verkar for att forbittra
forutsittningarna s att andra be-
rérda aktorer kan vidta de atgir-
der som krivs for att uppna mal-
sittningarna.

Malsattningar for arbetets inriktning

Minska motivationen att bega brott

Begransa tillgangligheten
till lampliga brottsobjekt

Oka formell och
informell kontroll
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Malsattningar for okad

kunskap

* Attdet brottsforebyggande
arbetet bedrivs mer kunskapsba-
serat och kontinuerligt foljs upp
och utvarderas.

+ Att kopplingen mellan forskning

och praktik forstarks.

» Att fler aktorer har kunskap

om och bidrar till att férebygga
brott.

* Att medvetenheten 6kar pa
saval nationell som lokal niva om
vilka politiska beslut som kan ha
effekter pa brottsligheten.

Kunskapsbaserat arbete med
kontinuerlig uppfoljning och
utvardering

Den mest grundliggande forut-
sattningen for att bedriva ett ef-
fektivt brottsforebyggande arbete
ir att det i sa h6g grad som moj-
ligt ar kunskapsbaserat. En bra
struktur for ett kunskapsbase-

rat arbete beskrivs i boken Sam-
verkan i lokalt brottsférebyggan-
de arbete som tagits fram av Bra,
Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Ett
kunskapsbaserat arbete innebar
att strukturerat och systematiskt
kartligga och analysera aktuella
férhallanden och férutsittningar,
vilket inkluderar biade problem,
risker, och mojligheter. For att
identifiera brottsproblem, utsat-
ta omréaden eller grupper, kan det
krivas statistik, expertkunskap,
trygghetsmitningar och andra
studier. Utifran en kartliggning
och orsaksanalys bor relevanta at-
girder identifieras, prioriteras och
beslutas. Atgirderna bor sedan 16-
pande foljas upp och utvirderas.
Det dr ocksa viktigt att arbetet
dokumenteras och att resultatet av
uppfoljning och utvirdering an-
vinds i det fortsatta utvecklings-
arbetet.

Forskning och 6kad kunskap
ar viktig

Forskning pa det brottsférebyg-
gande omradet dr betydelsefull
for att fa vetenskapligt grundande
kunskapsunderlag och metodstod.
Det finns forskning om effekti-
va metoder f6r hur man férebyg-
ger brott, men kunskapen omsitts
inte alltid 1 praktiken. Fler aktorer
behover darfor utveckla samarbe-
tet med hégskolor och universi-
tet. Det dr ocksd av betydelse att
lokala praktiker aktivt vinder sig
till hégskolor och universitet for
att efterfraga forskning som kan
bidra med kunskap till deras verk-
sambhet.
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Fler aktorer dn 1 dag behover ha
kunskap om hur deras verksam-
het kan bidra till att f6rebygga
brott och hur man arbetar kun-
skapsbaserat. Det ar ocksa angeld-
get att de som redan arbetar med
eller berors av brottsforebyggande
fragor har tillricklig kunskap och
kompetens. Detta giller inom alla
verksamheter som arbetar brotts-
férebyggande och avser t.ex. dven
naringslivet och civila samhillets
organisationer. Det handlar bade
om en grundliggande kompetens-
missig basniva och om vidareut-
bildning fér redan yrkesaktiva.




Okad medvetenhet om
politiska reformers paverkan
pa brottsligheten

Eftersom brottsligheten paverkas
av beslut och férindringar inom
en rad politikomraden dr det an-
geldget att det alltid gbrs en analys
av konsekvenserna for brottslig-
heten i samband med det tas fram
forslag till ny lagstiftning eller
andra reformer. Varje statlig ut-
redning ska ange eventuella kon-
sekvenser f6r brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet.
Sadana konsekvensanalyser bor

genomforas dven i andra samman-
hang. Om ett férslag bedéms leda
till 6kad brottslighet, kan atgarder
behova Gvervigas for att motver-
ka denna negativa effekt.

Aven kommunerna ansvarar for
manga verksamheter som pa olika
satt kan paverka brottslighetens
utveckling. Det dr dirfor bety-
delsefullt att konsekvenserna for
brottsligheten 6vervigs dven vid
kommunalt beslutsfattande.

Regeringen ska verka for

att det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbetet utvecklas
ytterligare hos kommuner och
andra aktorer,

att formagan till regelbunden
uppféljning av vidtagna atgarder
starks,

att kunskapen om effektivt brotts-
féorebyggande arbete omsattsi
praktiken genom att férbattra
kopplingen mellan forskning och
praktik, och

att analyser av konsekvenserna
for brottsligheten férbattras i
samband med politiska beslut och
reformer.
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Malsattningar for utvecklad

samverkan

« Att samverkan med fokus pa att
forebygga brott utvecklas mellan
berérda aktérer pa lokal, regional
och nationell niva.

« Att samverkan i hogre grad utgar
fran identifierade lokala behov.

» Att fler aktorer involveras i
samverkan kring brottsforebyg-
gande fragor.

* Att samverkan omfattar bade
socialt och situationellt brottsfo-
rebyggande arbete.

Samverkan med fokus pa att
forebygga brott

En avgorande faktor for ett ef-
fektivt och langsiktigt brottsfore-
byggande arbete ir att det bedrivs
1 ndra samverkan mellan Po-
lismyndigheten och andra berérda
aktorer. Fokus i samverkan bor
ligga pa att férebygga brott. Om
syftet blir fOr brett finns risken att
de brottsférebyggande aspekter-
na prioriteras ner till forman foér
andra fragor. Det dr ocksa viktigt
att det brottsférebyggande arbe-
tet ges en sjilvstindig plats i den
lokala samverkan for att sikersilla
langsiktighet och struktur.

Utveckling av lokala brottsfore-
byggande rad eller liknande

I de flesta kommuner finns nagon
form av strategisk samverkansor-
ganisation som kan ha olika
namn, exempelvis lokalt brottsfo-
rebyggande rad, trygghetsrad eller
folkhilsorad. Polismyndigheten
deltar i princip alltid i denna sam-
verkan. Detta édr en bra samver-
kansmodell som behéver finnas

1 nagon form i alla kommuner.
Radet och dess ledaméter bor ha
mandat fran respektive organisa-

tion for att kunna driva pa och ut-
veckla det brottsférebyggande ar-
betet pa lokal niva sa att det leder
fram till konkreta brottsférebyg-
gande aktiviteter.

Bra har konstaterat att arbetet
inom ramen for riden behover ut-
vecklas. Utifran de lokala behov
som identifierats bor till exempel
en breddning av arbetet kunna
ske till att omfatta situationella
aspekter av brottsforebyggande ar-
bete i hogre utstrickning. Fler ak-
torer behover ocksi involveras for
att arbetet ska bli effektivt, exem-
pelvis andra forvaltningar inom
kommunerna och forskare. Aven
det civila samhaillets organisatio-
ner och niringslivet skulle kunna
involveras 1 stérre utstrickning.

Vikten av en padrivande
funktion i kommunerna

Effektiv samverkan fOrutsitter att
det finns en funktion som hal-
ler ihop och driver pa det lokala
arbetet. Inom Polismyndigheten
har kommunpolisen till uppgift
att driva pa och vara en motor i
polisens brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete genom
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att bl.a. sikra kontinuitet 1 sam-
verkan med kommunerna och
andra lokala aktorer. Avgoran-

de for ett effektivt lokalt brotts-
forebyggande arbete dr ocksa att
kommunen utser en motsvaran-
de funktion 1 form av en brottsf6-
rebyggande samordnare som far
ett tydligt mandat frin kommun-
ledningen och att denna funktion
ges tillrickliga resurser for att
kunna vara en padrivande kraft i
den kommunala organisationen.

Samverkansoverenskommel-
ser och medborgarloften

Det finns i dag samverkanséver-
enskommelser med Polismyndig-
heten i nirmare 90 procent av
landets kommuner. Bra har kon-
staterat att det finns en stor po-
tential for att utveckla Gverens-
kommelserna. Polismyndigheten
och kommunerna behéver arbe-
ta mer kunskapsbaserat och gora
en ordentlig analys av orsakerna
till brottsproblemen. Det dr ocksa
viktigt att 6verenskommelserna
leder fram till konkreta brottsfo-
rebyggande aktiviteter, liksom att
en ordenlig uppfoljning genom-
fors. Polismyndigheten har ocksa




Ett ndra samarbete mellan Polismyndigheten och det civila samhaéllet ar betydelsefullt
for det brottsforebyggande arbetet.

tillsammans med kommunerna
tecknat sa kallade medborgarlof-
ten i nistan alla landets kommu-
ner. Dessa bidrar till att 6ka den
polisidra férankringen i lokalsam-
hillet och utgar ifran medborgar-
dialoger dir lokalsamhillet far en
mojlighet att beskriva vilka pro-
blem som upplevs angeligna att
atgirda. Medborgardialoger bidrar
ocksa till att engagera och invol-
vera civilsamhillet i det brottsf6-
rebyggande arbetet.

Samverkan mot organiserad
brottslighet

Samverkan mellan myndighe-
ter och andra aktorer dr avgoran-
de for att bekdmpa organiserad

brottslighet. En myndighetsge-
mensam satsning mot organiserad
brottslighet har pigatt sedan 2009
och inkluderar tolv myndighe-

ter inom och utanfor rittsvisen-
det. Samverkan har bedomts vara
framgangsrik men det har iden-
tifierats ett behov av att utveckla
satsningen till att i storre utstrack-
ning dn tidigare innefatta myndig-
hetssamverkan pa lokal niva. Den
bor ocksa koordineras bittre med
annat brottsférebyggande arbete
som i dag sker mellan bland annat
polis, kommun och andra akt6-
rer pa lokal niva. Ett sirskilt fokus
ska riktas mot den speciella pro-
blematik som aterfinns i sarskilt
utsatta omraden.

Regeringen ska verka for

* attsamarbetet mellan berérda
myndigheter pa det brottsfore-
byggande omradet fordjupas,

* att fler aktorer i samhallet aktivt
bidrar till ett effektivt brottsfore-
byggande arbete,

* attsamverkan i de lokala
brottsforebyggande raden eller
motsvarande i hégre utstackning
omfattar dven situationellt
brottsforebyggande arbete,

* att samverkansoéverenskom-
melserna utvecklas och i hogre
utstrackning utgar fran lokala
behov, och

+ att samverkan mot organiserad
brottslighet utvecklas ytterligare.
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Malsattningar for att
minska motivationen

att bega brott

* Att skyndsamma och samord-
nade insatser riktas till barn och
unga som bedéms vara i riskzo-
nen for att hamna i kriminalitet.

* Attdensomyvill lamna ettlivi

kriminalitet ges nédvandigt stéd.

* Attrisken for att den som har

begatt brott aterfaller i ny

brottslighet efter avtjanat straff
ska minska.

« Att det utvecklas effektiva fore-
byggande metoder fér behandling
av valdsutoévare.

Tidiga insatser for barn och
unga som riskerar att hamna i
kriminalitet

Tidiga insatser mot ungas brotts-
lighet l6nar sig pa manga satt. Om
barn och unga som bryter mot so-
ciala normer och regler far stéd sa
tidigt som mojligt, minskar risken
tor allvarlig problematik eller kri-
minell karridr senare 1 livet. For-
dldraskapsstdd och férebyggande
arbete inom mdédra- och barnhil-
sovard, forskola och skola gor att
riskfaktorer kan upptickas tidigt.
Atgirder som syftar till att upp-
ticka risker for eller férekomst

av t.ex. vald eller missbruk utgdr
ocksa viktiga delar i ett brottsfo-
rebyggande arbete.

Socialtjanstens roll

Socialtjansten har en viktig roll
for att identifiera och erbju-

da skydd och st6d till barn och
unga. I mianga kommuner finns
ocksa filtassistenter som arbetar
uppsokande bland ungdomar pa
gator och torg, skolor, fritidsgar-
dar och pd internet. De kan spela
en viktig roll genom att skapa en
relation till ungdomar som andra
myndighetsaktorer kan ha svart
att uppna.

Forildrarnas roll for barns ut-
veckling ar sjilvfallet mycket av-
gorande. Stoéd i forildraskapet er-
bjuds i en lang rad verksamheter
sasom forskola, socialtjianst, hilso-
och sjukvardens modravard, barn-
hilsovird och barn- och ung-
domspsykiatri. Forildraskapsstod
kan effektivt minska barns och
ungdomars beteendeproblem och
stirka fordldrar som har mer om-
fattande problem i sitt foraldra-
skap.

Skolans roll

Skolan dr en viktig aktor i det
brottsférebyggande arbetet. Det
finns t.ex. en koppling mellan
mobbning och grovt vild i skolan
och dir lindrigare vald, hot och
andra former av krinkningar okar
riskerna for att allvarligare vald
kan intriffa. Skolverket erbjuder
stod for skolor och huvudmin i
arbetet med 6ka tryggheten 1 sko-
lan samt i det foérebyggande arbe-
tet mot diskriminering och annan
krinkande behandling i form av
bl.a. mobbning och vald.

Som ett komplement till det ge-
nerella virdegrundsarbetet kan
skolor ocksa arbeta med situatio-
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nellt brottsférebyggande arbete,
d.v.s. mot situationer och platser
i skolmiljon dér brott riskerar att
uppstd. Genom att anpassa den
fysiska utformningen av skolan,
t.ex. att skapa 6ppna ytor med
god 6versikt och forbittrad belys-
ningen, kan trygghet och siker-
het 6ka.

Unga som begar brott ska ges
nodvandigt stod for att kunna
vanda riktning

Sambhillet maste agera med kraft
nir en ung person ar pa vag in i
kriminalitet. Det finns olika sitt
att stodja den unge dir det vikti-
gaste dr att utga ifran den unges
behov i det enskilda fallet och att
de aktorer som berors samverkar
runt individen. Exempel pa loka-
la samverkansformer dir social-
tjanst, polis och skola samverkar
for att mojliggora ett samlat stod
till unga som hamnat i eller riske-
rar att hamna i en kriminell livs-
stil 4r sociala insatsgrupper och
SSP (socialtjinst, skola, polis). Det
som ofta utmirker den hir typen
av samverkan dr att socialtjins-
ten samordnar insatserna kring
ungdomen och att de konkreta in-
satserna anpassas till ungdomens




behov. Utéver polis, skola och so-
cialtjinst behover dven andra ak-
torer delta vid behov i samverkan
kring ungdomen, t.ex. fritidsverk-
samhet.

Medling vid brott

Med medling menas att en gir-
ningsperson och en malsigande
m6ts infér en medlare f6r att tala
om brottet och féljderna av detta.
Mialet ska vara att minska de nega-
tiva foljderna av brottet. Medling
ar frivillig for bada parter. Det
aligger kommunerna att sérja for
att medling kan erbjudas nir brot-
tet har begatts av nagon som ar
under 21 ar. Medling ér en dtgird
som kan ha positiv effekt f6r bade
brottsoffer och girningspersoner.
Det ar darfor viktigt att berérda
aktorer tar ansvar for att medling
kan komma till staind nér férut-
sittningar for detta finns.

Minska tillgdngen till alkohol
eller droger

Det finns en tydlig koppling mel-
lan kriminalitet, inte minst valds-
brott, och missbruk av alkohol,
narkotika och dopning. Reger-
ingen har beslutat om en samlad
strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken
(ANDT-politiken) for perioden
2016-2020. Malen for strategiar-
betet handlar bl.a. om att mins-
ka tillgangen till narkotika, dop-
ningsmedel, alkohol och tobak.

Mal och insatser for att begrinsa

tillgangligheten till ANDT sam-
manfaller siledes manga ganger
med det brottsférebyggande arbe-
tet. Det dr darfor viktigt att sam-
verka bade pa nationell, lokal och
regional niva for att det ska finnas
goda forutsittningar for ett effek-
tivt forebyggande arbete.

Stod till den som vill lamna
kriminella grupperingar

En viktig del i det brottsférebyg-
gande arbetet dr att erbjuda perso-
ner som ir kopplade till kriminel-
la eller extremistiska gruppering-
ar stod och hjilp med att limna
grupperingen och sin kriminel-

la livsstil. Det finns i dag stod till
avhoppare tillgingligt dels fran
offentlig verksamhet, som Po-
lismyndigheten, socialtjansten och
Kriminalvarden, dels fran speci-
fika avhopparverksamheter som
drivs av organisationer i det civi-
la samhaillet. Under 2016 har Po-
lismyndigheten beslutat om en
nationellt enhetlig modell f6r hur
myndighetens avhopparverksam-
het ska bedrivas i hela landet och
en nationell samordningsfunktion
har inrittats. Det finns dven ett
behov av att utveckla stodet till
dem som vill limna valdsbejakan-
de extremistiska rorelser. Kom-
munerna har en central roll men
dven organisationer och trossam-
fund med kunskap i dessa fragor
ar viktiga aktorer.

Insatser mot kriminella grup-
per i socialt utsatta omraden

Polisens insatser kan bli mer ef-
tektiva om de kompletteras med
andra insatser, frimst av mer so-
cial karaktar. Ett exempel pa en
metod som av internationella fors-
kare har bedémts som lovande ar
”Pulling levers”. Metoden handlar
bl.a. om att flera aktorers resur-
ser fokuseras mot en grupp for att
forma dem att upphéra med sitt
beteende samtidigt som kontinu-
erlig information ges till gruppen
om vad som sker och vilka atgir-
der som sitts in. For rittsvisen-
dets del handlar det om att tydlig-
gora vilka insatser som kan vintas
mot hela gruppen om de brotts-
liga aktiviteterna fortsitter. Pa sa
sitt skapas ett inre tryck i gruppen
att avhalla sig fran det grova val-
det eller annan brottslighet.

Minska risken for aterfall i brott

Personer som upprepade ganger
begir brott star for en relativt stor
andel av den totala brottsligheten
1 samhallet. Insatser for att fore-
bygga dterfall ir didrfor en central
del av det brottsforebyggande ar-
betet. Ett vil fungerande arbete
tor att slussa in dem som avtjinat
ett fingelsstraff till ett liv 1 frihet
ir dirmed en mycket angeligen
fraga for regeringen.

Regeringen har gett Kriminal-
varden ett uppdrag om forstirkt
arbete med utslussning och en
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utredare har i uppdrag att limna
forslag pa en modell f6r samver-
kan kring aterfallsférebyggande
insatser med tydligt individfokus,
s.k. inslussgrupper. Nir det giller
ungdomar spelar Statens institu-
tionsstyrelses arbete med utsluss-
ning en viktig roll, dir samverkan
med socialtjansten och andra ak-
torer dr avgorande.

Forebyggande atgarder for
behandling av valdsutovare

Socialtjinsten och andra verksam-
heter arbetar med olika insatser
for valdsutévare. Insatser som rik-
tar sig till vildsutévande min ar
en viktig del i arbetet for att be-
kimpa och férebygga mins vald
mot kvinnor. Socialtjansten har

ett ansvar for att se till att hela fa-
miljen far den hjilp och det st6d
som respektive person behover.
Aven hilso- och sjukvirden, t.ex.
psykiatrin, dr en central aktor i
detta arbete. Det dr exempelvis
angeliget att det utvecklas kun-
skapsbaserade och mer enhetliga
metoder och arbetssitt som kan
anvandas vid insatser for valdsut-
6vare. Stod- och hjilpinsatser rik-
tade till foraldrar som utsatt eller
riskerar att utsitta sina barn for
brott behover ocksa utvecklas och
forstirkas.

Regeringen ska verka for

» attforaldrar och andra vuxna
som ar betydelsefulla for barn
och unga i riskzon fér att hamna
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i kriminalitet involveras och far
stod och hjalp inom ramen for de
identifierade brottsférebyggande
aktérernas arbete,

att skolor och huvudman inom
skolvésendet utvecklar sitt
féorebyggande arbete mot mobb-
ning, diskriminering och annan
krankande behandling och med
att skapa trygga skolmiljoer,

att sociala insatsgrupper eller
motsvarande individuellt riktad
samverkan utvecklas till stod for
unga som har begatt brott,

att arbetet med att minska
tillgangen till alkohol och droger
ges fortsatt hog prioritet,

att insatserna for att individer ska
lamna kriminella eller extremistis-
ka grupperingar utvecklas,

att det utvecklas fler insatser mot
valdsutovare pa nationell och
lokal niva, och

att insatserna for att motverka
aterfall i brott utvecklas och
forstarks.






Malsattningar for att oka
formell och informel|

kontroll

* Att utveckla rattsvasendets arbe-
te for att 6ka upptacktsrisken.

* Att myndigheter utanfor
rattsvasendet i hégre grad bidrar

till att starka samhallets kontroll-
funktioner.

» Att naringslivets bidrag till 6kad
upptacktsrisk utvecklas.

* Att fler enskilda ges mojlighet att
bidra i det brottsférebyggande
arbetet.

Kontroll och 6kad upptackts-
risk

Risken for att bli upptickt kan
ha mer avskrickande effekt in
den eventuella paféljden. En vik-
tig forebyggande atgird dr dirfor
att 6ka kontrollen vid det m&j-
liga brottstillfillet. Kontrollen
kan vara av informell karaktar,
t.ex. foraldrar och lirare eller
minniskor i grannskapet. Den
kan ocksa vara av formell karak-
tir i form av polis, ordningsvak-
ter eller andra som har till uppgift
att ingripa i samband med olika
former av olimpligt eller brotts-
ligt beteende. En av de viktigas-
te utgangspunkterna i polisens
ombildning ér att stirka den lo-
kala nirvaron och tillginglighe-
ten. Det ska finnas mer resurser i
de omriden som har storst behov
och de sirskilt utsatta omradena
ska sdrskilt prioriteras.

Forstarkt skydd av valfardssys-
temen

Nir reformer inom valfardssek-
torn genomforts har det visat sig
att det saknats tillrickliga kon-
troll- och tillsynsmekanismer f6r
att stivja missbruk av systemen.
En i allt hégre grad organiserad

och systematisk kriminalitet kan
kopplas till oseriésa foretag dir
toretaget anvinds som ett brotts-
verktyg for att oriktigt tillskan-

sa sig medel fran det allminna,
t.ex. i form av assistansersittning,
l6negaranti vid konkurs eller an-
stallningsstod 1 olika former. Det
ar darfor angeldget att identifie-
ra risker 1 vilfardssystemen och
andra nirliggande skattefinansie-
rade eller skattesubventionerade
system, for att effektivt kunna £6-
rebygga och beivra brottslighet av
detta slag.

Administrativa atgarder mot
brott

Inom ramen f6r hantering av ad-
ministrativa drenden dr det méj-
ligt att dstadkomma brottsfore-
byggande effekter, exempelvis nir
det giller tillsynsatgirder inom
omraden som brand, miljé/hilsa
och olika tillstandsprévningar
inom en rad branscher. Hir finns
de centrala aktorerna ofta utan-
for rattsviasendet, t.ex. kommuner,
linsstyrelser och andra myndig-
heter. Det finns en outnyttjad po-
tential i de administrativa atgir-
derna, i synnerhet pa lokal niva
hos kommunerna dir det finns
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TV/video

bevakning

flera verktyg inom den ordinarie
tillsyns- tillstindsverksamheten
som dven kan anvindas for att f6-

rebygga brott.

Kameraovervakning och andra
tekniska atgarder for okad
upptacktsrisk

Pa sarskilt brottsutsatta platser
och for vissa brottstyper kan ka-
meradvervakning fungera som ett
komplement till andra brottsfore-
byggande atgirder. Tekniken kan
ocksa underlitta avsljandet av
pagaende brott och vara av bety-
delse i efterféljande utredningar.
Kameraovervakning dar dock inte
alltid en limplig dtgird, t.ex. av
integritetsskal. Det bor dirfor inte
vara den forsta tekniska atgirden
som 6vervigs. Okad uppticktsrisk
kan vissa fall skapas med andra
tekniska system som t.ex. kinner




av varme eller rorelse. I vissa fall
kan en sa enkelt atgird som for-
bittrad utomhusbelysning pa en
brottsutsatt plats ha effekt.

Naringslivet kan bidra till 6kad
kontroll och upptacktsrisk

Vid sidan av Polismyndigheten dr
sikerhetsbranschen en stor aktor

1 det brottsforebyggande arbetet.
Ordningsvakter och viktare i of-
fentliga miljéer utgor en vixande
verksambhet, inte bara i képcen-
trum och liknande utan dven for
patrullering utomhus i citykar-
nor eller i krogtita kvarter. Hu-
vudansvaret f6r att uppritthalla
ordningen ligger dock fortfaran-
de pa polisen men ordningsvak-
ter och viktare kan bidra till att
uppticktsrisken for brott 6kar och
kan sdledes pa ett virdefullt sitt
komplettera det brottstérebyggan-
de arbetet.

Minga aktorer inom naringsli-
vet arbetar ocksda med tekniska
atgirder som las, larm och andra
tekniska installationer som kan
bidra savil till 6kad upptickts-
risk som till begrinsad tillganglig-
het till lampliga brottsobjekt. En
god samverkan mellan dessa och
de offentliga aktorer som arbetar
med brottsférebyggande fragor dr
dérfor av stor betydelse.

Andra exempel pa niringsli-

vets bidrag till att férebygga

brott finns inom handeln. Ut6-
ver branschorganisationer som
Svensk Handel bedriver enskilda
niringsidkare ett aktivt arbete pa
lokal niva for att férebygga brott,
t.ex. genom att minimera kontan-
ter eller att forbéttra insyn och
belysning i och utanfor butiken.
Pa flera stillen finns upparbetad
samverkan med polis och andra
aktorer. Aven inom byggbran-
schen finns exempel pa hur na-
ringslivet kan bedriva ett brotts-
forebyggande arbete. Hir handlar
det t.ex. om att motverka svartar-
bete och annan oseri6s verksam-
het som kan snedvrida konkur-
rensen och dventyra kvalitet och
sikerhet.

Enskildas bidrag till brottsfore-
byggande arbete

Utéver den brottstérebyggan-
de effekt som finns i den sociala
och informella kontroll som ut-
6vas 6ver allt 1 vart samhille - 1
familjer, 1 skolan och 1 offentliga
milj6er - kan enskilda mer kon-
kret bidra i det brottsférebyg-
gande arbetet. Exempel pd detta
ir grannsamverkan for att mot-
verka inbrott eller deltagande 1
trygghetsvandringar for att till-
sammans med bl.a. kommunen
och Polismyndigheten identifie-
ra otrygga platser. Andra exem-
pel dr nattvandring som innebar
att vuxna nattvandrar pa kvillar
och helger i stadskirnor eller vid

olika former av festivalarrange-
mang, konserter och liknande.
Nattvandring kan utgora ett var-
defullt komplement till offentliga
aktorers trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete, sir-
skilt om det sker i samverkan med
dessa.

Aven Polismyndigheten fingar
upp enskildas engagemang genom
Polismyndighetens volontirer. Vo-
lontirerna dr enskilda som pa sin
tritid bidrar till polisens brottsfo-
rebyggande och trygghetsskapan-
de arbete genom att medverka vid
stora evenemang, sprida infor-
mation och delta i nattvandring-
ar och andra trygghetsskapande
insatser.

Regeringen ska verka for

* attden polisidra narvaron dkar
dar den behovs bast,

* att kameradvervakning eller
andra tekniska atgarder anvands
nar det ar andamalsenligt och
motiverat for att forebygga och
bekdmpa brott samtidigt som ett
starkt skydd fér den personliga
integriteten garanteras,

¢ att samhallets kontrollfunktioner,
inklusive samordningen mellan
dessa, utvecklas for att motverka
brottslighet riktad mot valfards-
systemen,

* attvaktare och ordningsvakter
anvands pa ett andamalsenligt
satt for att 6ka upptacktsrisken,
och

+ attadministrativa atgarderi
storre utstrackning anvands
som ett verktyg mot organiserad
brottslighet.
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Malsattningar for att
begransa tillgangligheten till
lampliga brottsobjekt

* Att medvetenheten 6kar hos
de aktérer som pa olika satt
tillverkar, saljer, innehar eller
pa annat satt ar ansvariga for
stéldbegarliga objekt om hur de
kan bidra till att minska risken for
brott.

+ Attfler atgarder vidtas for att
motverka efterfragan pa stulna
varor.

* Attden som ansvarar for en
verksamhet, tjanst eller plats
dar brott riskerar att begas blir

medveten om vikten av férebyg-
gande atgarder.

» Att brottsforebyggande aspekter

beaktas i fysisk planering liksom
vid ny- eller ombyggnation av
bostader och offentlig miljo.

Tillfallet gor tjuven

Att begrinsa tillgingligheten till
limpliga brottsobjekt handlar

om atgirder som kan bidra till
att forhindra eller forsvira att
brott begis genom att till exempel
skydda eller gora brottsobjektet
mindre attraktivt. Det kan ocksa
handla om att férindra platsen sd
att det blir mindre attraktivt att
bega brott dir. Det finns en risk
att vissa typer av brott uppstar pa
nagon annan plats, men effekten
blir trots detta ofta en generell
minskning av brottsligheten. Det
beror pa att manga brott begas
spontant for att tillfallet ges, t.ex.
nir det giller ungdomar som
begir sitt forsta brott. Aven mer
brottsbelastade personer ir inte
alltid tillrackligt motiverade for
att byta objekt eller plats for att
kunna bega ett brott. Att forsvara
genomforandet av en viss brotts-
typ kan alltsd bidra till att redu-
cera brottsligheten generellt och
pa lingre sikt. Dessa situationella
atgirder triffar inte enbart fysiska
objekt. Det kan dven handla om
att skydda ett potentiellt brotts-
offer eller att vidta atgirder for
att exempelvis minska risken f6r
bedrigerier. Aven atgirder for att
minska provokationer som kan

leda till brott, t.ex. krogkoer och
tringsel omfattas.

Aktorer som hanterar stoldbe-
garliga objekt kan bidra till att
minska risken for brott

I virt moderna samhiille dr stora
mingder varor stindigt i om-
lopp. Sa fort en vara efterfragas pa
marknaden uppstar en risk att den
ocksa blir ett efterfragat objekt att
stjala. Den som bedriver en vinst-
drivande verksamhet genom att
tillverka, silja eller pa annat sitt
hantera stoldbegirliga varor har
pa olika sitt mojlighet att vidta
skyddsatgirder for att forhindra
att brott uppstar.

For att ett stoldbrott ska vara in-
tressant att genomfora kravs
ocksa normalt att det stulna god-
set gar att silja. Olika typer av
mirkning utvecklas stindigt, t.ex.
med dolda unika koder. Detta kan
bidra till vidareforsiljning forsva-
ras. Utover tekniska hjilpmedel
som signalerar att en vara ar stu-
len kan dven andra atgirder rik-
tade mot dem som medvetet eller
omedvetet képer stulna varor vara
av betydelse. Det dr angeldget att
privatpersoner blir uppmirksam-
made och mer medvetna om teck-
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en pa att en vara, exempelvis i en
annons, ir stulen. Har finns dven
mojligheter for de féretag som
driver webbplatser for begagnade
varor att vidta atgarder.

Forebyggande atgarder inom
verksamheter med hog risk for
brottslighet

Festivaler, konserter, ndjesrestau-
ranger och vissa stora idrottse-
venemang ir exempel pa verk-
samheter med hogre risk for
brottslighet. Dir befinner sig
manga minniskor samtidigt pa en
liten yta, inte sillan med alkohol

1 kroppen. Brotten kan rora allt
fran fickstolder till sexuella tra-
kasserier och grovt vild. Aven om
Polismyndigheten kan bidra med
visst stod 1 form av till exempel
bevakning, ligger det huvudsakli-
ga ansvaret for att inventera risker
och vidta nédvindiga atgarder for
att uppritthalla ordning och si-
kerhet pa arrangoren.




Brottsforebyggande aspekter
i fysisk planering och bostads-
byggande

Enligt prognoser fran Boverket
finns det behov av 6ver 700 000
bostader fram till 2025. Det ér
darfor viktigt att brottsférebyg-
gande aspekter i hdgre grad beak-
tas i fysisk planering och bostads-
byggande och blir en naturlig del
i byggprocessen. Det kan hand-
la om allt fran hur bostadsom-
raden, parker och torg planeras
och utformas till byggnadsteknis-
ka detaljer som las, entréers ut-
formning och belysning. Siker-
hets- och trygghetsfragorna maste
dirfor vara en naturlig del 1 bygg-
processen. Ett stod 1 det arbetet
kan vara konceptet BoIryggt som
sedan 2016 forvaltas och utveck-
las av Stiftelsen Tryggare Sveri-
ge med malet att skapa en upp-
daterad standard inom omradet.
BoTryggt syftar till att utifran ak-
tuell forskning och beprovad er-
farenhet sprida kunskap om hur
olika aktorer kan férebygga brott
och 6ka tryggheten i bostider och
bostadsomraden genom det fysis-
ka rummets utformning,

Fastighetsforetagen

Fastighetsféretagen har under
manga ar arbetat med fysiska at-
girder for att 6ka de boendes
trygghet och sikerhet genom bl.a.
sakerhetsdorrar, inbrottssiakra for-
rad och elektroniska lassystem. Pa
senare ar har manga fastighetsa-
gare fokuserat sina anstringning-

ar pa att forbdttra den sociala mil-
jon i bostadsomradena som ett
komplement till tekniska atgarder.
Det kan dven handla om att stotta
grannsamverkan i flerbostadshus,
trygghetsvandringar, nattvandra-
re och utformning av parker och
gangstrak. I detta arbete krivs of-
tast ett samarbete med andra loka-
la aktorer.

"Business Improvement
Districts”,

Business Improvement Districts
(BID) ir en internationell term
som dnnu saknar ett svenskt
namn och som innebar att fastig-
hetsigare tillsammans med boen-
de och offentliga aktorer lyfter ett
omrade genom bland annat inves-
teringar i den offentliga miljon,
fastigheter och 1 trygghetsskapan-
de dtgirder. BID-inspirerad sam-
verkan har successivt vixt fram
pa ndgra hall i Sverige. Med denna
samverkansmodell skapas en sam-
manhallning dven i storre stider
och bidrar till savil 6kad trygghet
och sikerhet som attraktionskraft
for foretag och en okad livskvali-
tet 1 stort.

"Broken Windows”

Teorin om ”Broken Windows”
gar ut pa att mindre allvarlig
brottslighet som klotter och ska-
degorelse kan leda till allvarli-
gare kriminalitet och otrygghet
1 ett omrade om det inte atgir-
das snabbt. Ett krossat fons-

ter leder till fler krossade fons-

ter, pa samma sitt som en redan
nerklottrad vigg drar till sig mer
klotter. Omvint innebir detta att
en plats som ar hel och ren bidrar
till att minska brottsligheten. At-
girderna bidrar ocksa till att visa
att omradet har social samman-
héllning och stabilitet och att star-
ka kinslan av att omradet dr om-
hindertaget, med invanare som
bryr sig om varandra. Insatser
med detta som utgangspunkt bor
vara en del av det lokala brotts-
torebyggande arbetet. Hir spe-
lar kommunen en viktig roll, inte
minst 1 egenskap av fastighetsiga-
re och ansvarig for manga offent-
liga platser. Aven for landstingen,
1 egenskap av huvudman f6r kol-
lektivtrafiken ddr mycket skade-
gorelse och klotter férekommer,
kan denna strategi ha betydelse.

Regeringen ska verka for

* att kunskap om situationellt
brottsforebyggande arbete sprids
till fler aktorer,

¢ att medvetenheten dkar bland
privata aktorer inom brottsdrab-
bade branscher om hur de kan
bidra till att férebygga brott inom
sina verksamheter,

* attvidareférsaljning av stulet gods
forsvaras,

* att brottsférebyggande aspekter
i hogre grad beaktas i fysisk
planering och bostadsbyggande,
och

* attstétta samverkan mellan
privata och offentliga aktérer
som vill samverka kring lokala
trygghetsfragor.
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Genomforande
och uppfoljning

Genomforande

Utéver Bras forstirkta ansvar for
nationellt stéd och samordning
och linsstyrelsernas uppgift att
ansvara for samordning och st6d
pa regional niva kommer reger-
ingen ocksa att tillsitta en natio-
nell samordnare for brottsfére-
byggande fragor. Samordnaren
ska under tva ar stimulera, stodja
och driva pa utvecklingen av det
brottsférebyggande arbetet 1 hela
landet och verka for att brottsfo-
rebyggande fragor far storre ge-
nomslag inom saval offentlig som
privat verksamhet.

En viktig del f6r bade Bra, lins-
styrelserna och samordnaren ar
att bidra till att na ut med och
medverka i genomférandet av
regeringens brottsférebyggan-

de program. Tillsammans ska de
verka for att programmet far ge-
nomslag i landet hos samtliga be-
rorda aktorer.

Bra ska lamna arliga rapporter
till regeringen

Bra ska arligen limna en rapport
till regeringen om hur det brotts-
forebyggande arbetet bedrivits.
Rapporten ska beskriva Bras eget
arbete, men dven ge en 6vergri-
pande bild av det brottsférebyg-
gande arbete som 1 Gvrigt har
bedrivits pa lokal, regional och
nationell niva. Rapporten ska be-

lysa vad insatserna har lett till och
lyfta fram de mest centrala ut-
vecklingsbehoven. Av Bris rap-
port kommer det bl.a. att fram-
ga hur kommunernas och andra
aktorers kunskapsbaserade arbe-
te och samverkan har utvecklats.
Linsstyrelserna ska drligen limna
en samlad redovisning till Bra av
det arbete som bedrivits lokalt
och regionalt inom respektive lin.
Pa detta sitt kan dven lokal kun-
skap tillgodogéras och bidra till
utvecklingen pa nationell niva.
Denna redovisning blir ett viktigt
underlag f6r Bras arbete pa natio-
nell niva.

Uppfdljning av programmet
For att sikerstalla att arbetet be-
drivs i enlighet med den inrikt-
ning som programmet anger
kommer det att foljas upp pa ett
systematiskt sitt. Detta kommer
att ske dels genom redovisning-
ar fran berérda myndigheter av

hur arbetet har bedrivits och vilka

atgirder som har vidtagits, dels
genom den arliga dterrapporte-
ringen fran Bra och linsstyrelser-
na. Uppféljningen av program-
met kommer huvudsakligen att
ske inom ramen for den interde-
partementala arbetsgrupp som
bildats i Regeringskansliet. Det ar
angeliget att alla politikomraden
ar delaktiga i uppfoljningen inom
ramen for sina verksamhetsomra-
den.
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Parallellt med detta avser Justi-
tiedepartementet att regelbundet
sammankalla en grupp av forskare
for att folja utvecklingen inom det
kriminalpolitiska omradet. Reger-
ingen har dven for avsikt att ater-
komma med en ny skrivelse nar
programmet varit 1 kraft en tid for
att beskriva utvecklingen av det
brottsférebyggande arbetet.



L as mer. Lankar.

Regeringens skrivelse i sin
helhet:

www.regeringen.se/tillsam-
mansmotbrott

Las mer pa om regeringens
satsning pa brottsforebyggan-
de arbete:

www.regeringen.se/prottsfore-
byggande/

Om brottsférebyggande arbe-
te pa Bras webbplats:

www.bra.se/forebygga-brott.
html

Om brottsférebyggande
arbete pa Polismyndighetens
webbplats:

https:/polisen.se/Om-polisen/
Sa-arbetar-Polisen/Brottsfore-

byggande-arbete/

Tillsammans mot brott

- ett nationellt brottsforebyggande program 27


http://www.regeringen.se/tillsammansmotbrott
http://www.regeringen.se/tillsammansmotbrott
www.regeringen.se/brottsforebyggande
www.regeringen.se/brottsforebyggande
http://www.bra.se/forebyggabrott.html
http://www.bra.se/forebyggabrott.html
https://polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Brottsforebyggande-arbete/
https://polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Brottsforebyggande-arbete/
https://polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Brottsforebyggande-arbete/

Regeringskansliet
Vaxel: 08-405 10 00



	Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsförebyggande program. Kortversion av regeringens skr. 2016/17:126
	Behovet av ett utvecklat brottsförebyggande arbete
	Många aktörer bidrar i det brottsförebyggande arbetet
	Förstärkt stöd och samordning på nationell och regional nivå 
	Regeringens målsättningar för det brottsförebyggande arbetet
	Målsättningar för ökad kunskap
	Målsättningar för utvecklad samverkan 
	Målsättningar för att minska motivationen att begå brott
	Målsättningar för att öka formell och informell kontroll
	Målsättningar för att begränsa tillgängligheten till lämpliga brottsobjekt
	Genomförande och uppföljning
	Läs mer. Länkar.  




