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Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att se over HARO-
vardena samt utarbeta vagledning for hur intresset av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska beaktas inom
ramen for vattenforvaltningsarbetet

Regeringens beslut

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att tillsammans med
Affirsverket svenska kraftnit och Statens energimyndighet se Gver de
huvudavrinningsomradesvisa riktvirdena for forlust av medelarsproduktion
uttryckta i terawattimmar, de sa kallade HARO-virdena, som anges i den
nationella planen f6r moderna miljovillkor. Myndigheterna ska

*  bedéma behovet och konsekvenserna av att omférdela HARO-virdena
mellan huvudavrinningsomraden,

e ta fram forslag till enskilda HARO-virden f6r de
huvudavrinningsomraden som i dag har ett gemensamt HARO-virde
och beskriva konsekvenserna av att bestimma HARO-virden dven for
dessa omraden, samt

e ta fram forslag till nedbrytning av HARO-virdet inom respektive
huvudavrinningsomrade pa mindre geografiska omraden, pa den niva
som tar minsta mangd elproduktion i ansprak, och beskriva

konsekvenserna av en sidan nedbrytning.

Myndigheterna ska sirskilt beakta vilka konsekvenser en nedbrytning av
HARO-virdena pa en ligre niva medfor fo6r mojligheten att vidta
miljoatgirder med stérsta mojliga nytta f6r vattenmiljon och f6r en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Myndigheterna ska redovisa vilka
bedomningar som gjorts och motivera sina stillningstaganden.
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Havs- och vattenmyndigheten ska limna de forslag till andringar i bilaga 2 till
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) som f6ljer av myndigheternas
torslag till forindringar av HARO-virdena.

Havs- och vattenmyndigheten ska vidare, i samrad med Affirsverket svenska
kraftnit och Statens energimyndighet, utarbeta vagledning f6r hur de
linsstyrelser som ar vattenmyndigheter sirskilt ska beakta intresset av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, inklusive att sikerstilla att
HARO-virdena inte 6verskrids, i arbetet med att bedéma om det finns
forutsittningar for att forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade
(KMV) samt besluta om mindre stringa krav inom arbetet med kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormerna) 1 vattenforvaltningen. Vad giller den forsta punkten
nedan ska uppdraget dven genomforas i dialog med Naturvardsverket.
Vigledningen ska bland annat inkludera en beskrivning av

e hur de linsstyrelser som ér vattenmyndigheter samt 6vriga lansstyrelser
ska beakta behov av atgirder for att uppna den kvalitet pa vattenmiljon
som beh6évs med hinsyn till skyddsintressen 1 ett Natura 2000-omrade,
inklusive mojligheten till undantag enligt art- och habitatdirektivet och
de beslut om justering av kvalitetskrav som ett sidant undantag
toranleder, utan att det nationella riktviardet om 1,5 terawattimmar
Overskrids,

e hur ett férenklat KMV-forklarande av ytvattenférekomster till f6ljd av
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kan tillimpas,

e hur de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter ska redovisa
bedémningar och resultat nir de beaktar intresset av en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel, det vill sdga elproduktion (HARO-
virdena), elberedskap och reglerkraft, vid arbetet med kvalitetskrav
inklusive KMV-forklarande,

* detunderlag i form av analyser och bedémningar om hur foreslagna
miljoatgirder paverkar elproduktion (HARO-virdena), elberedskap och
reglerkraft som de linsstyrelser som ér vattenmyndigheter behover f6r
arbetet med att KMV-forklara ytvattenforekomster och faststilla
kvalitetskrav for sadana ytvattenférekomster dir vattnets status paverkas
av vattenverksamheter f6r produktion av vattenkraftsel, samt

¢ hur bedomningen av en smaskalig vattenkraftanliggnings lokala eller
regionala betydelse f6r en nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel ska
goras ur ett forsorjnings- och beredskapsférmageperspektiv, till exempel



avseende 6-drift, frekvensreglering, spanningsstabilitet och forsorjning
av samhallskritiska funktioner.

Havs- och vattenmyndigheten ska, vad galler den forsta punkten, redovisa
vilka 6verviganden och bedomningar som gjorts och motivera valet av
beskrivning i vigledningen.

Myndigheterna ska, vad giller den sista punkten, i sin analys och sina
6verviganden ta tillvara den smaskaliga vattenkraftens formaga att i hindelse
av kris dir transmissionsnitet och de regionala elniten dr utslagna, sikra
lokal elf6rs6rjning genom sa kallad 6-drift samt vattenkraftverkens
mojligheter att i det regionala perspektivet samverka inbérdes och med
annan elproduktion forutsatt att regionniten ar intakta.

Myndigheterna ska nir uppdraget utfors beakta de olika forfattningsenliga
uppgifterna som lansstyrelserna har i vattenférvaltningsarbetet och i
genomforandet av den nationella planen f6r moderna miljovillkor.
Myndigheterna ska inhimta synpunkter och relevant information fran
linsstyrelserna samt andra aktérer som myndigheterna bedomer ér berérda.
Myndigheterna ska vidare halla linsstyrelserna I6pande informerade om
inriktningen pa det pagaende arbetet.

Havs- och vattenmyndigheten ska senast den 16 januari 2026 limna en
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Bakgrund

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen en nationell plan f6r moderna
miljovillkor i enlighet med 11 kap. 28 § miljobalken (dnr 2019/01769/Nm).
Moderna miljévillkor innebar bland annat att tillstanden for
vattenverksamheter som har tillkommit f6r produktion av vattenkraftsel ska
ha villkor som behovs f6r att kvaliteten pa de vatten som verksamheterna
paverkar ska kunna uppfylla EU-rittens krav. Planen anger en nationell
helhetssyn i friga om att verksamheter f6r produktion av vattenkraftsel ska
torses med moderna miljévillkor pa ett samordnat satt med storsta mojliga
nytta for vattenmiljon och fér nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.



I den nationella planen anges att en produktionstérlust om 1,5
terawattimmar till f6ljd av miljoférbittrande atgarder kan utgora griansen for
vad som kan anses vara betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Riktvirdet 1,5 terawattimmar togs gemensamt
fram av Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten 2014 och
redovisas 1 rapporten Strategi for atgirder 1 vattenkraften (Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:14). I den nationella planen har riktvirdet
brutits ner och preciserats for de 22 huvudavrinningsomraden som har minst
ett klass 1-kraftverk genom sa kallade HARO-virden. For 6vriga
huvudavrinningsomraden finns ett gemensamt HARO-virde. HARO-
virdena dr vagledande for de lansstyrelser som ér vattenmyndigheter 1 deras
arbete med att se 6ver klassificering och kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Vattenkraften har en sirstillning i Sveriges elf6rsorjning genom dess
formaga till energilagring och reglerbar elproduktion. Vattenkraften ér unik
vad giller méjligheten att lagra stora energiméngder och kunna reglera
efterfragan och ett varierande utbud frin andra energislag under lingre
tidsperioder inklusive sasongsvariationer. Nir storre delar av samhillet
elektrifieras 6kar vikten av ett robust och leveranssikert elsystem. Ett
fortsatt effektivt nyttjande av vattenkraften kommer att vara avgorande for
att Sverige ska klara sina klimatmal och genomféra elektrifieringen.

Vattenkraftens unika férmagor ar avgorande for att elsystemet ska fungera
och dess formagor dr centrala for den nationella elberedskapen.
Vattenkraften spelar dven en roll f6r elf6rsorjningen i ett regionalt och lokalt
perspektiv och bidrar med lokala och regionala nyttor f6r kraftsystemet. Det
kan exempelvis handla om bidrag till kraftsystemstabilitet genom bland annat
spanningsregleringen och att tillfora rotationsenergi i ett lokalt nit eller andel
av tillganglig effekt under hoglasttimmar.

Nya forfattningsbestammelser

Den 22 augusti 2024 remitterade Regeringskansliet promemorian Bittre
torutsattningar for vattenkraftens omprovning med forslag som syftar till att
sikerstilla att vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel prévas
mot ritt kravniva och att det utrymme EU-ritten ger att vid miljdanpassning
av verksamheterna sikra en fortsatt nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel utnyttjas fullt ut (IKIN2024/01642). Regeringen har denna dag
beslutat vissa av de remitterade forordningsbestimmelserna. Enligt dessa



bestimmelser ska intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
sarskilt beaktas, inklusive sikerstillandet av HARO-virdena, elberedskapen
och reglerkraften, inom ramen f6r bedomningen av om en vattenférekomst
kan KMV-férklaras och om mindre stringa krav kan beslutas. Vidare inf6rs
en skyldighet f6r vattenmyndigheterna att se 6ver klassificering och
miljokvalitetsnorm under samverkan. Den sistnimnda dndringen aldgger de
linsstyrelser som ar vattenmyndigheter att under samverkan se 6ver
klassificeringar och normer inklusive bedéma om en berérd vattenférekomst
kan KMV-forklaras, for att sikerstilla att verksamheterna provas mot ritt

kravniva.

Det dr angeldget att en 6versyn av klassificering och miljokvalitetsnormer
kan komma i gang sa snart som mojligt, da den framflyttade tidpunkten for
nir omprévningarna ska aterupptas, det vill saga den 1 juli 2025, narmar sig.
De nyss nimnda férordningsbestimmelserna ger myndigheterna den ram
som beh6vs for att 1 foreliggande uppdrag ta fram vigledning for hur
vattenmyndigheterna ska beakta vattenkraftens formagor.

I Regeringskansliet pagar fortsatt beredning av promemorians forslag om att
tillstindsmyndigheten vid en omprévning f6r moderna miljévillkor ska ha
mojlighet att besluta om bestimmelser och villkor som inte uppfyller de krav
som foljer av huvudregeln i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet nar
torutsittningarna for undantag fran direktivens krav dr uppfyllda. Dessa
torslag till lag- och férordningsbestimmelser utgor en utgangspunkt for den
forsta punkten i deluppdraget om att utarbeta vagledning.

Oversyn av HARO-vérdena

Regeringen anser att det, utan att 6ka det totala produktionsbortfallet, finns
anledning att se over fordelningen av HARO-virden mellan
huvudavrinningsomradena i syfte att sikerstilla att fordelningen verkligen
mojliggor storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Av remissutfallet 6ver promemorian Battre forutsattningar for
vattenkraftens omprovning framkommer att det finns behov av att se 6ver
mojligheten att bryta ner HARO-virdena inom respektive huvudavrinnings-
omrade. HARO-virdena giller f6r hela huvudavrinningsomraden, medan
tidplanen f6r omprévningen giller £6r prévningsgrupper som utgor delar av
ett huvudavrinningsomrade. Detta medfor svarigheter for de lansstyrelser

5 (8)



som ir vattenmyndigheter att forhélla sig till HARO-vardet i normsitt-
ningen, bade med avseende pa olika provningsgrupper och genom
samordnade bedomningar och analyser for bland annat KMV-férklarandet.
Inte minst dr detta problematiskt i stora avrinningsomraden dér
omprévningarna dr uppdelade pa manga olika provningsgrupper som beror
flera lin och ar spridda 6ver en lingre tidsperiod. Samtidigt kan en
nedbrytning av HARO-virden leda till andra problem, till exempel att den
flexibilitet som beh6vs i bedomningarna minskar, vilket kan forhindra att
miljoatgarder vidtas med storsta moéjliga nytta f6r vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Myndigheterna ska ta fram
forslag till nedbrytning av HARO-virdena inom respektive
huvudavrinningsomrade, men det dr samtidigt angeldget att bade behovet
och konsekvenserna av en sadan nedbrytning utreds och beskrivs narmare.

Av motsvarande skal finns det anledning att dven ta fram forslag till enskilda
HARO-virden for de huvudavrinningsomraden som i dag har ett
gemensamt HARO-virde och att beskriva behovet och konsekvenserna av
att besluta saidana HARO-virden.

Vagledning for hur intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
ska beaktas

I remissutfallet 6ver promemorian Battre férutsattningar for vattenkraftens
omprovning framkommer att det finns stora oklarheter och svarigheter kring
hur HARO-virdena ska tillimpas i normsittningen. Tillimpningen av
HARO-virdena riskerar att tolkas olika av berérda parter. Det dr darfor
angelidget att de lansstyrelser som dr vattenmyndigheter far den vigledning
som behévs om hur HARO-virdena ska beaktas i arbetet med att bedéma
om det finns forutsittningar f6r KMV-férklarande och beslut om mindre
stringa krav. Principer och en metod for detta behéver utarbetas, men dven
tor hur en nationellt férsimrad elberedskap respektive en férsimring av
reglerkraften ska beaktas.

I hindelse av kris dir transmissionsnitet och de regionala elniten ér utslagna
kan lokal elf6rsorjning sikras genom sa kallad 6-drift. Vissa smaskaliga
vattenkraftverk kan da f6rsorja omkringliggande samhallskritiska funktioner
som vatten- och avloppsreningsverk, fiber- och mobilnit, livsmedelsbutiker
samt den lokala raiddningstjiansten. I det regionala perspektivet kan flera
vattenkraftverk samverka inbordes och med annan elproduktion forutsatt att
regionnaten ar intakta. Battre underlag kring den smaskaliga vattenkraftens
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betydelse och nyttor kan bidra till mer korrekta miljckvalitetsnormer och

atgirdskrav som bittre gar i linje med vad som kan accepteras for elsystemet.

Av remissutfallet framkommer vidare att det saknas en tydlig beskrivning av
hur det nationella riktvardet om 1,5 terawattimmar och HARO-virdena
forhaller sig till sarskilda krav f6r Natura 2000-omraden och att det behover
tortydligas hur Natura 2000 ska hanteras i omprévningsprocesserna.
Regeringens uppfattning ér att riktviardena galler alla miljoférbattrande
atgirder inom ett huvudavrinningsomrade, inklusive atgarder for att skydda
bevarandevirden i berérda Natura 2000-omraden. Miljoatgiarder som medfor
en produktionsforlust langt 6ver det nationella riktvirdet kan ge negativ
paverkan pa vattenkraftens ovriga férmagor som reglerkraft och
elberedskap. Den vigledning som tas fram ska darfér beskriva hur krav pa
atgarder for att uppna den kvalitet pa vattenmiljén som beh6vs med hiansyn
till ett skyddsintresse i ett Natura 2000-omrade ska beaktas, utan att det
nationella taket om 1,5 terawattimmars produktionsbortfall Gverskrids.

Pi regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Anna Ahlén

Kopia till

Justitiedepartementet/DA
Finansdepartementet/BA, ESA och SFO
Kulturdepartementet/ KKM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/FJR
Linsstyrelserna

Naturvardsverket



Bilaga till beslut 11:14 vid regeringssammantrade den 22 maj 2025
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