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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas &dndringar i1 reglerna om gallring av
atalsunderlatelse i lagen (1998:620) om belastningsregister. En uppgift
om atalsunderlatelse for personer som &r under 18 ar vid tidpunkten for
brottet foreslas gallras ur belastningsregistret tre ar efter beslutet i stillet
for som i dag tio ar efter beslutet. Andringen foreslas trida i kraft den

1 april 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utover vad som foljer av 16 §

Foreslagen lydelse

17 §'

Utover vad som foljer av 16 §

ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter

skall uppgifter om
frigivningen,

2. fangelsestraff som skall anses
helt verkstdllt genom tidigare

frihetsberdvande eller fran vilket
nagon genom beslut om nid helt
har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

2. féngelsestraff som ska anses
helt verkstdllt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket
nagon genom beslut om nad helt
har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att

straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller

beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafdljden helt

verkstallts,

6. ungdomsvard eller dverlamnande till vard enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter domen eller

beslutet,

7. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter

utskrivningen,

8. ungdomstjénst gallras tio ar efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforelaggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frén
pafoljd gallras tio ér efter domen eller beslutet,

11. aklagares beslut att inte atala

for brott gallras fio ar efter
beslutet,
12. beslut om besoksforbud

gallras tio ar efter beslutet, och

! Senaste lydelse 2006:899.

11. aklagares beslut att inte atala
en person for brott om denne var
under 18 dr vid tidpunkten for
brottet, gallras tre ar efter beslutet,

12. dklagares beslut att inte
dtala for brott i andra fall dn som
avses i 11, gallras tio dr efter
beslutet,

13. beslut om besdksforbud
gallras tio ar efter beslutet, och



13. beslut om tilltradesforbud 14. beslut om tilltridesforbud
gallras fem éar efter beslutet. gallras fem ar efter beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.
2.Den nya bestimmelsen ska tillimpas &ven pa uppgifter som
registrerats fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Justitiedepartementet i augusti 2002 en sdrskild utredare for att utreda,
folja upp och vidareutveckla 1999 érs pafoljdsreform i friga om unga
lagovertrddare (dir. 2002:95). Utredningen, som antog namnet
Ungdomsbrottsutredningen, avlamnade i december 2004 sitt betéinkande
Ingripanden mot unga lagovertrddare (SOU 2004:122). En
sammanfattning av betdnkandet i de delar som hér ar av intresse finns i
bilaga 1 och utredningens lagforslag finns i bilaga 2 i de delar som hér &r
relevanta.

Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/11774/L5).

Forslagen 1 Ungdomsbrottsutredningens betdnkande som ror paféljder
for unga lagovertradare, medling, olika former av stdd och kontroll samt
vissa handldggningsfragor har tidigare behandlats (prop. 2005/06:165,
bet. 2005/06:JuU34, rskr. 2005/06:294). Lagéndringarna trddde i kraft
den 1 januari 2007, forutom éndringen betrdffande medling som trider i
kraft den 1 januari 2008 (SFS 2006:901).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslaget om dndrade
gallringsregler for atalsunderlételse.

4 Nuvarande ordning

4.1 Belastningsregistrets syfte

Belastningsregistret har som overgripande syfte att olika myndigheter,
framfor allt réttsvasendets myndigheter, pa ett enkelt sétt ska fa tillgdng
till information om sddana Dbelastningsuppgifter som behovs i
verksamheten. Polisen behover tillgdng till sddana uppgifter i sin
verksamhet for att forebygga, uppticka och utreda brott. For att
aklagarna ska kunna fatta beslut om att inleda férundersokning, vicka
atal och utfirda strafforeliggande krivs tillgdng till uppgifter i
belastningsregistret. Aklagarna #r dven i behov av uppgifter frin registret
vid beddmning av om en redan beslutad atalsunderlatelse ska éterkallas.
Vid domstolarnas straffmétning och paféljdsval dr uppgifterna i registret
av betydelse. Polismyndigheten och andra myndigheter som provar olika
tillstandsfragor behover uppgifter ur belastningsregistret for att gora
lamplighetsprovningar och tillstandsprovning som foljer av andra lagar
och forordningar.

I belastningsregistret antecknas uppgifter om den som genom dom,
strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot har alagts pafoljd for
brott. Aven uppgifter om atalsunderlitelse antecknas i registret. Alla som
lagfors for brott ska saledes registreras i belastningsregistret. Vid lagens
tillkomst uttalade regeringen att integritetsaspekterna som talar mot
registrering kan tillgodoses genom att utlimnandet av uppgifter frn
registret begrénsas (se prop. 1997/98:97 s. 78).



4.2 Atalsunderlatelse

I 20 kap. 6 § rittegdngsbalken finns principen om den s.k. absoluta
atalsplikten reglerad. Denna princip innebér att aklagare ar skyldiga att
vicka &atal ndr det finns tillrdckliga skdl for ett atal. Reglerna om
atalsunderlatelse utgér ett av undantagen fran denna princip.
Atalsunderlatelse innebir att dklagare fir besluta att inte viicka atal for ett
brott. Reglerna om &talsunderlatelse finns dels i réttegangsbalken, dels i
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertréddare
(LUL).

For personer som &r under 18 ar ska reglerna i LUL anvéndas i forsta
hand. Om det kan konstateras att atalsunderlételse inte kan beslutas enligt
LUL kan é&klagaren 6vervéga att tillimpa reglerna i rattegangsbalken.

Det ges vidstrackta mojligheter till atalsunderlatelse i LUL. I samband
med lagens tillkomst konstaterades att det for ungdomar finns en
presumtion mot atal (se prop. 1994/95:12 s. 74 1.).

Under 2006 meddelades drygt 4 000 atalsunderlatelser for personer
som var mellan 15 och 17 ar vid tidpunkten for beslutet. En 6vervigande
majoritet av dessa Atalsunderlatelser meddelades med stod av
bestimmelserna i LUL. De absolut vanligaste brotten som ligger till
grund for &talsunderlételse dr snatteri och stold. Men &talsunderlatelse
forekommer i ett antal fall 4ven vid andra brott, som t.ex. tillgrepp av
fortskaffningsmedel, egenméktigt forfarande, bedragligt beteende, haleri,
olovligt brukande, skadegorelse, allménfarlig vardsloshet och ofredande.

43 Vem har tillgéng till uppgifterna i belastnings-
registret?

Uppgifterna i belastningsregistret dr kénsliga ur integritetssynpunkt.
Aven om uppgifterna som finns i registret till stora delar var for sig gar
att inhdmta fran andra hall medfér sammanstillningen av dessa uppgifter
sdrskild kanslighet ur integritetssynpunkt. For uppgifterna i belastnings-
registret rader darfor absolut sekretess (se 7 kap. 17 § sekretesslagen
[1980:100]). Uppgifter fran registret far bara ldmnas ut ndr detta ar
sarskilt foreskrivet. I 6-15 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister
regleras till vilka uppgifter far ldmnas ut. Det finns dven vissa mer
detaljerade bestimmelser kring utlimnande i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister. Av dessa bestdimmelser framgér att uppgifter ur
registret far ldmnas ut till framfor allt rattsvdsendets myndigheter samt
till den enskilde. Den enskilde kan behdva uppgifterna for att ta till vara
sin ratt i ett annat land eller for att fa tillstdnd att resa in, bosétta sig eller
arbeta 1 ett annat land. Den enskilde &r ocksda 1 vissa
anstdllningsforfaranden  skyldig  att ldmna ett utdrag ur
belastningsregistret.  Detta  giller tex. for personal inom
forskoleverksamhet, skola och barnomsorg samt fran den 1 juli 2007,
dven for personal inom hem for vard eller boende som tar emot barn.

Vissa andra mgjligheter finns ocksd att ta del av uppgifter fran
belastningsregistret. En sadan rétt finns for larminstallationsforetag och
foretag inom vardsektorn i frdga om personer som fOretaget eller
vardgivaren avser att anstilla.



P4 senare tid har det blivit vanligare att arbetsgivare i samband med ett
anstéillningsforfarande kréver att den person som de vill anstilla sjilv
visar upp ett utdrag han eller hon har begért ut fran registret. Mot bl.a.
denna bakgrund har en sérskild utredare fatt i uppdrag att foresla
lagstiftning till skydd for den enskildes personliga integritet i arbetslivet
(dir. 2006:55). Inom ramen for uppdraget ska utredaren bl.a. ldmna
forslag som reglerar arbetsgivares mojlighet att begéra att fa se en
arbetssokandes utdrag ur belastningsregistret och, nar sa forefaller vara
motiverat, dverviga vilka uppgifter som i s& fall ska omfattas av
utdraget. Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2008.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande oOver forslagen i
lagradsremissen Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnomsorg. Forslagen i remissen innebdr bl.a. att den
registerkontroll som ska goras i dag ndr det giller personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg utvidgas till att gélla
vissa andra personer som erbjuds att utfora arbete inom de berdrda
verksamheterna. Detta innebédr att anstillda hos foretag som utfor
stodfunktioner som stddning, fastighetsskotsel och personal vid
bemanningsforetag omfattas av registerkontrollen.

4.4 Gallring

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
registrerade uppgifter under vissa forhallanden ska gallras ur registret.
Gallring innebér att uppgifterna ska forstoras. [ 17 § finns bestimmelser
om att uppgifter ska gallras ndr en viss tid forflutit fran t.ex. dom, beslut
eller verkstdlld pafoljd. Dér anges att uppgifter om éklagares beslut att
inte atala for brott ska gallras tio ar efter beslutet. I 18 § finns regler om
undantag fran bestimmelserna om gallring. Det foreskrivs att en uppgift
ska, oavsett vad som sédgs i 17 §, std kvar i registret om det fore utgdngen
av den frist som géller enligt 17 § har tagits in en ny uppgift som ror
samma person, undantaget uppgifter om penningbdter. Bestimmelserna
innebér att ingen av uppgifterna ska gallras sa linge nigon av dem ska
finnas kvar i registret. I paragrafen finns ocksa en regel om en yttersta
tidsfrist. Aven om nya uppgifter har tillforts, ska tidigare uppgifter i
allménhet gallras nér det har gatt 20 ar fran dagen for den dom eller det
beslut som foranledde att en uppgift fordes in i registret.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Uppgifter i belastningsregistret om beslut om
atalsunderlatelse for personer som var under 18 &r vid tidpunkten for
brottet ska gallras ur registret tre ar efter beslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag (se SOU 2004:122 s. 285 ff.).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten
och Brottsforebyggande rddet, stodjer forslaget. Justitiekanslern (JK)



stodjer utredningens uppfattning att de negativa effekter som en
registrering far for en ung person som forsoker skota sig talar for att den
nuvarande registreringstiden ska forkortas. Samtidigt anser JK att
forslaget medfor for stora troskeleffekter mellan olika dlderskategorier.
Sollentuna tingsrdtt forordar att gallring sker efter fem ar.

Skilen for regeringens forslag: Unga lagovertrddare har sedan linge
sdrbehandlats i straffrittsligt hdnseende. Detta mirks bl.a. genom de
sarskilda ungdomspéféljder som finns och genom reglerna om atals-
underlételse for unga. Det finns stora mdjligheter till atalsunderlételse for
unga som dnnu inte fyllt 18 ar och som inte tidigare gjort sig skyldiga till
brott. Skélet till denna sérbehandling &r att straffréttsliga ingripanden
maéste anpassas efter den unges brist pA mognad, begrénsade erfarenheter
och sirskilda forhéllanden. Av de unga personer som begér brott ar det
endast en liten del som éaterfaller i brott.

Enligt nuvarande bestimmelser gallras ett beslut om atalsunderlételse
fran belastningsregistret forst efter tio ar. For unga personer som vid
nagot tillfalle gjort sig skyldiga till brott far registreringen i belastnings-
registret langtgdende konsekvenser. Mgjligheterna till utlandsstudier, att
beviljas korkort och fa vissa anstillningar kan under lang tid paverkas pa
grund av anteckningen i belastningsregistret. Sddana konsekvenser &r
sarskilt kdnnbara for unga som befinner sig i en tidpunkt i livet da de ska
skapa grunden for sina framtida liv.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att ifrdgasitta om tiden som en
uppgift om atalsunderldtelse ska vara registrerad i belastningsregistret
ska vara lika lang for personer under 18 ar som for dldre lagovertridare.
Vid provningen av under vilken tid som en registrering ldmpligen ska
kvarsta bor hénsyn tas till de nackdelar som registreringen medfor for
den unge som inte begar nagra nya brott. Enligt regeringens mening vags
inte de negativa konsekvenser som uppstar pa grund av registreringen
upp av de skdl som motiverar att uppgifterna bevaras under sa lang tid
som tio ar. Det finns tvdrtom starka skél att begrdnsa den tid som
uppgifterna ska vara registrerade. Utredningen har forordat tre ar som en
lamplig frist innan gallring sker. Sollentuna tingsrétt har foreslagit att
gallring sker efter fem ar. Regeringen delar den beddmning som gjorts av
utredningen och som ocksa fatt stod av flertalet remissinstanser. En
tredrig tidsfrist foreslogs &dven av den tidigare Registerutredningen (SOU
1997:65). 1 det efterfoljande lagstiftningsérendet genomfordes dock inte
forslaget om forkortad gallringstid vid atalsunderlatelser (se prop.
1997/98:97 s. 90, bet. 1997/98:Ju20, rskr. 1997/98:276).

Niar det géller de troskeleffekter som JK uppmérksammar kan
regeringen konstatera att sadana effekter uppkommer darfor att
pafoljdssystemet som finns for unga lagdvertrddare utgér fran vissa
bestimda aldersgrupper. Regeringen anser inte att dessa effekter ar sa
allvarliga att de utgér grund for att inte genomfora den nu foreslagna
forandringen.

Regeringen foreslar déarfor en regel med innebdrden att &klagares
beslut om &talsunderlatelse for en person som gjort sig skyldig till brott
innan han eller hon har fyllt 18 &r ska gallras ur belastningsregistret tre ar
efter beslutet under forutsittning att det under denna tid inte infors nagon
ny anteckning, dvs. att den unge inte lagforts for ny brottslighet under



denna tredrsperiod. Att en ny period borjar 16pa i sddana fall innan det ar
dags att gallra den befintliga uppgiften foljer redan av nu géllande regler.

6 Ikrafttridande och ekonomiska konsekvenser

Lagéndringen bor kunna trdda i kraft den 1 april 2008. Med hénsyn till
de negativa konsekvenser som en registrering kan ha for vissa unga ar
det rimligt att den nya bestimmelsen dven ska tillimpas péa uppgifter som
ar registrerade vid ikrafttridandet. Lagéindringen medfor inte ndgra 6kade
kostnader.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1998:620) om belastnings-
register

17§
Paragrafen innehéller regler om att uppgifter ska gallras dé en viss tid har
forflutit.

En uppgift om &klagares beslut att inte atala for brott ndr den
misstidnkte dnnu inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet ska enligt
punkten 11 gallras tre ar efter beslutet. Detta kan gilla bade beslut enligt
bestimmelserna i LUL och beslut enligt bestimmelserna i réttegdngs-
balken. Det avgoérande for bestimmelsens tillimplighet dr sdledes den
unges alder vid tidpunkten for brottet. Enligt punkten 12 ska beslut om
atalsunderlatelse i ovriga fall, dvs. for personer som var over 18 ar vid
tidpunkten for brottet, gallras efter tio &r.

10



Sammanfattning av delar av
Ungdomsbrottsutredningens betédnkande Ingripanden
mot unga lagdvertrddare (SOU 2004:122)

I betdnkandet foreslogs att begreppet dtalsunderlatelse skulle ersittas av
begreppet straffvarning betrdffande personer som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Vidare foreslogs att uppgifter i belastningsregistret
avseende beslut om straffvarning skulle gallras ur registret tre ar efter
beslutet.

Bilaga 1
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Delar av betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:620) om belastnings-
register att 17 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 §'

Utéver vad som foljer av 16 §
skall uppgifter om

6. overldmnande till vard inom
socialtjdnsten eller vard enligt
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall gallras tio
ar efter domen eller beslutet,

7. overlimnande till rétts-
psykiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller god-
kdnnandet av strafforeliggandet
eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

10. &klagares beslut att inte atala
for brott gallras tio ar efter
beslutet, och

11. beslut om besoksforbud

! Senaste lydelse 2003:1166.

Utéver vad som foljer av 16 §
skall uppgifter om

6. socialtjdnstpdfoljd eller vard
enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall gallras
tio ar efter domen eller beslutet,

7. overlimnande till  rétts-
psykiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. ungdomstjinst gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller god-
kidnnandet av strafforeliggandet
eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter

domen eller beslutet,

11. &klagares beslut att inte atala
for brott enligt 20 kap. 7 §

rdttegangsbalken, 9 § lagen
(1964:167) med sdrskilda
bestimmelser om unga

lagovertridare eller 46 § lagen
(1988:870) om vdard — av
missbrukare i vissa fall gallras tio
ar efter beslutet,

12. straffvarning gallras tre dr
efter domen eller dklagarens
beslut, och

13. beslut om besoksforbud



gallras tio ar efter beslutet. gallras tio ar efter beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet 1&dmnats av Riksdagens om-
budsmén (JO), Svea hovritt, Hovritten over Skane och Blekinge,
Huddinge tingsritt, Sollentuna tingsritt, Molndal tingsritt, Jonkopings
tingsritt, Falu tingsritt, Angermanlands tingsritt, Linsritten i Goteborg,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Skatteverket, Statskontoret,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Kriminologiska institutionen
vid Stockholms universitet, Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Vistra
Gotalandsregionen, Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo stad,
Arboga kommun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna
kommun, Gotlands kommun, Helsingborgs kommun, Linkdpings
kommun, Norrtdlje kommun, Ronneby kommun, Skdvde kommun,
Sundsvalls kommun, Tyres6 kommun, Uddevalla kommun, Uppsala
kommun, Visterviks kommun, Orebro kommun, Linsstyrelsen i
Jamtlands 1&dn, Namndeménnens Riksforbund, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareférbund, Foreningen Sveriges Socialchefer, Svenska
polisforbundet, Brottsofferjourernas Riksforbund, Riddda Barnen,
Stodcentrum  for unga  brottsoffer, Riksforbundet  Frivilliga
Samhallsarbetare och Riksforeningen Medling Vid Brott.

Svar har inte inkommit frén Kalmar tingsritt, Danderyd kommun,
Gillivare kommun, Hallsberg kommun, Hérjedalen kommun, Karlskoga
kommun, Kumla kommun, Norrkdping kommun, Nykvarn kommun,
Vixjd kommun, Atvidaberg kommun, Organisationen for barnens ritt i
samhdllet (BRIS) och Idéforum for ett reparativt réttsystem.

Riksrevisionen, Torsas kommun, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Tjénsteménnens centralorganisation, Sveriges
Psykologforbund har avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen.

Yttrande har ocksd inkommit fran Svenskt Forum for Medling och
Konflikthantering, Riksforbundet Attention och Akademikerférbundet
SSR.

Bilaga 3
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