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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over betankandet En andamalsenlig
vapenlagstiftning (SOU 2024:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar att utredningens forslag i stort innebar fortydliganden och férenklingar
som kan leda till positiva effekter for berorda foretag, men att vissa av forslagen vantas leda
till 6kade kostnader for bland annat vapenhandlare och vapenreparatorer. Férslagens
bakgrund och syfte ar tydligt beskrivna i remissen. Regelradet konstaterar dock att
konsekvensutredningen saknar beskrivningar av flera delaspekter, av vilka alternativa
|6sningar och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar av sarskild vikt for
Regelradets beddmning i detta fall.

Utredaren redogor versiktligt och pa ett kvalitativt satt for forslagens paverkan pa berorda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet. Utredaren gér dock ingen ansats il att
kvantifiera effekterna av forslagen. Regelradet finner att sadana kvantifieringar ar av sarskild
vikt for de forslag som vantas innebéara dkade kostnader for foretag. Utredaren anger att
forslaget om férbud mot vissa halvautomatiska vapen vantas fa kannbara effekter for
vapenhandlare, samt att forslaget om reparatorstillstand vantas innebara dkade
administrativa kostnader for vapenreparatérer. Regelradet konstaterar darfor att
beskrivningarna i dessa delar hade behovt utvecklas, sarskilt med tanke pa att dessa forslag
framfor allt vantas paverka sma foretag.

Innehallet i forslaget

Utredaren har haft i uppdrag att géra en generell éversyn av vapenlagstiftningen. Utredaren
anger att de forslag utredningen lagger fram innebar att merparten av de nuvarande
bestammelserna i vapenlagen och vapenforordningen (1996:70) flyttas dver till en ny
vapenlag och vapenforordning. Vidare anger utredaren att man foreslar ett flertal nya
bestammelser, bland annat géllande innehav av skjutvapen, tillstandsplikt for luftvapen och
andra effektbegransade vapen av Brocock-typ samt en dvergang till digitala vapentillstand.
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Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringen beslutade den 12 maj 2022 att uppdra at en sarskild utredare att Idamna forslag till
forfattningsandringar i svensk réatt for att genomféra 2017 ars andringsdirektiv till EU:s
vapendirektiv pa miniminiva. | uppdraget ingick aven att se 6ver vapenlagstiftningen och ta
stalining till vilka &ndringar som bor goras i regelverket utifran de tillkdnnagivanden fran
riksdagen som finns pa vapenomradet. Utredaren anger att uppdraget som avser
genomfdrande av 2017 ars andringsdirektiv till vapendirektivet redovisades i delbetdnkandet
EU:s vapendirektiv — genomférande av 2017 ars dndringsdirektiv pa miniminiva (SOU
2022:62). Utredaren anger att 6vriga delar skulle redovisas genom ett slutbetdnkande senast
den 10 november 2023 samt att utredningens uppdrag i utvidgades i vissa delar genom ett
tillaggsdirektiv och att utredningstiden da forlangdes till den 10 maj 2024.

Utredaren anger att det huvudsakliga syftet med dversynen ar att skapa ett regelverk som
inte i onddan forsvarar for legala vapeninnehavare som jagare och sportskyttar samt att géra
regelverket mer dverskadligt och lattillgangligt. Utredaren anger vidare att det i
kommittédirektiven framhalls att vapenlagstiftningen maste vara utformad sa att den i
mojligaste man motverkar forekomsten av illegala vapen i landet och forhindrar att vapen
kommer till brottslig anvandning, men att den samtidigt inte far vara onddigt betungande for
legala vapeninnehavare.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte ar tydlig. Regelradet
finner darmed att denna delaspekt ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredaren anger att alternativa Iésningar framgar av respektive dvervagandekapitel och att
det som har sagts i de angivna kapitlen inte upprepas i konsekvensutredningen.
Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av effekter av om ingen reglering kommer till
stand.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar en
beskrivning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand.
Enligt kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en konsekvensutredning innehalla en redogorelse av dessa aspekter och Regelradet
finner det inte godtagbart att i detta fall hanvisa till tidigare kapitel i remissen dar
forslagsstallaren redogor for dvervaganden. Regelradet konstaterar ytterligare att
overvaganden inte alltid &r detsamma som alternativa ldsningar.

Regelradet finner darfor beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredaren anger att forslagens forhallningssétt till vapendirektivet framgar av respektive
kapitel i utredningen varfor utredaren inte beskriver forslagets dverensstdmmelse med EU-
ratten i konsekvensutredningen.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar en
beskrivning av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten. Enligt kraven i 6 och 7 §§
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forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
konsekvensutredning innehalla en sadan redogorelse. Forvisso redogor utredaren for vissa
av de enskilda forslagens 6verensstammelse med vapendirektivet, dock saknas en
helhetsbedomning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner saledes beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser. Utredaren redogér dock for datum
for ikrafttradande i kapitel 28 i utredningen. Utredaren foreslar att forfattningsandringarna
trader i kraft den 1 januari 2026, men anger att bestammelserna om elektroniska
tillstandsbevis bor trada i kraft den dag regeringen bestammer. Vad galler forbudet mot
innehav av vissa halvautomatiska gevar for jakt bor detta enligt utredaren trada i kraft sa
snart som mgjligt. Utredaren foreslar att tidigare meddelade tillstand, auktorisationer och
godkannanden fortsétta ska galla och anses som meddelade enligt den nya lagen, men att
detta inte galler sadana halvautomatiska gevar med lostagbara militara magasin som
utredaren foreslar att man inte ska fa inneha for jakt. Utredaren foreslar att sadana tillstand
upphaor automatiskt den 1 januari 2027.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskild hansyn
till tidpunkt for ikrafttradande. | detta fall finner dock Regelradet att det inte &r nagon
avgorande brist, eftersom denna information framgar i kapitel 28 och dar ar tydligt beskriven.

Vad géller behov av speciella informationsinsatser sa saknas en sadan beskrivning i
konsekvensutredningen, vilket ar en brist.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar
trots onskvarda fortydliganden. Regelradet finner att avsaknaden av en beskrivning av
behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch. | dvriga delar av remissen framgar dock viss information om berdrda foretag. Bland
annat framgar det att bland annat vapenhandlare och reparatérer vantas paverkas av
forslagen, saval som vaktarforetag. Vad galler antalet foretag sa anger utredaren att
Polismyndigheten uppskattar antalet foretag som reparerar vapen till ungefar 15 och antalet
bevakningsforetag som har tillstand att inneha skjutvapen anges vara 25. Gallande storleken
pa berorda foretag framgar att ungefar 90 procent av alla vapenhandlare ar mindre foretag,
med lag omsattning och/eller fa anstallda.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av berérda foretag
utifran antal, storlek och bransch, vilket &r en brist. Regelradet konstaterar dock att berord
bransch framgar tydligt i dvriga delar i remissen. Det finns viss information om antalet foretag
och storleken pa dessa i 6vriga delar av remissen, samtidigt som det saknas en fullstandig
overblick Gver antalet foretag utifran antal och storlek for de olika typer av foretag som
paverkas av forslagen.
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Regelradet finner darfor att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredaren anger att forslagen medfor att det blir [attare for vapenhandlare att bedéma vilka
skjutvapen som kan forvantas bli foremal for innehavstillstand, vilket bidrar ill att
vapenhandlarna kan begransa sitt ekonomiska risktagande. Utredaren anger att det ar en
stor fordel om det ekonomiska risktagandet kan begransas, eftersom merparten av foretagen
ar sma, samt att battre tillstandsforutsattningar kan underlatta for smaforetagare och kan géra
att det blir Iattare att driva vapenhandel i glesbygd.

Utredaren anger vidare att det tydligare vad som galler for att nagon ska ges
reparatérstillstand. Utredaren anger att detta eventuellt kan minska tréskeln for den som vill
ta sig in pa marknaden och forbéttra forutsattningarna for att bedriva reparatérsverksamhet
pa ett andamalsenligt satt. Samtidigt anger utredaren att vapenreparatorer far vissa nya
administrativa krav pa sig. Utredaren anger att dessa krav inte ar sarskilt betungande och
forvantas vara begransat kostnadsdrivande.

Vad géller forslaget om férbud mot innehav av vissa halvautomatiska gevar med l6stagbara
magasin for jakt sa bedoémer utredaren att det kan fa kannbara konsekvenser sarskilt for
mindre vapenhandlare, men att dessa konsekvenser bor kunna minskas genom forsaljning till
kunder i utlandet. Utredaren anger dock att exporttillstand kravs vid sadan forsaljning. Detta
beskrivs ytterligare pa s. 1075-1077 i remissen. Bland annat anger utredaren att forslaget
kan fa kannbara konsekvenser for de handlare som tagit hem manga vapen av det aktuella
slaget.

Regelradets beddmning. Utredaren ger en 6versiktlig bild av forslagens paverkan pa
foretagens kostnader i konsekvensutredningen. Ytterligare beskrivningar av forslagens
paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet aterfinns i dvriga delar av
remissen och Regelradet konstaterar att dessa kvalitativa beskrivningar ar tydliga. Regelradet
konstaterar samtidigt att forslagsstéllaren inte gor nagon ansats till att kvantifiera de
kostnader eller kostnadsminskningar som forslagen véntas innebara. Sadana kvantifieringar
ar sarskilt angelagna vad galler de kostnader som vantas tillkomma, till exempel vad galler
forslaget om forbud mot innehav av vissa halvautomatiska gevar, vilket enligt utredaren sjalv
kan fa kannbara konsekvenser for foretag.

Vad géller forslaget om reparatorstillstand sa anger utredaren att det kan leda till okade
administrativa kostnader for vapenreparatorer. Beskrivningen av dessa kostnader hade
behovt utvecklas, forslagsvis i form av ett exempel pa vilka administrativa kostnader som
bedéms uppsta for ett mindre foretag.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag, vilket &r en brist. Regelradet kan, utifran den
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information som framgar i konsekvensutredningen, inte utesluta att vissa av forslagen kan
leda till paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Ett sadant exempel ar
forslaget om forbud mot innehav av vissa halvautomatiska gevar, vilket sannolikt kan leda till
en sarskilt stor paverkan pa de foretag som har valt att investera i just sddana gevar.
Huruvida detta kan riskera paverka konkurrensforhallandena for berérda foretag hade behdvt
utvecklas i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att avsaknaden av en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden. | detta fall ser inte Regelradet nagot som tyder pa
att det finns nagon sadan paverkan, varfor det inte ar nagon avgérande brist att en
beskrivning saknas.

Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskilda hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist. Utredaren beskriver att ungefar 90
procent av alla vapenhandlare ar mindre foretag, med lag omséttning och/eller fa anstéllda.
Mot bakgrund av detta finner Regelradet att det ar sarskilt angelaget med en beskrivning av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Roland Sigbladh, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Gl H—  Elppen

Anna Lena-Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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