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Slutbetankandet av 2022 ars vapenutredning
En andamalsenlig vapenlagstiftning (SOU 2024:31)

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker att en ny vapenlag och vapenférordning infors.
Myndigheten ser positivt pa utredningens dversyn av vapenlagstiftningen och
manga av forslagen. Forslagen innehaller betydelsefulla fortydliganden och
andra forbattringar som innebdr att oklarheter och brister i nuvarande
lagstiftning kan avhjélpas. Detta kommer att underlatta vid myndighetens
tillstandshandlaggning och 6vriga rattstillampning.

Polismyndigheten instammer i att vapenlagstiftningen maste utformas med
hansyn tagen till kontroll och sékerhet samt intresset av att férebygga brott.
Viktiga forslag i detta avseende lamnas i 20 kap. slutbetdnkandet om
tydligare mojligheter att beakta risker for allman ordning och sékerhet samt i
21 kap. om effektbegrénsade vapen som kan anvandas med krut. Detsamma
galler forslagen om vilka som ska fa hantera skjutvapen for organisationers
rékning. Polismyndigheten tillstyrker dessa forslag.

Darutéver vidhaller Polismyndigheten de synpunkter som framgar av
slutbetdankandet och vill nu framféra foljande.

Polismyndighetens synpunkter

Nya vapenlagen

Polismyndigheten &r positiv till att targasvapen och andra gasvapen anges
uttryckligen och ges en egen punkt i 1 kap. 4 § nya vapenlagen om vapen
m.m. som ar att jamstélla med skjutvapen. Det forenklar och fortydligar i
rattstillampningen.
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Polismyndigheten vill fortsatt framhalla att gasvapen och startvapen som
byggs om till skarpa skjutvapen och anvéands av kriminella vid grova brott
utgor ett patagligt problem som maste fortsatta att motverkas. Aven om det
for nérvarande ar vanligast med modifiering av gasvapen kan detta forandras
over tid, vilket far hallas i atanke.!

Det bor endast vara mojligt att fa tillstand for start- och signalvapen (1 kap.

4 § ¢ nya vapenlagen) eller gasvapen (1 kap. 4 8§ e nya vapenlagen) om dessa
inte kan omvandlas till skarpa skjutvapen, i linje med EU:s vapendirektiv.?
Vissa vapentyper ar latta att omvandla sa att en kula eller annan projektil kan
avlossas och tillstand bor inte ges for sddana. Detta bor fortydligas dar sa
anses lampligt.

Enligt 1 kap. 5 § nya vapenlagen galler vad som ségs om skjutvapen inte b)
skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte &r avsedda for
gastata enhetspatroner. Bestammelsen motsvarar 1 kap. 4 § vapenlagen som
ar svar att tillampa i fall da det inte ar kant nar vapnet har tillverkats. Regelns
utformning kan dérfor 6vervégas.

Enligt 1 kap. 8 § nya vapenlagen galler lagen inte b) projektiler avsedda for
bl.a. kolsyrevapen. Numera finns dock projektiler till kolsyrevapen som
innehaller targas eller andra tarretande amnen. Bestammelsen kan tolkas som
att den undantar aven sadana projektiler. Darfor kan en éndring dvervagas.

Vad Polismyndigheten anser i fraga om reglering av vapenmagasin har forts

fram i remissvaret avseende vapenutredningens delbetinkande.® Tillaggas nu
kan att bestdmmelsen som inférdes om vilka vapenmagasin som omfattas av
vapenlagen, vilken foreslas overforas till 1 kap. 9 § nya vapenlagen, har lett

till tilldmpningsproblem. En dndrad reglering vore énskvard.

Bestammelsen i 1 kap. 10 § nya vapenlagen foreslas motsvara nuvarande

1 kap. 8 § vapenlagen, vilken undantar skjutvapen som innehas av staten fran
de allra flesta regler i lagen. Bestammelsen ar dock oklar i flera avseenden.
For att forenkla och inte féra 6ver dagens tolkningssvarigheter bor foljande
fortydligas.

1 Jfr avsnitt 6.8.1 i slutbetankandet.

2 Se definitionerna av olika vapentyper i artikel 1.1 EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll av férvérv och
innehav av vapen (kodifiering).

3 Polismyndighetens remissvar avseende delbetankandet av 2022 ars vapenutredning EU:s

-----

2022-12-13, dnr A651.963/2022.
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Att Polismyndigheten omfattas av undantaget star klart och annan omfattande
reglering finns for bl.a. myndighetens vapen.* Daremot bor det Gvervagas och
klargoras vilka aktérer som ska anses tillhdra staten i sammanhanget, t.ex.
alla statliga myndigheter® eller bara vissa med sérskild verksamhet®, andra
organisationer med koppling till staten’ osv. Sédana fragor aktualiseras allt
oftare.

Vad som avses med innehas bor ocksa fortydligas. Polismyndigheten innehar
inte bara egna vapen sasom tjanstevapen utan hanterar av olika skél andra
vapen inom ramen for sin verksamhet da vapenlagen inte heller anses galla.
Det kan &ven fortydligas i vilket begrénsat avseende som reglerna om
vapenregister, vilka hanvisas till i nya bestammelsen, faktiskt blir tillampliga
for staten.®

Vidare kan klargoras att undantaget géller nar staten anses forfoga 6ver vapen
och inte nér ett vapen har dverlamnats till en enskild statlig tjansteman som
forfogar Gver det pa ett sétt att staten inte langre kan anses ha radighet (da i
stallet undantaget fran kravet pa innehavstillstand i 2 kap. 1 § nya
vapenforordningen i vissa fall kan bli tillimpligt). Aven bestammelsen i
vapenfdrordningen kan ses dver och fortydligas.

Om bestammelsen i 13 kap. 7 § nya vapenlagen angaende omhandertagande
av skjutvapen och tillstandsbevis &r avsedd att kunna traffa situationer da
endast ett tillstandsbevis behdver omhandertas (t.ex. ett forvarvstillstand eller
lanetillstand) bor det fortydligas. Annars foreslar Polismyndigheten att en
sadan majlighet infors.

Avsnitt 5.7 om ansdkningar avseende innehavstillstand

Polismyndigheten foreslar att aven skjutvapnets omladdningsfunktion ska
anges i ansokningar om tillstand. Uppgiften om ett skjutvapen ar t.ex. halv-
eller helautomatiskt behovs for att kunna tillampa manga regler i nya
vapenlagstiftningen.

4 Forordningen om statliga myndigheters skjutvapen m.m., Polismyndighetens foreskrifter
m.fl.

5 Avses bade myndigheter under regeringen och riksdagen eller bara de forstnamnda? Ska
t.ex. domstolar och statliga affarsverk inga eller inte?

6 Som har t.ex. brottsbekdmpande eller sarskilt skyddsvard verksamhet.

" Exempelvis bolag som helt eller delvis &gs av staten och statliga museer.

8 Jfr vid uppgifter om personer tillnérande hemvarnet som av Forsvarsmakten tilldelats
skjutvapen for forvaring i bostaden.
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Avsnitt 10.5 om femarstillstand for skjutningsandamal

Polismyndigheten delar utredningens slutsats att de s.k. femarstillstanden for
skjutningsandamal bor behallas. De fyller en viktig funktion i att sékerstalla
att endast personer som har faktiskt behov av enhandsvapen och
helautomatiska vapen far inneha dem. Det alternativa forfarandet som bygger
pa skarpt tillsyn bor inte inforas. Det skulle medfora betydande oléagenheter
bade for allmanheten och myndigheten.

Avsnitt 12.8 och 13.10 om vapenforestandare

Det bor inforas en sanktion for om vapenfoérestandare inte ger in sitt
godkannandebevis till Polismyndigheten enligt skyldighet trots att
godkannandet har aterkallats. Polismyndigheten ser att risken for missbruk
motiverar det.

Avsnitt 13.4, 13.6 och 13.8 om auktoriserade bevakningsforetag;
lamplighet och behov

Det bor tillaggas i nya vapenlagen eller vapenforordningen att
Polismyndigheten ska underratta lansstyrelsen om en person med betydande
inflytande i ett auktoriserat bevakningsforetag inte bedéms vara lamplig.

Vidare kan fortydligas att tillstdnd for auktoriserade bevakningsforetag att
inneha enhandsvapen eller helautomatiska vapen bor kunna komma i fraga
endast vid behov av sadana vapen som ar styrkt eller motsvarande. Det kan
med fordel dven fortydligas hur behov av vapnet som inte kan tillgodoses pa
nagot annat sétt” ar avsett att bedémas.

Avsnitt 26.4 om kvalifikationsgrunder for grovt vapenbrott och grovt brott
mot lagen om brandfarliga och explosiva varor

Polismyndigheten delar bedémningarna att borttagna eller pa annat satt
manipulerade méarkningar pa skjutvapen eller explosiva varor ska kunna
kvalificera vapenbrott respektive brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor som grova. Detsamma géller n&r markning saknas for att
foreskriven markning aldrig har skett. Det ar viktigt att sddana
omsténdigheter beaktas sarskilt och generellt ges betydelse vid rubriceringen.
Fenomenen &r enligt Polismyndighetens erfarenheter vanligt forekommande
bland grovt kriminella och de syftar till att férhindra och forsvara utredning
och lagforing. Om inte omstandigheterna skulle fa tillrackligt genomslag i
rattspraxis bor kvalifikationsgrunderna fortydligas framover.

Ovrigt

Under arbetets gang har Polismyndigheten lyft fram flera forbattringsforslag
ur ett brottsbekdmpande perspektiv som utredningen inte har beddmt mojliga
att behandla inom sitt uppdrag (se avsnitt 2.3). Polismyndigheten kvarstar vid
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uppfattningen att mer finns att gora i vapenlagstiftningen som kan fa effekt
pa bekampning av den grova brottsligheten. Myndigheten ser darfor positivt
pa om aven sadant kan tas omhand i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Exempelvis bor kvalifikationsgrunderna for grovt vapenbrott utredas utifran
nagra aterkommande problematiska typfall och vid behov fortydligas, och
den straffrattsliga regleringen avseende ammunition bor skarpas.

Annat som med fordel kan ses 6ver pa vapenomradet ar t.ex. in- och
utforselreglerna samt Polismyndighetens tillstandsprévning enligt
krigsmateriellagstiftningen.

Med anledning av omvarldslaget och terrorhotnivan uppkommer allt oftare
fragor om majligheten att bevapna skyddsvakter i olika fall. En fraga som
darav kan utredas ar om organisationer med skyddsobjekt, som inte tillhér
staten, ska kunna fa inneha skjutvapen for utlaning till egenanstéllda
skyddsvakter.

Nagot som tidigare har utretts och kan évervagas ar om auktoriserade
utbildningsforetag, likt auktoriserade bevakningsforetag®, ska kunna ges
tillstand att inneha skjutvapen for utbildningsandamal.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Generellt

Om forslaget genomférs kommer det att leda till en tydligare och forbattrad
vapenlagstiftning. En sadan vapenlagstiftning bor underlatta vid
Polismyndighetens tillstandsprovning och den Gvriga rattstillampningen. Den
kan forkorta myndighetens handlédggningstider och bidra till 6kad
forutsebarhet.

Vissa av forslagen kan leda till 6kad kontroll och sékerhet samt &r positiva ur
ett brottsbek&mpande perspektiv.

Ekonomi m.m.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen for Polismyndigheten har behandlats
(bl.a. i avsnitt 29.23.1). Polismyndigheten instdmmer i att det i nuléget ar
svart att uppskatta kostnaderna men bedomer att ytterligare anslag och en
utdkad laneram kan behdvas.

Forslaget om inforande av systemet med Gverlatelseanmalan behover
framdver berdknas totala kostnader for, dvs. inte bara for it-utveckling.

° Enligt 2 § lagen om bevakningsforetag.
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Polismyndigheten delar inte uppfattningen att framtida kostnader for inlésen
av vapen fran vapenhandlare ska finansieras genom att myndigheten saljer
vapnen. Myndigheten bér med hénsyn till sitt huvudsakliga uppdrag inte
agera vapenforséljare. Intékter till staten till foljd av forsaljning tillfaller
normalt inte heller myndigheten utan gar in i statsbudgeten pa inkomsttitel.
InlGsta vapen bor i stéllet destrueras vilket kommer att medféra 6kade
kostnader for Polismyndigheten som behéver tdckas med anslag.

Ett viktigt forslag &r att innehav av skjutvapen m.m. som forbjuds i nya
vapenlagstiftningen ska avvecklas.’® Som redovisats i utredningen kommer
avvecklingen av vissa halvautomatiska gevar for jakt att leda till ekonomiska
konsekvenser for Polismyndigheten.! Fortydligas kan att aven
arbetsmangden kommer 6ka da myndigheten ska hantera avvecklingen.
Namnas kan att Polismyndigheten manuellt kommer att behdva ga igenom
utfardade tillstand for att bedoma vilka vapen som traffas av forbudet.
Mojligheterna till forvaring och destruktion maste ocksa ses éver.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh. Vid den slutliga
handl&ggningen har rattschefen Gunilla Hedwall och juristerna Tony Back

och Cassandra Utas Stokic, foredragande, deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Petra Lundh

Cassandra Utas Stokic

Kopia till

Justitiedepartementet (PO)

Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli

10 Avsnitt 28.3.8 och 28.3.9 i slutbetankandet.
11 Avsnitt 29.14.1 i slutbetiankandet.



