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Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen sitt forslag for den flerariga
budgetramen f6r perioden 2028—2034. Hela lagstiftningspaketet bestar av 29
rittsakter; de Gvergripande forslagen dr férordningen om den flerdriga
budgetramen som faststiller reglerna for utgiftssidan och egna medels-
beslutet som innehéller bestimmelser for intiktssidan.

Kommissionen argumenterar for att EU beh6ver en mer ambitios budget
som dr enklare, mer strategisk och resultatinriktad for att méta aktuella och
framtida utmaningar kopplade till sikerhet, konkurrenskraft, gron



omstillning och digitalisering. Kommissionen foéreslar darfor att en hogre
grad av flexibilitet ska tillitas mellan budgetens olika element for att
mojliggdra snabba anpassningar vid kriser eller nya prioriteringar.
Budgetramen f6reslas innehalla firre rubriker och finansieringsprogram,
samt mer harmoniserade regelverk for att underlitta f6r individer, foretag
och forvaltningar att hitta och fa tillgang till finansieringsméjligheter.

Volymmissigt innebir forordningsforslaget en budgetram for perioden
2028-2034 som totalt omfattar ataganden om 1 763 miljarder euro 1 2025 ars
priser, motsvarande 1 985 miljarder euro i I6pande priser, vilket beriknas
motsvara 1,26 procent av EU:s samlade bruttonationalinkomst (BNI) pa
grundval av aktuella prognoser.

Kommissionen foreslar att budgetramen ska bestd av fyra 6vergripande
rubriker: 1) Ekonomisk, social, territoriell ssammanhallning, jordbruk, ruralt
och maritimt valstand och sakerhet, 2) Konkurrenskraft, vilstind och
sikerhet, 3) Europa i virlden, och 4) Administration.

Allminna radets diskussion ska fokusera pa den forsta rubriken, Ekonomisk,
social, territoriell sammanhdllning, jordbruk, ruralt och maritimt vilstind och sdkerbet,
ddr merparten 6ronmarks till en ny fond fér bland annat jordbruks-, fiskeri-
och sammanhallningspolitiken samt inre sikerhet, migration och
granssikerhet. Fonden samlar 14 befintliga fonder och program, varav flera
genomfors genom delad férvaltning. Medel foreslas tilldelas
medlemsstaterna i nationella kuvert som delvis 6ronmarks till vissa omraden.
Medlemsstaterna ska uppritta en nationell och regional partnerskapsplan
som ska sakerstalla samstaimmighet och synergier, samtidigt som nuvarande
fonders sirdrag respekteras. Resultatstyrning ska tillimpas och utbetalningar
ska villkoras av efterlevnad av 6verenskomna investerings- och reformmal.
Under denna rubrik dterfinns dven aterbetalningen av den utestiende

skulden f6r EU-upplaningen inom NextGenerationEU).

Kommissionen anger att efterlevnad av rittsstatsprincipen ska vara en
forutsittning for utbetalning fran alla fonder. Detta ska 1 praktiken
genomforas pd tva olika sitt. Dels genom att tydliga hinvisningar gors till att
villkorlighetsforordningen, som inte omforhandlas, fortsatt ska tillimpas 1
alla budgetinstrument, dels genom att regelverket fér de nationella och
regionala partnerskapsplanerna innehaller bestimmelser som uppstiller
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villkor kopplade till rattsstatens principer och stadgan for grundligeande
rattigheter.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vill se en politik och en MFF som bittre avspeglar EU:s aktuella
utmaningar och regeringens fyra prioriteringar: kriget, konkurrenskraften,
klimatet och kriminaliteten.

Regeringens budgetrestriktiva linje ligger fast. Svensk avgift bor hallas nere.
Som andel av BNI ska EU:s budget for reguljira utgifter fortsatt uppga till
omkring 1 procent. Det dr viktigt att EU:s framtida offentligfinansiella
atagande ar kompatibelt med en konsolidering av medlemsstaternas
offentliga finanser och bevarande av nationellt finanspolitiskt
manoverutrymme. Hallbara statsfinanser i medlemsstaterna ir en
torutsittning for att kunna moéta dagens och morgondagens utmaningar.
Den svenska avgiften halls nere genom nivan pa den flerariga budgetramen,
inklusive special- och flexibilitetsinstrumenten, och férnyade
rabattarrangemang.

Regeringen vill se verkliga reformer av de polittkomraden som omfattas av
ett offentligfinansiellt atagande, bade sett till struktur och innehall. Satsningar
pa befintliga eller nya omraden behéver motsvaras av neddragningar pa
andra omraden, framf6r allt inom sammanhallningspolitiken, men ocksa
inom delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Regeringen anser att
EU:s budget ska inriktas pa insatser som stirker Europas konkurrenskraft,
sakerhet, motstandskraft och beredskap. En viktig malsattning ar att skapa
forutsittningar for 6kade forsvarsinvesteringar i hela Europa, bland annat
genom att frimja gemensam utveckling och upphandling av férsvarsmateriel.
Regeringen vill se en budgetram som stédjer atgirder for att stirka den inre
sikerheten och bekdmpa grinsoverskridande kriminalitet. Den ska
understddja att migrations- och asylpakten genomférs fullt ut och
utvecklingen av partnerskap mellan EU och tredjeland for att f6rebygga
irreguljar migration, 6ka atervindandet och bekimpa minniskosmuggling
och minniskohandel. For att EU ska kunna méta utmaningarna inte minst
inom sikerhetsomradet ar det av grundlaggande betydelse att budgeten i alla
relevanta delar fokuserar pa och prioriterar insatser som stirker europeisk
konkurrenskraft. I fokus kommer da att vara frimjandet av utveckling och
investeringar i forskning, innovation, teknikutveckling, digitalisering och
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artificiell intelligens (Al). Inte minst viktigt ar att EU:s insatser 1 storsta
mojliga utstrackning utformas fOr att mobilisera privata investeringar.

Nir regeringens utgangspunkter ska relateras till kommissionens konkreta
utkast till ndsta flerdriga budgetram maste f6rst understrykas att forslaget dr
omfattande och har manga dimensioner. Standpunkterna kommer att
utvecklas och uppdateras allteftersom férstielsen och analysen férdjupas och
1 forhallande till utvecklingen av den langa och intensiva férhandling som
torestar. Regeringen kan dock redan nu konstatera att kommissionens
forslag ar alltfor expansivt, 1 forhallande till Sveriges budgetrestriktiva linje.
Neddragningar och omprioriteringar dr darfér nédvindiga. Utgiftsvolymen
maste minska och nédvindiga korrigeringsmekanismer/rabatter fornyas.

EU-budgeten bor fokusera pa omraden diar EU har ett tydligt mervirde,
sarskilt ndr atgdrderna har en tydlig grinséverskridande EU-nytta och dar
stordriftstérdelar kan uppnads genom gemensam finansiering pa EU-niva.
Regeringen vilkomnar forslagets inriktning pa en budget med storre fokus
pa sakerhet och forsvar samt konkurrenskraft dir en ny
konkurrenskraftsfond foreslas.

Regeringen ser positivt pa forslagets tydliga budskap om vikten av ett starkt
stod till Ukraina. EU maste vara redo att ge stod f6r makrofinansiell
likviditet, militdrt stod, reformer samt aterhdmtning och uppbyggnad
motsvarande behoven. Sverige star redo att stotta Ukraina sa lainge som det
kravs och 1 den omfattning som behovs. Det kan inkludera ytterligare

linefinansiering om situationen kriver det.

Regeringen vilkomnar forslaget till forenklad struktur med firre rubriker,
program och specialinstrument. Detta r en inriktning som ger battre
forutsittningar for synergieffekter och skalférdelar samt minskad risk for
6verlapp mellan olika program. Detsamma giller f6r mojligheterna att
omprioritera inom budgetramen nir nya behov uppstar.

Det ar positivt med férenklade och harmoniserade regelverk och styrning for
att minska den administrativa bordan for kommissionen, medlemsstaterna
och stddmottagare. Det dr vidare positivt med 6kad maojlighet till strategisk
styrning som kan 6ka budgetens genomslagskraft.

Regeringen anser att flexibilitet i f6rsta hand bor tillgodoses genom
tillrickliga marginaler av icke-allokerade medel under bindande budgetram.

4 (12)



Regeringen anser att det ska finnas tydliga och férutsagbara incitament for
omprioriteringar och att aterférda forfallna medel fran tidigare ar inte bor
anvindas for att finansiera nya eller ovantade behov. Det ar vidare viktigt att
flexibiliteten inte underminerar forutsigbarheten eller urholkar utgiftstakens
bindande karaktir och dess restriktiva funktion.

Regeringen vilkomnar mal som bidrar till att EU kan né sina klimat- och
milj6ataganden.

En viktig prioritering for regeringen dr att EU-st6d enbart ska utbetalas till
medlemsstater som respekterar rattsstatens principer och stadgan om de
grundliggande rittigheterna. Regeringen vilkomnar dirfér kommissionens
forslag om att EU-medel som tillhandahalls genom de nationella och
regionala partnerskapsplanerna ska vara underkastade férhandskrav f6r
uppfyllande av EU:s virden i form av respekt for rittsstatens principer och
stadgan om de grundliggande rittigheterna och att tillimpningen foreslas
omfatta ocksda den gemensamma jordbrukspolitiken och unionsstoden till
inre sikerhet, grinsforvaltning och migration. Enskildheter i det f6reslagna
systemet beh6ver analyseras pa djupet. Det behover ocksa sakerstallas att
den generella villkorlighetsférordningen utgor tillrackligt skydd for Gvriga
delar av EU-budgeten, sarskilt sedan denna inte omfattar respekt for stadgan
om de grundliggande rattigheterna. Regeringen bedomer vidare att en
omférhandling av villkorlighetsférordningen inte skulle leda till ett starkare
skydd for rittsstatens principer.

Regeringen anser att viktiga budgetprinciper sisom nationell medfinansiering
och excellens ska virnas. Det dr viktigt att tilldelning av medel sker pa ett
oppet och konkurrensutsatt satt.

Regeringen ser inget behov av, och dr kritiskt till, nya egna
medelskomponenter. Regeringen dr emot ny gemensam upplaning eftersom
de inte dr forenliga med hallbara statsfinanser, okar riskexponeringen och
skjuter betalningsansvar pa framtida generationer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning med finansutskottet dgde rum 18 september 2025 om
forslagen till f6rordningen om den flerariga budgetramen 2028—-2034, egna
medels-beslutet, och férordning om inrittande av ett nytt ramverk for
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uppfdljning av budgetutgifter och genomférande. Samrad med EU-nimnden
skedde 17 oktober infér allmdnna radets méte den 21 oktober.

Fortsatt behandling av drendet:

Forslagen ska forhandlas pa olika nivéer i radsstrukturen. Ansvarig
radsformation dr allminna radet och det avgorande beslutet fattas av
Europeiska radet. Stats- och regeringscheferna vintas halla en forsta
diskussion om forslaget i december 2025. Troligen sker slutférhandlingen
under 2027.

Faktapromemoria:
Fakta-PM 2025/26:FPM3

Icke lagstiftande verksamhet

4. Forberedelser infor Europeiska radets mote den 18-19
december 2025: utkast till kommenterad dagordning

Diskussion

Ansvarigt statsrad:
Jessica Rosencrantz
Forslagets innehall:

Allminna radet ska diskutera dagordningen infér métet i Europeiska radet
den 18 december 2025. Pa den preliminara dagordningen star Ukraina, den
flerariga budgetramen 2028-2034, Mellanostern, sikerhet och forsvar och
konkurrenskraft.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stiller sig bakom den prelimindra dagordningen inf6ér Europeiska
radets mote den 18 december 2025.

Regeringen vilkomnar att Europeiska radet aterkommer till den ryska
aggressionen mot Ukraina. Regeringen verkar for en rittvis och hallbar fred
grundad 1 folkritten med respekt for Ukrainas suverinitet, sjalvstaindighet
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och territoriella integritet. Det drviktigt att EU:s medlemsstater tar ett storre
ansvar for stodet till Ukraina — militirt, politiskt, ekonomiskt, humanitirt
och rittsligt. Regeringen verkar ocksa for att EU omgaende ska g framat
med anvindningen av de frysta ryska tillgangarna, for att sikra langsiktig och
torutsigbar finansiering till Ukraina.

Europiska radet aterkommer till situationen i Mellanéstern dir regeringen
fortsatt fokuserar pa ett slut pa kriget i Gaza. Regeringen verkar for att
vapenvilan ska halla, att 20-punktsplanen genomfors och att fortsatta steg tas
mot en varaktig fred och pa sikt en tvastatslosning.

Vad giller Europas férsvarsberedskap maste den stirkas mot bakgrund av
det férsimrade sikerhetspolitiska liget och regeringen stédjer darfor den
overgripande malsattningen 1 vitboken for europeisk forsvarsberedskap.
Regeringen konstaterar fortsatt att det dr viktigt att arbetet ar
medlemsstatsdrivet samt att det utgar fran och bidrar till det arbete som
bedrivs inom Nato.

Regeringen vilkomnar det pagiende arbetet 1 EU med att dtgirda de kritiska
tormagegapen inom de omraden som Europeiska radet fastslagit. Regeringen
driver pa for att genomforandet av kommissionens foreslagna
tlageskeppsprojekt inom luftférsvar, skydd av 6stra flanken, drénare och
rymd ska vara medlemsstatsdrivet.

Europeiska radet forvintas 1 december ocksa ha en diskussion om EU:s
utvidgning. Regeringen anser att EU:s utvidgning dr en geostrategisk
investering i fred, demokrati, sikerhet, stabilitet och vilstind. Det ligger 1
EU:s intresse att hjilpa kandidatlinderna att nirma sig unionen. Det ar
viktigt att EU:s utvidgningsprocess dr trovirdig och meritbaserad med fokus
pa grundliggande reformer, i synnerhet gillande rittsstatens principer.

Konkurrenskraften behéver stirkas och EU behover 6ka sin produktivitet
for att mota de utmaningar vi star infor. For att astadkomma detta behévs en
tordjupad inre marknad, inte minst genom borttagande av hinder och 6kad
efterlevnad. Dirtill arbetar regeringen for 6kad 6ppenhet, regelbaserad
handel och tecknandet av nya frihandelsavtal. Atgirder bor dven fokusera pa
att minska regelbordan for foretag, stirka EU:s kapitalmarknader och stirka
torutsittningarna for forskning och innovation.
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Pa dagordningen for Europeiska radet star aven den langsiktiga budgetramen
2028-2034 gillande vilken regeringens standpunkt framgér under punkt 3

ovan.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Frdagan har inte tidigare behandlats i riksdagen.
Fortsatt behandling av drendet:

Allminna ridet kommer vid métet i december att f6rbereda slutsatserna
infor BEuropeiska radets mote. EU-ministern kommer samrida med EU-
namnden infor detta. Statsministern kommer direfter samriada med EU-
nimnden infér motet i Europeiska radet.

5. Forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket
Ldgesrapport

Ansvarigt statsrad:
Jessica Rosencrantz.
Vilken typ av behandling forvintas i radet:

Forhandlingen mellan EU och Storbritannien utgér fran den gemensamma
overenskommelsen fran det institutionella toppmétet mellan EU och
Storbritannien den 19 maj 2025. Partnerskapet om forsvar och sidkerhet
innebar nirmare samarbeten inom férsvars- och sakerhetspolitiska omraden,
inklusive méjligt deltagande 1 EU:s gemensamma upphandling f6r
torsvarsindustrin (SAFE). Storbritanniens genomforande av existerande
avtal giller handels- och samarbetsavtalet samt uttridesavtalet, inklusive
Windsorramen for att underlitta handeln mellan Republiken Irland och
Nordirland.

Vid motet vantas EU-kommissionen informera om status i 7) pagaende
Sforbandlingar mellan EU och Storbritannien om genomforandet av den gemensanma
dverenskommelsen fran toppmotet mellan EU och Storbritannien den 19 maj 2025, 2)
status i genomforandet av partnerskapet om sikerbet och forsvar mellan EU och
Storbritannien inganget vid toppmitet, samt 3) status i Storbritanniens genomforande av
existerande avtal med EU.
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Foérslag till svensk staindpunkt:

Regeringen verkar for att omsitta toppmotets politiska malsittningar om ett
ndrmare samarbete mellan EU och Storbritannien sa skyndsamt som méjligt
liksom for ett effektivt genomférande av existerande avtal mellan EU och
Storbritannien. Syftet ar att uppna ett nara samarbete mellan EU och
Storbritannien som férenklar och ger 6kad férutsidgbarhet at medborgare,
foretag och konsumenter. Vidare verkar regeringen for ett nirmare
samarbete mellan EU och Storbritannien inom férsvar och sikerhet,
inklusive Storbritanniens méjliga deltagande i EU:s gemensamma
upphandling f6r forsvarsindustrin (SAFE).

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Riksdagen informerades om relationen mellan EU och Storbritannien i EU-
nimnden den 14 maj 2025 och 1 Utrikesutskottet den 15 maj 2025.

Fortsatt behandling av drendet:

Férhandlingen mellan EU och Storbritannien fortgar utifrin den
gemensamma Overenskommelsen frin det institutionella toppmétet mellan
EU och Storbritannien den 19 maj 2025. Nista institutionella toppmote
mellan EU och Storbritannien planeras hallas i Bryssel under andra kvartalet
2026. Ar 2026 genomférs dven en 6versyn av handels- och samarbetsavtalet
1 syfte att forbattra genomforandet av befintliga omraden. Vidare pagar
samarbetet mellan EU och Storbritannien inom ramen f6r partnerskapet om
sikerhet och forsvar. Forhandlingen om forutsittningarna for
Storbritanniens deltagande EU:s gemensamma upphandling f6r
torsvarsvarsindustrin (SAFE) befinner sig i slutfasen.

6. Lagstiftningsplanering: kommissionens arbetsprogram
for 2026

Diskussion
Ansvarigt statsrad:
Jessica Rosencrantz

Forslagets innehall:

9 (12)



Kommissionens arbetsprogram for 2026 presenterades 21 oktober och
debatterades samma dag i Europaparlamentet. Under rubriken Tiden for EU:s
oberoende dr inne vill kommissionen frimja konkurrenskraften, 6ka sikerheten
och stirka den ekonomiska motstandskraften i EU. Arbetsprogrammet lyfter
initiativ och lagférslag som ska antas det kommande aret. Programmet tar
sin utgangspunkt i foljande sju huvudprioriteringar: Hallbart vilstind och
konkurrenskraft, En ny era for EU:s forsvar och sikerbet, Stidja manniskor och stirka
EU:s sambdllsmodell, Sla vakt om vir livskvalitet: livsmedelstrygghet, vatten och natur,
Skydda demokratin, réttsstatsprincipen och vara virden, EU i vérlden samt
Forberedelser for morgondagens union.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram och ser att det
till stora delar speglar regeringens fyra huvudprioriteringar, kriget,
konkurrenskraften, kriminaliteten och klimatet. Bland annat ser regeringen
positivt pa att kommissionen lyfter behovet av att stirka och férdjupa den
inre marknaden. Regeringen ser dven positivt pa att kommissionen tar

initiativ till att presentera ytterligare forenklingspaket.

Mer behéver goras for att stirka EU:s forsvarsindustri och den europeiska
formagan att mota kriser, konflikter och krig 1 vart eget niromrade.
Regeringen ser dirfor positivt pa kommissionens héga ambition pa
forsvarsomradet. Regeringen vilkomnar dven kommissionens initiativ om att
intensifiera anstringningarna mot organiserad brottslighet inom EU. Skyddet
av vira Oppna samhillen och medborgarnas trygghet ar ett fundament inom
EU. Regeringen ser dven positivt pa att stodet till Ukraina ligger fast 1
arbetsprogrammet, bade militirt och finansiellt, samt att initiativ tas for att
oka pressen pa Ryssland och verka f6r utvidgningen.

Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen med standpunkter vartefter

initiativen presenteras narmare.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Fortsatt behandling av drendet:
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Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen allt eftersom
lagstiftningsinitiativ presenteras.

7. Den arliga rattsstatsdialogen: rattsstatsdialogen:
landspecifika diskussioner

Diskussion

Ansvarigt statsrad:

Jessica Rosencrantz

Vilken typ av behandling f6rvintas i radet:

Inom ramen f6r den arliga rittsstatsdialogen ska allmidnna radet den 17
november genomfora landspecifika diskussioner om Bulgarien, Tjeckien,
Irland och Tyskland. Diskussionerna baseras pa den inledande
sammanfattningen i respektive landkapitel i kommissionens arliga
rittsstatsrapport. Liksom tidigare ar granskar kommissionen, 1 2024 ars
rapport, utvecklingen i alla medlemsstater inom fyra omraden:
domstolsvisendets oberoende och effektivitet, korruptionsbekimpning,
mediernas frihet och mangfald samt bredare institutionella frigor som r6r
kontroller och motvikter. Kommissionens rittsstatsrapport innehaller dven
landspecifika rekommendationer som f6ljs upp. De fyra granskade
medlemsstaterna kommer att fa méjlighet att presentera de viktigaste
utvecklingstendenserna. Direfter kommer 6vriga medlemsstater att ges
mojlighet att limna synpunkter och stilla fragor.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att rittsstatsdialogen dr en nédvandig del av arbetet med
att starka respekten for rittsstatens principer i hela EU och férebygga att
rittsstatsproblem uppkommer eller forvirras. Rittsstatsrapporten 2025 visar
att det fortsatt finns problem pa rittsstatsomradet i medlemsstaterna, vilket
gOr det angeldget att de landspecifika diskussionerna dger rum. Dessa ger en
virdefull méjlighet att diskutera och utbyta erfarenheter om utvecklingen 1
medlemsstaterna. Regeringen avser delta aktivt i de landspecifika
diskussionerna och avser fokusera pa betydelsen av att motverka korruption,
sakerstillande av ett oberoende rittsvisende samt mediefrihet.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Landspecifika diskussioner behandlades senast i EU-nimnden den 23 maj

2025 inf6r allminna radets mote den 27 maj 2025. Diskussionen gillde da
Slovakien, Finland, Sverige och Belgien.

8. Ovriga fragor
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